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WSTEP

Tematem niniejszej ksigzki jest problematyka ksztattowania sie nowego
tadu miedzynarodowego oraz jego wizji wedtug Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Celem jest zaprezentowanie kwestii budowy nowego, multipo-
larnego porzadku w systemie miedzynarodowym z uwzglednieniem ta-
kich czynnikow, jak zmiana w amerykanskiej polityce miedzynarodowej
po objeciu urzedu prezydenta przez Baracka Obame, a takze problemu
relacji pomiedzy potencjalnymi biegunami nowego tadu miedzynaro-
dowego. Analizie poddane zostatly kwestie amerykanskich poglagdéw
na dziatalno$¢ wiodgcych organizacji miedzynarodowych, a takze pro-
blem funkcjonowania Pax Americana, zaréwno dzisiaj, jak i w przyszto-
Sci, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji w Afryce Péinocnej i na Bliskim
Wschodzie. Wybo6r tematu podyktowany byt przede wszystkim aktual-
noscig prezentowanej tematyki. Zmiana tadu miedzynarodowego pod
Scistym nadzorem Ameryki, ktéra jednoczesnie traci i pragnie oddac
cze$¢ swojej odpowiedzialno$ci w rece takich panstw, jak Chiny czy In-
die, jest z pewnoscig interesujgcym zagadnieniem dla szeroko pojetych
stosunkow miedzynarodowych. Problematyka ta nabrata szczegolne-
go znaczenia dla spoteczno$ci miedzynarodowej ze wzgledu na wyda-
rzenia ostatniej dekady, jak réwniez przejscie z unilateralnej polityki
George’a W. Busha do koncepcji smart power opracowanej przez Hilla-
ry Clinton.

W I rozdziale ksigzki zaprezentowano problem niejasnej przysztosci
hegemonii USA: poczgwszy od charakterystycznej unipolarnej polityki
prowadzonej przez prezydenta Georga W. Busha, az po nowg wizje ame-
rykanskiego mocarstwa, kreowang przez Baracka Obame. Odniesiono sie
rowniez do problemu terazniejszosci i przysztosci tzw. amerykanskiego
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pokoju. W ostatnim podrozdziale natomiast podjeto probe odpowiedzi

na pytanie, czy dzisiejsza Ameryka traci czy oddaje wtadze. Rozdziat 11
poswiecono analizie kwestii stosunkéw USA z organizacjami miedzyna-
rodowymi. Pierwszg cze$¢ rozdzialu przeznaczono na oméwienie sto-
sunkéw amerykansko-unijnych. Poruszono m.in. problemy zwigzane

z konkurencjg gospodarczg oraz polityczng. Poddano badaniu niezwykle

istotng kwestie postrzegania przez obie strony wzajemnych poczynan
w sferze bezpieczenistwa miedzynarodowego oraz podejscia do tematu

jego militaryzacji. Kolejne rozdziaty to przede wszystkim préba okresle-
nia miejsca NATO w przysztym tadzie oraz amerykanskiej wizji Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Rozdziat Il stanowi probe argumentacji

wyboru trzech potencjalnych biegunéw — chinskiego, indyjskiego oraz

rosyjskiego. Jeden z podrozdzialéw poswiecono dodatkowo na analize

racji bytu w przysztym tadzie takich jednostek politycznych na arenie

miedzynarodowej, jak grupa BRICS. Ostatni, IV rozdziat, przeznaczo-
no na analize przysztosci USA w nowym tadzie. Oméwiono nie tylko

perspektywy dotyczgce postawionej w ksigzce hipotezy o utworzeniu
(w przysztosci) tadu multipolarnego, ale przede wszystkim poruszono

problem konfliktéw miedzynarodowych i angazowania sie w nie Stanéw
Zjednoczonych. W tym kontekscie poswiecono réwniez jeden z podroz-
dziatéw na sprawy najaktualniejsze, czyli biezgce wydarzenia w Afryce

PéInocnej i na terytorium Bliskiego Wschodu. Wsréd perspektyw omé-
wiono takze kwestie budowy przysztego tadu w oparciu o nowg organiza-
cje — Lige Demokracji, ktérej utworzenie postulowat konkurent Baracka

Obamy w wyscigu o fotel prezydenta Stanéw Zjednoczonych.

Zakres chronologiczny niniejszej ksigzki obejmuje przede wszyst-
kim zmiany zachodzgce w strukturze tadu miedzynarodowego od roku
2001. Skupiono sie gtéwnie na konsekwencjach, ktére dotknety Ame-
ryke na skutek objecia urzedu prezydenta przez Busha juniora i po-
lityki prowadzonej przez Bialy Dom oraz zamachéw terrorystycznych
z 11 wrze$nia 2001 roku. Aby jednak pelniej przeanalizowa¢ pewne watki
w omawianym temacie, odniesiono sie réwniez do poszczeg6lnych wy-
darzen z XX wieku. Badania nad zagadnieniami bedgcymi przedmiotem
niniejszej pracy byty prowadzone w latach 2010-2011.
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Tezg przedstawiong w ksigzce jest préba zaprezentowania poglagdéw
i dziatann Ameryki prowadzgcych do stworzenia nowego tadu miedzy-
narodowego. Hipotezg, za$ jest koniecznos¢ budowy przysztego tadu
w formie systemu wielobiegunowego. Stanowi to logiczny krok wobec
dzisiejszej sytuacji miedzynarodowej oraz jest wyrazem zaréwno obec-
nej polityki USA, jak réwniez potencjalnych biegundéw.

Ksigzka zostata oparta przede wszystkim na analizie aktéw norma-
tywnych oraz badaniu tresci literatury przedmiotu, opracowan nauko-
wych i czasopism. Ze wzgledu na konieczno$¢ poréwnywania ze sobg
wielu elementéw dotyczgcych m.in. amerykanskiej polityki zagranicz-
nej na przestrzeni ostatniej dekady wykorzystano réwniez, w wybranych
fragmentach ksigzki, metode komparatystyczna.

Niniejsze opracowanie ma istotne znaczenie zaréwno z punktu widze-
nia wartosci poznawczych, jak i utylitarnych. Praktyczne wykorzystanie
informacji tu zawartych moze postuzy¢ poszerzeniu wiedzy z zakresu
stosunkéw miedzynarodowych, a takze zwrdci¢ uwage na aktualne pro-
blemy i sposoby ich rozwigzania. Przede wszystkim jednak najwazniejsza
z utylitarnego punktu widzenia pozostaje postawiona w opracowaniu
hipoteza dotyczgca budowy wielobiegunowego tadu miedzynarodowego.

Praca zostata napisana w oparciu o literature przedmiotu i inne pu-
blikacje naukowe. Wykorzystano réwniez dokumenty publikowane, m.in.
raporty do Kongresu USA oraz strategie bezpieczenstwa narodowego wy-
branych panstw. Ze wzgledu na aktualnos¢ cze$ci z omawianych w ksigz-
ce wydarzen, niezwykle pomocne okazaly sie Zrédta takie jak codzienna
prasa krajowa i zagraniczna oraz Internet. W przypisach podano date
w formacie dziennym, aby wskaza¢ moment, w ktérym przedmiotowe
teksty byty dostepne.


http://m.in
http://m.in




RozDZIAL 1

NIEJASNA PRZYSZELOSC HEGEMONII USA

1.1. Istota amerykanskiego tadu unipolarnego w XXI wieku

Amerykanski tad jednobiegunowy narodzit sie de facto w XX wieku. Datg
graniczng, od ktorej powinno rozpoczynac sie dyskusje o unipolarnosci
Swiata, jest 26 grudnia 1991 roku. Dzien, w ktérym rozpadt? sie Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, to dzierr awansu Stanéw Zjed-
noczonych do rangi jedynego supermocarstwa na $wiecie!. Jednak ko-
niec zimnej wojny byl zaledwie poczatkiem. Po zakoniczeniu kadencji
prezydenta George’a Busha seniora Ameryka pod rzgdami Billa Clintona
oglosita zwyciestwo i przejeta role lidera w nowym tadzie miedzynarodo-
wym?. Znajgc historie nastepnych kilku lat, trudno bytoby zaryzykowaé
stwierdzenie, Ze przewaga supermocarstwa rozpoczeta ere bezwzglednej
dominacji i prowadzenia polityki hegemonicznej. Nalezy zauwazy¢, ze
w czasie urzedowania 42. prezydenta Ameryka stosunkowo szybko do-
tarta do XXI wieku. Rozpoczat sie on dla niej tragicznie — zaréwno w ro-
zumieniu bezposrednim, jak i w rozumieniu dalszych nastepstw zmian
politycznych w Biatym Domu.

Po kontrowersyjnym okresie kampanii wyborczej 20 stycznia
2001 roku nowym prezydentem USA zostat republikanin George W. Bush.
Rozpoczetlo sie kreowanie mys$li przewodniej ,,nowej” Ameryki, czyli dok-
tryny Busha wyrazonej w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USAS3.

! 7.Brzezinski, Druga szansa, Swiat Ksigzki, Warszawa 2008, s. 21-23.

2 Ibidem, s. 7-15.

5 The National Security Strategy of the United States of America, White House, Wa-
szyngton 2002.
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Trzecia i ostatnia data oraz zwigzane z nig wydarzenia ostatecznie przy-
pieczetowaty na dtugie lata kierunek polityki Stanéw Zjednoczonych.
Ataki terrorystyczne na USA z 11 wrzesnia 2001 roku zapewnity prezy-
dentowi idealne okolicznosci do zakonczenia ksztaltowania swojej dok-
tryny i pozwolity przejs¢ do jej realizacji w praktyce*. Wojna prewencyjna,
zwalczanie terroryzmu czy walka z krajami udzielajgcymi schronienia
terrorystom to zaledwie kilka elementéw z szerokiego wachlarza sfor-
mutowanych pojec¢®. Zludzen nie pozostawiajg takze dziatania Ameryki
odnosnie do regulacji w systemie miedzynarodowym i to one staly sie
jedng z podstaw tej (w pewnym stopniu) destruktywnej hegemonii USA
za prezydentury Busha: forsowanie rezolucji ONZ, prowadzenie wojny
bez poparcia NATO czy niestosowanie sie do decyzji MTS®. Wielu ko-
mentatoréw zadaje sobie wobec tego pytanie, kto w takim razie jest ter-
rorystg, jesli nie sama Ameryka’.

Istota unipolarnego tadu w latach 2001-2009 opierala sie w rzeczy
samej wlasnie na zalozeniach doktryny Busha i materialnych podsta-
wach potegi amerykanskiej. Jedynie te drugie nie mogg by¢ kwestiono-
wane. Stany Zjednoczone w tym czasie nie majg tak naprawde Zadnego
realnego rywala, ktéry posiadalby tak znaczgcg, globalng site militar-
ng, gospodarczg, a takze to, co rozumiemy pod pojeciem soft power®.
Do tego czasu status quo, jaki osiggneta Ameryka, jeszcze za czaséw
konfliktu kubanskiego, trwat w najlepsze®. Wybory do Biatego Domu,
w ktérych wygrat Bush, i atak ,9/11” zburzyly skutecznie dotychcza-
sowg strategie odstraszania, funkcjonujgcg niejako jeszcze od lat 50.,

4 J.Kiwerska, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA, ,Biuletyn Instytutu Zachod-

niego” 2010, nr 40, Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, s. 1-2.

5 M. Mieluch, Wojna prewencyjna Busha wciqz aktualna, Portal Spraw Zagranicznych,
16.03.2006.

¢ MTS - Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci.

" A. Domostawski, I kto tu jest terrorystq?, ,Gazeta Wyborcza”, 03.02.2002, wywiad
z Noamem Chomskym.

8 soft power — ,miekka sita”, definiowana jako zdolno$¢ narodu do zdobywania sojusz-
nikéw oraz wplywéw za sprawg swojej atrakcyjnosci kulturowej, ideologicznej i prowa-
dzonej polityki.

° ]. Garrison, Ameryka jako imperium. Przywddca swiata czy bandycka potega?, Wydaw-
nictwo von Borowiecky, Warszawa 2005, s. 58—61.
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a nastepnie zmodyfikowang, gdy John F. Kennedy zostat prezydentem
USAw 1961 roku'®. Ameryka XXI wieku szybko przeszta jednak z delikat-
nego internacjonalizmu Clintona i wspomnianej strategii do radykalizmu
neokonserwatywno-imperialistycznego za kadencji 43. prezydenta USA.
Polityka Ameryki w tym czasie oparta byta na nowoczesnej formie kru-
cjaty przeciwko ekstremizmowi islamskiemu. Stowo ,krucjata” ozna-
czajgce wyprawe zbrojng motywowang wzgledami religijnymi idealnie
wpasowuje sie w doktryne Busha juniora. Znany byt on miedzy innymi
ze swojego nawrdcenia i silnej wiary, ktorg sie podpierat i ktéra stata
sie jednym z powoddéw jego postepowania'l. Jednak Bush nigdy nie kryt
sie ze swoimi poglagdami w tej materii. 16 wrze$nia 2001 roku, wkrétce
po zamachach w Nowym Jorku, oznajmit zgromadzonym przed Biatym
Domem dziennikarzom, ze Ta krucjata, ta wojna z terroryzmem troche
potrwa. Wszystkie elementy sktadajg sie na wizerunek radykalnej Ame-
ryki Busha i jego wizji unipolarnej struktury $wiata.

Zbigniew Brzezinski postuzylt sie w jednej ze swoich ksigzek pojeciem
»~nhemezis”!2, ktére odniost bezposrednio do, jego zdaniem, katastrofal-
nego przywodztwa Busha. Niezwykle trafnie okreslit panujgcg wowczas
arogancje prezydenta oraz podlegtego mu aparatu. Obalenie taliban-
skiego rzgdu w Afganistanie tylko pchneto Ameryke glebiej w jej wia-
sng pyche. Na efekt nie czekano dtugo, sprawdzian zdolnosci bojowych
w Afganistanie przetozyl sie na niemal natychmiastowe zniszczenie
rezimu Husajna. Nie mozna wskaza¢ lepszego przyktadu, cho¢ jest ich
wiele, na imperialistyczne dgzenia Busha juniora. Nalezatoby zapyta¢ —
kto nastepny? Eksperci wskazywali wiele opcji — Iran i Syria to jedne
z najbardziej prawdopodobnych. W roku 2002 i 2003 inicjatywy Busha
juniora zwiekszyty napiecia na linii z zagranicg, a na liscie juz wéwczas
zaczgl dominowac Phenian i jego program jgdrowy'>. Gra na wielu fron-
tach okazala sie jednak wymagajgca nawet dla takiej potegi gospodarczej

10 A.Dziubdziela, Koncepcje strategiczne NATO, Portal Spraw Zagranicznych, 21.06.2009.
11 B.Macintyre, Czarno-biata historia Swiata wg Busha, ,Polska The Times”, 12.11.2010.
2. Nemezis — wedtug greckiej mitologii jest to bogini sprawiedliwosci i zemsty, ktérg
okreslano mianem kobiety nie znajgcej pojecia wstydu i winy.

13 N. Chomsky, Hegemonia albo przetrwanie. Amerykariskie dqzenia do globalnej domi-
nagji, Studio Emka, Warszawa 2005, s. 175.
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jak Stany Zjednoczone. Z kolei wykruszajgcy sie sojusznicy, ktérzy nie
tolerowali podejscia Busha do globalnych probleméw, dodatkowo mo-
tywowali go niejako do dalszego przesuwania granicy amerykanskiego
imperializmu. Okoto 2006 roku byto oczywiste, Ze strategia jest znacznie
kosztowniejsza niz zyski ptyngce z jej realizacji. W pierwszej kolejnosci
podupadt prestiz i pozycja USA. Gdy jednobiegunowy tad miedzynaro-
dowy z przewodnictwem Ameryki trwat w najlepsze jeszcze na poczat-
ku XXI wieku, zaledwie kilka lat p6zniej niewielu juz §lepo wierzyto
stowom prezydenta supermocarstwa. Najwiekszym zawodem dla $wia-
ta okazato sie podanie oficjalnej informacji, ze bronn masowego razenia,
ktorg rzekomo posiadat Irak, nie zostata odnaleziona. Powdd, ktéry byt
gléwnym argumentem za rozpoczeciem wojny, w jednej chwili stat sie
bezwartos$ciowy. Wiarygodno$¢ Busha upadta szybciej niz stynny bank
Lehman Brothers podczas kryzysu finansowego w roku 2008. Wyszedt
na jaw wowczas istotny problem tadu jednobiegunowego. Gdy sprawy
idg po mysli mocarstwa, ma ono zdeklarowanych sojusznikow, gdy wy-
stepujg problemy, sojusznicy zaczynajg sie wahac, a przeciwnicy jedno-
czy¢. Neokonserwatyzm imperialistyczny przynidst katastrofalne skutki
polityczne, a dziatania w Iraku doprowadzity do dalszej eskalacji dziatan
terrorystycznych zaréwno w USA, jak i krajach sojuszniczych. Pycha i za-
mkniecie w sobie charakterystyczne byty nie tylko dla Busha juniora, ale
takze dla innych najwazniejszych urzednikéw w kraju. Condoleezza Rice,
byla sekretarz stanu USA, oznajmita w jednej ze swoich wypowiedzi, iz
nalezy (...) ukarac Francje, ignorowac Niemcy i wybaczy¢ Rosji'*. Gorzkie
stowa odniesione do dotychczasowych sojusznikéw z Paktu Péinocno-
atlantyckiego, potwierdzity obawy i ponownie odstonity imperialistyczne
zapedy Ameryki za prezydentury George W. Busha. Oznaczaty one nic
innego, jak che¢ odejscia od wspdlnego decydowania o bezpieczenstwie
miedzynarodowym na rzecz wiasnych racji. Od tego momentu pozostat
juz tylko jeden krok do narzucenia krajom sojuszniczym swoich poglagdéw
przy uzyciu argument6w sity. Na cate szcze$cie nawet Ameryka nie byta
w stanie posungc sie do tego stopnia w swoich dziataniach. Skorzystata

4 R.Watson, France hopes spa trip will heal war wounds, ,The Sunday Times”, 17.04.2003.



Rozdziat I. Niejasna przysztos¢ hegemonii USA 15

wiec ze swojego prawa do hamowania i utrudniania nieprzychylnych jej

decyzji w znacznie wiekszym stopniu niz dotychczas. Wida¢ to po nie-
konczgcych sie probach forsowania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
ktore odpowiadajg interesom USA i natychmiastowemu blokowaniu po-
zostatych. Nie mozna zapomnie¢, ze inwazja na Irak zostata rozpoczeta

bez odpowiedniej rezolucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych', co

stanowi do dzisiaj klasyczny przyktad ztamania prawa miedzynarodo-
wego, ktére stanowita sama Ameryka.

Kazdy medal ma dwie strony. Carlos Fuentes, byly ambasador i de-
legat Meksyku przy organizacjach miedzynarodowych, zatytutowat je-
den z rozdziatow w swojej ksigzce — W buszu unilateralizmu'®. I cho¢
autor odnosit stowa tam zawarte do kwestii takich jak nietrafione de-
cyzje legislacyjne czy wspieranie intereséw korporacji, sformutowanie
to bardzo trafnie okresla pelny obraz sytuacji Stanéw Zjednoczonych
za prezydentury Busha. Unilateralizm amerykanski mozna zdefiniowac
klasycznie — jako jednostronne deklaracje panstwa, ktore obowigzujg
wylgcznie jedng ze stron. Dzieki tej polityce Stany Zjednoczone otrzy-
maty nowe narzedzie propagowania swoich racji. Mogly je forsowac,
a jednocze$nie samemu sie do nich nie stosowac¢. Irak i Afganistan to
tylko wierzchotek géry lodowej.

Porazke za prezydentury Busha odnosity réwniez dziatania dyplo-
matyczne. Przytoczenie wyzej jednej z wypowiedzi Condoleezzy Rice
nie miato na celu ograniczy¢ jej znaczenia jedynie do tej konkretnej sy-
tuacji i stéw. Opinie wygtaszane przez urzednikéw Biatego Domu byly
wybitnie nietrafione w wielu sytuacjach. Swietnym przyktadem jest byly
Sekretarz Obrony, Donald Rumsfeld. Nazywajgc Niemcy i Francje ,starg
Europg”, doprowadzit do dalszego wzrostu niecheci europejskich czton-
kow NATO do polityki Ameryki'”. Reperkusje amerykaniskiej dyplomacji
prowadzonej przez urzednikéw podlegtych Bushowi ozywajg na nowo

15 1. Wallerstein, The Battle of the Resolutions, Fernand Braudel Center, Binghamton
University, 01.10.2002.

16 C. Fuentes, Contra Bush, t}. P. Bojarska-Gargulifiska, Swiat Ksigzki, Warszawa 2005,
S. 34-36.

17 'W. Gielzynski, Wojna na stowa, ,,Wprost”, 9.02.2003.



16 Stany Zjednoczone wobec nowego tadu miedzynarodowego

réwniez dzisiaj. Opublikowanie tajnych depesz dyplomatycznych przez
serwis WikiLeaks dopelnia obrazu arogancji amerykanskiej. Ponad de-
kade temu Zbigniew Brzezinski w jednym z udzielonych wywiadow
powiedzial, Ze Ameryka musi wiedzie¢ wszystko, aby czu¢ sie bezpiecz-
nie. Dodal, ze nie chodzi jedynie o informacje dotyczgce polityki oraz
stanu gospodarek ich przyjaciét i konkurentéw, ale dostownie o kazdg
mozliwg wiedze o wszystkim!®. Niewybredne komentarze i opinie, ktére
mogg na nowo rozbudza¢ dawne zasztosci miedzy krajami, sg w gtow-
nej mierze tworczoscig stuzby dyplomatycznej za prezydentury Geo-
rge’a W. Busha. Dzieki przeciekom dokumentéw okazato sie miedzy
innymi, ze prezydent USA prowadzit poszukiwania terrorystow w prak-
tycznie kazdym zakgtku $wiata, a zbierane informacje nierzadko doty-
czyty spraw prywatnych zagranicznych politykéw. Na cate szczescie Bush
junior nie ulegl pokusie kolejnej wojny, do ktérej rzekomo namawiata go
Liga Panistw Arabskich, pragngca zbombardowania Iranu, jak mozemy
przeczyta¢ w opublikowanych przez WikiLeaks raportach®’.

Doktryna Busha polegajaca na walce z ekstremizmem przy uzyciu
radykalnych metod byta mysleniem krétkoterminowym. Diugofalowe
skutki prowadzenia takiej polityki w unipolarnym $wiecie z poczatku
XXI wieku prowadzg do dalszych konsekwencji. Urazenie swoich euro-
pejskich sojusznikéw, problemy w stosunkach z Rosjg czy narastajgca
wrogos$¢ krajéw islamskich to tylko kilka z nich. Jednak dla mocarstwo-
wosci Stanéw Zjednoczonych nie niosg one takiego zagrozenia jak wzrost
znaczenia Chin, ktére Bush junior probowat ,,oswoi¢”?. Azjatycki ,,ty-
grys” zdgzyt w ciggu niepelnej pierwszej dekady XXI wieku, za kaden-
cji 43. prezydenta USA, urosng¢ do rozmiaréw gtéwnego konkurenta
i przysztego pretendenta do zajecia miejsca Ameryki na piedestale glo-
balnego przywédztwa.

Nie mozna jednak obarczac wing catej Ameryki za postepowanie mto-
dego Busha. Nalezy pamietaé, ze swojg wygrang w wyborach z 2000 roku

18 M. Magierowski, Dyplomacja nieufnosci w epoce WikiLeaks, ,,Wprost”, 29.11.2010.

9 1. Black, S. Tisdall, Saudi Arabia urges US attack on Iran to stop nuclear program-
me, ,,The Guardian”, 28.11.2010.

20 T. Donnelly, Doktryna Busha, ,,Wprost” 11.05.2003.
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zawdziecza on specyficznemu systemowi politycznemu Ameryki, gdzie
otrzymujgc mniej gtosow obywateli niz konkurent, zdobyt stanowisko
prezydenta USA?!. Podsumowujgc problem amerykanskiego tadu, warto
przytoczy¢ stowa George’a W. Busha, w jakich scharakteryzowat Stany
Zjednoczone: Ameryka jest narodem z misjq — misjq pochodzqcq z naszych
najbardziej podstawowych przekonan. Nie mamy checi dominacji, nie mamy
ambicji imperium. Naszym celem jest demokratyczny pokdj — pokoj opar-
ty na fundamencie godnosci i praw kazdego cztowieka®. Majac w pamieci
definicje hegemona i wiedze o poczynaniach Ameryki, nikt nie uwierzy
w te stowa. Wiadomym jest, ze jednobiegunowy swiat wedlug Stanéw
Zjednoczonych oznacza wszechobecng dominacje, kontrole i narzuca-
nie innym swoich racji, a to stanowito wlas$nie istote tego tadu az do na-
stepnych wyboréw.

1.2. Barack Obama - nowa wizja supermocarstwa

The burdens of a young century cannot fall on American shoulders alone...
Barack Obama?®

Koniec prezydentury George’a W. Busha dat szanse partii demokratycz-
nej na wystawienie zwycieskiego kandydata w nadchodzgcych wyborach.
Drastyczny spadek poparcia dla polityki republikanina wedtug sondazy
opinii publicznej jednoznacznie wskazywal na koniecznos¢ dokonania

zmian w polityce Biatego Domu. Na poczatku 2009 roku urzad prezyden-
ta USA objat Barack Obama, ktory w swoich obietnicach wyborczych za-
oferowat nowg jako$¢. Amerykanie zmeczeni kryzysem i wojnami wydajg

sie ufa¢ zapewnieniom Obamy, ktérego wizja USA w swiatowym tadzie

zasadniczo rézni sie od tej forsowanej przez Busha juniora.

2 P. Gillert, Al Gore — wielki towca nagréd, ,,Rzeczpospolita”, 13.10.2007.

2 Text of President Bush’s 2004 State of the Union Address, ,The Washington Post”,
20.01.2004.

% National Security Strategy, White House, Waszyngton 2010.
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Nowy prezydent supermocarstwa zdaje sie od samego poczatku lepiej
rozumie¢ pojecie dyplomacji i wspotpracy niz Bush junior. Konkurent
Obamy w wyborach prezydenckich — John McCain — widzial Ameryke
jako mocarstwo przedkladajgce swoje zdolnosci oparte na rzeczywi-
stej sile armii nad rozmowe i konsensus. Pomimo réznych sposobow
dazenia do celu, w ostatecznym rozrachunku nalezy pamieta¢, ze dla
kazdego z nich liczy sie przede wszystkim obrona intereséw Ameryki?:.
Zmeczenie politykg unilateralizmu Busha juniora przyniosto sympatie
Obamie. Jednak nowa wizja supermocarstwa wymagata czego$ wiecej
niz popularnos$ci pierwszego czarnoskérego prezydenta Ameryki. De-
finitywna zmiana zostata przedstawiona opinii publicznej w najnow-
szej Strategii Bezpieczenistwa Narodowego USA. Bialy Dom odszed?
od dotychczasowej doktryny Busha oraz praktyki wojny prewencyjnej.
Zastgpiono jg pojeciem wojny jako ostatecznego rozwigzania, do kto-
rego nie nalezy dopusci¢®. Schylek unilateralizmu i zwrot w strone
dyplomacji i spraw wewnetrznych, okazuje sie szczegoélnie istotny dzi-
siaj. Kryzys finansowy, ktory uderzyl przede wszystkim w amerykanskg
gospodarke, to obecnie znacznie wiekszy problem dla kazdego z oby-
wateli Ameryki niz kolejny front w postaci Iranu czy Korei P6tnocne;j.
Obama jednakze przytakuje réwniez podtrzymaniu militaryzacji sfe-
ry bezpieczenstwa narodowego USA i nie chce odwraca¢ uwagi Swiata
od zagrozen ze strony wspomnianych panstw. Najistotniejsza wydaje
sie w tym momencie zmiana kolejnosci priorytetéw. Zadbanie o bez-
pieczenistwo wewnetrzne powinno rozpoczynac sie od dziatani w kraju,
a nie od ciemiezenia innych narodéw zagrazajacych z zewnatrz ame-
rykanskiemu stylowi zZycia. Jest to istotne takze z punktu widzenia
kosztow, jakie ponosi Ameryka na dziatania zbrojne poza swoimi gra-
nicami, a takze na ich konsekwencje. Jak podliczyta partia Demokra-
tyczna w USA, koszt operacji Iraqi Freedom?® juz w 2008 roku wyniost

2 A. Stlojewska, Barack Obama nie musi byc tatwiejszym partnerem dla Unii Europej-
skiej, ,Rzeczpospolita”, 02.11.2008.

% M. Bosacki, Doktryna Obamy, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.05.2010.

% [raqi Freedom — oficjalna nazwa dziatan zbrojnych prowadzonych przez armie USA
w czasie drugiej wojny w Zatoce Perskiej od 20 marca 2003 roku.
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realnie ponad 1,2 biliona dolaréw?’. Cena, jakg ptaci Ameryka za po-
lityke Busha, nie polega jednak tylko na faktycznej warto$ci wyrazo-
nej w walucie. To przede wszystkim psychologiczny aspekt spadku roli
i wiarygodnosci USA na arenie miedzynarodowej. To wiasnie polityka
George’a W. Busha zapoczatkowata faktyczng dekompozycje systemu
hegemonicznego. Ameryka doszta do momentu, w ktérym pokazata
swoje mozliwosci. Niestety krotkowzrocznos¢ decyzji skutecznie ob-
nazylta stabosci jej systemu. Entuzjazm panujgcy w trakcie kampanii
prezydenckiej jest dla spoteczenistwa USA waznym elementem. Nawet
jesli towarzyszgcy zwyciezcy optymizm byt przesadny, nalezy zauwa-
zy¢, ze po latach hegemonii Ameryka wreszcie wydaje sie otwarcie
zmierza¢ w strone wielobiegunowego systemu miedzynarodowego?:.
Obecna polityka zagraniczna Ameryki ulegta zmianie. Richard Haas,
szef Rady Stosunkéw Zagranicznych USA stwierdzit: Stany pozosta-
ja najpotezniejszym paristwem swiata, ale nie sq w stanie zapewni¢ mu
pokoju i stabilnosci same. Brakuje nam srodkéw, by wzig¢ na swe barki
wiekszq odpowiedzialnos¢, i brakuje nam sposobow na przekonanie in-
nych, by podqzali za naszym przyktadem. Jego stowa idealnie wpasowujg
sie w doktryne Obamy i jednoczes$nie bardzo celnie jg charakteryzujg.
Zawierajg takze bezposrednie odniesienie do najistotniejszej kwestii
zwigzanej z tworzeniem nowego tadu miedzynarodowego. Che¢ dg-
zenia Obamy do wielobiegunowego porzgdku wynikata ze zbytniego
obcigzenia Ameryki odpowiedzialno$cig za reszte Swiata. Drastycz-
ny wzrost zadtuzenia i wydatki wojenne prowadzity do stopniowego
zmniejszania mozliwo$ci oddziatywania Ameryki?°. Mozna to trafnie
zdefiniowad jako niemoznos$¢ projekcji sity kraju’. Oznacza to stopnio-
wy spadek potegi USA, zapoczatkowany sytuacjg w latach 2003-2008.

2 Amerykanie stono ptacq za wojne w Iraku, Polska Agencja Prasowa, 03.11.2007.

28 1. Polakiewicz, Kwasniewski: Obama to koniec unilateralizmu, Portal Spraw Zagra-
nicznych, 21.01.2009.

2 P.Maciazek, Jak upadnq Stany Zjednoczone?, Portal Spraw Zagranicznych, 25.11.2010.
50 Projekcja sity — zdolnos$¢ panistwa do stosowania jego wptywéw politycznych, go-
spodarczych, wojskowych oraz informacyjnych do szybkiego i niezwykle skutecznego
wykorzystywania i utrzymywania swoich zdolno$ci w celu zapewnienia pokoju, reago-
wania kryzysowego i stabilizacji w dowolnym miejscu na swiecie.
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Mocarstwa najczesciej przechodzg przez okreslone cykle swojego ist-
nienia. Poczgwszy od wzrostu i utrzymywania sie na szczycie, przez
utrate wplywoéw, na upadku skoniczywszy. O ile o ostatniej fazie nie
mozna w ogole w odniesieniu do USA moéwi¢, o tyle schylek pote-
gi mocarstwa nabiera tempa juz dzi$. Na cate szczescie dla Ameryki
Obama nie probuje tego faktu ignorowac. Strategia udawania, ze pro-
blemy nie istniejg, prawdopodobnie zakoriczytaby sie fatalnie. Dla Sta-
now Zjednoczonych najlepsze jest obecnie kontrolowane budowanie
nowego tadu, z uwzglednieniem przede wszystkim wlasnych interesow.
Istnieje ryzyko, ze przeciwnym wypadku konkurenci stworzg niesprzy-
jajgce dla USA warunki. Wéwczas zgodnie z modelami tadu B. Millera
nastgpi kontrolowane przejscie z pozycji hegemona do pozycji jednego
z biegunéw systemu réwnowagi sit. Jednakze w odr6znieniu od czaséw
zimnej wojny, rownowaga nie bedzie oparta na wzajemnym odstrasza-
niu sie biegunéw, lecz balansowaniu przy wykorzystaniu dyplomacji
i wspotpracy gospodarczej’!.

Barack Obama dobrze postrzegany jest takze przez sojusznikow
z NATO. Jest to niezwykle wazne, aby wiodgca organizacja miedzy-
narodowa w sferze bezpieczenistwa byta przychylna Ameryce wta$nie
w tej chwili. Zwrot w stosunkach transatlantyckich, po ich zatamaniu
za kadencji Busha juniora, oznacza powrot sojusznikdéw nieprzychylnych
imperialistycznej polityce poprzednika Obamy. Poprawie do$¢ szybko
ulegly rowniez stosunki z Federacjg Rosyjskg. Problemem, ktory zda-
wat sie pomijaé Bush, byto przygotowanie do podpisania nowej umowy
o redukcji zbrojen strategicznych. Uktad START?? wygast w 2009 roku
i przez wiele miesiecy w temacie broni jgdrowej miedzy Waszyngtonem
a Rosjg panowata préznia. W kwietniu 2010 roku Barack Obama i Dimi-
trij Miedwiediew podpisali nowy uktad START. Ponowne otwarcie USA
na Rosje zostato przez obydwie strony przyjety entuzjastycznie. Obama
jednocze$nie odwotat sie do kwestii tarczy antyrakietowej, ktérg pragnie
tworzy¢ z Moskwg, a nie poza nig. Byla to niejako kontynuacja rozméw

51 B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokéj”. Na progu XXI wieku, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 2002.
32 START - Strategic Arms Reduction Treaty (Uktad o redukcji zbrojen strategicznych).
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0 ,zresetowaniu” stosunkow miedzy tymi krajami, rozpoczetych w lipcu
2009 roku podczas wizyty prezydenta Stanéw Zjednoczonych w Ros;ji*®.

Jak wida¢ — Obama zaczat od naprawiania btedéw swojego poprzedni-
ka. Polepszeniu ulegly takze stosunki z Unig Europejska, gdy Biaty Dom
zrozumiat, zZe Bruksela jest odpowiednim partnerem do rozméw na te-
mat globalnego kryzysu gospodarczego. Nadal jednak nowy prezydent
supermocarstwa nie odniést sie do problemu przeprowadzenia glebo-
kich reform w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nieche¢
niektérych panistw, miedzy innymi Niemiec, towarzyszy takze poglagdowi
Obamy odnos$nie do popierania akcesji Turcji do Unii Europejskiej. Nie
zmienia to faktu, ze Ameryka odwrocita w duzej mierze swojg ztg passe
w stosunkach z Europg. Unia nie powinna podchodzi¢ do tego z przesad-
nym optymizmem. Lepiej by¢ zaskoczonym lepszymi stosunkami z USA,
niz zawie$¢ sie na intencjach supermocarstwa. Nie pierwszy i prawdo-
podobnie nie ostatni raz.

Ksztattowanie nowego tadu miedzynarodowego jest procesem dy-
namicznym. Amerykanie nie mogg by¢ pewni, w ktérym momencie
inne kraje upomng sie o swdj udzial w tym ukladzie, dlatego tez Oba-
ma zaczgl swojg prezydenture od rozméw z tymi, ktérzy potencjalnie
najszybciej przejdg do ofensywy. O ile UE to wzglednie stabilny part-
ner, ktéry nie ma realnej, wspdlnej polityki zagranicznej, o tyle Chiny
czy Rosja sg mniej przewidywalne. Dlatego tez Obama po wygranych
wyborach udat sie do Chin. Wizyta nie byta tatwa. Chiny dotozyly
do amerykanskiego budzetu tyle, aby starczyto na ratowanie amery-
kanskiego systemu finansowego. Stany majg wobec komunistycznych
wiladz w Pekinie dlug wdziecznosci, cho¢ jeszcze nie tak dawno temu oba
kraje prowadzity wojne na cla, ktéra przeniosta sie ostatecznie na fo-
rum Swiatowej Organizacji Handlu. Obama byt w nienajlepszej pozy-
cji, aby prosi¢ o cokolwiek Chiny. Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie
pomyst Zbigniewa Brzezinskiego, ktéry proponowat utworzenie grupy

35 1. Cwiek-Karpowicz, B. Wisniewski, Wizyta Baracka Obamy w Moskwie i przysztos¢
stosunkow rosyjsko-amerykariskich, ,Biuletyn” 2009, nr 41(573), PISM, s. 1-2.
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G234, Charakterystyczny podziat dwubiegunowy z przywodztwem USA
i Chin wydaje sie by¢ realnym rozwigzaniem na przyszto$¢. Rozmowa
Baracka Obamy z Hu Jintao zdaje sie to réwniez potwierdzad. Istot-
nie Obama wie, Ze dalsze zachowanie systemu jednobiegunowego jest
zaréwno zbyt kosztowne dla Ameryki, jak réwniez zbyt skomplikowa-
ne. Rosngcy potencjat panistw azjatyckich i spowolnienie gospodarcze
w USA przypieczetowaty wtasnie ten trend.

Podsumowujgc, nalezy zadac¢ sobie pytanie — czy wizja supermocar-
stwa wedtug Baracka Obamy oznacza militarne i gospodarcze przywodz-
two USA? W $wietle zmian i odnawiania wspoélpracy, ale jednocze$nie
rosngcych globalnych probleméw, nie ma jednoznacznej odpowiedzi.
Za pewnik mozna uzna¢, ze Ameryka nie pozwoli sobie na zejscie z po-
dium. Dlatego tez najlepszym wyborem powinna by¢ polityka kontrolo-
wanego tworzenia nowego tadu miedzynarodowego. Obama rozpoczat
proces szukania kolejnych biegunéw. Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze
potedze politycznej i militarnej USA nikt nie doréwna, jesli tylko Stany
nie beda chcialy zostac¢ przescigniete. Prezydent zostat zmuszony do od-
nalezienia w Swiecie odpowiednich partneréw — takich, ktorzy z jednej
strony bedg zainteresowani checig podtrzymywania amerykanskiej wi-
zji $wiata. Z drugiej strony musi by¢ ich na to sta¢, a jednoczesnie Ame-
ryka wolataby, aby nie upraszali sie oni o zbyt wiele miejsca w nowym
tadzie dla samych siebie. W dtugiej perspektywie takie podejscie to ma-
rzenie Scietej glowy. Jednak istnieje szansa, Ze prezydent Barack Obama
po uporaniu sie z problemami wewnetrznymi, podejmie otwarte i wie-
lostronne rozmowy z zainteresowanymi — wsréd nich przede wszyst-
kim z Unig Europejskg oraz krajami, ktore coraz $mielej organizujg sie
w tzw. grupie BRIC*.

5 W. Smoczynski, Chiny-USA: nowy podziat swiata. Przyczajony smok, oskubany
orzet, ,Polityka”, 24.11.2009.
% BRIC - Brazylia, Rosja, Indie, Chiny.
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1.3. TeraZniejszo$¢ i przyszlos¢ Pax Americana

Pax Americana® to koncepcja, ktora zaczeta rozprzestrzeniac sie na §wie-
cie po 1945 roku, a na przetomie wiekéw urosta do rangi gtéwnej kon-
cepcji zapewnienia globalnego pokoju w powojennym $wiecie. Nawet
podmioty miedzynarodowe pokroju Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych nie sg tak skuteczne w dgzeniu do swoich celéw jak Stany Zjedno-
czone. Do Pax Americana nalezy jednak znalez¢ odpowiednie podejscie.
Potraktowanie amerykanskiej koncepcji jako zagranicznej polityki czy
doktryny jednego panstwa nie jest catkowicie poprawne. Gdyby tak byto,
Pax Americana stanowitaby jedynie niepokorng idee Ameryki, za ktorg
nie podgzatby nikt inny. Sytuacja jest jak wiadomo odmienna, dlatego
tez tzw. amerykanski pokdj nalezy rozpatrywac jako pewien system mie-
dzynarodowy pod okre$lonym przewodnictwem. Daje to wowczas pod-
stawy do rozpoczecia dyskusji na temat geopolityki prowadzonej przez
USA oraz bilans jej zyskéw i strat.

Majac na uwadze, ze Pax Americana stanowi jedyny zrealizowany
i dziatajgcy sprawnie na takg skale (przynajmniej do pewnego momentu)
system globalnego przywodztwa, USA muszg ponosic¢ koszty jego utrzy-
mania. Jednakze ich podsumowanie jedynie pod kagtem ekonomicznym
jest wielce nietrafione. Kosztem Pax Americana jest przede wszystkim
sytuacja geopolityczna, w duzej mierze niesprzyjajgca Stanom za prezy-
dentury George’a W. Busha. Najwyzszg ceng, jakg Ameryka moze zapta-
ci¢ w najblizszej przyszlosci, jest przebudowa tadu miedzynarodowego
nie po jej mysli. Wydaje sie to mato realne, ale jednak nalezy dopusci¢
rowniez i takg mozliwo$¢. Jak juz w poprzednich podrozdziatach omo-
wiono, system miedzynarodowy zmienia sie bardzo dynamicznie. Warto
jednak zauwazy¢, ze intensywno$¢ zmian nie zawsze jest jednakowa dla
wszystkich uczestnikéw. Najwieksi gracze reagujg na modyfikacje znacz-
nie wolniej niz pomniejsze podmioty. Skomplikowany system powigzan
utrudnia im szybkg reakcje na mate, drobne transformacje, dlatego tez

% Pax Americana - z tac. amerykanski pokoj.
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najczesciej nie oceniajg ich, nawet gdy sg dla nich negatywne, w kate-
gorii kosztow.

Koncepcja Pax Americana rozpatrywana jako system miedzynarodo-
wy jest w zasadzie mozliwa do utozsamienia z tadem unipolarnym. Tak
samo jak rozktadowi zaczat ulegac¢ jednobiegunowy porzadek swiata, tak
i amerykanski pokéj zacznie chyli¢ sie ku upadkowi. Niektérzy eksperci
twierdzg, ze obecnie nie istnieje juz Pax Americana®’. Trudno sie z tym
zgodzié, patrzac szczegblnie na niemoc innych uczestnikow systemu
wich dgzeniach do zajecia swojego miejsca na arenie miedzynarodowe;j.
Jednym z argumentow przeciwko istnieniu amerykanskiego pokoju jest,
wedlug niektérych opinii, prowadzenie przez USA agresywnej polityki,
ktorej celem stato sie mozliwie najwieksze poszerzenie wiasnej stre-
fy wpltywow. Jest to faktycznie rozsgdny gltos w dyskus;ji, ale tylko wte-
dy, gdy towarzyszy mu zatozenie, ze Ameryka zwieksza swoje wptywy
agresywnie, poniewaz liczy sie z tym, Ze jej dominacja nie potrwa juz
zbyt dtugo. W innym wypadku taki argument traci racje bytu. Pax Ame-
ricana nadal istnieje, czesto jednak interwencje zbrojne postrzegane sg
wylgcznie w kategorii zdobywania wpltywéw, a nie zawsze tak jest. Ame-
ryka jako nowoczesne imperium w postkolonialnym $wiecie angazuje
sie rowniez w sytuacjach takich jak w Kosowie, gdzie rozwigzanie pro-
blemu przez Europe bez pomocy USA bytoby prawdopodobnie niemoz-
liwe38. W ostatnich latach pojawia sie coraz wiecej gtoséw twierdzgcych,
ze obecnie Swiat wkroczyl juz w ere post-amerykanska. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze takie twierdzenie jest zbyt daleko idgcym uproszczeniem
rzeczywistosci. Przetom lat 2010/2011 to nadal $wiatowe przywédztwo
USA. Ameryka zdaje sobie sprawe z nadchodzgcych zmian i dlatego tez
tak istotne jest dla niej przebudowywanie jej wewnetrznego systemu
i okre§lenie priorytetéw®. Swiat amerykanski trwaé bedzie w najlepsze
do momentu, gdy inny kraj stanie politycznie na réwni ze Stanami i za-
pragnie razem z nimi przebudowac obecny system.

57 R.J. Samuelson, Farewell to Pax Americana, ,Washington Post”, 14.12.2006.

% J. Winiecki, Pax civilitatis, ,,Wprost”, 14.03.2003.

% T. Donnelly, Preserving Pax Americana. Defense Reform for the Unipolar Mo-
ment, ,,Outlook: Ideas for the Future from the Hudson Institute” 2001, vol. 3,nr 1 s. 3-9.
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Pax Americana istnieje rowniez dlatego, ze wiele panistw nie jest go-
towych na przejecie choc¢by cze$ci odpowiedzialnosci, jaka spoczywa
dzisiaj na USA. Wielu ekspertéw podwaza i krytykuje istnienie amery-
kanskiego pokoju, niestety nikt nie oferuje nic w zamian. Sucha krytyka,
bez wskazania rozwigzania lub przedstawienia nowego tadu post-ame-
rykanskiego, ktory w ich zatozeniu dzisiaj funkcjonuje, nie wnosi wiele
do dyskusji. Pax Americana nie tylko stat sie koncepcjg globalng, ale za-
stapit i podwazyt wszystkie inne, gdyz byt i nadal jest znacznie silniejszy.
Czy organizacja taka jak silna gospodarczo (cho¢ juz nie politycznie) Unia
Europejska jest w stanie zajgc¢ sie globalnymi problemami? Czy grupa
BRIC, ktorg wielu ekspertéw zdgzyto rozstawi¢, zanim dokonano jakich-
kolwiek osiggniec¢ w dziedzinie wspdtpracy czterech krajéw wchodzgcych
w jej sktad, bedzie gotowa przejgc cho¢ fragment odpowiedzialnos$ci USA
za globalny system miedzynarodowy? Ich pomystem na to ma by¢ go-
spodarcze przejecie $wiata*’. By¢ moze Condoleezza Rice odnoszgc sie
do poteg europejskich jako ,,starej Europy”, miata rowniez troche racji,
cho¢ prawdopodobnie nie w takim sensie, w jakim przyszto jej te sto-
wa wypowiedzie¢. Unia Europejska wydaje sie nie mie¢ szans w nowym,
globalnym wyscigu, cho¢by z Chinami, o pozycje na réwni z Ameryka.
Pax Americana jest w chwili obecnej jedynym dobrym rozwigzaniem tak-
ze i dla wspomnianych jednostek politycznych. Silna gospodarka to co$
kompletnie odmiennego od zdolnosci i politycznej woli angazowania
sie w globalne problemy. Problem braku innej silnej koncepcji, podob-
nej do Pax Americana, nie pozwala zejS¢ Ameryce z pierwszej linii po-
litycznego frontu. Rezygnacja z obecnego systemu mogtaby doprowadzi¢
do powstania anarchicznego tadu miedzynarodowego, na co nie tylko
nie pozwoli Ameryka, ale takze inni, wschodzgcy gracze jak Chiny i In-
die, ktérzy budujg swojg potege w duzej mierze wiasnie dzieki Pax Ame-
ricana. W ostatnich miesigcach szczegélnym zainteresowaniem wsréd
ekspertow cieszy sie grupa panstw zwana Next Eleven*!, ktore to pan-
stwa majg rowniez potencjalnie rozdawac karty w przysztosci na arenie

40 M. Mobius, Rynki BRIC nadal atrakcyjne, ,,Forbes”, 17.11.2010.
4 Next Eleven (N-11) — grupa jedenastu panstw: Bangladesz, Egipt, Indonezja, Iran,
Meksyk, Nigeria, Pakistan, Filipiny, Korea Potudniowa, Turcja oraz Wietnam.
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miedzynarodowej*?. Trend spadkowy znaczenia koncepcji USA wida¢
wiec juz w politykach wielu panstw. Prostym przyktadem jest pokaza-
nie znacznego wzrostu wydatkéw na zbrojenia przez Chinskg Republike
Ludowg, ktéra mimo realizacji przede wszystkim swoich celéw gospo-
darczych dostrzega zmiany i pragnie sie do nich odpowiednio wcze$nie
przygotowac. Wzgledny Swiatowy pokdj zapewniany przez USA, oznacza
dla Chin mozliwos$¢ osiggania nadzwyczajnego wzrostu gospodarczego,
do czego wbrew pozorom przyczynit sie szczegolnie Swiatowy kryzys
finansowy*. Pomimo ze istnienie Pax Americana zmienito zasady zim-
nowojenne, gdy kazdy biegun zabiegal o wlasne bezpieczenstwo, Pekin
nadal praktykuje polityke nieinterwencji i obrony wiasnego terytorium*:.
Stad tez inwestycja w wojsko jest logiczna z punktu widzenia tenden-
cji spadkowej Pax Americana i wzrostu interesow Chin. Wspotczesnym
problemem dla amerykanskiego pokoju nie jest jednak zagrozenie bez-
posrednie, zbrojne ze strony innego kraju lub grupy panstw. Zagrozenie
ma charakter strategiczny — wiekszo$¢ podmiotéw na arenie miedzy-
narodowej po prostu akceptuje system Pax Americana jako jedyny ist-
niejgcy i jedyny, ktéry ma racje bytu. Stosowanie zasady — lepsze takie
przywddztwo niz zadne — nie wptywa pozytywnie na jego jakos¢. Nie-
moc wprowadzenia nowego systemu w najblizszych 20-30 latach bedzie
miata negatywne skutki dla catej spotecznosci miedzynarodowej. Zme-
czenie USA podtrzymywaniem Pax Americana moze 0siggng¢ moment
krytyczny, a zbyt szybkie zmiany mogg prowadzi¢ do nieprzewidzianych
okolicznosci. Dlatego tez, jak juz byto wspomiane, budowanie nowego
tadu po mysli Ameryki wydaje sie by¢ obecnie najrozsgdniejszym wyj-
Sciem do przysztej pozycji supermocarstwa na Swiecie.

Dalsze zglebianie tematyki polityki USA sprawia, iz czesto wydaje sie,
ze Ameryka funkcjonuje poza jakimkolwiek system uniwersalnych i usta-
lonych zasad. MoZna wobec tego postawi¢ pytanie — czy amerykanski

4 M. Piotrowski, Zapomnijcie o BRIC, przysztos¢ nalezy do Jedenastu Wspaniatych, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 18.08.2010.

4 A.Nobis, Chiny i globalny kryzys, ,Kultura — Historia — Globalizacja” 2010, nr 8, Uni-
wersytet Wroctawski, s. 111-112.

4 E.A.Feigenbaum, China’s Challenge to Pax Americana, ,The Washington Quarterly”
2001, nr 24(3), https://doi.org/10.1162/01636600152102188, s. 31-43.
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pokdj jest czescig globalnego systemu, czy system jest czescig Pax Ame-
ricana? Pytanie wydaje sie zasadne, gdy spojrzymy na takie organiza-
cje miedzynarodowe jak ONZ, WTO lub NATO. Wszystkie najwieksze

i najbardziej znaczgce dla ksztattu dzisiejszego Swiata organizacje sg
w duzej mierze kontrolowane przez Stany Zjednoczone. Pax America-
na staje sie na ich forum swoistym nadsystemem, ktérego zagrozenie

przez panstwo trzecie spotyka sie ze stosowng reakcjg USA i krajow, kto-
re albo sg rzeczywistymi sojusznikami Ameryki, albo tez z oczywistych

wzgleddw nie chcg przeciwstawiac sie supermocarstwu. Pax Americana

ma jednak pewne ograniczenia. Podobnie jak Chiny nie moggce obec-
nie zrobi¢ wiecej nizZ Ameryka w sprawie zbuntowanej prowincji Tajwan,
tak samo USA nie mogg przekroczy¢ pewnej granicy. Jednakze Ameryka

koncentruje sie na swojej potedze w sensie globalnym, Chiny natomiast
chcg by¢ potega samg w sobie**. Amerykanski pokoj, jak sie okazuje, po-
siada bariery jak wiele innych systeméw. Sg nimi kraje zaprzyjaznione,
ktore wierzg i propagujq idee Pax Americana. Podobnie jak KosSciot, tak
i Ameryka musi mie¢ swoich wyznawcéw, aby nadac¢ sens swojej wizji.
To réwniez temat problemow, jakie sprawiajg odwracajgcy sie od USA
sojusznicy. Szacuje sie, ze w ciggu ostatnich kilku lat Ameryka utracita

ponad 40 punktéw procentowych poparcia na forum Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych*. Rosngcym uznaniem cieszg sie gtéwni pretenden-
ci do przejecia wtadzy — Federacja Rosyjska i Chiny. Dlatego tez mimo

nadrzednosci Pax Americana na poczatku XXI wieku, nalezy oczekiwac

zmian obecnego systemu. Tak samo jak Pax Romana zapewniata po-
czucie bezpiecznego zycia wszystkim, ktérzy zamieszkiwali terytorium

kontrolowane przez cesarza?’, tak amerykanski pokdj od korica II wojny
Swiatowej stara sie zapewnia¢ cho¢by wzgledne poczucie bezpieczeristwa

zaprzyjaznionym narodom. Obecnie nie zyjemy jeszcze w $wiecie post-
-amerykanskim i mozliwe, ze nigdy on do korica taki nie bedzie. Ameryka

nawet po zmianie systemu postara sie o zachowanie swoich najbardziej

4 D.P.Kuhn, In Defense of Pax Americana, www.realclearpolitics.com, 12.04.2009.

4 A.Jabtoniska, Narody podzielone, ,Wprost”, 28.09.2008.

47 ]J. Thompson, The End of Pax Americana?, ,Newsletter” 2008, nr 74, Mackenzie In-
stitute.
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wartosciowych stref wptywow*®. Warto podkresli¢, ze Pax Americana nie
zniknie, a jedynie ulegnie ewolucji w system bardziej otwarty na nowych
uczestnikéw, ktérzy bedg mogli za przyzwoleniem USA zajg¢ w nowym
tadzie stosowne dla siebie miejsce.

1.4. Stany Zjednoczone - tracg czy oddajg wiadze?

Amerykanska supremacja w dzisiejszym $wiecie ulega przemianie. Jeste-
Smy swiadkami procesu ksztaltowania sie nowego tadu miedzynarodo-
wego i zmian globalnego uktadu sit. Jednak biorgc pod uwage najwyzsza
pozycje USA na tle pozostatych panstw, nalezy sprébowac odpowiedzie¢
na pytanie — czy Ameryka utraci w przysztosci swojg wtadze, czy tez po-
dzieli sie nig z innymi?

Warto podkresli¢, ze oba warianty sg dzisiaj realne. Jednak nie z osob-
na, lecz réwnolegle. Rozwazajgc teoretycznie zmiane roli USA na arenie
miedzynarodowej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze Waszyngton traci na zna-
czeniu z dwoch powodow jednoczesnie. Z jednej strony wynika to z szyb-
szego rozwoju innych panstw, takich jak Chiny oraz Indie. Z drugiej
strony jednak jest to wynik zmeczenia Ameryki odpowiedzialno$cig
za podtrzymywanie systemu miedzynarodowego przez ostatnie kilka-
dziesigt lat. Szczegélnie ciezki okazat sie okres pozimnowojenny i lata
prezydentury George’a W. Busha. Kryzys finansowy, II wojna w Zatoce
Perskiej to tylko niektére problemy, ktore albo sg nadal nierozwigzane
lub tez ich reperkusje odczuwane sg po dzi$ dzien przez obywateli USA.

Rozwazajgc zatem pierwszg czes$¢ pytania o utrate wtadzy, nalezy od-
wolac¢ sie nie do ostabienia Ameryki jako takiej, ale do jej konkurencji,
czyli paristw rozwijajgcych sie w znacznie szybszym tempie. Flagowym
przyktadem jest rozwoj Chin, ktory finansowany byt w gléwnej mierze
przez Stany Zjednoczone, cho¢ wobec obecnego zadtuzenia USA sytu-
acja ulega zmianie*. Amerykanie nie ukrywajg, ze Chiriska Republika

4 B. Schwarz, C. Layne, Zmierzch Pax Americana, ,Newsweek”, 23.02.2010.
4 ], Bielecki, Chiny finansujq diug USA. Obamy nie sta¢ na spor z Paristwem Srod-
ka, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 18.02.2010.
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Ludowa wyrasta na mocarstwo. Jednocze$nie majg nadzieje, ze stabilny
wzrost dobrobytu Chin w pokojowych warunkach zacheci je do zwiek-
szenia swojego udziatu w ustabilizowaniu takiego porzgdku poprzez
wieksze zaangazowanie w ramach $wiatowego systemu polityczno-go-
spodarczego®. Chinska gospodarka rozwija sie w niezwykle szybkim
tempie, cho¢ nawet przy utrzymywaniu wzrostu PKB o ok. 10% rocznie®!,
dogonienie Unii Europejskiej czy USA zajmie dziesigtki lat. Tym bardziej,
ze o wlasciwym bogactwie narodu i jego obywateli §wiadczy nie og6lna
wysoko$¢ wytworzonego PKB, lecz jego warto$¢ na gtowe mieszkanca.
To powoduje, Ze mimo tak dynamicznego wzrostu produktu narodowego
w Chinach, pozostajg one daleko w tyle za Zachodem. Nie umniejsza to
jednak ich znaczeniu na arenie miedzynarodowej jako przysztego mo-
carstwa gospodarczego. Badania, jakie sg przeprowadzane, pokazujg,
ze w 2002 roku potega ogo6lna Chin wynosi jedynie ok. 8% w skali glo-
bu, podczas gdy potega USA prawie dwa razy tyle. Symulacje dokonane
przez M. Sutka, pokazujg réwniez, iz w roku 2050 potega Chin moze osig-
gngcé wartosc¢ blisko 20%, podczas gdy USA zaledwie 13%, a Indii prawie
14%32. Symulacje jednak nie oddajg rzeczywistych warunkéw na arenie
miedzynarodowej, gdyz nie uwzgledniajg m.in. sytuacji geopolitycznej
i zdolnos$ci oddziatywania panistwa za pomocg jego ,,miekkiej sity” ani
pozycji w organizacjach miedzynarodowych i wéréd krajowych armii.
Mozemy przyjgé wobec tego, ze rzeczywista potega Ameryki jest kil-
kakrotnie wieksza niz panstw z grupy BRIC, a takze Unii Europejskiej.
Rozwazajgc wiec modele hipotetyczne, szczeg6lnie pod katem gospo-
darczym, nie sposéb nie zauwazy¢ pewnych tendencji. Pod katem eko-
nomii Ameryka zaczeta juz kilka lat temu traci¢ na znaczeniu. Nie wigze
sie to w zadnym wypadku z jej gospodarczym upadkiem lub zejsciem
na drugi plan. Chiny i Indie sg najwiekszymi potencjalnymi rynkami
zbytu na $wiecie, stad tez ich dynamiczny wzrost zostat juz jakis czas

%0 Annual Report to Congress. Military Power of the People’s Republic of China 2009,
Departament Obrony USA, Waszyngton 2009.

St World Economic Outlook. Rebalancing Growth, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Waszyngton 2010, s. 20.

52 M. Sutek, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2010, s. 199-203.
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temu uznany za pewnik, a obecnie jesteSmy tego Swiadkami. Otwieranie
sie gospodarek na inwestoréw i bogacenie sie narodéw to kolejne ozna-
ki ich wzrostu, a znaczenia na arenie miedzynarodowej dodaje fakt, ze
Chiny po 15 latach negocjacji staty sie w 2001 roku cztonkiem Swiato-
wej Organizacji Handlu®®. Przyspieszony rozwdj konkurencji i spowol-
niony rozwéj Ameryki powoduje, Ze réznice z roku na rok wyraznie sie
zmniejszajg. Dzieki temu mozna stwierdzi¢, ze wtadza Stanéw Zjedno-
czonych rozrzedza sie w wyniku rosngcej liczby panistw pragngcych staé
sie czescig nowego tadu. Jednoczesnie utrata znaczenia potegi super-
mocarstwa jest efektem spowolnienia gospodarczego i zmeczenia obo-
wigzkiem utrzymania obecnego systemu miedzynarodowego.

Kontynuujgc powyzsze rozwazania, zasadnym jest sprébowac odpo-
wiedzie¢ na pytanie — czy ktorekolwiek panstwo posiada obecnie fizycz-
ng zdolno$¢ odebrania Ameryce wladzy? Aby udzieli¢ odpowiedzi, warto
poréwnac potencjaty zbrojne wybranych panstw. Przyjmujgc zatozenie,
ze mozliwo$¢ przejecia wtadzy od USA wynikataby jedynie z sity armii,
bez rozpatrywania catej ztozonosci systemu, prawdopodobnie nikt nie
bylby w stanie w pojedynke tego dokona¢. Szczegoly prezentuje poniz-
sza tabela.

Tabela 1. Potencjaty militarne wybranych parstw

Wydatki na armie (w mld USD) 530-560 60-70 30-60
Wydatki na armie (jako% PKB) 4,0-4,2 4,3-4,5 3,9-4,0
Liczba Zotnierzy w armii (w mln) 1,4 2,3 1,0

Liczba potencjalnych Zotnierzy

(0s6b zdolnych do stuzby w min) 19,6 6134 41,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: P. Cywiniski, Po co nam NATO,
~Wprost”, 8.03.2009, s. 40; The World Factbook, Central Intelligence Agency,
[online] www.cia.gov [dostep: 15.03.2009].

55 M. Kruczkowska, Wejscie smoka po roku, czyli Chiny w WTO, ,Gazeta Wyborcza”,
26.12.2002.
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Potencjal zbrojny armii amerykanskiej jest sam w sobie ewenemen-
tem w skali globalnej. Wydatki, ktore sg wielokrotnie wieksze, przy jed-
noczes$nie stosunkowo matej ilosci Zotnierzy, zapewniajg USA dostep
do doskonale funkcjonujgcej sity. Nowoczesne technologie, wyszkolona
armia, szybko$¢ dziatania, najlepszy sprzet bojowy na §wiecie to tylko
wybrane aspekty potegi zbrojnej Ameryki, ktora jest doskonale dofinan-
sowana. Konkurencyjne armie sg znaczgco w tyle pod tym wzgledem.
Rosja z wydatkami w przedziale od 30 do 60 miliardéw dolaréw zostaje
daleko poza konkurencjg. Armia Federacji Rosyjskiej, mimo inwestycji
w sektor zbrojeniowy, nadal pozostaje zbyt staba i Zle zarzgdzana. Do-
wiodl tego dobitnie konflikt rosyjsko-gruzinski z sierpnia 2008 roku.
Problemy z komunikacjg i koordynacjg dziatann wewngtrz armii spowo-
dowaty, ze lotnictwo, marynarka i wojska naziemne uczestniczyty jakby
w osobnych wojnach’*. Jedyne, czym Rosja byta w stanie pokonac¢ wroga,
to przeciwstawienie mu znacznie wiekszej ilo$ci wojska. Podobng takty-
ke, mozna przypuszczaé, zastosowatyby Chiny, ktére posiadajg w armii
przeszto 2,3 miliona Zotnierzy. Dodatkowo Paristwo Srodka posiada zna-
czgce rezerwy, moggce powiekszy¢ zasoby armii do przeszto 3 milionow.
Jednakze Pekin zmienia dotychczasowy model. Znacznie szybciej niz
konkurencja zwieksza wydatki na zbrojenia. Szacunkowe dane pokazuja,
ze w 2010 roku budzet na armie wzrdst o ok. 7-8%, osiggajgc wartos¢ po-
nad 77 mld dolar6w>. Jednocze$nie przewodniczacy Chiniskiej Republiki
Ludowej Hu Jintao ogtosit juz w 2008 roku, Ze armia jego kraju musi sie
stale rozwija¢, aby moc wygrywac wojny. Obecny rozwoéj delikatnie spo-
wolnit, gdyz w latach 2001-2008 dofinansowanie armii wzrastato nawet
0 15% rocznie®. Nadal jednak Chiny wyprzedzajg pod tym wzgledem
konkurencje, w szczeg6lnosci rozwdj armii panstw Unii Europejskie;j.

Ze wspomnianej dwdéjki panstw Chiny wydaja sie podgzac dzieki swo-
im zasobom finansowym w dobrym kierunku. Planujg dalsze zmniejsza-
nie ilo$ci zotierzy przy jednoczesnym szybkim wzroscie dofinansowania
armii. Kierujgc sie w strone modelu amerykanskiego, mogg sta¢ sie

% M. Wojciechowski, Dwa lata po gruziriskiej wojnie, ,,Gazeta Wyborcza”, 09.08.2010.
L. Sianozecki, Chiriczycy chcq przescigngc USA, ,,Nasz Dziennik”, 5.03.2010.
% M. Janik, K. Kupiniska, Chiny nie tak hojne dla armii, ,Dziennik”, 4.03.2010.
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realnym zagrozeniem. Jednak biorgc pod uwage punkt w jakim jest Ame-
ryka, ktora réwniez rozwija swojg armie, dogonienie supermocarstwa
moze zajg¢ Pekinowi nawet nastepne 50 lat. Dlatego tez w najblizszej
przysztosci nikt nie bedzie w stanie odebra¢ Stanom Zjednoczonym wia-
dzy silg, co nie znaczy, Ze nie stanie sie¢ godnym konkurentem w przyszto-
Sci. Aby jednak doszto do tak bezprecedensowych wydarzen, upadkowi
musiatby ulec caty obecny system miedzynarodowy, co nie wydaje sie
realng perspektywa.

Czy zatem Ameryka oddaje swojg wladze? Z catg pewnoscig korzyst-
niejszym rozwigzaniem na przysztosc¢ jest stopniowe oddawanie innym
silnym panstwom czesci odpowiedzialno$ci. Ameryka jest juz w chwili
obecnej zdecydowana podgzac¢ wilasnie tg drogg. Pomimo amerykan-
skiej potegi, czas unilateralizmu Busha juniora pokazal, ze w dtugiej
perspektywie, nawet dominujgce supermocarstwo potrzebuje wtasci-
wych sojusznikdéw®’. Mozna rowniez zaryzykowac stwierdzenie, ze trudny
czas dla Ameryki za prezydentury George’a W. Busha okazat sie dobrym
sprawdzianem dla USA. Waszyngton byl w stanie szybko zweryfikowaé
swojg liste przyjaciét i wrogéw, panstw gotowych wspdipracowac i po-
dazad za Stanami, podziela¢ kierunek ich drogi. Wsréd nich mozna byto
wyrdznic nie tylko sojusznikéw z NATO, takze tych nie do korica zdecy-
dowanych, ale przede wszystkim Rosje i Chiny®8. Amerykanie jednocze-
Snie uciekali troche od systemu miedzynarodowego w obecnej postaci.
Obawa przed zablokowaniem USA na forum Rady Bezpieczenistwa po-
tegowata dodatkowo przekonanie, ze przyszto$¢ nalezy budowac wsrod
wilasnych zaufanych sojusznikéw, tworzy¢ nowy porzgdek, poniewaz
stary jest przestarzaty i nieefektywny. Aby jednak tak sie stato, Ameryka
musi oddac cze$¢ swoich obowigzkéw interesantom. Jesli kraje takie jak
Indie, Brazylia, Meksyk i inne widzg swojg przysztos¢ jako mocarstwa,
muszg liczy¢ sie z kosztami, jakie pocigga za sobg taka pozycja na are-
nie miedzynarodowe;j.

57 7. Kiwerska, Swiatowe przywddztwo USA, ,Przeglad Zachodni” 2003, nr 3(308), In-
stytut Zachodni, s. 24.
58 Ibidem, s. 25-26.
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Mogtoby sie wydawa¢, ze Ameryka najwyrazniej zyskataby w sytuacji
oddawania potencjalnym mocarstwom odpowiedzialnos$ci za wtasne re-
giony. Z drugiej strony globalne zagrozenia w postaci m.in. terroryzmu
nie mogg by¢ zwalczane bez koordynacji w sferze §wiatowej. Podobnie
wyglada kwestia zagrozenia BMR®. Proliferacja to problem mozliwy jedy-
nie do rozwigzywania wspolnymi sitami, szczeg6lnie gdy w gre wchodzg
potencjalni, prywatni dysponenci §srodkami masowej zagtady®’. Wa-
szyngton nie oddatby réwniez pod kontrole Chin np. sytuacji zwigzanej
z Tajwanem, gdyz mogtoby to oznaczac jedynie problemy i ewentualny
konflikt, w ktérym USA zmuszone bedg wzig¢ udziat. Podobnie wyglada
kwestia Rosji i jej zapedow o region bieguna péinocnego®!. Dlatego tez
przekazywanie potencjalnym kluczowym panstwom czesci odpowie-
dzialno$ci za system, Ameryka bedzie musiata rozwigzaé w inny sposéb.
Prawdopodobnie najtatwiej jest rozpoczgé wspotprace w ramach spraw,
ktore interesujg wszystkie z kraje, czyli bezpieczenstwo globalne — walka
z terroryzmem i kontrola nad bronig atomowg. Jednakze nawet te kwe-
stie najtatwiej jest koordynowac na forum szerszej grupy zainteresowa-
nych panstw. Stad tez, mimo pewnej niecheci, USA muszg ksztattowac
swojg polityke kreowania nowego tadu, ze szczegblnym uwzglednieniem
niezbednych modyfikacji instytucjonalnych podstaw systemu miedzy-
narodowego®?. System mimo swoich stabosci, dzieki organizacjom mie-
dzynarodowym, skutecznie wspiera supremacje Ameryki. Barack Obama
zdawat sobie z tego sprawe i bardziej niz jego poprzednik by} sktonny
do dziatania w ramach systemu - stad tez m.in. stosunkowo szybkie de-
cyzje w Lizbonie podczas szczytu NATO i otwarcie sprawy tarczy anty-
rakietowej dla kazdego z cztonkéw®. Z drugiej jednak strony Ameryka
nadal potrzebuje miejsca dla siebie. Stgd tez oddawanie czesci swoich

%  BMR - brori masowego razenia.

% S.Koziej, Prewencyjna strategia bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2004, nr 4, PISM, s. 54-55.

¢ M. Ostrowski, Rosja az po biegun, ,,Polityka”, 11-18.08.2007, s. 19.

62 1. Stachura, Stany Zjednoczone jako supermocarstwo, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2006,
nr 4, PISM, s. 42.

% A. Stojewska, W. Lorenz, Gwarancje od NATO, ,,Rzeczpospolita”, 20.11.2010.
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zobowigzan Waszyngton szczegotowo z pewnoscig skalkuluje, nadal po-
zostawiajgc dla siebie otwarte pole do dziatania.

Reasumujac, Stany Zjednoczone zaréwno tracg, jak i oddajg wiadze.
Proces przebiega dwutorowo: z jednej strony rosngca sita konkuren-
cji i jej che¢ do mocniejszego zaistnienia na arenie miedzynarodowej,
z drugiej — che¢ pozbycia sie przynajmniej czesci obcigzen, jakie w du-
zej mierze Amerykanie w chwili obecnej dzwigajg samodzielnie. O ile
wszystkie skrawki lgdu zostaly odkryte i w dzisiejszym $wiecie nie ma
juz mozliwo$ci legalnego zagarniecia lgdu, o tyle przyszta sytuacja ge-
opolityczna moze ulec drastycznej zmianie. Dla AmeryKi nie jest to gra
o sumie zerowej, gdyz system jest zbyt dynamiczny. Wspotdzielenie
odpowiedzialno$ci obniza koszty, a $rodki te mozna rozlokowac lepiej,
na przyktad do ochrony swoich intereséw m.in. przed azjatyckimi tygry-
sami. Z tego tez powodu konieczna jest modyfikacja systemu i przesuwa-
nie swoich obszaréw zainteresowan. W pewnych miejscach oddawanie
ich pod kontrole przysztych biegunéw poki sg jeszcze na tyle stabe, aby
moc skutecznie z nimi negocjowaé, a w innych wzmacnianie nadal sil-
nych globalnych intereséw Ameryki.


http://m.in
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POLITYKA USA WOBEC ORGANIZAC]I
MIEDZYNARODOWYCH

2.1. Stosunki USA-UE. Konkurencja gospodarcza
czy polityczna?

Stosunki pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejskg ksztatto-
wane sg przez wiele istotnych czynnikéw. Po stronie Unii relacje z Ame-
rykg budowane sg w rzeczywisto$ci przez jej najsilniejsze gospodarczo
i politycznie panstwa. Niemcy, Wielka Brytania, Francja to gtéwni gra-
cze na europejskiej scenie politycznej, ktérych polityka wzgledem USA
odbija sie na rzeczywistych kontaktach UE z supermocarstwem. Zaréw-
no zaleznosci gospodarcze jak rowniez wyscig o miano najwiekszej gos-
podarki §wiata, ksztattujg wzajemne relacje.

Gospodarcze powigzania Stanéw z Unig sg niezwykle silne, cho¢ nie
majg takiej skali oddzialywania na wzajemne relacje jak handel Amery-
ki z Chinami. Pomimo to mozna zatozy¢, ze gdyby nie réznice politycz-
ne miedzy UE a USA, obie jednostki polityczne tworzytyby najwiekszy
na $wiecie system — dwubiegunowy tad gospodarczy. Gospodarka ame-
rykanska odznacza sie jednak znacznie wyzszym wskaznikiem PKB per
capita. Dane za 2009 rok pokazujg, ze Unia Europejska z wynikiem nieco
ponad 30 tysiecy dolaréw na jednego mieszkanca, traci do USA blisko
50%°¢*. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze Unia posiada
znacznie wiekszg liczbe ludnosci wytwarzajgcg jej PKB.

¢ Dane Europejskiego Urzedu Statycznego Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat), 2009.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki ekonomiczne USA i UE

Wskaznik / jednostka polityczna USA UE
PKB per capita (2009) 46 000 USD 31900 USD
PKB PPP (2009) 14,12 bln USD 14,43 bln USD
PKB OER (2009) 14,12 bln USD 16,21 bln USD
Liczba ludnosci (2010) 310 min 492 mln

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: The World Factbook, Central Intel-
ligence Agency, [online] www.cia.gov [dostep: 8.03.2009].

Jak prezentuje powyzsza tabela, Unia Europejska osiggneta w 2009 roku
wyzszy wskaznik PKB OER®. Stata sie tym samym najwiekszg gospodar-
kg $wiata, lecz warto rowniez zwréci¢ uwage na dane dotyczgce rozwoju
obu gospodarek.

Tabela 3. Wzrost gospodarczy USA i UE

Jednostka polityczna / rok 2008 2009 2010 2011
USA 0,4% -2,4% 3,1% 2,6%
UE 0,9% -4,1% 1,0% 1,8%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: World Economic Outlook. Rebalan-
cing Growth, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Waszyngton 2010, s. 20, DOI:
https://doi.org/10.5089/9781589069152.081.

Rozwdj Unii przed kryzysem walutowym byt do$¢ dynamiczny, jednak
zawirowania na globalnych rynkach wydatly sie odcisng¢ swoje pietno
bolesnie na gospodarce Europy, a szczeg0lnie strefie euro®. Jak prezen-
tuje tabela nr 3, prawie dwukrotnie wieksze spowolnienie gospodarcze
krajow UE oraz znacznie wolniejsze wychodzenie z kryzysu, wedtug

¢ PKB OER - produkt krajowy brutto wedtug oficjalnego kursu wymiany.
% G. Rachman, Grecki kryzys grozi zawatem catej Unii Europejskiej, ,Financial Times”,
24.02.2010.
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prognoz MFW, odbija sie negatywnie na ekonomii Unii wzgledem jej
pozycji do Stanow Zjednoczonych. Obie gospodarki konkurujg réwniez
w sferze importu i eksportu.

Tabela 4. Wymiana handlowa pomiedzy UE a USA w roku 2009

Eksport z UE do USA (towary) 204,4 mld EUR
Import do UE z USA (towary) 159,8 mld EUR
Eksport z UE do USA (ustugi) 119,4 mld EUR
Import do UE z USA (ustugi) 127,0 mld EUR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, [on-
line] www.ec.europa.eu [dostep: 8.03.2009].

Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, gospodarka Unii ekspor-
tuje wiecej dobr niz importuje z USA, jednak to ze Stanéw Zjedno-
czonych naptywajg do nas ustugi o ogdlnej wyzszej wartosci. Bilans
jest jednakze dodatni dla UE i wynosi ok. 37 miliardéw euro. Kon-
kurencja miedzy podmiotami toczy sie jednak nie tylko o zaszczytny
tytul najwiekszej gospodarki §wiata, ale takze o wptywy gospodarcze
w innych regionach. Strona, ktéra skuteczniej bedzie walczyta za po-
mocg swojej gospodarki o wptywy w Chinach czy Rosji, z pewnoscig
bedzie miata lepszg pozycje do negocjacji i wspdipracy z innymi bie-
gunami przyszitego tadu. Dokladne zestawienie liczbowe prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 5. Wymiana handlowa miedzy UE a ChRL i Rosjq w roku 2009

Eksport z UE do ChRL (towary) 81,7 mld EUR
Import do UE z ChRL (towary) 214,7 mld EUR
Eksport z UE do ChRL (ustugi) 18,0 mld EUR
Import do UE z ChRL (ustugi) 13 mld EUR
Eksport z UE do Rosji (towary) 65,6 mld EUR
Import do UE z Rosji (towary) 115 mld EUR
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Eksport z UE do Rosji (ustugi) 18,2 mld EUR
Import do UE z Rosji (ustugi) 10,8 mld EUR

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, [online]
www.ec.europa.eu [dostep: 8.03.2009].

Wartos¢ eksportu z UE do Chin wynosi 99,7 miliarda euro, podczas
gdy unijny import z ChRL to 227,7 miliarda euro. Analogiczne wartosci
dla wymiany handlowej miedzy USA i Chinami wynoszg odpowiednio
69,6 miliarda dolaréw oraz 345,9 miliarda dolaréw®’. Wyraznie widac,
ze to Amerykanie zostawiajg Unie daleko w tyle, jesli chodzi o warto$¢
zakup6w doébr wytwarzanych przez Panstwo Srodka. Wydawaé mogto-
by sie zatem, ze Stany Zjednoczone sg zatem w lepszej pozycji gospo-
darczej do dyskusji z przysztym biegunem, do jakiego pretenduje rzad
w Pekinie. Warto jednak pamieta¢ o tym, ze to Chiny nabywaty przez
ostatnie lata obligacje skarbowe rzgdu USA, dofinansowujgc Ameryke
sumg przeszto 800 miliardéw dolaréw®. Dzieki temu Pekin jest obecnie
w znacznie lepszej sytuacji, gdy dochodzi do negocjacji z Waszyngto-
nem, niz z UE. Wida¢ bylto to wyraznie po wizycie Baracka Obamy w Chi-
nach w listopadzie 2009 roku i obawach Chin przed powiekszajagcym sie
deficytem budzetowym w USA®. Unia Europejska natomiast zdecydo-
wanie wygrywa konkurencje z Amerykg o gospodarcze wptywy w Rosji.
Zgodnie z danymi, blisko 50% ogdlnej wartosci eksportu zagranicznego
surowcow energetycznych z Rosji kierowana jest do Unii Europejskiej™.
Z drugiej strony Moskwa, niezaleznie od fizycznych wartosci, byta wcigz
na tyle rozdarta miedzy Europg, Stanami i Azjq, Ze wptywy gospodarcze
Unii nie robily na niej na zbyt duzego wrazenia, naturalnie z wylgcze-
niem kwestii handlu ropg i gazem. W tym temacie Europa byta oczkiem
w glowie Rosjan, choc¢ i to powoli ulega zmianie’.

67 W.M. Morrison, China-U.S. Trade Issues, Raport do Kongresu USA, Congressional
Research Service, Waszyngton 2010, s. 6.

% M. Bosacki, Obama zawiddt sie na Chinach, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.11.2009.

¢ K.Mroziewicz, I po wizycie Obamyw Chinach. Sukcesy retoryczne, ,,Polityka”; 18.11.2009.
0 T.Serwetnyk, Polska gospodarka jest skazana na Rosje, ,Rzeczpospolita”, 19.09.2007.
" G.Kacewicz, Zbedna ropa?, ,Newsweek”, 08.11.2010.
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Indie, Japonia czy Brazylia to réwniez handlowi partnerzy Unii, jed-
nak warto$¢ wymiany handlowej z nimi nie moze sie rownac z wptywami
gospodarczymi Ameryki. Dwie najpotezniejsze gospodarki Swiata wy-
twarzaja blisko potowe $wiatowego PKB, stad tez trudno nie wspominac
o konkurowaniu. Patrzgc jednak od drugiej strony, taka sytuacja nie by-
taby prawdopodobnie mozliwa do osiggniecia bez dtugotrwatej wspo6t-
pracy. Sytuacja wydaje sie by¢ blizniaczo podobna do stosunkéw USA
z Chinami. Paristwo Srodka wyrosto pod okiem Ameryki, Europa w du-
zej mierze rowniez, od czasu zakonczenia I wojny $wiatowej i realizacji
Planu Marshalla, az po dzien dzisiejszy. Z tego tez powodu Waszyngton
i Bruksela jednocze$nie konkurujg i wzajemnie wspierajg sie gospodar-
czo. W tym samym czasie walczg réwniez o wzgledy Pekinu czy Moskwy.

Konkurencja polityczna wydaje sie czesto zanika¢ na tle sfery go-
spodarczej, lecz dzisiaj trudno oddzieli¢ jedng od drugiej. Najbardziej
zacieklg rywalizacje i r6znice wizji na linii USA-UE wida¢ nie w kwe-
stiach gospodarczych, ale w sposobie realizacji realnej polityki na arenie
miedzynarodowej. Najbardziej dotkliwym niedociggnieciem jest w tym
wypadku kwestia obronnos$ci Unii Europejskiej i jej podejscie do tema-
tyki bezpieczenistwa wewnetrznego, ktore bardziej szczegdtowo zostaty
rozwazone w kolejnej czesci niniejszej ksigzki. Nadal jednak pozosta-
je problematyka polityki miedzynarodowej. Ciezko poddawa¢ pewne
kwestie z tym zwigzane pod dyskusje. Bez watpienia odpowiedzialno$¢
Unii (jako aktora na scenie miedzynarodowej) za innych uczestnikéw
systemu jest nikta. Problemem UE wplywajgcym na jej wzglednie ni-
ska pozycje polityczng na $wiecie jest brak realnych, wspdlnotowych
polityk z tym zwigzanych. Wobec ewidentnych brakéw z prawdziwie
wsp6lng politykg zagraniczng Unii Europejskiej, mozna tatwo zauwa-
zy¢, ze organizacja funkcjonuje w zasadzie sama sobie i dla siebie™. Pod
wzgledem gospodarczym takie podejs$cie nie dziwi, wrecz jest oczywiste,
taki jest poczatkowy cel wszelkich unii gospodarczych czy walutowych.
Jednak rozpatrujgc Unie jako partnera USA, pod katem roli Brukseli
jako przysztego bieguna, takie podejscie nie napawa optymizmem.

2 K. Rak, M. Muszynski, Papierowa dyplomacja, ,Wprost”, 14.09.2008.
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Ewidentny brak organizacji, nawet pomimo budowania tzw. unijnej dy-
plomacji w postaci Europejskiej Stuzby Dziatarn Zewnetrznych powo-
duje, ze organizacja nie jest w stanie wykazac sie w tej materii, mimo
pochlebnych opinii o skutecznosci obecnej szefowej dyplomacji UE™.
Zachwalane w 2010 roku sankcje ONZ wobec Iranu, na ktore naciskata
unijna dyplomacja, niewiele wnoszg. Unia nadal pozostaje daleko w po-
litycznym ogonie $wiata, réwniez przez prowadzenie cynicznej polityki
checi wspierania USA w walce z irariskim programem jagdrowym i jedno-
czesny handel z Teheranem’. Unia nie nadgza za zmianami na arenie
miedzynarodowej. Ten i inne wspomniane elementy skutecznie wylg-
czajg UE jako polityczny biegun przysztego porzadku, jesli nie dojdzie
do obecnej poprawy sytuacji.

Pewne jest, ze Ameryka i Unia Europejska konkurujg zaréwno go-
spodarczo, jak i politycznie. Wynik jest jednak do$¢ bolesny dla Europy,
a gospodarcze przescigniecie USA moze okazac sie w diugiej perspek-
tywie jedynie pyrrusowym zwyciestwem, uwzgledniajgc cho¢by obecne
problemy w strefie euro. Warto wspomnie¢ réwniez o kompletnej po-
razce Strategii Lizbonskiej czy Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bez-
pieczenistwa, funkcjonujgcej bardziej na papierze niz w rzeczywistosci.
Politycznie w wiekszosci sytuacji Unia zostaje w sferze globalnej nie-
wiele znaczgcym graczem. Ostatnimi czasy czesciej stycha¢ o polityce
przewodniczgcego Chin niz UE. Europie pozostaje do USA droga tak da-
leka pod kgtem politycznym, iz rozpatrujgc perspektywe nawet 20-30 lat,
nie wydaje sie, by mogta ona nadgoni¢ braki i sta¢ sie réwnoprawnym
biegunem w sferze innej niz gospodarcza.

s J.Pawlicki, Szefowa dyplomacji UE robi dobrq robote, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.10.2010.
™ M. Wojciechowski, Powstrzymac Iran, ,,Gazeta Wyborcza”, 22.02.20 10.
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2.2. Amerykansko-unijna sfera bezpieczenstwa
globalnego

Z omowionej w poprzednim podrozdziale konkurencji politycznej
i gospodarczej miedzy Ameryka a zjednoczong Europg wyraznie za-
rysowuje sie konieczno$¢ poddania przeglgdowi polityki bezpie-
czenistwa obu stron. Rdéznice na tym tle wydajg sie by¢ znaczne
i w wielu sytuacjach powodujg braki we wzajemnym zrozumieniu.
Zrozumieniu, ktore jest tak istotnym czynnikiem miedzy wspéipra-
cujacymi ze sobg biegunami. Stany Zjednoczone dzieli od Europy da-
leka droga w kwestii pogladéow na temat globalnego, ale réwniez
i wewnetrznego, bezpieczenistwa. Robert Kagan trafnie okreslil podej-
$cie obu stron do tematu piszac, ze w zasadniczej kwestii, jakq jest sto-
sunek do sity — przekonanie o jej skutecznosci, moralnosci i potrzebie — ich
stanowiska rozchodzq sie™.

Amerykanskie przywodztwo w sferze globalnego bezpieczenstwa jest
faktem. Unijna zdolno$¢ do samowystarczalnosci pod wzgledem mi-
litarnego bezpieczenstwa, nadal pozostaje mitem. Nalezy jednak omo-
wic ten problem z dwoch stron. Po pierwsze, Ameryka ogtosita, ze Rosja
nie jest juz jej wrogiem, a co za tym idzie, politycznie oba panistwa przy-
znaty sobie ,wolng reke”, by przesuwac¢ swoje wojska z Europy Wschod-
niej w strone Azji, ktéra obecnie staje sie oczkiem w gtowie prezydenta
Obamy’®. Po drugie jest to rozwigzanie korzystne dla USA pod katem
odpowiedzialnosci i kosztow, jakie ona za sobg dzisiaj pocigga. Unia
mogtaby zyska¢ na takim obrocie spraw, gdyby potrafita znacznie szyb-
ciej reagowac na zmiany jakie wokot niej zachodzg. Ttumaczenie powol-
nej, spéznionej ewolucji instytucji UE, zwane politykg ,,matych krokéw”
stanowi wyméwke dla niedoskonatosci proceséw integracyjnych i ich
stabosci. A najwiekszymi z nich sg dzisiaj wtasnie Wspolna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz dyplomacja Unii, ktéra de facto nie
moze funkcjonowac bez tej pierwszej dzialajgcej w rzeczywistosci, a nie

s R.Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, tt. W. Turopolski,
Studio EMKA, Warszawa 2003, s. 9.
6 B. Weglarczyk, Polacy majq to cos, ,Gazeta Wyborcza”, 20.11.2010.
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tylko na papierze w kolejnym traktacie’. Patrzgc pod kgtem partnerstwa
amerykansko-unijnego w sferze bezpieczeristwa, Europa nie oferuje wie-
le. Nie wynika to z faktu, iz kraje UE nie majg co zaoferowac, ale jest to
efekt braku realnej wspotpracy. Dlatego tez méwigc o wspotpracy tych
dwdch podmiotéw, nie bez powodu Ameryke wymieniam na pierwszym
miejscu. To USA zapewniajg bezpieczenstwo Europie dzisiaj. To Stany sg
budulcem zbiorowego systemu bezpieczenstwa w postaci NATO, z kt6-
rego korzysta Unia. Oczywiscie w teorii wspétpraca jest obustronna, ale
nie ulega watpliwosci, Zze to Ameryka rozdaje karty i osigga najwiek-
sze korzysci. I tak wlasnie w uproszczeniu prezentuje sie unijna potega
gospodarczego kolosa, ktorego glinianymi nogami jest bezpieczeristwo
wiasnego terytorium i europejskich obywateli.

Przetasowania na arenie miedzynarodowej dotyczg rowniez Unii.
Ameryka zdaje sobie z tego sprawe, jednak moze wykorzysta¢ Unie
do pewnego wyzszego celu. W ostatnim czasie méwito sie o tym, ze
przeciggajgca sie kwestia cztonkostwa Turcji w UE powoduje, ze kraj
ten zaczyna odwracac sie w strone Bliskiego Wschodu i Azji. I tu tkwi
cate sedno amerykanskiego poparcia dla cztonkostwa Turcji w Unii Eu-
ropejskiej.Jesli kraj ten nie bedzie cztonkiem europejskiej spotecznosci,
wowczas Ameryka zostawia otwarte drzwi dla ekspansji Chin w strone
Bliskiego Wschodu oraz Afryki’. To oczywiscie nie jest rozwigzanie ko-
rzystne dla supermocarstwa, ktore Turcje traktuje jako jeden ze strate-
gicznych obszaréw na pograniczu europejsko-azjatyckim™. Jednocze$nie
bedzie to kolejny cios dla Unii. Pomimo, ze kraje cztonkowskie nie sg
specjalnie przychylne, aby Turcja, w koncu tak odmienna od Zachodu
pod wzgledem religijno-kulturowym, zostata czescig UE, mogloby to
przynies¢ polityczny zysk organizacji. W chwili obecnej jest to jednak
mato realne i stanowi kolejny problem, ktéry oddala Unie od stanowiska
politycznego bieguna nowego tadu miedzynarodowego. Barack Obama
od poczatku swojej pierwszej kadencji buduje relacje z Azjg (nie tylko

" 1. Czerny, Unijna dyplomacja bez wspadlnej polityki. Korpus na wielbtqdzie, ,,Polityka”,
30.10.2010.

8 M. Pielach, Magia liczb, ,,Polska Zbrojna” 2010, nr 48(722), s. 49.

™ Z.Brzezinski, Wybér. Dominacja czy przywddztwo, Znak, Warszawa 2004, s. 82-83.
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z Chinami, ale takze Indiami, Japonig czy Indonezjg) w sposéb, ktéry
jest z punktu widzenia Unii catkowicie samolubny. Nie powinni§my sie
jednak tudzi¢ ani dziwi¢. Mozliwe, ze gdyby prezydent miat inne real-
ne wyjscie, wowczas mogtby wzigé pod uwage Unie Europejskg. Nieste-
ty organizacja, ktéra ma problem z wypowiadaniem sie jednym gtosem,
nie jest zbyt ceniona przez Ameryke. Po pierwsze, nigdy nie ma pew-
nosci, ze decyzje bedg jakkolwiek przychylne USA. Po drugie, nikt nie
gwarantuje amerykanskiemu prezydentowi, ze w ogble podjete zostang
jakiekolwiek dziatania. Kolejny raz problemem jest zbyt biurokratycz-
ny charakter Unii. Zanim wspolne stanowisko przejdzie przez procedu-
ry, uzyska zgode krajow cztonkowskich i odbedzie sie debata, Ameryka
zdgzy znalez¢ trzech innych chetnych, ktérzy tylko czekajg na sposob-
nos¢, aby wspotpracowac z potegg USA. Dyplomacja unijna jest zbyt her-
metyczna i skostniata, aby Ameryka ze swoim elastycznym podej$ciem
i checig szybkiego reagowania, stata w kolejce i oczekiwata na zdanie
Unii. Juz wiele lat temu wskazywat na to réwniez Zbigniew Brzezinski,
twierdzac, Ze biurokracja w UE niejako zabija polityczng wole do dzia-
tania®. Na nieszcze$cie Europy Stany Zjednoczone znajdujg sobie wca-
le nie gorszych partneréw, ktérych to perspektywy wzrostu znaczenia
na scenie politycznej wedtug ekspertow sg znacznie bardziej obiecujgce.
Unijna dyplomacja to nie jedyny problem na drodze do zajecia po-
zycji przysztego bieguna. Znacznie wazniejszym w sytuacji realnego
zagrozenia jest sila zbrojna. Warto zwréci¢ uwage na fakt, o ktérym
pisat juz Fukuyama — Unie Europejskg w zasadzie sta¢ na osiggniecie
takiego poziomu wydatkéw na zbrojenia jak Ameryke, ale Europa nie
chce ponosic¢ tych kosztow®!. To kolejny dowdd na to, Ze Unia nie dazy
do wzmocnienia swojego potencjatu militarnego, kierujgc sie wtasnymi,
dos$¢ przyziemnymi, politycznymi decyzjami i kalkulacjami. O ile w Eu-
ropie polityk kandydujgcy w wyborach chetnie zaoferuje obywatelom
ciecia wydatkow na armie, aby zaoszczedzi¢ pienigdze, o tyle w Ameryce

80 7Z.Brzezinski, O Polsce, Europie i Swiecie 1988-2001, Dom Wydawniczy Bellona, War-
szawa 2002, s. 374.

81 F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wladza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Dom
Wydawniczy Rebis, Poznan 2005, s. 129-130.
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zaden kandydat na prezydenta nie bedzie robit z siebie szarlatana ofe-
rujac narodowi ciecia w wydatkach zbrojeniowych. I faktycznie, tak sie
w ostatnich latach nie zdarzyto, gdyz czym innym sg propozycje wy-
cofywania wojsk, a czym innym zmniejszenie pieniedzy na wszystko,
co zwigzane jest z amerykanskim bezpieczenstwem. Stad tez szansa
na wkroczenie Unii na $ciezke rywalizacji z USA w tym zakresie wyda-
je sie niezwykle mato prawdopodobna. Ideologiczne réznice wewngtrz
samej UE skutecznie blokujg zmiane kierunku dziatania i myS$lenia®2.
Potencjat Unii nie jest obecnie, wbrew temu co mogtoby sie wydawag,
rowny sumie potencjatéw wszystkich cztonkéw organizacji. Dlatego tez
znacznie korzystniej dla Ameryki jest rozmawia¢ z wybranymi krajami,
niz z Unig jako caloscig®. Jest to kolejny czynnik dewaluacyjny, ude-
rzajgcy w miejsce Europy na globalnej scenie politycznej. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze w ostatnich latach im silniej Unia sie stara, tym mocniej
Ameryka akcentuje jej wady i umniejsza jej role. Gdyby Stany podjety
dawno temu decyzje, ze to wiasnie Europa bedzie nowym biegunem,
z pewnoS$cig administracja amerykaniska podejmowataby inne dziata-
nia. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz tak naprawde jedyne stosunki miedzy
USA a UE, realizowane sg (pod katem politycznym, nie ekonomicznym)
jedynie za posrednictwem NATO, w ktoérym przeciez i tak dominujg
Amerykanie. Juz za prezydentury Busha trend ten zostat jasno podkre-
§lony. Owczesny prezydent USA oficjalnie ogtosil poparcie dla stworze-
nia polityki obronnej UE, lecz postawit réwniez pewne warunki. Przede
wszystkim oznajmil, ze 15 panistw tzw. starej Unii bedzie podejmowac
dziatania poza swoimi granicami jedynie w momencie, gdy NATO nie
zdecyduje sie na interwencje. Oznacza to nic innego, jak fakt, ze w przy-
padku zainteresowania danym problemem ze strony USA, Unia powinna
wspotdziatac z Amerykg poprzez NATO. W innym wypadku, jesli sprawa

82 A. Wejkszner, USA-Unia Europejska. Wymuszone partnerstwo czy walka o hegemo-
nie? Geneza i historia wzajemnych relacji, s. 166-167, [w:] Z. Czachér (red. nauk.), Unia
Europejska po Traktacie ustanawiajqcym Konstytucje dla Europy, Wydawnictwo Nauko-
we INPiD UAM, Poznan 2006.

8 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, WAiP,
Warszawa 2007, s. 120.
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nie interesuje Stanéw, mogg dziala¢ na wtasng reke®. Kolejny raz mozna
odnie$¢ wrazenie, Ze amerykanska koncepcja natowskiej ,,skrzynki na na-
rzedzia”, znajduje wiele zastosowan, przy kazdej nadarzajgcej sie okazji.
Wspominajgc o powigzaniach Ameryka—NATO-Unia, warto na koniec
zwrdci¢ uwage na temat ewentualnej alternatywy, czyli tworzenia unij-
nej euroarmii. Na pomyst ten naciskaty gtéwnie dwa panstwa — Francja
i Niemcy. Pierwsze niespecjalnie przychylne Amerykanom i natowskiej
zaleznosci od nich, drugie, swojego czasu, wrecz nawotujgce do nie-
zaleznej, unijnej armii®. Z drugiej strony sg kraje, ktére majg poglady
proamerykanskie — Wielka Brytania, Belgia, Holandia, a takze Polska.
Kolejny raz dochodzi do roztamu i kompletnej rozbieznosci w pogla-
dach, co skutecznie wykorzystujg Stany Zjednoczone. Sprawnie rozbu-
dzity watpliwosci, oglaszajgc budowe tarczy antyrakietowej w wybranych
krajach, uzgadniajgc z nimi temat indywidualnie® i dajgc znowu wyraz
matego znaczenia Unii jako catoSci w sferze bezpieczenstwa. Sama eu-
roarmia mogtaby zaistnie¢. Podniostaby faktycznie range UE na arenie
miedzynarodowej, a Ameryka wigzataby zapewne z nig szanse na to, ze
Europa wreszcie wzietaby odpowiedzialno$¢ za wlasne bezpieczeristwo
i kwestie Batkanow. Z tego tez wzgledu Stany zaakceptowaty juz dawno
temu plan euroarmii®’. Ten jednakze, przedstawiony juz kilka lat temu,
obecnie stanowi jakby temat tabu. Kryzys finansowy, problemy w strefie
euro i wiele innych elementéw zadecydowato, ze temat wspdlnej armii
zostat zaniechany. Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku
Unia pozostaje na poziomie planowania i dyskutowania o swoim bezpie-
czenstwie, a nie podejmowania realnych dziatan®. Ten poglad pojawit
sie wsrdd ekspertow lata temu i niestety nadal jest aktualny. Niezalezna
wojskowo Unia mogtaby jednak postawi¢ Ameryke w ktopotliwej sytuacji.

8 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 102-103.

8 B.T. Wieliniski, Merkel chce euroarmii, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.03.2007.

8 B. Gorka-Winter, Kwestia budowy systemu obrony przeciwrakietowej z udziatem
NATO, ,Biuletyn”, 2007, nr 16(430), PISM, s. 1762.

87 . Irzabek, Euroarmia w natarciu, ,Polityka”, 19.06.2008.

8 §. Koziej, Najpierw zjednoczona Europa, potem euroarmia, ,Gazeta Wyborcza”,
18.12.2006.
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Musiataby ona dokona¢ wyboru czy opusci¢ Europe (kolejna strata dla
Unii), czy podzieli¢ sie z nig odpowiedzialno$cig w skali Swiatowej (ry-
zyko, ze UE nie bedzie w stanie udzwigna¢ takiego ciezaru)®. Warto za-
znaczy¢ jednak, ze ostatecznie Ameryka raczej nie bedzie zmuszona
dokona¢ takiego wyboru, minimum przez najblizszg dekade. Ewolucja
pomystow unijnych w sferze bezpieczenstwa jest zbyt powolna, o czym
juz wielokrotnie wspomniano.

Podsumowujgc temat Unii jako przysztego bieguna w nowym tadzie,
warto wejs¢ w krétka polemike z pogladami, jeszcze z lat 90., przedsta-
wionymi przez Samuela P. Huntingtona. Twierdzit on wéwczas, Ze Unia
Europejska jest stuszng i wtasciwg jednostka, aby sta¢ sie przeciwwa-
gg dla hegemonii Ameryki. Huntington wykorzystat wéwczas pojecie
tadu miedzynarodowego w postaci ,jedno-wielobiegunowej”*. Miat to
by¢ moment przejSciowy miedzy starym a nowym porzgdkiem na are-
nie miedzynarodowej, rozpoczety pojawieniem sie Unii Europejskiej.
Poglad mozna bytoby uzna¢ dzisiaj za wrecz nad wyraz proeuropejski,
lecz taki tad z udziatem UE jest mato prawdopodobny. Unia juz w chwili
obecnej znajduje sie w tendencji spadkowej. Nawet jesli nie wynika to
z jej wlasnej opieszatosci, to z pewnoscig jest wynikiem dynamicznych
zmian na globalnej szachownicy, za ktérymi Europa po prostu nie nadgza.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze predzej prezydent USA przeforsuje
pomyst Indii na statego cztonka Rady Bezpieczenistwa ONZ, niz Unia be-
dzie dysponowata rzeczywistg Wspolng Politykg Zagraniczng i Bezpie-
czenistwa. Tworzona obecnie Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych®!
rowniez trafia czeSciowo w proznie, bo ciezko bedzie jej osiggna¢ sta-
tus organu, ktory oficjalnie wypowiada sie w imieniu wszystkich krajéw
cztonkowskich. O ile w ogdle jest to mozliwe kiedykolwiek do osiggniecia.
Wiele lat temu mozna byto spotkac sie z poglagdem, Ze powstanie WPZiB
doprowadzi USA do koniecznos$ci zrewidowania wiasnych pogladow

8 Z.Brzezinski, Wybor..., s. 108—-109.

% S.P.Huntington, The Lonely Superpower, ,,Foreign Affairs” 1999, vol. 78, nr 2, s. 35-45.
91 Zob. szerzej: 0. Osica, R. Trzaskowski, Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych. Im-
plikacje dla instytucji i stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej, ,Nowa Europa. Prze-
glad Natoliniski”, 2009, nr 2(3), Centrum Europejskie Natolin.
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i opinii o Unii. Do pewnej rewizji z pewnoscig doszto. Ameryka wydaje
sie od ostatnich dziesieciu lat niejako utrwala¢ (z pewnymi wyjgtkami
np. w sferze gospodarczej), w sobie przekonanie o niezdolnosci UE do sa-
moobrony bez udziatu NATO pod wodzg USA, a tym samym oddala sie
od planu, w ktérym Unia mogta sta¢ sie jednym z najwazniejszych no-
wych biegunéw. Dla Europejczykéw rola Unii wydaje sie by¢ po prostu
odmienna. Wyglada na to, ze Europa sama dla siebie widzi inne miejsce,
bardziej przyziemne, oparte na rozwoju ekonomii i wielostronnej wspot-
pracy, a nie podwazaniu roli i miejsca Ameryki w przysztym tadzie mie-
dzynarodowym?®. Stany Zjednoczone takie stanowisko juz dawno temu
zdgzyty zaakceptowac, a poszukiwanie przysztych mocarstw-biegunow
rozpoczety w Azji.

2.3. NATO w nowym ladzie

Sojusz Poinocnoatlantycki powstaty 4 kwietnia 1949 roku funkcjonuje
po dzisiejszy dzien pod przewodnictwem Ameryki. Organizacja wzajem-
nej pomocy na mocy artykutu 5. powstata w czasie zimnej wojny, a jej
przestanie przez lata stanowito hasto, by Rosjan trzymac z daleka, Ame-
rykandéw jak najblizej, a Niemcow pod kontrolg®™. W roku 2011 z tego ha-
sta aktualny jest juz jedynie postulat dotyczgcy Ameryki. Niestety i on
w diugiej perspektywie moze ulec znaczgcej zmianie.

Stany Zjednoczone od samego poczgtku ksztaltowania sie obecne-
go systemu opartego na wspdipracy w ramach organizacji miedzyna-
rodowych aktywnie wspieraty ich tworzenie. Mialo to réwniez miejsce
w przypadku Sojuszu. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku oraz ich re-
perkusje i przyspieszenie zmian na globalnej scenie politycznej spo-
wodowaty, ze NATO nie jest juz tg samg organizacjg dla USA, jakg byto

%2 1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Uwarunkowania, struk-
tury, funkcjonowanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007,
s.90-91.

% H. Ullman, New NATO Strategic Concept Should Work With Russia and Keep Europe
Up, New Atlanticist. Policy and Analysis Blog, Atlantic Council, 10.03.2010.
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za czasOw zimnej wojny. Obecnie nad wyraz sie zestarzato®. Unilate-
ralizm Busha juniora pokazatl, ze Ameryka w rzeczywistos$ci nie zawsze
potrzebuje w pierwszym, krytycznym momencie takiej organizacji jak
Sojusz Péinocnoatlantycki. Amerykanska armia jest lepiej dofinanso-
wana i skuteczniejsza niz suma wszystkich pozostatych sit zbrojnych
krajow cztonkowskich®. Nie znaczy to jednak, ze NATO stracito sens
bytu. Amerykanie zdajg sobie sprawe, Ze pomimo powolnego dziatania
organizacji, w dlugim terminie to wtasnie sojusznicy z Paktu podejmg
wspolnie dzialania stabilizacyjne. Tak, jak ma to obecnie miejsce w Iraku.
W tej chwili dawna koncepcja tzw. ZOOP® nie ma juz racji bytu, a przy-
najmniej tak dtugo, jak dtugo to Ameryka rzadzi w Sojuszu?’. Dlatego tez,
mimo ze Ameryka potrafitaby poradzi¢ sobie z zagrozeniami, istnienie
NATO jest dla niej nadal korzystne.

Jednakze dla Amerykanéw, bardziej niz dla mieszkaricow Europy, liczy
sie przede wszystkim szybkos$¢, elastycznos¢ i skutecznos¢ dziatania.
Na tym wlasnie tle wybucha obecnie najwiecej nieporozumien na linii
USA-NATO. Europa pragnie zbudowa¢ wiasne, prywatne NATO w posta-
ci euroarmii, ale poki co, nawet stosunki partnerskie z samym Sojuszem
przynoszg raczej marne rezultaty®®. Zaréwno Ameryka, jak i UE muszg
znalez¢ odpowiednig droge dla NATO. Podstawg dla nowego Sojuszu
powinna by¢ walka z zagrozeniami niekonwencjonalnymi. Klasyczna
walka zbrojna na terytorium ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich
NATO wydaje sie dzisiaj wysoce nieprawdopodobna. Nie oznacza to,
ze niemozliwa, a jednak organizacja powinna skupia¢ sie na zadaniach
trudniejszych. Artykuty 4 i 5 nie sg obecnie takim wyzwaniem, jak byty
za czasu dwubiegunowego tadu miedzynarodowego, co wynika wtasnie
z niskiego prawdopodobienstwa ich wykorzystania. Pierwsze oznaki

% J.Mielnik, NATO sie zestarzato, teraz pora na reformy, ,Polska The Times”, 19.02.2009.
% P. Cywinski, Po co nam..., s. 40.

% ZOOP - Zintegrowana Obrona Obszaru Pétnocnoatlantyckiego.

7 L. Pajorek, Polityka i strategie miedzynarodowych organizacji bezpieczeristwa, Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 7-8.

% M. Terlikowski, Stan i perspektywy partnerstwa UE i NATO, ,,Biuletyn” 2010, nr 106(714),
PISM, s. 2273.
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zmian to oczywiscie nowa koncepcja strategiczna dla NATO®. Zapisana
w niej perspektywa do roku 2020 przyjmuje wsréd najpowazniejszych
problemoéw, jakimi powinna zajg¢ sie organizacja, wtasnie zagrozenia
niekonwencjonalne. Pierwszym z takich niebezpieczenstw, ktore po-
winny by¢ skutecznie eliminowane jest cyberterroryzm!®. Zaledwie na-
miastke problemow, jakie mogg wywotaé ataki na skomputeryzowane
zachodnie kraje, pokazat w 2007 roku przyktad Estonii!®’. Amerykanie
juz od kilku lat informujg o atakach hakeréw na serwery najwazniejszych
instytucji rzgdowych i jednostek wywiadowczych. Czesto pojawiajg sie
podejrzenia, ze ataki pochodzg ze strony Rosji, a jeszcze prawdopodob-
niej z Chin, ktére z roku na rok ktadg coraz wiekszy nacisk na kontrole
informacji w globalnej sieci. W 2010 roku pojawila sie réwniez wiado-
mo$¢ o wykradaniu przez chiiskich haker6w tajnych informacji z Indii'®2.
Dlatego tez w obliczu tego zagrozenia NATO mogtoby odnalez¢ dla sie-
bie pewng nisze, w ktérej przy wykorzystaniu technologii i mozliwosci
wymiany informacji miedzy swoimi cztonkami, stanowitoby skuteczng
bariere przeciwko cyberterroryzmowi'®.

Najnowszg istotng kwestig na forum Sojuszu i jego nowej koncepcji
strategicznej jest oczywiscie obrona przeciwrakietowa. Amerykanie naj-
widoczniej zrewidowali swoje poglady. Jak wspomniano w poprzednim
podrozdziale, ich decyzja o selektywnym wyborze panstw NATO i stwo-
rzenie w nich systemu przeciwrakietowego poza organizacja wzbudzita
wiele kontrowersji. Obecnie pomyst tarczy powrdcit. Nie tylko ma ona
powsta¢ w ramach NATO, jako wspdlnotowy system obrony, ale na do-
datek zaproszona do udziatu w przedsiewzieciu zostata réwniez Rosja.
To jeden z objawdw nie tak dawno temu ogtoszonego ,,resetu” stosunkow

9 Zob. szerzej: NATO 2020: Assured Security, Dynamic Engagement, NATO Public Diplo-
macy Division, Bruksela 2010.

100 M. Lapczynski, Czy NATO znajdzie odpowiedz na cyberterroryzm?, Portal Spraw Za-
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100 M. Landler, J. Markoff, Estonia leczy rany po swojej pierwszej cyberwojnie, ,,Gazeta
Wyborcza”, 01.06.2007.

102 Atak chiriskich hakeréw na serwery rzqdowe Indii, Informacyjna Agencja Radiowa,
06.04.2010.
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na linii Stany Zjednoczone-Federacja Rosyjska!*. Wyrazono to rowniez
we wspomnianej koncepcji strategicznej. Cho¢ sama Rosja chce rozma-
wiac o tarczy, to faktycznie nadal forsuje swoje stanowisko. Dla Federacji
tarcza jest kolejnym elementem, ktéry miatby odgrodzic¢ jg od Zachodu
i pomoc USA skutecznie sie przed nig broni¢!'®. Z drugiej strony Barack
Obama, ktory stracit wiekszo$¢ w Senacie, bedzie mial nie lada problem,
aby dalsze odbudowywanie stosunkéw z Rosjg szto po jego myslil®. Jed-
nak pomyst natowskiej tarczy wydaje sie znacznie lepszym rozwigza-
niem niz ograniczanie jej do 2-3 wybranych krajéw na terenie Europy.
Jesli budowa systemu ruszy i bedzie on w petni funkcjonalny, z Rosjg lub
bez niej, bedzie to dobrym argumentem do generalnego zacie$niania
wspoétzaleznosci krajéw NATO, jak rowniez czynnikiem pozwalajgcym
na dalszg specjalizacje dziatalnosci Sojuszu. Jednocze$nie jej powsta-
nie, w przypadku gdy tarcza bedzie faktycznie administrowana przez
struktury wewnetrzne Paktu Péinocnoatlantyckiego, pozwoli na wzrost
znaczenia i roli organizacji w przysztym tadzie miedzynarodowym. Tym
samym Ameryka jako gtéwny pomystodawca tarczy moze réwniez zyskac
na znaczeniu militarnym i jednoczesnie skutecznie zmniejszy¢ zagroze-
nie ewentualnym atakiem rakietowym m.in. ze strony Bliskiego Wschodu.
Sekretarz Generalny NATO — Anders Fogh Rasmussen — zaapelowat
pod koniec 2010 roku do krajéw cztonkowskich, aby pamietaty, ze Rosja
to nie jedyne panstwo, z ktérym nalezy rozwija¢ partnerstwo. Wymienit
on rowniez rosngce w szybkim tempie ,,tygrysy” azjatyckie — Chiny oraz
Indie!®”. Zaktadajac, ze ich wzrost bedzie przebiegat w podobnym tempie,
to stang sie one nowymi biegunami. Jednak koncepcja NATO ma zasad-
niczg wade. O wspolpracy z tak istotnymi dla bezpieczenistwa globalnego
krajami, méwi sie po pierwsze w trybie przypuszczajacym, a po dru-
gie omawia sie wspotprace w trybie partnerstwa. W samym zatozeniu
partnerskiej wspotpracy nie ma nic ztego, jednak stosunki zaledwie

104 M. Ostrowski, USA-Rosja: ,,reset”. Obama informatyk, ,,Polityka”, 07.03.2009.

105 T. Bielecki, Rosja chce rozmawiac z NATO o tarczy, ,Gazeta Wyborcza”, 21.11.2010.
106 'W. Smoczynski, Szczyt NATO w Lizbonie. Reset i update, ,,Polityka”, 17.11.2010.

107 Coraz blizej do natowskiej tarczy antyrakietowej, Polska Agencja Prasowa, ,Wprost”,
14.10.2010.
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partnerskie oznaczajg jedynie polityczng wole wspdtpracy, powierzchow-
nos¢. NATO musi zdawac sobie sprawe, Ze partnerstwo nie bedzie ozna-
czato zadnego przywodztwa ani kontroli nad potegg Chin, ktére w kazdej
chwili bedg mogty odstgpi¢ od wspdlnych rozméw. Nie ma watpliwo-
$ci, ze gdyby doszto do zaostrzenia w przysztosci konfliktu z Tajwanem,
wladze w Pekinie z pewnoscig nie przystatyby na dyplomatyczng oferte
Sojuszu czy innych organizacji. Z tego tez powodu Sojusz musi przejs¢
powazng reforme wewnetrzng, ograniczajgcg biurokracje i marnowanie
na nig srodkéw finansowych oraz rozwija¢ wiasne zaplecze techniczne
i technologiczne, a ze zwyklego partnerstwa sprébowac stworzy¢ nowe
mechanizmy dziatan. Jesli kraje takie jak Chiny datyby sie w przyszto-
$ci skusi¢ na udzial w strategicznej wspdtpracy z NATO jako organizacja,
nawet jedynie w $cisle okreslonych okoliczno$ciach i matym wycinku
rzeczywistosci, rola Sojuszu mogtaby by¢ w przysztosci tak znaczgca, jak
istnienie Paktu za czaséw zimnej wojny. Aby tak sie jednak mogto sta¢,
potrzeba wielu zmian i wspolnych staran wszystkich cztonkéw Sojuszu.
Nowa koncepcja sojuszu zwraca rowniez uwage na przyszte zagroze-
nia wynikajgce z napietych stosunkéw miedzy Indiami a Pakistanem oraz
problem Korei Péinocnej. Bedg to najtrudniejsze problemy do przezwy-
ciezenia w przysztym tadzie miedzynarodowym. Nalezy jednak pamie-
tac¢ o pewnych punktach na mapie §wiata, ktére juz dzisiaj przysparzajg
wiele problemoéw. Sg to przede wszystkim kraje afrykanskie — panstwa
upadte, takie jak Somalia i problem piratéw, ktérym obecnie juz zaj-
muje sie NATO. Réwniez trwajgcy obecnie rozpad Sudanu na potudnio-
wa i péinocng czes¢!®, nie wrdzy poprawie sytuacji w tym kraju, moze
za to nie$¢ znaczgce zagrozenie dla stabilnos$ci nie tylko wewnetrznej
tego kraju, ale catego regionu pétnocnej i pétnocno-wschodniej Afryki,
ktory obecnie juz jest w trudnej sytuacji ze wzgledu na problemy w Jor-
danii i Egipcie'®. Czarny Lad bedzie z pewno$cig wymagal, w niedale-
kiej przysztosci, o wiele wiecej uwagi od NATO niz w ostatnich latach.

108 P. Jimbo, Caty nardd zagtosowat za wolnosciq. Powstanie nowe patistwo. I co da-
lej?, ,Gazeta Wyborcza”, 31.01.2011.

109 Egipt ma nowy rzqd, opozycja wzywa do wielkich demonstracji, Polska Agencja Pra-
sowa, ,Polska The Times”, 31.01.2011.
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Podsumowujgc, trzeba przywota¢ réwniez argument, ze Ameryce
na reke jest istnienie NATO tak dtugo, jak prowadzi ona swoje wojny.
Zasadg przez wielu przestrzegang (réwniez, cho¢ wybidrczo, przez same
Stany) jest posiadanie miedzynarodowej legitymizacji. Sojusz obronny
jest idealng dla USA organizacjg, ktéra moze nadac ich dziataniom swdj
mandat. Wieloletnia stabilizacja zapalnych regionéw wymaga dtugotrwa-
tej i wielostronnej pomocy miedzynarodowej. Amerykanie dzieki swojej
sile oraz wptywom zawsze, predzej czy pdzniej, pozyskajg stosownych
sojusznikéw do kazdej ze swoich operacji zagranicznych, oferujgc im
chocby ,podziat tlupéw”. Robig to miedzy innymi dlatego, ze w rzeczy-
wistos$ci nie chcg samodzielnie ponosi¢ kosztéw dziatan. Jest to kolejny
amerykanski argument za istnieniem NATO w nowym tadzie miedzyna-
rodowym. Ameryce w dlugim terminie obecno$¢ tej organizacji optaca
sie bardziej niz jej brak. A i sam Sojusz réwniez bedzie miat racje bytu.
Jak wspomniano, istotna jest przebudowa organizacji, jej struktur, wy-
zbycie sie zbednych, biurokratycznych obostrzen, aby usprawni¢ dziata-
nie. Nie znaczy to, by od razu utatwiac legitymizacje uzycia sity, jednak
szybko$¢ zmian na globalnej scenie politycznej jest tak duza, ze stare
NATO nie ma szans wpisac sie w przyszty tad miedzynarodowy. Jedyng
szansg sg skuteczne, adekwatne i trafne reformy, zaangazowanie krajow
cztonkowskich i zapewne fakt, Ze Unii Europejskiej, pod wzgledem po-
litycznym, nie sta¢ bedzie w najblizszych dekadach na stworzenie wita-
snego, europejskiego NATO.

2.4. Ameryka i ONZ

Organizacja Narodéw Zjednoczonych stanowi od dziesigtek lat naj-
wieksze forum do rozwigzywania probleméw w skali globu. Jedyna uni-
wersalna organizacja miedzynarodowa na §wiecie przezywa jednak juz
od dtuzszego czasu problemy. Z kazdym rokiem coraz wiecej uwagi po-
Swieca sie konieczno$ci przeprowadzenia w niej powaznych reform. Ich
brak moze doprowadzi¢ w przysztosci do marginalizacji systemu Naro-
déw Zjednoczonych, za sprawg dalszego spadku nie tylko skuteczno$ci
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samej organizacji, ale poglebiania sie réznic w jej wnetrzu i paralizu ta-
kich jej elementéw jak Rada Bezpieczenistwa.

Stany Zjednoczone oczywiscie odgrywajg istotng role w ONZ, lecz
Biaty Dom zdaje sie w ostatnich latach nie w pelni wierzy¢ w mozliwosci
funkcjonowania istniejgcego systemu. Pierwszym powaznym problemem
w ostatniej dekadzie okazata sie amerykanska inwazja na Irak. Nalezy
pamietad, ze stosowna rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ pojawita
sie juz po rozpoczeciu dziatan, oficjalnie nadajgc im legitymizacje!'°.
Ameryka zaprezentowata w sprawie Iraku podobne podejscie zaréwno
na forum ONZ, jak i NATO. Komu wiec tak naprawde najbardziej zalezy
na istnieniu systemu Narodéw Zjednoczonych?

Whbrew temu, co mogtoby sie wydawac, nadal najwiekszym beneficjen-
tem pozostajg Amerykanie, jednak ich nieche¢ do dziatan w sztywnych
ramach ich wlasnego systemu zdaje sie by¢ silniejsza niz poparcie dla
Naroddéw Zjednoczonych w obecnej formie. Drugi, bardzo istotny czynnik,
o ktéorym wspominat juz wiele lat temu Robert Kagan, to funkcjonowanie
Rady Bezpieczenstwa jako swoistego substytutu sity dla krajow realnie
stabszych. W rzeczywistosSci odnosi sie to praktycznie do kazdego, procz
USA, statego cztonka Rady Bezpieczenstwa. Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych, ale réwniez i inne systemy zbiorowe, powoduja, Ze przynaj-
mniej w teorii, wszystkie kraje cztonkowskie sg sobie réwne — dysponujg
stosowng liczbg gloséw, mogg mie¢ prawo weta — jednak rzeczywistos¢
jest zupelnie inna. Faktem jest, Ze przywigzanie Europy do instytucji
miedzynarodowych wynika z przekonania, ze biorgc pod uwage ich po-
zycje i status miedzynarodowy oraz panujgce reguty, mozliwe jest sku-
teczne przeciwstawienie sie dziataniom takim jak choc¢by przytaczana
wczesniej inwazja USA na Irak!!''. Widac¢ jednak wyraznie, ze tak nie jest,
a struktury ONZ nie sg w stanie zatrzyma¢ Amerykanéw przed realiza-
cja swoich planéw. Bardzo trafnie skomentowat swojego czasu catg sy-
tuacje amerykanski dyplomata — Christopher Hill. Stwierdzit on bowiem,
ze skoro organizacje miedzynarodowe, ktore Ameryka wspéttworzyta, sg

10T, Dotega, B. Gérka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1483 w sprawie
Iraku z dnia 22 maja 2003 r., ,,Biuletyn” 2003, nr 30(134), PISM, s. 825-827.
117, Kiwerska, Swiatowe przywédztwo..., s. 28.
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obecnie nieskuteczne, to USA odmawiajg im poparcia. Doskonale obrazu-
je to amerykanskie podejscie, w ktérym skuteczno$¢ ma znacznie wiek-
Sze znaczenie niz poparcie ze strony struktur organizacjiiich cztonkéw.
Nalezy pamieta¢, ze swoboda dzialania Ameryki moze zosta¢ bardzo sku-
tecznie zaburzona, gdy dojdzie do ogtoszenia weta przez innego statego
cztonka Rady Bezpieczenstwa. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy
inni stali cztonkowie RB sztucznie zawyzajg znaczenie Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych. Twierdzgac, Ze na arenie miedzynarodowej nie moga
zaj$¢ zadne powazne zmiany bez ich zgody, nadajg sami sobie niezwykte
atrybuty mocarstwowosci, ktérej tak jak Rosja czy Francja, faktycznie nie
posiadajg!''?. W takim wypadku Biaty Dom, w obawie przed zablokowa-
niem, woli po prostu nie pyta¢ o zgode na dziatania, tylko je podejmo-
wac. Znacznie tatwiej jest przeforsowac stosowng rezolucje po fakcie, niz
walczy¢ z opinig publiczng, krytykujaca podjecie ewentualnych dziatan
mimo zdecydowanego przeciwstawienia sie Rady Bezpieczenstwa.
Amerykanie jednak nie odrzucajg koncepcji ONZ. Jak wspomnia-
no wczesniej, to nadal Ameryka jest jednym z gtéwnych beneficjentow
systemu. Chocby obecnie, kiedy ro$nie presja zwigzana z podjeciem re-
zolucji, ktéra uzna panstwowos¢ palestynskya. Amerykanie skutecznie
ja wetujg na rzecz swoich stosunkow z Izraelem, ale juz ponad potowa
czlonkéw ONZ jg popiera. Nawet jesli sprawy nie uda sie Amerykanom
wygrac, z pewnoscig bedg w stanie jg dalej opdznia¢, nawet o kilka ko-
lejnych lat. Prawo weta w RB stanowi takze bardzo dobry argument dla
Biatego Domu, aby dalej utrzymywac ten system, a w razie koniecznosci
dziata¢ poza nim. Jest to realne, gdyz Ameryka nie porzuca dyplomacji
ani prawa miedzynarodowego. Jest jednak przekonana, ze biurokratycz-
ne normy i prawo, ktére nie zmienia sie tak szybko jak sytuacja mie-
dzynarodowa, nie mogg uniemozliwiac jej podejmowanie skutecznych
dziatan. Stuszny jest poniekad poglad méwigcy o tym, Ze oczekiwanie
od supermocarstwa skutecznos$ci i odpowiedzialnosci za swoje dziatania,
bez przyznawania mu odpowiednich uprawnien i akceptacji mozliwo-
$ci skorzystania z sity armii, jest po prostu nierealny, czy tez naiwny!*3.

12 A, Glucksmann, Osobliwe odwrdcenie sojuszy, ,Rzeczpospolita”, 24.03.2003.
15 ], Kiwerska, Swiatowe przywédztwo..., s. 29.
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Najlepszym przyktadem na wrecz patologiczng sytuacje w ONZ, jest
problem sankcji naktadanych na Iran. Dyplomatyczne starania USA, aby
przekonac¢ Rosje i Chiny do poparcia zaostrzenia embarga w ostatnim
czasie zajety duzo czasu, a ich rezultat jest nikty!''*. Obecnie jednak sama
Rosja zaczeta przywigzywac wiekszg wage do ewentualnego zagrozenia
nuklearnego ze strony Iranu, co zmienito jej podejscie do naktadanych
sankcji''>. W ostatnim czasie majg one chyba jedynie znaczenie wizerun-
kowe dla Rady Bezpieczenistwa, aby pokazaé, ze decyzje sg podejmowa-
ne, a pienigdze ONZ stusznie wydawane na biurokracje. Trudno moéwic
o ich przydatnosci i skutecznosci. Podobnie byto w latach 90., gdy RB
wydata 17 rezolucji w sprawie Iraku. Zadna z nich nie zostata zrealizo-
wana, ale sukces wizerunkowy zaistniat. Kolejny dowdd na to, ze Ame-
rykanie, dziatajgc poza systemem w pewnych wyjatkowych sytuacjach,
majg prawo powotac¢ sie na nieskutecznos$¢ dyplomatycznych i wspol-
notowych rozwigzan.

Amerykanie nie sg jednak przeciwni dziatalnosci ONZ zwigzanej
z pomocg humanitarng, dziataniami prospotecznymi, ochrong swiato-
wego dziedzictwa i innymi, ktére nie sg zwigzane bezposrednio z twar-
dymi zagrozeniami dla pokoju na $wiecie. Jednakze i tutaj problemem
organizacji jest biurokracja i marnotrawienie srodkéw. Wskazywat na to
juz poprzedni Sekretarz Generalny ONZ - Kofi Annan, ktéry podsu-
mowujgc prace agend ONZ, powiedzial, ze wygenerowaty one ponad
sze$¢ tysiecy raportow w skali globu w latach 2000-2001!¢. Osobiscie
przyznat, ze wiele panstw ma trudnosci z przyswojeniem takiej ilosci
dokumentéw, a wydatki na biurokracje pochtaniajg ogromng czes¢ pie-
niedzy na faktyczng pomoc, choé teoretycznie sg one osobng pozycjg
w budzecie organizacji. ONZ musi w tym zakresie przej$¢ zdecydowane
reformy. Amerykanie z pewnoscig popra zmiany dotyczgce takich ob-
szarOw zainteresowania organizacji i spojrza na nig przychylniejszym

14 ], Przybylski, W. Lorenz, ONZ zaostrza sankcje wobec Iranu, ,Rzeczpospolita”,
09.06.2010.

15 R, Smigielski, Iran w rosyjskiej polityce zagranicznej, ,Biuletyn” 2010, nr 96(704),
PISM, s. 2255.

116 A, Leszczynski, Pomoc Zle ulokowana — nieskuteczna, ,,Polityka”, 13.10.2010.
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okiem, niz obecnie za sprawg kolejnego przerzucania sie wetami po-
miedzy cztonkami RB.

Czy zatem ONZ moze pozostac organizacjg uniwersalng w przysztym
tadzie? Z pewnoscig brak takiej organizacji mogtby prowadzi¢ do ogél-
noswiatowego wzrostu napiecia w stosunkach miedzynarodowych. Juz
sama idea przysztego, wielobiegunowego tadu niejako umniejsza role
takiej organizacji. Mocarstwa tworzgce bieguny bedg prawdopodobnie
zachowywac sie wcale nie lepiej niz dzisiaj Ameryka. Dla wielu z nich
glos ONZ moze znaczy¢ w przysztosci znacznie mniej niz znaczy dzisiaj.
Z drugiej jednak strony System Narodow Zjednoczonych to takze orga-
nizacje wyspecjalizowane, czesto catkowicie niezwigzane z tematykg
bezpieczenstwa, obronnosci czy pokoju. Ta cze$¢ ONZ, mimo ze réwniez
poddawana krytyce i niepozbawiona wad, ma szanse najtatwiej przejs¢
przez zmiane tadu miedzynarodowego. Zdecydowanie nalezy odrzuci¢
tez mozliwo$¢ zmiany statusu ONZ z organizacji uniwersalnej na wy-
specjalizowang. Nie tylko zabraknie ku temu podstaw, pomystu na dobre
przeprowadzenie tak powaznej zmiany, ale przede wszystkim zabraknie
woli i poparcia wszystkich cztonkéw. Zbytnia mnogos¢ interesow wpty-
wa na zmniejszenie skutecznosci, a Swiat nie bedzie w stanie stworzy¢
czego$ na wzor globalnego NATO. Z samego zatozenia organizacja taka
traci sens bytu, gdyz nie mogtaby mie¢ wsréd swoich cztonkéw panstw,
ktore przez najwiekszych sg uznawane za agresorow, czy tez stynng nowg
,»08$ zta”, wedlug nomenklatury Busha juniora. Obecnie nawet Ameryka
nie jest na tyle silna, aby przeprowadzi¢ samodzielnie takg przebudowe
ONZ. Wystarczy sobie przypomnie¢, ze sama organizacja probuje by¢ juz
od prawie dekady reformowana, a skutki (a w zasadzie ich brak) to po-
wiekszanie sie chaosu i rosngca nieche¢ do obecnego systemu.

Zdania ekspertéw dotyczgce skutecznosci Organizacji Narodow Zjed-
noczonych sg bardzo podzielone. Wielu z nich wskazuje wrecz na fakt,
ze ONZ nie spetnito swojej roli — nie zaprowadzito pokoju na $wiecie,
a pomoc organizacji jest w wiekszo$ci nieskuteczna. Wydaje sie, ze ONZ
jest faktycznie w obecnej formie organizacjg przestarzatg i mato skutecz-
ng. Wiele probleméw podczas dziatalnosci ONZ nie zostato pozytyw-
nie rozwigzanych, a mnéstwo pieniedzy zmarnowanych np. na pomoc
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wigzang!!”. Nie zmienia to faktu, Ze mimo tych probleméw, Ameryka
nadal bedzie korzystata z forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ktore stanowi idealne miejsce do legitymizacji pewnych sfer zycia mie-
dzynarodowego i dziatan supermocarstwa. Stad tez predzej czy pozniej
Amerykanie zwr6cg sie do ONZ ze swoimi wyzwaniami, podobnie jak
uczynili to w przypadku Iraku i NATO. Problemy takie jak terroryzm sg
mozliwe do przezwyciezenia tylko przy wspétpracy na szerszym forum.
Nalezy liczy¢, Ze organizacja podejmie powazne reformy, na ktore zresztg
Ameryka bedzie z pewno$cig naciskac. Szczegdblnie dotyczy to dalszego
rozszerzania Rady Bezpieczenstwa, ktéra stanowi najwazniejszy organ
ONZ. Prezydent Barack Obama juz pod koniec 2010 roku podczas wi-
zyty w New Delhi powiedziat, Ze opowiada sie za przyznaniem Indiom
statusu statego cztonka Rady Bezpieczenstwa!'®. Dlatego tez Ameryka
nie zrezygnuje z Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ale musi jedno-
czes$nie stac¢ sie motorem napedowym zmian, tak by ONZ byl w stanie
odgrywac swojg role w przysztym tadzie miedzynarodowym. Zmiana
roli i zasad funkcjonowania Rady Bezpieczenistwa oraz jej rozszerzenie,
wydajg sie by¢ dobrg i wystarczajgco konkretng reformg, by pociggnagé
za sobg dalsze zmiany w organizacji i zmobilizowaé réwniez inne kraje
do dziatania. Tylko wéwczas ONZ ma szanse zaistnienia w przysztym
tadzie miedzynarodowym, cho¢ jako organizacja nigdy nie bedzie jego
biegunem. W przeciwnym wypadku nowy tad doprowadzi do ostatecz-
nego rozktadu przestarzatych i nieprzystosowanych do niego struktur
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

17 Pomoc wigzana ONZ - inwestycje dokonywane z pieniedzy jednego kraju muszg
by¢ realizowane przez ten sam kraj. W ten sposéb dochodzi do paradoksu, ze kraj poma-
gajacy faktycznie moze na tej pomocy zarobi¢, a jednocze$nie nie daje pracy, (znacznie
tanszej) miejscowej sile robocze;j.

18 Obama: tak dla statego miejsca Indii w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, Polska Agencja
Prasowa, ,,Gazeta Wyborcza”, 08.11.2010.
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KSZTAETOWANIE SIE NOWYCH BIEGUNOW

3.1. Strategia amerykansko-chinska

Prezydent Barack Obama po dojs$ciu do wtadzy uczynit rozwdj stosunkéw
z Chinami jednym z gléwnych priorytetéw nowej polityki zagranicznej
USA!, Ameryka od lat dostrzega rosngcy potencjat Pekinu, jednak roz-
mowy ze wschodnim partnerem zostaty zepchniete w latach urzedo-
wania Busha juniora na drugi plan. Przez te kilka lat Chiniska Republika
Ludowa odnotowata znaczgcy wzrost pod kazdym wzgledem. Jest naj-
wiekszym eksporterem na Swiecie, najludniejszym krajem na Ziemi i, co
istotne, rozwijala sie niezwykle szybko gospodarczo i militarnie, rowniez
w czasie kryzysu, ktéry spowodowal wyhamowanie rozwoju nie tylko
Ameryki, ale takze Unii Europejskiej'?’. Jednocze$nie rosngce powigza-
nia finansowe miedzy USA a ChRL, ekspansja zagraniczna azjatyckiego
»tygrysa” i rosngca aktywnos¢ polityczna powodujg, ze to wtasnie Chiny
postrzegane sg jako pierwszy biegun w nowym tadzie miedzynarodowym.
Dla prezydenta USA taki rozwdj wypadkow moégltby wydawac sie ide-
alny. Po raz pierwszy od ponad p6t wieku pojawia sie kraj, ktéry moze
w niedalekiej przysztosci przejgé na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci
za Swiatowy pokoj. Warto jednak zauwazy¢, ze koegzystencja obydwu
panstw nie jest idealna. Istnieje bardzo duzo kwestii spornych, kto-
re niszczg ten idealny wizerunek. Wystarczy przytoczy¢ tylko proble-
my ostatnich lat, aby zobaczy¢ jak bardzo ztoZone sg stosunki pomiedzy

19 A, Gradziuk, Nowy etap w stosunkach amerykarisko-chirskich, ,Biuletyn” 2010,
nr 32(640), PISM, s. 2153.
120 A, Nobis, Chiny i globalny...,s. 111-113.
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Waszyngtonem a Pekinem. Poczgwszy od konfliktu komunistycznego
rzadu z najwiekszg amerykanskg korporacjg Google, przez sympaty-
zowanie politykéw USA z Dalajlamg, dostarczanie przez Amerykanow
broni na Tajwan'?! czy gorgcy problem réznic co do programu jgdrowe-
go w Iranie, az po powracajgce od lat dyskusje o wolnosci stowa i praw
cztowieka w Chinach. Jednak szczegdlng rysg na wzajemnych stosun-
kach od rozpoczecia prezydentury Obamy jest problem polityki kurso-
wej, gdyz pienigdze dla obu panstw pozostajg kwestig bardziej istotng
od ich realnych politycznych ideologii'?2.

Stany Zjednoczone dziatajg obecnie, w odniesieniu do Chin, wyko-
rzystujgc koncepcje smart power, stworzong przez Hillary Clinton'%. Za-
ktada ona skupienie sie na najwazniejszych aspektach wspotpracy przy
jednoczesnym wyciszaniu spraw trudnych dla obu stron. Strategie nalezy
uznac za pomystowg, cho¢ z samej swojej definicji nie rozwigzuje ona
wielu probleméw, a w rzeczywisto$ci moze je pogtebic. Obie strony go-
dzac sie na jej funkcjonowanie, dopuszczajg do przemilczenia przyktadéw
takich jak Ameryka finansujgca zbrojenia na Tajwanie oraz Chiny, ktére
wydajg sie nie mie¢ ztudzen co do przyszlej wojny ze swojg zbuntowang
prowincjg!?. Z drugiej strony taka polityka wydaje sie bardziej realna
niz ideologiczne strategie poprzednich prezydentéw USA. Bill Clinton
postawit sobie za cel walke z nieprzestrzeganiem praw cztowieka przez
Pekin, natomiast George W. Bush okreslit Chiny jako przeciwnika. Obaj
bardzo szybko musieli zweryfikowac swoje poglady i powrdcié na $ciezke
zgody z Paristwem Srodka!?s. Obama nie popelnit takiego btedu na star-
cie, cho¢ i on musiat swoje plany juz po pierwszym roku urzedowania
dos¢ znaczgco zrewidowac.

Na chwile obecng nie jest wtasciwe poszukiwanie odpowiedzi na py-
tanie, czy Chiny stang sie nowym biegunem. Znacznie wtasciwsza jest

121 K, Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2005, s. 185.

122 P. Czarnowski, Bedzie gospodarcza wojna USA-Chiny?, ,,Dziennik”, 04.02.2011.

125 P.Naughton, Hillary Clinton says ‘smart power’ will restore American leadership, ,,The
Times”, 13.01.2009.

124 P, Gillert, Chiny grozq USA sankcjami, ,,Rzeczpospolita”, 31.01.2010.

125 A. Gradziuk, Nowy etap w stosunkach...,s. 2153-2154.
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préba przyjrzenia sie problemom, przed jakimi stanie Ameryka w najbliz-
szych latach w zwigzku ze zmianami tadu miedzynarodowego. Wymie-
niono wiele kwestii spornych. Warto jednak niektérym z nich przyjrze¢
sie bardziej szczegdtowo. W pierwszej kolejnosci problem rozwoju chin-
skiej armii i zagroZzenie wojng z Tajwanem. Nalezy pamieta¢, ze Chiny
inaczej podchodzg do kwestii wykorzystania armii niz Ameryka. Wielka
strategia Chin zaktadata skupienie sie na polityce braku interwencjoni-
zmu oraz terytorialnej samoobrony!?°. Amerykanskie dziatania w Iraku
jednoznacznie pokazujg zupelnie inny kierunek myslenia. Z drugiej jed-
nak strony Pekin réwniez doprowadzit samoistnie do ewolucji wtasnej
strategii. Otoz po raz pierwszy pojawia sie konkurent, ktéry moze nie
tylko chcie¢, ale rowniez ma realne szanse na opanowanie takich obsza-
réw jak Ocean Spokojny, gdzie kréluje niepodzielnie od lat US Navy!?’.
Juz w 2010 roku pierwsze okrety wojenne ChRL ochraniaty popularne
morskie szlaki handlowe, ktérymi ptynie chinski eksport, tak cenny dla
Pekinu. Chiny dostrzegajg od lat potencjat armii jako narzedzia prowa-
dzenia (w pewnym stopniu) polityki zagranicznej, dlatego tez pierwsza
dekada XXI wieku przyniosta tak drastyczny wzrost wydatkéw na zbro-
jenia i technologie wojskowe. Doswiadczenia czaso6w powojennych, az
po dzien dzisiejszy, nauczyty Pafistwo Srodka, Ze polityka sity w stosun-
kach miedzynarodowych jest nadal podstawg, aby ich kraj byt uznawany
za mocarstwo!?8, Taki wzorzec w rzeczywistosci zbudowata Ameryka po-
wracajgc po 2001 roku do militaryzacji swojego bezpieczenstwa, a Chiny
bedg ten wzorzec po swojemu kontynuowac. Nie tylko USA stojg obec-
nie przed problemem oszacowania realnych zdolno$ci bojowych chin-
skiej armii. Pekin zdaje sie wcigz skutecznie przestrzegac klasycznych
zasad wojennych Sun-Tzu, w tym wypadku — ukrywac swoj rzeczywisty
potencjat. Pentagon zaktada, ze oficjalny poziom wydatkéw siegajgcy ok.
70 miliardéw dolaréw rocznie na armie, moze by¢ sztucznie zanizony

126 E.A. Feigenbaum, China’s Challenge to..., s. 34—35.

127 M. Jarocki, Morski pojedynek, ,Polska Zbrojna” 2010, nr 49(723), s. 53-55.

128 E. Halizak, Koncepcja i polityka bezpieczeristwa narodowego ChRL, ,Stosunki Mie-
dzynarodowe”, 2000, nr 1-2, Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 74.
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o ponad 50%'%. W przypadku ewentualnego konfliktu daje to Chinom
Swietny element zaskoczenia i z pewnoscig moze przechyli¢ szale zwy-
ciestwa na ich strone. Jednak nie trzeba rozpatrywac tak czarnego sce-
nariusza — duza armia jest Chinom potrzebna. W pierwszej kolejnosci
Ameryka mogtaby odda¢ Pekinowi czes¢ odpowiedzialno$ci za sprawy
im najblizsze, czyli opieke nad pobliskimi terytoriami oraz samodzielng
ochrone szlakow handlowych. Bytby to dobry sprawdzian zaréwno dla
chinskiej armii, jak réwniez dla samych Stanéw Zjednoczonych.

Dla przysztosci stosunkéw amerykansko-chinskich istotng role odgry-
wa sytuacja ekonomiczna. Ogromny deficyt handlowy wynoszgcy ponad
240 miliardow dolaréw'°, ktory wcigz pogtebia sie na niekorzysé Ame-
rykanéw, oraz gigantyczne rezerwy walutowe Paristwa Srodka stanowig
nie lada wyzwanie dla USA. Bialy Dom w rzeczywistosci moze obecnie
jedynie zgadywac, co statoby sie z gospodarkg, gdyby Chiny sprébowaty
uptynni¢ swoje, warte ponad 2 biliony dolaréw, rezerwy zgromadzone
w duzej mierze w amerykanskich papierach dluznych'!. Z pewnoscia
takie dziatanie zachwiatoby gospodarkg USA, a co za tym idzie, réwniez
i tg globalng. Warto zauwazy¢ jednak, ze takie scenariusze, ktére poja-
wiajg sie kazdorazowo po kolejnych spotkaniach Waszyngton-Pekin, nie
sg zbyt realne, a przynajmniej mozliwe jest ich pozytywne rozwigzanie.
Chiny wecale nie sg, jak sie czesto sgdzi, na z géry wygranej pozycji. Na-
ruszenie amerykanskiej gospodarki przez Pekin spotkatoby sie z daleko
idgcymi konsekwencjami dla gospodarki Chin. Z kolei odciecie Paristwa
Srodka od mozliwos$ci skupowania obligacji rzgdowych USA sprowokuje
podwyzke przez FED'3? stép procentowych, a tym samym zmiane kursu
juana do dolara, na niekorzys¢ Chin!*. Powigzania obu gospodarek sg
na tyle daleko idgce, Ze oba kolosy muszg w rzeczywistos$ci prowadzic¢

129 A. Kobylka, Chiriska armia rozpoczyna najwieksze w historii manewry, Portal Spraw
Zagranicznych, 11.08.2009.

130 7. Przybylski, Wielki szczyt Obamy i Hu, ,Rzeczpospolita”, 19.01.2011.

131 J. Buczynski, Chiny — 20 lat péZniej, ,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych”, 2010, nr 1(12), EWSPiA, s. 66.

132 FED - System Rezerwy Federalnej Stanéw Zjednoczonych, Bank Centralny USA.

135 D. Baker, A gdyby nagle Chiny przestaty odkupywac amerykariski dtug..., ,,Le Monde
Diplomatique Polska”, 2010, nr 4(50), Fundacja Instytut Wydawniczy ,Ksigzka i Prasa”,s. 17.
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wsp6lng polityke handlows i finansowa wzgledem siebie. Zadna ze stron
nie moze uciec przed drugg, bo odbije sie to z pewnoscig czyms$ w ro-
dzaju gospodarczych retorsji. Zwolennicy teorii o chinskiej dominacji
nad Ameryka z pewnoscig zawiedliby sie, gdyz zadna ze stron nie bedzie
prowadzi¢ (w dtugim terminie) wojny gospodarczej. W takiej sytuacji za-
réwno Waszyngton, jak i Pekin w ostatecznym rozrachunku bedg dgzy¢
do balansu i gospodarczej stabilnosci, ktéra jest gwarantem dalszego
rozwoju obu poteg. Chiny potrafig rowniez skutecznie ugtaska¢ Amery-
ke, jak w czasie ostatniego szczytu Obama-Jintao, gdy przewodniczgcy
ChRL przywiézt do USA kontrakty warte 45 miliardéw dolaréw, ktére majg
docelowo stworzy¢ nawet 200 tysiecy nowych miejsc pracy w Ameryce.

Zgodnie ze wspomniang na poczgtku rozdzialu nowg strategig ame-
rykanskiej polityki zagranicznej, kwestie wolno$ci stowa czy praw czto-
wieka w Chinach zeszty na dalszy plan. Prezydent Obama przyznat
po ostatnim spotkaniu z przewodniczgcym ChRL, Ze prawa cztowieka
to Zrédto napieé miedzy naszymi rzqdami, ale mysle, ze mozemy o nich dys-
kutowac w sposob otwarty i skupiac sie na tych obszarach, co do ktorych
sie zgadzamy. Ameryka podaza wiec dalej wytyczonym szlakiem. Temat
ten z pewnoscig bedzie powracal, ale Ameryka nie bedzie, ze wzgledéw
politycznych i gospodarczych, wymusza¢ na Pekinie jakichkolwiek dra-
stycznych zmian w tej materii. Pozostanie wiec obu krajom skupi¢ sie
na ich zywotnych interesach, co moze stabilizowa¢ wzajemne stosunki,
jednak nie nalezy watpi¢, ze problem moze narastac i kiedys$ z pewnoscig
powrdci na forum miedzynarodowe. Amerykanska polityka minimaliza-
cji probleméw moze by¢ dobrym punktem wyjsciowym do stopniowego
oddawania odpowiedzialnos$ci w rece Chin, ktore potrzebujg zachet, by
wyjs$¢ poza swoje terytorium. Wszystkie ich dzialania sg skalkulowane
na odpowiedni zwrot z inwestycji, lecz poczucie zagrozenia mobilizu-
je Pekin. Ameryka musi tez zrozumie¢, Ze otaczanie Chin swoimi woj-
skami i zbrojenie Tajwanu powoduje spowolnienie wychodzenia Pekinu
z cienia, a tym samym moze zniecheca¢ ChRL do przejecia w przysztosci
sporej czesci odpowiedzialno$ci za tad miedzynarodowy!*.

134 . Holslag, Pie¢ putapek na chiriskiej drodze pokojowego rozwoju, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2010, nr 3(55), PISM, s. 10-11.
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Chinska Republika Ludowa bez watpienia stanie sie przysztym bie-
gunem nowego tadu miedzynarodowego. Nie tylko Ameryka tego pra-
gnie, ale réwniez i Chiny, ktére stopniowo otwierajg sie na Swiat, chcgc
skorzysta¢ ze swojej pozycji. Muszg jednak przej$¢ przez zmiane swo-
jej polityki ,maxi-mini”, czyli maksymalizacji wtasnych intereséw przy
minimalizacji swojej odpowiedzialnos$ci'*®. Z pewnoscig takiej zmiany
Waszyngton bedzie oczekiwat, gdyz to wlasnie koszty tej odpowiedzial-
nosci stanowig gléwny argument za zmiang tadu. Ameryka bedzie przede
wszystkim oczekiwa¢ od Pekinu wiekszej odpowiedzialnosci za teryto-
rium Azji. Poczawszy od zwiekszonego zaangazowania w rozwigzanie
problemu potencjalnej wojny miedzy Koreg Péinocng a Potudniows, az
aktywng role dotyczgcg probleméw na terytorium Bliskiego Wscho-
du, z Iranem i Irakiem na czele. Chiny wydajg sie rozumie¢ zachodzace
obecnie zmiany. Majgc nadzieje, ze nie dojdzie do realnego konfliktu
ChRL z Tajwanem, Biaty Dom z otwartymi ramionami przyjmie zobo-
wigzania komunistycznego rzgdu w Pekinie do wspéttworzenia nowego
tadu miedzynarodowego.

3.2. Indyjski biegun

Historia stosunkéw amerykansko-indyjskich pokazuje jak dynamicznie
mogg ulec zmianie stosunki pomiedzy aktorami na arenie miedzynaro-
dowej. W czasach zimnej wojny Indie nie ukrywaty swojego negatywnego
nastawienia do Amerykanéw popierajgcych Pakistan oraz zacie$nia-
jacych stosunki z Chinami. Waszyngton natomiast zarzucal Indiom
utrzymywanie dobrych stosunkéw z najwiekszym wrogiem zachodu —
Zwigzkiem Radzieckim. Upadek systemu blokowego przestawit stosunki
na dobry tor, jednak préby jadrowe z konca lat 90. przeprowadzone przez
indyjskie wtadze ponownie zaostrzyty ton wspdlnych rozméw. Dopiero
nastanie nowego wieku i prezydentura Billa Clintona to czas dynamicz-
nego rozwoju stosunkow gospodarczych, a takze ocieplenie tych stricte

135 E. Halizak, Koncepcja i polityka..., s. 81.
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politycznych miedzy oboma krajami. Prawdziwa przyjazni miedzy naro-
dami nastata jednak po rozpoczeciu sie prezydentury Baracka Obamy,
dla ktérego Indie staty sie nagle na tyle waznym partnerem, ze popart
ich aspiracje na statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dynamicz-
ny rozwoj stosunkéw z USA oraz gospodarczy rozkwit azjatyckiego ,,ty-
grysa” powoduje, ze indyjski biegun rysuje sie na horyzoncie jako nowy
partner Waszyngtonu.

Polityke prowadzong przez Indie po 1989 roku eksperci dzielg na czte-
ry okresy. Pierwszy to polityczny chaos na przetomie lat 80.i 90., nastep-
nie — préba uregulowania tej sytuacji do roku 1998. Mianem trzeciego
okresu okre$la sie czas po przeprowadzeniu przez rzgd w New Delhi préb-
nego wybuchu nuklearnego, kiedy w 1998 roku wizerunek Indii na arenie
miedzynarodowej ulegt zdecydowanemu pogorszeniu. Wéwczas nawet
Sejm RP podjat oficjalnie uchwate potepiajacg préby, jako zagrazajgce
pokojowi w regionie, nawotujgc Indie i Pakistan do ich zaprzestania!®.
Czwarty okres rozpoczat sie w roku 2001 i trwa do dzis. Najwazniejsze
jego cechy to stabilizacja ekonomiczna potgczona z rozwojem nastawio-
nym na naptyw BIZ'*’, ale takze rozw6j militarny. Od razu pojawiajg sie
skojarzenia z rozwojem Chin i, mimo wielu r6znic, sam model w grun-
cie rzeczy jest podobny. Rzgd w New Delhi jest obecnie drugim krajem
w Azji, ktory aspiruje do roli nowego bieguna. W tym kontekscie Rosja
celowo nie jest uwzgledniana, bo cho¢ lezy czesciowo w Azji, traktowana
jest jednak jako kraj europejski. Warto zauwazy¢, ze Indie juz od lat 70.
opowiadajg sie za rownowagg regionalng w Azji. Wedtug ich koncepcji
zapewnig jg trzy mocarstwa — Indie, Ameryka i Chiny!*,

Barack Obama podczas szczytu amerykansko-indyjskiego w New
Delhi o$wiadczyl, ze Indie juz dzisiaj s rosngcym mocarstwem global-
nym'>. Nalezy niniejsze stowa uznac raczej za gest dobrej woli, gdyz

136 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 czerwca 1998 r. w sprawie prob
nuklearnych prowadzonych przez Republike Indii oraz Islamskg Republike Pakista-
nu, ,Monitor Polski”, 1998, nr 18, poz. 261.
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dowe”, 2008, nr 3-4, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, s. 108.

139 1. Overdorf, Obama in India: salesman-in-chief, Global Post, 08.11.2010.
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Indie obecnie sg jedynie mocarstwem regionalnym wspélnie z Chinami.
Podobnie stowa prezydenta USA o cztonkostwie Indii w gronie statych
czlonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ sg obecnie zagrywkg polityczng.
Moze mie¢ ona szanse realizacji, jednak prawdopodobnie dopiero w na-
stepnej dekadzie. Istotne jest, ze obecny sktad RB w zaden sposo6b nie
odzwierciedla rzeczywistego ukladu sit na swiecie'*’. Obama powinien
pamietad, ze pomimo, iz Francja, Wielka Brytania i Rosja dadzg sie prze-
kona¢ do takiej reformy RB (dwa pierwsze kraje juz oficjalnie poparty
poglady USA w tej kwestii'*!) to komunistyczne Chiny nie dadzg sie tak
tatwo przekupi¢. W koricu Indie i Chiny to gtéwni konkurenci w wysci-
gu po miejsce w nowym tadzie i mimo wszelkich form wspétpracy w re-
gionie, nalezy o tym pamietac.

Mozna powiedzie¢, ze w ostatnich kilku latach, szczegdlnie wsrod
amerykanskich politykéw, zapanowata swoista moda na ocieplanie sto-
sunkow z Indiami. Moze by¢ to cze$ciowo wynikiem pewnej niecheci
do stosunkowo agresywnej polityki rozwoju Chin, z ktérymi coraz trud-
niej Amerykanom dyskutowa¢. Nawet Bill Clinton od kilku lat inten-
sywnie wspiera rozwéj dobrych stosunkéw z rzgdem w New Delhi. Byty
prezydent jest uwazany za polityka, ktory rozpoczat dzisiejsze relacje
amerykansko-indyjskie podczas swojej wizyty w 2000 roku'*2. Nastepnie
Bush junior, niejako kosztem stosunkéw z Chinami, zachwalat demokra-
tyczny i pokojowy rozwdj Indii oraz ich wstgpienie do grona mocarstw
nuklearnych!*®. Europa réwniez dostrzega rosngcg potege Indii, jednak
jak wskazujg niektorzy komentatorzy, Ameryka zyskuje wiele, chwalgc
wilasnie demokracje w Indiach, odr6zniajgcg ten kraj od komunistycz-
nych i centralnie sterowanych Chin. Istnieje jeszcze interesujgcy i dos¢
zawity aspekt wspierania przez Indie stabilizacji Afganistanu. Indyjski

40 A. Trebaczkiewicz, Reforma Rady Bezpieczeristwa ONZ, ,,Infos” 2009, nr 13(60), Wy-
dawnictwo Sejmowe dla Biura Analiz Sejmowych, s. 4.
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ek”, 29.03.2000.
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rzad aktywnie i z zaangazowaniem pomaga Ameryce i Europie w regio-
nie!*. Nalezy pamieta¢, ze Indie sg de facto jedyng w swojej czesci Azji
funkcjonujgcg demokracjg i dlatego tez wedtug Zachodu stanowig jeden
z najwazniejszych biegunéw. Pomoc w odbudowie Afganistanu wynika
m.in. z checi zdobycia wptywow gospodarczych (Afganistan lezy na szla-
kach handlowych }gczgcych centralng czes¢ kontynentu z czescig po-
tudniowy), ale takze pozyskanie przewagi strategicznej, ktéra mogtaby
wywindowaé pozycje Indii w konflikcie z Pakistanem, cho¢ obecnie na fo-
rum miedzynarodowym powraca temat wznawiania negocjacji miedzy
oboma krajami po zamachach w Bombaju sprzed kilku lat'®. Indie zy-
skujg na swojej obecnos$ci w Afganistanie bardzo wiele. Jednak w dtugim
okresie czasu to przede wszystkim przychylnos¢ Waszyngtonu i korzysci
z tego ptyngce, a wsrdd nich forsowanie budowy nowego tadu miedzy-
narodowego przy wyraznym udziale Indii, majg najwieksze znaczenie.

Istotnym czynnikiem, ktéry umozliwia niejako ubieganie sie o miej-
sce w przysztym tadzie miedzynarodowym, jest dynamiczny rozwdj go-
spodarczy. Ameryka wyraznie to dostrzega, a Hillary Clinton podczas
niedawnej wizyty w New Delhi zapoczgtkowata tzw. ,,stosunki w wersji
3.0” — kolejne podejscie i kontynuacja polityki Busha juniora. Nie ulega
jednak watpliwosci, Ze takie nastawienie Standw Zjednoczonych do Indii
to w pewnym sensie réwniez czysta gra polityczna. Nawet sztuczne wy-
promowanie Indii jako mocarstwa, ktére bedzie przeciwwagg dla potegi
Chin w Azji, przynosi Waszyngtonowi wiele korzysci. Przede wszystkim
daje wiecej opcji do wyboru, szczegblnie, ze prawdziwym problemem
obu azjatyckich ,tygryséw” jest stabilnos¢ wewnetrzna. Dwa najlicz-
niejsze panstwa Swiata sg zlokalizowane blisko siebie, jeden rzagdzony
przez komunistéw, drugi uchodzgcy za regionalng ostoje demokracji.
Za kadencji poprzedniego prezydenta USA Donald Rumsfeld, 6wcze-
sny minister obrony, promowat koncepcje powstrzymywania Chin. Pa-
trzac na obecne zaloty Obamy w strone rzgdu w New Delhi, strategia

14 P. Kugiel, Zaangazowanie i rola Indii w Afganistanie, ,Biuletyn” 2009, nr 60(592),
PISM, s. 2071-2072.

45 Indie i Pakistan wznowiq rozmowy pokojowe, Polska Agencja Prasowa, ,,Wprost”,
10.02.2011.
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wydaje sie aktualna, cho¢ jej realizacja musi (z uwagi na wzrost zna-
czenia Chin) przebiega¢ inaczej niz za prezydentury George’a W. Busha.
Obama skutecznie buduje dzisiaj wizerunek Indii jako przeciwwagi dla
Chin, nie tylko w rozumieniu regionalnym, ale réwniez globalnym. Wra-
cajgc do ekonomii, nie ulega watpliwosci, ze gospodarka Indii rozwija
sie dynamicznie, co dostrzegajg réwniez inni sprzymierzency Amery-
ki. Dla przyktadu — Niemcy w 2010 roku zwiekszyty wymiane handlowg
z Indiami az 0 45%'%, a za nimi w kolejce ustawiajg sie juz nastepni. Jed-
nakze warto$¢ PKB gospodarki indyjskiej ustepuje jeszcze Chinom i to
do$¢ znaczgco. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego, w 2009 roku war-
to$¢ produktu krajowego brutto Indii wyniosta ok. 1,3 biliona dolaréw,
a Chin blisko 5 bilionéw dolaréw'¥’. Waszyngton jednak poktada duze
nadzieje w Indiach, zaktadajac, ze bedg one jedng z wiodgcych gospo-
darek $wiata juz w 2020 roku!*8. Trudno okre$li¢, ile w tym dobrej miny
do ztej gry, a ile prawdy - czas pokaze. Problemem dla USA sg réwniez
bariery wewnetrzne w Indiach, gdzie wiele sektorow gospodarki jest
wcigz zamknietych dla naptywu BIZ. Warto pamieta¢, Ze Indie sg obecnie
jednym z najlepiej promowanych panistw na Swiecie pod katem budowy
przysztego tadu miedzynarodowego. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze
przy takim wsparciu Waszyngtonu, Indie z pewnoscig bedg mogty sku-
teczniej wybrac i zajg¢ miejsce odpowiednie dla siebie w nowym tadzie.
Barack Obama podczas wystgpienia w indyjskim parlamencie powie-
dzial, ze wzrost bogactwa to takze wzrost odpowiedzialno$ci. Ameryka,
poszukujgc krajéw, ktore jg odcigzg, przejmujgc od niej czes¢ obowigz-
kow, wyraznie stawia na Indie, zaraz obok Chin. Te drugie na poczatku
2011 roku niejako politycznie odsunety sie od Indii, choéby ze wzgledu
na amerykansko-japonsko-indyjskie manewry wojskowe!#. Pekin ogto-
sit, ze realizacja takich form wspétpracy z krajami trzecimi - bez udziatu

146 K. Poptawski, Niemcy zwiekszajq wspétprace handlowq z gospodarkami wschodzqcy-
mi, ,,Best OSW”, 2011, nr 7(167), Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, s. 2-3.
4T Gross domestic product 2009, World Development Indicators Database, Bank Swia-
towy, Waszyngton 2010, s. 1.

148 1. Przybylski, Ameryka stawia na Indie, ,Rzeczpospolita”, 08.11.2010.

149 Chiny zaniepokojone indyjsko-amerykarisko-japoriskimi cwiczeniami morskimi, Infor-
macyjna Agencja Radiowa, 16.02.2011.
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Chin - to polityka okrgzania ich kraju przez rzagd w New Dehli. Indie,
pragnac zrownowazy¢ potege Chin, podejmujg sie rowniez wspotpracy
z Japonig, co wydaje sie cieszy¢ Ameryke. Podobnie zresztg jak i indyj-
ski udziat w walce z terroryzmem. Po podpisaniu paktu antyterrory-
stycznego w 2010 roku oba kraje zacie$nity wspotprace w tym zakresie.
Szczegblnym problemem sg tutaj prowokacje, ktére miatyby rzekomo
naktonic¢ rzagd w New Delhi do dalszych dziatan przeciwko Pakistanowi
w walce o sporne terytorium Kaszmiru!*°. Rozwigzanie tego problemu
wydaje sie kwestig bardzo odlegty, jednak Indie, majgc za plecami ame-
rykanskie poparcie i naptywajgce fundusze, zapewne skupig sie na roz-
woju, zamiast na dalszym pogtebianiu konfliktu.

Podsumowujgc temat indyjskiego bieguna, nalezy zauwazyc¢, ze jest
on, w przeciwienistwie do chiniskiego, bardziej kreowany medialnie niz
ma pokrycie w rzeczywistos$ci. Nie jest to jednak gtos przeciwko Indiom,
po prostu trzeba zauwazy¢, ze kraj ten gospodarczo i militarnie pozo-
staje daleko w tyle za Pafistwem Srodka. Z drugiej strony dynamiczny
rozwoj ekonomiczny, przychylno$é Ameryki i stanowienie przez Indie
jedynej prawdziwej przeciwwagi dla Chin dobrze rokuje na przysztosc.
Dodatkowo, jesli dosztoby do realnej reformy RB ONZ i Indie wesztyby
do niej jako staty czlonek, a do tego mocarstwo nuklearne, z pewnoscig
ich pozycja bytaby na arenie miedzynarodowej bardzo znaczgca. Nie
ulega watpliwosci, ze Ameryka przeforsuje Indie jako przyszty biegun.
Indyjska Republika ma realne szanse na szybki rozwoj, jednoczes$nie jest
panstwem, tak jak Chiny, silnym demograficznie. Jest tez ogromnym
rynkiem zbytu, co ma bardzo duze znaczenie z ekonomicznego punktu
widzenia. Jednocze$nie jako kraj demokratyczny bedgcy sprzymierzen-
cem zachodu Indie bedg stanowi¢ wazne ogniwo w regionie, a takze
w stabilizacji sytuacji m.in. w Afganistanie. Elementy te zdecydowaty
o tym, Ze Ameryka bardzo chetnie wejdzie w nowy tad miedzynarodo-
wy z Indiami jako swoim partnerem, wcale nie gorszym niz Chiny, cho¢
nie tak silnym i zasobnym.

150 Indie i USA bedq razem zwalczal terrorystow, Informacyjna Agencja Radiowa,
23.07.2010.
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3.3. Rosyjska polityka gry na wielu frontach

Federacja Rosyjska wedtug wtasnego uznania jest mocarstwem. Forso-
wanie takich rewelacji uchodzito w ostatnich kilku latach Rosji na sucho,
m.in. dzieki jej polityce energetycznej. Czujac jednak rosnacg tuz przy
granicy potege Chin, Moskwa coraz czesciej staje przed problematycz-
nym dla niej wyborem, czy dokona¢ zwrotu w strone Azji czy Zachodu.
Obie drogi wydajg sie by¢ problemem dla Rosji, ktora z jednej strony stoi
przed konieczno$cig akceptacji zasad UE czy NATO, a z drugiej obawia
sie zderzenia z potegg ChRL. Naturalnym kierunkiem zdaje sie by¢ mimo
wszystko Europa, w ktérej strone Rosja zmierza od wielu lat. Niestety
za kazdym razem, gdy sprawy przybiorg pozytywny obrét, pojawia sie
problem, ktéry oddala Federacje od Zachodu i po raz kolejny jej pozy-
cjaw tadzie miedzynarodowym zostaje zachwiana, dlatego dzisiaj Rosja
wcigz nie jest biegunem, mimo jej usilnych staran.

Zmiana wiadzy na Kremlu, cho¢ pozorna, pociggneta za sobg opraco-
wanie i ogtoszenie (pod przewodnictwem prezydenta Miedwiediewa) no-
wej strategii bezpieczenstwa narodowego Rosji'*!. Nowa koncepcja, ktora
ma by¢ adekwatna do nowych warunkéw na arenie miedzynarodowej, za-
ktada m.in. mozliwo$¢ uzycia sity, w przypadku naruszenia réwnowagi sit
przy granicach Federacji oraz jej sojusznikéw. Podobnych interesujgcych
zapisow jest w nowej strategii wiele, brakuje jednak ich doprecyzowania,
tym samym Rosja pozostawia sobie wolne pole do dziatan w pewnych
sferach. Przytoczono jednak ten konkretny zapis, gdyz bardzo dobrze
jest on osadzony w temacie zmian tadu miedzynarodowego. Federacja
pokazuje tym samym, ze dostrzega problem wzrostu sity jednostek wo-
kot niej. Na zachodzie Unia Europejska oraz NATO pod amerykanskim
przewodnictwem, po stronie azjatyckiej przede wszystkim Chiny, a na po-
tudniu takze Indie. Cho¢ o tych drugich nie wspomina sie w kontekscie
konfliktu z Kremlem, rzgd w New Delhi silnie wspierany przez USA to
rowniez kwestia rozwojowa i by¢ moze problem w przysztosci, gdyby

151 Strategia bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, dekret pre-
zydencki nr 537, Moskwa, 12.05.2009.
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doszto do zacie$nienia wspoéipracy indyjsko-chinskiej. Nowa strategia
Kremla zaktada, ze w przypadku zagrozenia z ktorejs ze stron, Rosja gwa-
rantuje sobie mozliwos$¢ uzycia sity. Pomimo braku doprecyzowania, czy
chodzi o samoobrone, czy tez nie, Rosja z pewnoscig nie bytaby zdolna
do pierwszego kroku przeciwko tak silnemu przeciwnikowi jak Chiny
czy szeroko pojety Zachdd. Nie jest to kwestia wytgcznie jej armii, ale
jej interesow, przede wszystkim handlu ropg i gazem, ktére to surowce
praktycznie utrzymuja kolosa na jego glinianych nogach!*2. Jakikolwiek
incydent powodujgcy zaprzestanie sprzedazy gazu jednej bgdz drugiej
stronie spowodowatby gwattowne zachwianie sie Rosji. Utrata jej sta-
bilnosci zburzytaby ponownie istniejgcy porzgdek, jak to miato miejsce
w 1991 roku, gdy upadt Zwigzek Radziecki. Poruszajgc natomiast problem
handlu surowcami, jednak warto zwré6ci¢ uwage na to, jak specyficznie
wplywa on na ksztattowanie relacji Rosji z innymi krajami. Nowa strate-
gia bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej to takze catkowicie nowa koncep-
cjabezpieczenstwa w Europie. Moskwa zaoferowata bowiem wielki szczyt
m.in. z udziatem UE, NATO i WNP, ktory to (typowo dla Rosji) miatby
odby¢ sie na forum OBWE!'33, Podobne pomysty w rzeczywistosci juz kie-
dys sie pojawialy i nigdy sie nie sprawdzity. Tym razem jednak prezydent
Rosji zyskat wiekszg aprobate w Europie, niz mozna by sie z poczgtku
spodziewac. Nawet Nicolas Sarkozy zaapelowat o wstrzymanie tematu
tarczy antyrakietowej w oczekiwaniu na plany Rosji. Nie ma watpliwosci,
ze jest to tylko polityczny gest w strone Moskwy, gdyz i tak rosyjska kon-
cepcja w zadnym wypadku nie trafi na forum UE. Pomimo to pierwszym
krokiem Miedwiediewa w Europie byta wizyta w Republice Federalnej
Niemiec. Wybo6r REN jest dzisiaj oczywisty, wlasnie ze wzgledu na wspo-
mniane interesy zwigzane z surowcami energetycznymi, a w tym nie-
zwykle istotny dla Rosji gazocigg Nord Stream!**. Wszystkie te elementy
pokazujg, Zze obecnie Moskwie bliZej do Berlina czy Brukseli niz do Chin.

152 A. Szeptycki, Obszar WNP: broti gazowa Rosji, [w:] R. KuzZniar et al., Rocznik Strate-
giczny 2006/2007, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 173.

155 A. Krzymkowski, Plan Miedwiediewa — nowa architektura bezpieczeristwa?, ,,Sprawy
Miedzynarodowe”, 2009, nr 2, PISM, s. 24.

1% A. Loskot-Strachota, L. Antas, Nord Stream na liberalizujgcym sie rynku gazu

UE, ,,Punkt Widzenia” 2010, nr 3, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, s. 6.
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Rosja nie jest mentalnie krajem azjatyckim. Zawsze blizej jej byto mimo
wszystko do Europy i tak tez jest obecnie, nawet jesli jej pomysty nie sg
przyjmowane z zadowoleniem przez Zachdd, w tym USA. Partnerstwo
z Chinami wydaje sie by¢ zbyt trudne dla Rosji, a nawet przyttaczajgce.
Federacja zdaje sie funkcjonowac wolniej niz oczekiwatby tego taki part-
ner jak Chiny. Przyktadem moze by¢ ponownie handel rosyjskim gazem,
ktory nie dociera do ChRL w takiej ilosci, jakby obie strony tego chcia-
ty. Pekin ucieszylby sie z mozliwos$ci zainwestowania w wydobycie tego
surowca na Syberii, lecz Rosja nie zgodzi sie, aby jej potencjalny prze-
ciwnik wchodzit w posiadanie jednego z jej gtéwnych argumentéw walki
politycznej. Z drugiej strony Moskwa nie moze speinic¢ oczekiwan Chin,
gdyz nie stac jej na wlasne inwestycje. Co ciekawe, ropa z Rosji trans-
portowana byla przez ostatnie lata do Chin drogg kolejowa, co nie byto
dla Pekinu ani wygodne, ani optacalne, a tym bardziej bezpieczne. I tak
tez czekajgc na Rosje, Chiny zainwestowaty w przedsiewziecie w Ka-
zachstanie, ktory dzieki bezposredniemu rurociggowi omijajgcemu Ro-
sje, przesyla do Panistwa Srodka rope zaspokajajacg od kilku do nawet
kilkunastu procent rocznego zapotrzebowania na ten surowiec'>. Po raz
kolejny wiec Moskwa zostata niejako odsunieta od Azji i geopolitycznie
przesuneta sie w strone Unii, ktorej gotowa jest sprzedac kazdg ilos¢ ropy.
Dodatkowo rosyjski projekt prawdziwego zblizenia z Azjg za pomocg ro-
pociggu WSTO¢, ciggnie sie od lat 90. i nadal nie ma pieniedzy na jego
realizacje. Okazuje sie dodatkowo, Ze koszt jego budowy jest tak wysoki,
ze Rosja musiataby wydobywac syberyjskg rope przez nastepne 22 lata,
aby zaistnie¢ w krajach azjatyckich i jednoczesnie zaczg¢ na tym fizycz-
nie zarabia¢!’. W tej sytuacji wydaje sie, ze Rosja pozostanie w najbliz-
szych latach po stronie europejskich klientéw.

Aktualnym tematem w dyskusji na temat stosunkéw amerykansko-ro-
syjskich jest z pewnoscig ich ,,reset” dokonany przez prezydenta Baracka

155 A.Jarosiewicz, Rosja gtownym korytarzem dla eksportu ropy z Kazachstanu, ,Tydzien
na Wschodzie”, 2010, nr 42(160), Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, s. 9.
1% WSTO - ropocigg Wschodnia Syberia-Ocean Spokojny

157 W. Kononczuk, Ropocigg Wschodnia Syberia-Ocean Spokojny (WSTO): strategicz-
ny projekt — organizacyjna porazka?, ,Komentarze OSW”, 2008, nr 12, O$rodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, s. 1-5.
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Obame!®. Z takiego wydarzenia zadowolone byty nie tylko Stany, ale
rowniez i sama Rosja. Kreml zdaje sobie sprawe, ze kraj, graniczgc na tak
dtugiej linii z urastajgcymi do rangi mocarstwa Chinami, moze w przy-
sztosci spodziewac sie zagrozenia z ich strony, jesli wzajemne stosunki
ulegng pogorszeniu. Istnieje rowniez obawa, ze to wtasnie Chiny jako
pierwsze mogg wyciggng¢ reke po gigantyczne ztoza ropy i gazu na rosyj-
skiej Syberii'*. Jak sie okazuje, wzrost ambicji Pekinu moze by¢ w przy-
szto$ci wspolnym problemem USA i Rosji. Stad tez, mimo Ze Federacja
nie posiada atrybutéw mocarstwowosci, takich jak nowoczesna armia czy
silna gospodarka, Ameryka, zarzgdzajgc nowy dialog z Kremlem, podnosi
range Rosji na arenie miedzynarodowej. Okazuje sie, Ze Federacja moze
zyskac¢ na znaczeniu w nowym }adzie miedzynarodowym, stajgc sie nie-
jako przeciwwagg dla Chin. W poprzednim podrozdziale podobng teorie
przedstawiono odno$nie do budowania wizerunkowo potegi Indii przez
Ameryke. Pokazuje to, jak wielka musi by¢ przeciwwaga, aby zréwnowa-
zy¢ ogrom Chin. Nie ulega jednak watpliwosci, ze pomimo dobrego po-
czatku zwigzanego z redukcjg arsenatéw nuklearnych oraz zapowiedzig
powrotu do wspdipracy Rady NATO-Rosja, zabiegi te rownowazone sg
przez wiele rozbiezno$ci, ktére wcigz stojg na drodze do rzeczywistego
zblizenia USA i FR'®°. Pomimo to utrzymywanie przyjaznych stosunkow
miedzy oboma panstwami bedzie kontynuowane, nawet jesli Ameryka
bedzie musiata kreowac je troche w sposéb sztuczny, jak czyni to obec-
nie z Indiami. Waszyngton planuje dziatania dtugoterminowe, wiedzac,
ze sojusznicy w postaci Indii i Rosji mogg ograniczy¢ nadmierng eks-
pansje Chin. Stany Zjednoczone powinny jednak wzig¢ pod uwage, ze
Pekin, potencjalnie, sta¢ na ztozenie Rosji bardzo dobrej kontrpropozycji.

Interesujgcy jest réwniez aspekt najnowszych wydarzen na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Péinocnej oraz wpltyw rewolucyjnych nastro-
joOw w regionie na Rosje. Pomimo iz politycznie obecnos¢ Federacji

158 R. Smigielski, B. Winiewski, Nowe otwarcie w stosunkach amerykarisko-rosyjskich:
bilans i perspektywy, ,Biuletyn” 2010, nr 23(631), PISM, s. 2141.

159 M. Pielach, Rosyjska zagadka, ,Polska Zbrojna” 2010, nr 47(721), s. 55.

160 B, Wisniewski, Perspektywy polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Federacji Rosyj-
skiej, ,Biuletyn” 2009, nr 15(574), PISM, s. 1993.
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ograniczona jest tam tak naprawde do minimum, to niepowetowa-
ne straty dla niej moze przynie$¢ zmiana obecnych rzagdéw w wielu
krajach regionu. Wynika to z faktu, ze rosyjski przemyst zbrojeniowy
moglby utraci¢ wowczas wazne rynki zbytu'®!. Problemy Libii czy Egiptu
mogg prowadzi¢ ponadto do dalszej destabilizacji regionu. To wptynie
na zmiany na mapie geopolitycznej — zmiany, do ktérych Rosja ze wzgle-
du na swoje interesy i potozenie bedzie musiata sie ustosunkowac i zo-
stanie zmuszona, by podjg¢ odpowiednie dziatania. Drugi element, ktéry
obecnie jest dla Moskwy niezwykle istotny, to warto$¢ ropy naftowej,
ktorej cena, ze wzgledu na zawirowania na Bliskim Wschodzie i w Afry-
ce, mocno idzie w gore. Pozwala to Rosji zwiekszy¢ wptywy budzetowe
z tytulu handlu ropg. Niestety moze to w krétkim terminie pogorszy¢
stosunki rosyjsko-unijne, gdyz to wtasnie Unia Europejska zaptaci wie-
cej za surowce z Federacji Rosyjskiej. Wowczas po raz kolejny rosyjska
polityka gazowa oddali ten kraj od Zachodu. Ameryka z pewnoscig nie
odnotuje tego problemu i tworzenie nowych stosunkéw rosyjsko-ame-
rykanskich bedzie kontynuowane bez wzgledu na rosyjsko-europejskie
problemy gazowe. Jednak przyszte decyzje Rosji odnosnie do sytuacji
w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie z pewnoscig bedg przez Wa-
szyngton bacznie obserwowane. Jesli cele i oczekiwane efekty beda zbiez-
ne, z pewnoscig przyczynia sie do zacie$nienia nowych wiezéw miedzy
krajami, a Rosja geopolitycznie przesunie sie blizej Zachodu niz Chin.
Rosyjska polityka gry na wielu frontach ma w zamysle przynosic jej
wielu sojusznikéw, ktérzy bedg jg wspieraé. Rzeczywistosé okazuje sie
jednak trudniejsza, a chaos i rozdarcie rosyjskich elit miedzy Zachodem,
Azjg i wewnetrznymi problemami powoduje, ze polityka nie jest tak sku-
teczna na zadnym z frontéw, jak by¢ powinna. Ropa naftowa, cho¢ sta-
nowi silny, a czasem jedyny argument w rozmowach Europy z Moskwa,
nie robi juz takiego wrazenia na azjatyckich ,tygrysach”. Z tego powodu
wydaje sie, ze Rosji znacznie blizej do Zachodu, a geopolityczne umiej-
scowienie Moskwy jest tuz przy granicy z Unig Europejskg, mimo wielu

161 M. Kaczmarski, W. Konoriczuk, Konsekwencje rewolucji w Afryce Pétnocnej dla Ro-
sji, ,Tydzierh na Wschodzie”, 2011, nr 8(168), Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia, s. 3.
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sprzecznosci i problemoéw. Bez watpienia impulsem ku temu jest tak
szybki wzrost Indii i Chin, ktéry niejako wykluczyt dzisiaj Rosje i zatart
jej marzenia o byciu azjatyckim imperium!2. W tym wszystkim pojawia
sie jeszcze kwestia stosunkow z USA, ktore w teorii zapowiadajg sie dzi-
siaj lepiej niz kiedykolwiek wczesniej. Jesli faktycznie zostang podtrzy-
mane, Ameryka z pewno$cig da Moskwie odetchng¢, a nastepnie niejako
wepchnie ja w nowy tad swiatowy jako jeden z biegunéw, ktéry tak jak
Indie bedzie rownowazyt coraz bardziej cigzgce Waszyngtonowi Chiny.

3.4. Potencjal BRIC(S) - szacunki i przeszacowania

Gdy po raz pierwszy w 2001 roku termin ten zostat ujety w jednym z ra-
portow amerykanskiego banku Goldman &Sachs, rozpoczety sie speku-
lacje i wizje Swiata, ktory rzekomo miatby byé w przysztosci rzgdzony
przez takie stowarzyszenie panstw jak BRIC!%%, Cztery potegi w postaci
Brazylii, Rosji, Indii i Chin miatyby tworzy¢ najwieksze gospodarcze sto-
warzyszenie panstw, ktéorym ustgpi¢ miataby zaréwno Unia Europejska,
jak i Ameryka. Termin BRIC zaczgt pojawiac sie od tamtego czasu w coraz
wiekszej ilosci publikacji, takze z dziedziny stosunkéw miedzynarodo-
wych, a szczegdlne miejsce zajmuje wiasnie w dyskusjach poswieconych
przysztemu tadowi miedzynarodowemu.

Wszystkie cztery kraje tgczy istotna cecha. Kazde z nich byto w prze-
sztosci cesarstwem i zajmowato istotne miejsce w regionie oraz na arenie
miedzynarodowej'®*, Obecnie mozemy doswiadczy¢ proby odbudowania
ich dawnych wpltywow, jednak perspektywy przedstawiane w wielu pu-
blikacjach wydajg sie by¢ zbyt optymistyczne i nie uwzgledniajg wielu
istotnych czynnikow. Warto rozpoczg¢ analize od poréwnania danych
dotyczgcych gospodarek BRIC. Informacje prezentuje ponizsza tabela.

192 A. Bryc, Polityka wobec Rosji innych paristw poradzieckich [w:] ]. Zajac, Polityka za-
graniczna USA po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 69.

165 Building Better Global Economic BRICs, Global Economics Papers, 2001, nr 66, s. 3.
le4 K. Mroziewicz, Bezczelnos¢, bezkarnos¢, bezsilnosé. Terroryzmy nowej generacji, Bran-
ta Oficyna Wydawnicza, Bydgoszcz 2009, s. 397.
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Tabela 6. Prognozy PKB krajow grupy BRIC w roku 2050

Panstwo Prognoza PKB

Brazylia 11,37 bln USD
Rosja 8,58 bln USD
Indie 37,00 bln USD
Chiny 70,00 bln USD

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Mroziewicz, Bezczelnos¢, bezkar-
nos¢, bezsilnosc. Terroryzmy nowej generacji, Branta Oficyna Wydawnicza, Byd-
goszcz 2009, s. 397.

Zgodnie z danymi szacunkowymi zawartymi w tabeli, prognoza za-
ktada, ze w roku 2050 produkt krajowy brutto grupy BRIC wyniesie
przeszto 126 bilionéw dolaréw. Oznacza to okoto siedmiokrotny wzrost
w stosunku do stanu obecnego. Zgodnie z danymi, kraje tej grupy od-
powiadajg obecnie za ponad 20% $wiatowego PKB. Prognozy pokazujg
bardzo optymistycznie, Ze te cztery kraje majg szanse stac sie silnym gra-
czem na arenie miedzynarodowej. Bledem jest jednak branie pod uwage
catosci PKB panstw BRIC. Znacznie wazniejszy, takze dla wewnetrznej
stabilno$ci kraju i zmniejszania dysproporcji prowadzgcych do de-
stabilizacji spotecznej, jest produkt krajowy brutto per capita. Obszar
grupy zamieszkuje ok. 40% ludno$ci Swiata'®®, lecz niestety niski wskaz-
nik zamoznos$ci obywateli wszystkich panstw BRIC nie jest powodem
do dumy zadnego z krajéw. Dokladne dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. PKB per capita paristw BRIC

Jednostka polityczna Wartos¢ PKB per capita
Brazylia 10900 USD
Rosja 15900 USD
Indie 3400 USD

165 1, Mazurek, Atrakcyjne rynki BRIC, Forsal, 03.02.2011.
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Jednostka polityczna Wartosc PKB per capita
Chiny 7 400 USD
USA 32900 USD
UE 47 400 USD

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: The World Factbook, Central Intel-
ligence Agency, [online] www.cia.gov [dostep: 8.03.2009].

Pod wzgledem Sredniej zamoznos$ci obywateli kraje BRIC majg jesz-
cze wiele do nadrobienia!®®. Biorgc pod uwage liczbe ludnosci zamiesz-
kujaca kraje grupy i jej dynamiczny wzrost m.in. w Indiach, zajmie to
z pewnoscig nastepne kilkadziesigt lat. Nalezy pamieta¢, ze im zamoz-
niejsze jest spoteczenstwo, tym mniejsze sg tendencje do wewnetrznych
sporéw, a tym samym zyskuje na tym stabilno$¢ wewnetrzna spoteczen-
stwa, ustroju i rezimu politycznego. Powracajgc jednak do tematu cat-
kowitego PKB, nalezy jeszcze zauwazy¢, Ze przy jego obecnym tempie
wzrostu w Unii Europejskiej, jak i w USA, obie jednostki pozostang w tyle,
w szczegblnosci za azjatyckimi ,,tygrysami”. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze kwestie gospodarcze to jedne z wielu czynnikéw, ktére bedg decydo-
wac o tym, jakie kraje stang sie przysztymi biegunami. Warto podkresli¢,
ze zacie$nianie wiezi gospodarczych miedzy podmiotami moze wptyng¢
pozytywnie szczegblnie na stabszych ekonomicznie cztonkéw ugrupo-
wania, jednak patrzgc na osiggniecia Unii Europejskiej, mozna zaryzy-
kowac stwierdzenie, ze gospodarka jest pierwszym i niestety wzglednie
najlatwiejszym krokiem na drodze do integracji. Znacznie wigksze kto-
poty sprawia m.in. wspotpraca wojskowa oraz organizacja wspotpracy
w zakresie polityki zagranicznej czy dyplomacji, co zresztg dzisiaj do-
bitnie pokazuje przyktad ESDZ!'*” w UE. Dlatego tez nalezy przyjrzec sie
perspektywie rozwoju wspotpracy na innych polach niz gospodarka, aby
oceni¢ potencjal BRIC.

166 A, Lubowski, Kontuzjowane mocarstwo. Sita i stabos¢ Ameryki, Swiat Ksigzki, War-
szawa 2007, s. 310.
17 ESDZ - Europejska Stuzba Dziataii Zewnetrznych.
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Istotnym czynnikiem, pozagospodarczym, ktéry warto przeanalizo-
wacd, jest wzajemna pozycja panstw wewnatrz grupy. Oczywiste jest, ze to
Chiniska Republika Ludowa bytaby jej motorem napedowym, a tuz za nig
znajdowatyby sie Indie. Takiej pozycji raczej nie osiggng Rosja czy Bra-
zylia, oba te kraje jednak sg niezwykle potrzebne azjatyckim ,tygrysom”.
Taki uktad lepiej byloby okresla¢ mianem Chindie!*® plus reszta. Ot6z
Rosja i Brazylia sprawiajg w BRIC wrazenie krajow, ktére majg jedynie
zapewni¢ §rodki do rozwoju Chindii, ktére statyby sie notabene potgcze-
niem tzw. ,fabryki swiata” oraz ,,globalnego centrum ustug”'®®. Po pierw-
sze, oba kraje sg duzymi dostawcami surowcéw, po drugie, sg rynkami
zbytu o duzym potencjale. I nagle okazuje sig, Ze BRIC w rzeczywistos$ci
moze nie by¢ tym, czym w zamys$le Moskwy powinien. Nalezy doda¢, ze
to wtasnie prezydent Miedwiediew stat sie inicjatorem wspéipracy po-
litycznej w ramach grupy. Nie kto inny jak Rosja chciataby politycznie
przewodzi¢ grupie, na co réwniez nie ma realnych szans. Moskwa nie
bedzie w stanie objg¢ pozycji lidera, gdyz oznaczatoby to pewng ulegtos¢
Chin. Nie ulega takze watpliwosci, ze to Chiny finansowo rowniez prze-
wodzityby zespotowi tych krajéw. W koricu od pewnego czasu méwi sie,
ze nastepng $wiatowa walutg po dolarze i euro, moze by¢ chinski juan!™.
Nie ulega takze watpliwosci, ze to wtasnie Pekin dysponuje obecnie naj-
wiekszymi rezerwami walutowymi na Swiecie. To wszystko powodu-
je, ze pozycja Rosji w BRIC bedzie uzalezniona od stosunkéw Moskwy
z Pekinem. Warto odnotowac réwniez, ze elity polityczne w Rosji nie sg
obecnie zadowolone ze swojego wpltywu na dawne kraje satelickie ZSRR,
takze handel ropg nie zaspokaja zapedéw mocarstwowych Federacji'"'.
Ponadto juz niedtugo stan ten ulegnie dalszemu pogorszeniu na skutek
rosngcych ambicji Chin co do wspotpracy z regionami postsowieckimi.
To z pewnosScig pogorszy wzajemne relacje w grupie.

168 Chindie - okreslenie odnoszgce sie do nieformalnej potencjalnej Scistej wspoéipracy
Chin oraz Indii w przysztym tadzie miedzynarodowym.

19 A. Leszczynski, Chindie. Przyjazn pod Himalajami, ,Polityka”, 23.03.2005.

170 'W. Gadomski, Czy chiriski juan bedzie walutq globalng?, ,Gazeta Wyborcza”, 24.02.2010.
171 K. Iwanczuk, Geopolityczna pozycja Federacji Rosyjskiej, [w:] A. Czarnocki, I. Topolski,
Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 82-83.
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W zwigzku z rosngcg w ostatnich latach militaryzacjg bezpieczenistwa
miedzynarodowego warto$¢ grupy BRIC jako bieguna nalezy rowniez
oceniac pod kgtem jej militarnych aspektéw. Jest to jedna z silniejszych
stron stowarzyszenia. Dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Sity zbrojne krajéow BRIC w 2009 roku

Pafistwo Wydatki jako Liczebl-l_oéc’
procent PKB armii
Brazylia 1,7% 0,4 min
Rosja 4,3% 1,5 min
Indie 3,0% 1,5miln
Chiny 3,0%!" 3,0 min

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators, Bank
Swiatowy, [online] www.data.worldbank.org [dostep: 8.03.2009]; The World Fac-
tbook, Central Intelligence Agency, [online] www.cia.gov [dostep: 8.03.2009].

taczna warto$¢ rocznych wydatkéw na zbrojenia krajow BRIC, we-
dtug réznych Zrodet, waha sie w przedziale 180-250 miliardéw dolaréow.
Dane rzeczywiste moga by¢ znaczgco wyzsze, gdyz zaréwno Rosja, jak
i Chiny z pewnoscig zanizajg faktyczne wartosci. Oba kraje tgczg dos¢
dobre stosunki w ramach wzajemnej sprzedazy technologii i sprzetu
wojskowego. Federacja jest jednym z gtéwnych dostawcoé4w broni dla
Pekinu. Réwniez Indie chetnie kupujg od Moskwy bron, a roczna war-
tos¢ jej importu wynosi ponad 1 miliard dolaréw!”>. Gléwnie dotyczy to
zakupu od Federacji samolotéw bojowych. Ponadto indyjsko-rosyjska
wspdtpraca to réwniez wymiana informacji i handel technologig jgdrowg
oraz rakietowo-kosmiczng. Potencjat wspotpracy w tym zakresie jest nie-
zwykle wysoki, szczegdlnie gdyby BRIC jako spdjna grupa byta w stanie

172 Nalezy zauwazy¢, Ze oficjalne dane Banku Swiatowego odno$nie do wydatkéw mi-
litarnych Chin mogg by¢ znaczgco zanizone. Amerykariska CIA wskazuje, ze realne wy-
datki prawdopodobnie przekraczajg (nieoficjalnie) prog 4,3% PKB, a faktycznie mogg
by¢ jeszcze wieksze.

175 1. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Sktodowskiej-Curie, Lublin 2004, s. 251-254.
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organizowac¢ wspolne akcje stabilizacyjne i humanitarne przy udziale
ONZ i oczywiscie USA. Kraje te mogtyby pod tym wzgledem stanowi¢
w pewnym stopniu odpowiednik azjatycko-potudniowo amerykanskiego
NATO. Jednak obecnie za wczesnie jest, aby mowic o tak daleko idgcej
integracji BRIC. Dzisiaj to przede wszystkim wspdtpraca gospodarcza.

Wedlug najnowszych informacji, o ktérych warto wspomnie¢, gru-
pa BRIC przemianowana zostata na grupe BRICS, dodatkowa litera ,,S”
w nazwie ma, w zamys$le tworcéw, oznaczac Afryke Potudniowg!™. Pierw-
szym krajem przyjetym oficjalnie do grupy jest oczywiscie Republika
Poludniowej Afryki!’™. Wéréd przysztych cztonkéw wymienia sie nawet
takie kraje jak Turcje czy Koree Potudniows. Jesli Turcja faktycznie zgto-
sitaby che¢ uczestnictwa w BRIC wygladaloby na to, Ze juz ostatecznie
pogodzilaby sie z niemoznoscig jej akcesji do Unii Europejskiej, spowo-
dowang m.in. przez blokowanie jej przez Niemcy majgce problem z tu-
reckimi imigrantami!’®. Tym samym Turcja rozpoczeta szukanie nowych
sojusznikéw, do ktérych mogtaby sie przylgczyc.

Majgc na uwadze wzgledy polityczne — wszystkie kraje grupy BRIC
tgczy niezwykle istotna cecha, ktéra bezposrednio nawigzuje do tematu
tadu miedzynarodowego. Wszystkie sg propagatorami budowy nowego,
multilateralnego systemu $wiatowego!”. Wynika to z natury systemu
wielobiegunowego. Majgc na uwadze wcigz silng Ameryke, ktéra z pew-
noscig nie opusci swojego stanowiska w przysztosci, BRIC pragnie sta¢
sie przysztym biegunem i wspéttworzy¢ system wraz z USA. Aby tak sie
jednak stato, grupa musi wypowiadac sie jako jeden podmiot, oficjal-
nie, poprzez sformalizowane struktury organizacji, ktéra ma stosunko-
wo nieduze szanse na realne zaistnienie w perspektywie najblizszych
10-20 lat. Wartym odnotowania jest réwniez fakt, ze dobre perspek-
tywy dla BRIC nie zaktadajg uwiktania sie zadnego z panistw w konflikty
zbrojne czy ,,przegrzania” gospodarki, ktore jest dzisiaj bardzo realne

174 Z ang. South Africa.

175 1. Trusewicz, RPA dotqczyta do BRIC, ,Rzeczpospolita”, 19.02.2011.

176 A. Konarzewska, Perspektywy przystgpienia Turcji do Unii Europejskiej, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2006, nr 2, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, s. 126.

177 M. Kaczmarski, I. Wisniewska, Rosyjski udziat w grupie BRIC, ,,Tydzieri na Wschodzie”
2010, nr 15(133), Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, s. 4-5.
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zarowno w Chinach jak i Brazylii'’®. Nalezatoby wigczy¢ do dyskusji row-
niez kwestie takich problemow, jak stosunki poszczegdlnych panistw
z USA czy kurczgce sie zasoby surowcowe w Rosji. To wszystko powo-
duje, ze BRIC pozostaje dzisiaj w sferze pomystéw ekspertéw z roznych
dziedzin, cho¢ prawdopodobnie wartym realizacji i formalizacji. Nalezy
pamietad, ze podobnie jak w przypadku Unii Europejskiej, nie mozna da-
nej grupy panstw ocenia¢ na podstawie prostego rachunku sumujgcego
ich potencjaly, gdyz w rzeczywistos$ci nadal sg to odrebne kraje, majg-
ce wlasne interesy i pragngce realizowa¢ wtasng racje stanu. Brak sfor-
malizowania BRIC ogranicza grupe jako jednolitego aktora stosunkow
miedzynarodowych.

Niewatpliwie potencjat grupy BRIC jest naprawde duzy, ale w rzeczy-
wistosci liczba problemdw, jakie mogg stang¢ na drodze do wspdlnego
rozwoju, jest réwnie wielka. Nie oznacza to oczywiscie, ze powstanie ta-
kiej jednostki jest niemozliwe, lecz mimo to BRIC nie bedzie stanowito
przysztego bieguna. Nowy tad miedzynarodowy to przede wszystkim
tad suwerennych panstw, ktére realizujg swoje interesy, a jednocze-
$nie wspditpracujg z USA w kwestiach globalnego pokoju. Z pewnoscig
wiekszo$¢ panstw z grupy BRIC stanie sie biegunami w nowym tadzie.
Ameryka z pewnoscig réwniez bedzie preferowata paristwowe bieguny,
gdyz rozwoj BRIC mogtby oznaczac wiekszg presje w stosunku do Wa-
szyngtonu.

78 L. Bugaj, Oznaki przegrzania w Brazylii, czyli dalsze losy BRIC, ,Puls Biznesu”,
17.12.2010.






RozpzIAL IV

PRZYSZEOSC USA NA NOWE] MAPIE
GEOPOLITYCZNE] SWIATA

4.1. Pax Americana na Bliskim Wschodzie i w Afryce
P6Inocnej

Obecna sytuacja na Bliskim Wschodzie i w Afryce P6tnocnej stawia Za-
chdd pod presjg podjecia decyzji o sposobie ewentualnego zaangazowa-
nia w demokratyzacje panstw regionu. Sytuacja w Tunezji oraz Egipcie
stabilizuje sie znacznie szybciej, dlatego tez cata uwaga USA skupia
sie m.in. na Libii. Jednakze de facto zarowno USA, jak i NATO wskazujg
na duzg skale problemu réwniez w innych krajach regionu, niz te, kt6-
re przyciggaja uwage mediow. Efekt domina, jaki obserwujemy, moze
powodowac réwniez zmiane miejsca Ameryki na regionalnej mapie
geopolityczne;j.
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Mapa 1. USA a wybrane partistwa Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej
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Legenda:

- — kraje przyjazne USA
- - kraje o niepewnym statusie
- - kraje nieprzyjazne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z przedstawiong mapg, Ameryke czeka wiele pracy w de-
stabilizujgcym sie regionie. Wsréd panstw przyjaznych Waszyngtonowi
znajdujg sie nie tylko Arabia Saudyjska i Izrael, ale réwniez Zjedno-
czone Emiraty Arabskie, Syria i Suttanat Omanu. Nie zawsze kraje te
bezkrytycznie popierajg Ameryke, jednak obecna polityka zagraniczna
USA powoduje, Ze sg one znacznie mniej wymagajgce, szczegdlnie gdy
Stany wspétpracujg z nimi gospodarczo. Krajami nieprzyjaznymi okre-
Slono Irak oraz Iran, cho¢ ten pierwszy, przy sprzyjajacych warunkach,
gdy w najblizszych latach nowy rzad przejmie wtadze i odpowiedzial-
no$¢ za kraj, z pewnos$cig awansuje w hierarchii panstw przychylnych
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Waszyngtonowi. Phenian natomiast pozostaje nadal gtéwnym proble-
mem USA. Trzecig kategorig panstw sg kraje, ktorych status wzgledem
Ameryki jest niepewny lub wysoce niestabilny. Do tej grupy zaliczono
Libie, Egipt, Jordanie oraz Jemen. Najblizej Waszyngtonowi byto z pew-
noscig do wieloletniego egipskiego dyktatora — Hosniego Mubaraka.
Wsparcie finansowe dla Egiptu to tylko wierzchotek géry lodowej, kraj
ten to m.in. jeden z najwiekszych klientéw amerykaniskiego sektora
zbrojeniowego!”. Wskaza¢ nalezy rowniez istotny problem, ktory doty-
ka nie tylko USA, ale caly Zachdd, wigcznie z azjatyckimi ,tygrysami”,
a jest nim zapewnienie sprawnego funkcjonowania Kanatu Sueskiego.
Najwiekszg role ma tutaj do odegrania wtasnie Egipt, a Ameryka zrobi
wszystko, aby funkcjonowanie zeglugi morskiej pozostato tam nieza-
kt6cone. Rocznie na Zachéd ptynie tamtedy blisko 33% catego handlu
ropg naftowg oraz dokonuje sie okoto 15% calego morskiego transpor-
tu'®. Ograniczenia uderzg gtéwnie w eksport chiniskich produktéw, dla-
tego tez mozna oczekiwad, ze w razie dalszego zaostrzania sie sytuacji
w regionie, Chiny mogg wykaza¢ wieksze zaangazowanie niz dotych-
czas. Obecnie jednak oczekuje sie wyboru nowego prezydenta w Egipcie,
jednoczesnie bacznie obserwujgc skrajnie rézne sity polityczne. Z jed-
nej strony istnieje zagrozenie rzgdami islamskimi, a z drugiej rysuje sie
perspektywa przedtuzania wewnetrznego konfliktu i ewentualna préba
forsowania na stanowisko prezydenta cztowieka przychylnego USA!8!.
Najtrudniejsza wydaje sie by¢ sytuacja w Libii. Muammar Kaddafi rzg-
dzgcy krajem od ponad czterech dekad oglosil, ze nie zamierza ustgpic¢
ze stanowiska i bedzie sie bronit przy uzyciu wszelkich dostepnych me-
tod!®2. Zachod stangt przed problemem ewentualnej interwencji humani-
tarnej, a z pewnoscig potrzebg wydatkowania sporych srodkéw na pomoc
krajom regionu, gdy sytuacja zacznie sie stabilizowa¢. Amerykanie obser-
wujg rOwnie bacznie sytuacje w Jemenie, gdzie od 2009 roku USA obraty

179 M. Kimes, Egypt uprisings, American weapons. Now what?, ,Fortune”, 14.02.2011.
180 T Bielecki, Kanat Sueski — prawdziwa stawka egipskiej rewolty, Forsal, 4.02.2011.

181 P. Sasnal, Aktualny uktad sit politycznych w Egipcie, ,,Biuletyn” 2011, nr 15(764),
PISM, s. 2375.

182 Rozpoczelo sie przemdwienie Kadafiego do narodu, Polska Agencja Prasowa, ,,Dzien-
nik”, 22.02.2011.
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sobie za cel AQAP'®*, Rozwdj siatki terrorystycznej na terenie Jemenu jest
niezwykle szybki. Jednocze$nie kraj ten jest kolejnym w kolejce do spo-
tecznej rewolty, zmaga sie z zatamaniem gospodarczym, problemami
rzadu z utrzymaniem witadzy na catym terytorium kraju i ruchami se-
cesjonistycznymi'®. Wsréd zaznaczonych na mapie paristw, wymienio-
no réwniez Jordanie. Jako kraj sgsiadujacy z Izraelem, Irakiem i Arabig
Saudyjska zwraca na siebie skutecznie uwage Bialego Domu. Waszyng-
ton od dtugiego czasu stara sie rozwija¢ przyjazne stosunki z Jordanig,
jednak istniejgce obawy co do sojuszniczych zamiaréw budzi pragnie-
nie uruchomienia przez Jordanie witasnego programu nuklearnego. Wy-
nika to z prawie catkowitego uzaleznienia energetycznego od panstw
na Bliskim Wschodzie. Zdecydowang zaletg Jordanii jest stosunkowa
stabilno$¢ wewnetrzna, cho¢ i tutaj pojawiajg sie juz gtosy o konieczno-
$ci reformy obecnego systemu. Dlatego tez nalezy oczekiwa¢ dalszych
zawirowan w regionie. Konieczne jest zacie$nianie przez Ameryke kon-
troli nad zmianami, tak aby nie doszto do utraty sojusznikéw w regionie.

Pax Americana obejmuje na Bliskim Wschodzie i w Afryce P6éinocnej
przede wszystkim dwie zasadnicze kwestie dla Waszyngtonu. Jest to
ochrona Izraela oraz wspéipraca z Arabig Saudyjskg!®. Oba panstwa sg
blisko zaprzyjaznione z USA, tgczy je zar6wno polityka, jak i handel bro-
nig. Arabia Saudyjska to dla Ameryki przede wszystkim dostawca ropy
naftowej, ale jednocze$nie istotny gracz w regionie, ktérego wsparcie
skutecznie moze otworzy¢ droge dla mocarstwa do takich panistw jak Iran,
Palestyna czy Jemen!®. Podobnie zresztg wygladata sytuacja z Irakiem.
Poniewaz Arabia Saudyjska nie utrzymywata przyjaznych stosunkow
z Husajnem, amerykanska inwazja na Irak odbyta sie w rzeczywisto-
Sci za jej przyzwoleniem. Obecnie sam krél Arabii Saudyjskiej naciska
na Ameryke w sprawie powstrzymania irariskiego programu nuklearnego,
dajac Waszyngtonowi oficjalnie wolng reke w zbrojnym powstrzymaniu

185 AQAP - al Qaida in the Arabian Peninsula.

184 C.Boucek, Jemen — terroryzm to nie jedyny problem, ,NATO Review”, 2010, nr 5, NATO
Office of Information and Press.

185 L. Smith, Our Proxy War in the Middle East, ,Newsweek”, 13.08.2010.

186 R.Dreyfuss, Saudi Arabia: Key to Iraq, Iran, Afghanistan, Yemen, and Palestine? May-
be, The Nation, blog, 02.11.2010.
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Teheranu'®’. Jednoczes$nie Stany Zjednoczone bardzo dobrze od lat ba-
lansujg miedzy Izraelem a Arabig!®®, gdyz oba panstwa nie byty w rze-
czywistosci przyjaznie do siebie nastawione. Zmiany przyniosty dopiero
ostatnie lata. Nic nie tgczy tak, jak wspdélny wrég — zgodnie z tg zasa-
dg zarowno Izrael, jak i Arabia Saudyjska skutecznie zaciesniajg wiezy
w kwestii bezpieczenistwa w regionie. Obecnie wspotpraca dotyczy przede
wszystkim planéw powstrzymania Iranu jako gtéwnego zagrozenia'®.
Ameryka najprawdopodobniej bedzie sie starata takg atmosfere jak naj-
dtuzej podtrzymywac. Szczegdblnie, ze w przypadku przewrotéw w wielu
krajach regionu, Izrael moze zosta¢ otoczony przez nowych wrogéw!*,

W obecnej sytuacji Ameryka stoi przed konieczno$cig dalszego zwiek-
szenia zaangazowania w regionie. Zmiany wymagajg dotychczasowe
wektory polityki zagranicznej odno$nie do wybranych panistw. Nie ulega
watpliwosci, Ze istotnym elementem Pax Americana na Bliskim Wscho-
dzie i w Afryce P6inocnej jest che¢ pozyskania przez Waszyngton so-
jusznikéw do stworzenia szerszej koalicji antyiranskiej!”!, jak réwniez
wspominane wczes$niej kwestie handlu bronig i surowcami energetycz-
nymi. Obecne problemy wprowadzajg nie tylko zamieszanie w regio-
nie, skutecznie odciggajgc takze uwage spotecznosci miedzynarodowej
od tematu Iranu, a do tego mogg utrudnic¢ lub nawet uniemozliwi¢ pozy-
skanie do wspomnianej koalicji niektérych krajow. Wiele zalezy od tego,
jak wielkie zmiany zajdg w krajach regionu, m.in. w kwestii wyboréw
w Egipcie, gdzie najgorszym wyjsciem bedzie wzrost znaczenia islami-
stow i wewnetrzna destabilizacja, podobnie jak w Libii.

Potencjalne bieguny przyszlego tadu w rzeczywistosci wyraznie wa-
hajg sie, sprawiajgc wrazenie, ze same nie bardzo wiedzg, jak zaistnialtg
sytuacje rozwigzacd, by osiggng¢ jak najwiekszg korzys¢ bez wielkiego po-
Swiecenia. Z pewnoscig najszybciej podejmie decyzje supermocarstwo,

187 1. Black, S. Tisdall, Saudi Arabia urges US attack on Iran...

188 R. Hinnebusch, The American Invasion of Iraq. Causes and Consequences, ,,Percep-
tions” 2007, vol. 21, Center for Strategic Research, s. 13.

189 H.Timlinson, Saudi Arabia gives Israel clear skies to attack Iranian nuclear sites, ,,The
Sunday Times”, 12.06.2010.

19 J.M. Jackowski, Arabska Wiosna Ludow, ,Nasz Dziennik”, 05-06.02.2011.

191§, Weiss, Pax Americana na Bliskim Wschodzie, ,Rzeczpospolita”, 27.08.2010.
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czyli USA. Interesujgcy jest réwniez aspekt roli Unii Europejskiej i jej
obecnych dziatan w regionie. W §wietle probleméw z realizacjg wspol-
notowej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz brakiem mozliwosci kon-
kretniejszych niz dotychczasowe dziatan ze strony Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych Unia pozostaje w sferze ,,miekkiej sity”. Wewnetrz-
nie wiele obaw budzi przede wszystkim problem naptywu uchodzcow
na teren UE. Widoczne jest to juz we Wtoszech, gdzie docierajg znaczgce
ilo$ci uchodzcédw z Tunezji'®2. Dlatego tez Unia jako cato$¢ poprzestanie
z wlasnej woli na zajmowaniu oficjalnego stanowiska potepiajgcego sy-
tuacje w Libii, popierajgc przede wszystkim zakaz lotéw nad jej teryto-
rium!®. Jedynym elementem, ktory z poczatku pojawit sie ze strony UE,
byto wystanie wojsk szybkiego reagowania do ochrony wtasnych obywa-
teli, jednak wojska te nie miaty bra¢ udziatu w konflikcie!*. Stany Zjed-
noczone réwniez nie byly zbyt chetne do interwencji zbrojnej w Afryce
Péinocnej. Nie tylko wymagatoby to od nich kolejnego nadwyrezenia
budzetu i wzrostu zadtuzenia panstwa, cho¢ Chiny z pewnoscig i takg
wojne by ,sfinansowatly”, ale stanowitoby to juz trzeci z kolei (po Iraku
i Afganistanie) powazny teren dziatan militarnych. Wida¢ bylo, ze Ba-
rack Obama i Hillary Clinton starali sie robi¢ wszystko, aby do tego nie
dopusci¢. Z pewnoscig dostarczanie broni i wspieranie informacyjnie
rebeliantéw okazatoby sie strategig znacznie mniej kosztowng, jednak
przedtuzyltoby konflikt i straty w ludno$ci cywilnej. Dlatego 19 marca
2011 roku na francuskim szczycie dotyczgcym sytuacji w Libii podjeto
decyzje o dziataniach w ramach operacji ,,Swit Odysei”, ktérej celem
jest zmuszenie Kaddafiego do zaprzestania atakowania ludnosci cywil-
nej i zawieszenia broni. Catos¢ akcji odbywa sie na mocy Rezolucji Rady
Bezpieczenistwa ONZ nr 1973, zezwalajgcej na uzycie wszelkich $rod-
kéw w celu obrony ludnos$ci cywilnej na terytorium Libii'*. Ameryka
z pewnoscig od poczatku liczyta na sojusznikéw z NATO, a udziat Francji

192 S. Meichtry, Tunisian Influx Taxes Italy, ,The Wall Street Journal”, 14.02.2011.

195 P, Zietara, Interwencja w Libii? ,Wspodtczesne demokracje to miernoty”, ,Gazeta Wy-
borcza”, 03.03.2011.

194 J. Winiecki, Interwencja w Libii — mozliwe? Kadafi mieknie?, ,,Polityka”, 24.02.2011.
195 Dzis akcja militarna w Libii?, Polska Agencja Prasowa, ,Rzeczpospolita”, 19.03.2011.
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i Wielkiej Brytanii z pewno$cig polepszy stosunki z Ameryka w nowym
tadzie oraz dodatkowo wzmocni Sojusz Péinocnoatlantycki.

Pax Americana na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej bedzie pod-
trzymywany za wszelka cene. Jednocze$nie Zachdéd liczy na demokraty-
zacje krajow regionu i wzmocnienie ich gospodarczo, zgodnie z zasadg,
Ze wraz z rozwojem gospodarczym i wzrostem dobrobytu w panstwie,
jego obywatele sg dalecy od checi podejmowania jakichkolwiek dziatan
wojskowych. Niestety, jak pokazuje przyktad Libii, dyskusje z dyktato-
rami czesto muszg sie konczy¢ w taki sposéb, jak wida¢ to obecnie, aby
zapewni¢ narodowi mozliwo$¢ rozwoju. Takze kwestia Iranu nie zosta-
je zawieszona w czasie. Rezim w Teheranie obstaje przy swoim, twier-
dzac, ze rewolty w krajach regionu to odpowiedz narodéw na iranskie
wezwanie do rewolucji islamskiej z 1979 roku!*. Popadanie w zachwyt
iraiiskich wladz moze sig jednak szybko obrocié¢ przeciwko nim. Gdy sy-
tuacja w regionie ustabilizuje sie, a Ameryka pozyska nowych sojuszni-
kow, Iran stanie sie wowczas oczkiem w gtowie Waszyngtonu, oczywiscie
w negatywnym sensie. Warto rowniez obserwowac, jak potencjalne bie-
guny nowego tadu bedg reagowac¢ na nowe wydarzenia. Rosja, jak i wie-
lu innych cztonkéw RB ONZ, nie jest chetna do poparcia dziatan USA
w Libii. Sytuacja w regionie teoretycznie powinna jednak aktywizowaé
Chiny, ktére od kilku lat co raz $§mielej inwestujg na Czarnym Ladzie.
Niestety, jak dotad, Pekin po raz kolejny popisat sie realizacjg swojej
polityki ,,maksimum zysku przy minimum zaangazowania”, nie glosu-
jac za operacjg w Libii. Libijski konflikt z pewnoscig jest szansg na dal-
sze zacie$nianie stosunkéw z krajami takimi jak Katar, Arabia Saudyjska
czy Zjednoczone Emiraty Arabskie, gdyz wszystkie z nich biorg udziat
w operacji ,,Swit Odysei”, a to moze przyczyni¢ sie do rozszerzenia Pax
Americana w regionie, rowniez w przysztosci'’.

1% 1. Gajda, Islamska Republika Iranu — system stabilny?, Portal Spraw Zagranicznych,
25.02.2011.
17 Katar weZmie udziat w operacji w Libii, Polska Agencja Prasowa, ,Dziennik”, 20.03.2011.
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4.2. Potencjalne konflikty miedzynarodowe — udziat
i rola USA

Dyskusje o przysztosci tadu miedzynarodowego powinny uwzglednia¢

rowniez problem wystgpienia konfliktéw na arenie miedzynarodowe;j.
Dzisiaj to Ameryka okres$la zagrozenia, jakie stojg przed §wiatem. Jej

niezwykle silny wptyw na sfere bezpieczenstwa powoduje, ze zagroze-
nia dla supermocarstwa zostajg przez nie wyolbrzymione i rozciggniete

na szerszg cze$¢ spotecznosci miedzynarodowej'%. Mogg mie¢ one rézne

podtoza, poczgwszy od sporéw terytorialnych i politycznych, przez spo-
ry gospodarcze oraz wojny w cyberprzestrzeni, az po klasyczne konflikty
zbrojne. Rozpatrujgc tworzenie nowego tadu w perspektywie kilkunastu

lub nawet kilkudziesieciu lat, nie sposéb nie bra¢ pod uwage mozliwo$ci

wystgpienia takich probleméw. Szczegolnie istotnego znaczenia nabie-
rajg one, gdy zaangazowane sg w nie poszczegolne bieguny. Problemem

dla stabilnosci tadu bedzie jednak dopiero sytuacja, w ktérej mocarstwa
znajdg sie po przeciwnych stronach.

Temat przysztych konfliktéw miedzynarodowych stanowi niezwykle
szerokie zagadnienie do analizy. Z tego tez powodu w niniejszym pod-
rozdziale skupiono sie na przedstawieniu pokroétce jedynie wybranych
fragmentow rzeczywistosci, ktore dotyczg bezposrednio probleméw an-
gazujacych bieguny przysztego tadu oraz sg mozliwe do poddania ana-
lizie ze wzgledu na ich obecny etap rozwoju.

Nie ulega watpliwos$ci, Ze mimo rozwoju przyjaznych stosunkéw po-
miedzy krajami takimi jak Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny oraz In-
die nawet dzisiaj obecne sg problemy moggce prowadzi¢ w przysztosci
do konfliktéw miedzy partnerami. Wsréd potencjalnych kategorii spo-
réw mozna wyrézni¢ m.in.:

1. Konflikty rozgrywajace sie bezposrednio pomiedzy biegunami przy-
sztego tadu, moggce przeksztatcic sie rowniez w konflikty globalne.

19 1.]. Pigtek, R. Podgorzaniska, Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty glo-
balnej i polskiej polityki bezpieczeristwa na przetomie XX i XXI wieku, ,Rozprawy i Studia”
2007, t. 649, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, s. 27.
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2. Konflikty angazujgce bieguny, ktére jednak nie walczg bezposrednio
miedzy sobg, a jedynie zajmujg stosowne stanowiska wobec konflik-
tow panstw trzecich i je wspierajg.

3. Konflikty wymagajgce zaangazowania nie tylko wiekszo$ci lub wrecz
wszystkich biegunéw, ale réwniez i szeroko rozumianej spoteczno-
$ci miedzynarodowe;j.

4. Konflikty przysztosci, ktorych charakter nie ma bezposrednio podtoza
politycznego lub religijnego, ani nie sg zwigzane z problemem prolife-
racji broni masowego razenia czy zagrozenia terroryzmem. Dotyczg
one natomiast spraw takich, jak dostep do wody pitnej, nadmierny
przyrost naturalny, dysproporcje w poziomie zycia czy zasobdéw na-
turalnych na Biegunie P6tnocnym.

WSsréd najbardziej realnych, groznych konfliktéw nalezy wyrdznic te
rozgrywajgce sie bezposrednio miedzy biegunami. Jako przyktad niech
postuzy jeden z najbardziej prawdopodobnych scenariuszy przysztosci,
czyli konflikt Chiny—Rosja. Od pewnego czasu spekuluje sie na temat pro-
blemu zaréwno coraz wiekszego oddalania sie bytych panstw satelickich
i dawnych republik ZSRR od dzisiejszej Rosji, jak réwniez o problemach
wewnetrznych kraju!®. Bardzo powazne obawy sg zwigzane takze z Sy-
berig, gdzie Rosja moze w przysztosci stangé¢ przed problemem zdomi-
nowania tych bogatych w surowce naturalne obszaréw przez Panstwo
Srodka®, W rzeczywisto$ci doj$¢ moze do starcia dwdch poteg, ktére sil-
nie inwestujg dzisiaj w wojsko, a jednocze$nie dwdch krajow, ktore nie sg
demokracjami, a panujg w nich tak naprawde rzady autorytarne. Rosja,
podgladajgc Chiny, stara sie budowac wtadze na wzoér chinskiej mono-
partii, co niestety, biorgc pod uwage poziom rosyjskiej gospodarki i pa-
nujgcg biede, koriczy sie problemami spotecznymi, o ktérych od pewnego
czasu gtosno w Rosji wypowiada sie m.in. Garri Kasparow?’!. Problemy
odsrodkowe poglebiajg obawe Rosji przed Chinami. Wydaje sie jednak,
ze Pekin nie wystgpi otwarcie z roszczeniami o terytoria Syberii, nawet
w perspektywie przysztego pétwiecza. By¢ moze nie bedzie musiat — jesli

199 G, Slubowski, Rozbiér Rosji, ,Wprost”, 1.03.2009.
20 R.Kagan, Rosja i Chiny zagrazajq Swiatu, ,Dziennik”, 19.01.2008.
01 M. Wojciechowski, Kasparow szachuje Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.04.2006.
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destabilizacja wewnetrzna Rosji bedzie postepowac, mozna liczy¢ sie

z tym, ze na obszarze Syberii pojawig sie ruchy secesyjne, pragngce sko-
rzystac z chiriskiej potegi gospodarczej i przytgczy¢ sie do Paristwa Srodka,
zgodnie z tzw. zasadg bandwagoningu?®?. Pekinowi zalezy przede wszyst-
kim na zasobach surowcow energetycznych znajdujgcych sie na Syberii,
ktory to temat szerzej poruszono w poprzednim rozdziale ksigzki. Pomi-
mo ze konflikt ten moze wydawac sie bardziej realny niz zderzenie kt6-
regokolwiek bieguna z USA czy wojna Rosja—-Indie, z pewnoscig jest to

scenariusz niezwykle mato prawdopodobny. Dla Pekinu réwniez wojna

bylaby ztym $rodkiem do pozyskania terytorium Syberii, jednak wspie-
ranie ruchéw secesyjnych wydaje sie by¢ bardzo dobrym posunieciem —
pod warunkiem, ze Rosja nie uzyje sity jako pierwsza. Nalezy doda¢, ze

nie tylko ten, ale i kazdy inny konflikt zbrojny miedzy biegunami prowa-
dzi¢ bedzie do destabilizacji przysztego tadu miedzynarodowego. Szcze-
goblnie problematyczne bedg te zmiany dla samej Ameryki, ktéra budujgc

nowy tad w oparciu o wspotprace z wybranymi krajami, bedzie musiata

dokona¢ wyboru, zaréwno w kwestii potencjalnego udziatu w konflikcie,
jak i przede wszystkim pomocy w jego rozwigzaniu.

Problemem, przed ktérym stanie Ameryka, jest z pewnoscig stosunek
Chin do Tajwanu. Zgodnie z omawianymi w poprzednich rozdziatach
kwestiami zalezno$ci amerykansko-chinskich, zaostrzanie sporu bedzie
problematyczne dla Waszyngtonu. Prezydent USA stara sie utrzymywac
dobre stosunki z gospodarczym gigantem, jakim sg Chiny, a jednocze-
$nie to Stany Zjednoczone sg gtéwnym dostawcg broni na Tajwan. Warto
w sporze chinsko-tajwanskim zwroci¢ jednak uwage na dwa interesujgce
aspekty. Pierwszy dotyczy wzajemnych stosunkéw. Pekin wyznaje zasa-
de ,jednych Chin”, zgodnie z kt6rg Tajwan nie jest suwerennym krajem,
a jedynie chinskg, zbuntowang prowincja, z ktérg wspoéipraca i negocjacje
odbywajg sie na poziomie wewngtrzpanstwowym. Z kolei Tajwan coraz
bardziej oddala sie od Pekinu, prowadzac polityke ksztaltowania wza-
jemnych stosunkéw z Chinami na zasadzie relacji miedzypanstwowych?®,

202 pandwagoning — z ang. oznacza strategie przylaczenia sie do silniejszego, aby unik-
ng¢ konfrontacji i zyska¢ stosowne korzysci.

205 E. Halizak, Stosunki ChRL-Republika Chiriska na Tajwanie, ,,Stosunki Miedzynaro-
dowe” 2000, nr 3-4, Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 71.
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Spor miedzy podmiotami podsycany jest niestety przez samg Ameryke,
a szczegOlnie rozgorzat po wiadomosci z poczatku 2010 roku, gdy Biaty
Domw ciggu jednego tygodnia wystat na Tajwan uzbrojenie warte ponad
6 miliardow dolarow?*. Spowodowato to ze strony Chin zdecydowang re-
akcje potepiajgcg Ameryke. Drugim aspektem jest natomiast che¢ szyb-
kiego rozwigzania problemu przez same Chiny, ktére w rzeczywistosci
na sporze nic nie zyskujg. Ma on raczej dla nich charakter sporu o dobre
imie, ale takze trzeba pamietac, ze Tajwan to dzisiaj ogromny poten-
tat w dziedzinie produkcji m.in. technologii komputerowych i wszelkiej
elektroniki. Pekin prébowat juz kilkukrotnie rozwigzac spoér, nawet bedgc
gotowym na pewne ustepstwa. W pierwszej kolejno$ci mowa o pomysle
jednego panstwa i dwdch systeméw?®, w drugiej o propozycji ChRL pro-
bujgcej wykorzysta¢ pewien podstep, ktory niestety sie nie sprawdzit.
Pekin chcial rozpoczg¢ negocjacje z Tajpej, ale pod warunkiem, ze Taj-
wan przed rozmowami przyzna sie do tego, ze jest prowincjg Chin?®. Tak
sie oczywiscie nie stato. Problemem dla stabilno$ci biegunéw w postaci
Chin i Ameryki, jest rowniez fakt, ze to Waszyngton zaproponowat wy-
stgpienie w roli negocjatora, jednak Chiny sie na to nie zgadzajg. Pro-
blem utkngt w martwym punkcie do momentu pojawienia sie nowego
planu. Jednakze spér chifisko-tajwanski nie powinien prowadzi¢ do wy-
buchu konfliktu zbrojnego w najblizszych latach. Nawet przy wzroscie
roli Chin, ze wzgledu na rozlegte interesy gospodarcze, prawdopodob-
nie przyjeta zostanie postawa defensywna, niz préba rozwigzania sporu
silg. Cata tréjka panstw zaangazowanych ma zbyt wiele do stracenia, aby
doprowadzi¢ do takiego rozwigzania. Warto takze podkresli¢, ze dzisiej-
sza polityka Tajpej stata sie zdecydowanie przyjazniejsza Chinom niz
jeszcze kilka lat temu. Obecny prezydent Tajwanu prowadzi skuteczna,
na chwile obecng, polityke wznowienia dialogu oraz podkresla zaréw-
no brak checi do zjednoczenia, jak i brak aspiracji niepodlegto$ciowych

204 Chiny chcq zmusi¢ USA do zakazu sprzedazy broni dla Tajwanu, Polska Agencja Pra-
sowa, ,Newsweek”, 05.02.2010.

05 A, Gradziuk, Znaczenie ustawy antyrecesyjnej dla rozwoju stosunkow w Ciesninie Taj-
wariskiej, ,Biuletyn” 2005, nr 30(275), PISM, s. 1389.

26 P.M. Morgan, International Security. Problems and Solutions, CQ Press, Waszyngton
2006, s. 197-198.
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republiki?”’. Jednak szczegdlnie bacznie nalezy przygladac sie stosun-
kom Pekin-Tajpej w roku 2012, gdy dojdzie do wyboréw prezydenckich
na Tajwanie oraz zmiany sekretarza generalnego KPCh?%. Nowe wtadze
w obu krajach bedg decydowac o kierunku wzajemnych stosunkow na na-
stepne lata, a tym samym kreowana moze by¢ na nowo polityka Ameryki
wzgledem zaréwno Tajwanu, jak i Chin.

Niezwykle istotnym problemem, kwalifikujgcym sie do drugiej ka-
tegorii — aspirujgcym do przeksztatcenia sie w powazniejszy konflikt —
jest sprawa Korei Péinocnej. Warto pokrétce przesledzic¢ ten problem,
jednak nie od strony kwestii zjednoczenia obu panstw koreanskich lub
konfrontacji miedzy nimi, a stosunkéw z dwoma najwazniejszymi pan-
stwami — USA i ChRL. Korea Pétnocna stanowic¢ moze w przysztosci swo-
istg ko$¢ niezgody miedzy biegunami. Waszyngton nie jest przychylny
péinocnej czesci m.in. z powodu posiadania przez nig broni jagdrowej, kto-
ra testowana jest pod ziemig i wcigz udoskonalana. Obawy rodzi przede
wszystkim zagrozenie atakiem jgdrowym na znacznie bogatszg Koree
Potudniows. Z tego tez powodu w potudniowej czesci stacjonuje od 30
do 40 tysiecy zotnierzy amerykanskich, ktorzy tworzg co$ w rodzaju strefy
buforowej, majgcej zapewnic jednoczesnie status quo Korei Potudniowej
i zniecheci¢ rezim Kim Dzong Ila do podejmowania dziatar?”. Jednak-
ze od 1961 roku Korea P6inocna posiada umowe o przyjazni i wzajem-
nej pomocy z Chinami. Pekin zainteresowany byt utrzymaniem dobrych
stosunkéw z pétnocnym rezimem z kilku wzgled6w. Po pierwsze, odgra-
dza on Chiny od demokratycznej Korei Poludniowej, ktora wspierana jest
przez Ameryke. Chcgc odgrodzi¢ sie od armii amerykariskiej, a jednocze-
$nie posiadac¢ polityczne argumenty na arenie miedzynarodowej, uktad
Phenian—Pekin by} bardzo korzystny dla Paristwa Srodka. Dzisiaj jed-
nak poczynania pétnocno-koreaniskiego rezimu zdecydowanie bardziej
draznig Chiny, niz ciesza, nie oferujgc wiele w zamian z politycznego

27 . Szczudlik-Tatar, Perspektywy normalizacji stosunkéw chirisko-tajwariskich, ,Biule-
tyn” 2009, nr 64(596), PISM, s. 2079.

208 KPCh - Komunistyczna Partia Chin.

209 K. Gawlikowski, E. Potocka, Korea. Doswiadczenia i perspektywy, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2001, s. 256.
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punktu widzenia. Warto takze podkresli¢, Zze duzym zagrozeniem dla Pe-
kinu jest upadek Korei P6inocnej i destabilizacja regionu, dlatego Chi-
ny nadal utrzymujg ten kraj w postaci bufora. Sprawa okazuje sie bardzo
skomplikowana i delikatna, szczeg6lnie w stosunkach miedzy biegunem
chinskim i amerykanskim. Jednakze Pekin nie bedzie utrzymywat w przy-
sztosci stosunkow z KRLD?!, jesli dojdzie do zaostrzenia sporu miedzy Ko-
reami z udziatem Ameryki. Stosunki z USA w ostatecznym rozrachunku sg
wazniejsze i mozliwe bedzie w ostatecznosci poswiecenie uktadu o przy-
jazni z Phenianem na rzecz kontaktéw gospodarczo-politycznych z USA.

W przysztosci nalezy rowniez oczekiwa¢ koniecznosci zwiekszenia
zaangazowania biegunéw m.in. w Afryce. Wynika to przede wszystkim
z wewnetrznej destabilizacji panistw, spowodowanej rosngcg niechecig
do rzadzacych oraz niezwykle niskim poziomem zycia ludno$ci. Obecne
objawienie probleméw w Egipcie, Tunezji czy Libii to dopiero poczatek.
Wsrdd potencjalnych zagrozen znajduja sie najstabiej rozwiniete kraje,
ktore w wiekszosci zlokalizowane sg wtasnie na Czarnym Ladzie. Krot-
kie zestawienie i pordwnanie panstw najbardziej i najmniej rozwinie-
tych na bazie wskaznika HDI prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9. Dysproporcje w poziomie Zycia na podstawie wskaznika HDI*'!

Najbardziej rozwiniete Najmniej rozwiniete
Norwegia — 0,938 Mozambik - 0,284
Australia — 0,937 Burundi - 0,282
Nowa Zelandia - 0,907 Niger - 0,261
USA - 0,902 Demokratyczna Republika Konga - 0,239
Irlandia - 0,895 Zimbabwe - 0,140

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Human Development Index Report
2010. The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development, United Na-
tions Development Programme, Nowy Jork 2010, s. 143-146.

210 KRLD - Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna.
21 HDI — Human Development Index.
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Jak wida¢, r6znice sg ogromne, a dodatkowe poréwnanie tych panstw
w oparciu o sam czynnik PKB per capita tylko dodatkowo pogtebia pro-
blem. Wskaznik HDI bazuje zar6wno na dochodzie narodowym na gtowe
mieszkanca, jak i dtugosci zycia oraz poziomie edukacji. Niwelowanie
tak ogromnych réznic to niezwykle wyzwanie dla najsilniejszych panstw
Swiata. Jesli problem zostanie nierozwigzany, w przysztosci nalezy ocze-
kiwac koniecznosci zwiekszania zaangazowania biegunow w Afryce, kt6-
rej destabilizacja moze zostac przyspieszona przez obecne wydarzenia
na péinocy Czarnego Ladu.

Jako przyktad ostatniej kategorii konfliktéw wybrane zostaly problemy
zwigzane z konkurencjg o biegun p6tnocny. Temat wyscigu o terytorium
za potnocnym kotem polarnym rozgorzat szczegdlnie po roku 2000, kiedy
naukowcy opublikowali raport stwierdzajgcy, ze pod lodami bieguna znaj-
dowac sie moze nawet 25% $wiatowych poktadéw ropy naftowej i gazu
ziemnego. Dane zostatly potem zweryfikowane i mimo Ze obecnie przyj-
muje sie, iz tamtejsza ropa naftowa to okoto 10% globalnych zt6z, nadal
jest o cowalczy¢*2. W wyscigu po ztoza biorg udzial wszystkie potencjalne
bieguny nowego tadu, a takze Kanada, Dania i Norwegia?'3. Zasoby bieguna
péinocnego za kilkanascie lat mogg okazac sie prawdziwa koscig niezgo-
dy w nowym tadzie. Pojawiajg sie pomysty, aby powota¢ miedzynarodo-
wa konferencje panstw zainteresowanych?!4, Pierwsza z nich miata juz
miejsce, jednak warto zauwazy¢, ze konieczna bedzie daleko idgca odgor-
na regulacja. Szczegodlnie, ze w przeciwienstwie do przepiséw prawnych
odnosnie do Antarktyki, terytorium Arktyki nie posiada szczegdlnego
statusu prawnego, a jego funkcjonowanie opiera sie na wspélnych unor-
mowaniach panstw regionu Oceanu Arktycznego?'®. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze to bieguny nowego tadu bedg podejmowac decyzje, dlatego nalezy
oczekiwac powrotu tematu bieguna péinocnego i rozpoczecia powaznej
dyskusji o ewentualnej eksploatacji jego zasobdw, a przede wszystkim,

12 A, Pienkowski, Zimna wojna o Arktyke, ,Wprost”, 8.06.2008.

213 M. Gabrys, Wojna o Arktyke, ,Tygodnik Powszechny”, 22.08.2007.

14 Biegun Potnocny, Polska Agencja Prasowa, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.09.2007.

15 A. Glogowska, Do kogo bedzie nalezec biegun? Status prawny Arktyki, ,,Stosunki Mie-
dzynarodowe”, 11.12.2010.
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tzw. podziatu tupow, ktéry moze w przysztosci wywotywac problem de-
stabilizacji i pogorszenia stosunkow na arenie miedzynarodowe;j.

Nowy tad miedzynarodowy moze nie$¢ ze sobg réwniez problem roz-
nego postrzegania kwestii wielobiegunowosci. Problem ten poruszam
szerzej w ostatnim podrozdziale ksigzki, jednak warto zwroci¢ uwage
na przyktad Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do tematu potencjal-
nych konfliktéw. Stany Zjednoczone postrzegaja nowy tad jako szanse
na dgzenie do zacie$nienia wspotpracy z nowymi biegunami i oddanie
w ich rece czesci odpowiedzialno$ci za globalne bezpieczenstwo. Rosyj-
skie postrzeganie systemu wielobiegunowego opiera sie na klasycznej
zasadzie balance of power?'. Che¢ powrotu do, w pewnym sensie, sys-
temu blokowego powoduje, ze wyréwnanie sit miedzy biegunami grozi
potencjalnym konfliktem, gdy Zadne z mocarstw nie jest w stanie domi-
nowac i hamowac¢ zapeddéw reszty?'’. Ameryka z pewnoscig nie dopusci
do nowej zimnej wojny. Niostaby ona za sobg nie tylko potencjalne za-
grozenie konfliktem miedzy biegunami, ale réwniez marginalizacje wy-
branych narodéw, ktdra szczegolnie grozitaby Moskwie?!¥) a z tym bedzie
walczyt Barack Obama, pragngc dalej rozwija¢ przyjazne stosunki z Rosjg.

Z pewnos$cig w najblizszych latach nalezy oczekiwa¢ dalszego wzro-
stu napie¢ w rejonie Bliskiego Wschodu (m.in. kwestia Iranu i konfliktu
izraelsko-palestynskiego) oraz na terytorium Afryki. Nalezy réwniez pa-
mietac o problemach m.in. na granicy indyjsko-pakistanskiej. Nie moz-
na jednak zapominad, ze konflikty prowadzgce do dziatan zbrojnych to
w przysztosci tylko jedno z wielu zagrozen. Wraz z rozwojem techno-
logii nalezy oczekiwa¢, ze bogate kraje mogg prowadzi¢ coraz czesciej
wojny informacyjne oraz wirtualne?". Konflikty takie mogg by¢ niezwy-
kle dotkliwe finansowo i gospodarczo dla stron walczgcych. Szczegdlnie
niebezpieczny jest problem cyberterroryzmu, ktéry ma na celu wywo-
tanie paniki i sparalizowanie krajéw o wysokim stopniu informatyzacji

26 palance of power — z ang. rbwnowaga sit

U7 S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 341.

218 Jbidem, s. 347.

219 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w paristwie i stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 141.
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struktur panstwowych. Dlatego tez nowy charakter konfliktéw spowoduje,
ze W rzeczywistosci pojawi sie wiecej zagrozen. Czesc¢ tych problemow
panstwa (szczegolnie kraje mniej zamozne) bedg rozwigzywac w sposb

klasyczny, wykorzystujgc site armii. Bieguny przysztego tadu powinny
jednak dgzy¢ do rozwigzywania sporéw w sposéb dyplomatyczny. Jedno-
cze$nie niezaleznie od rodzaju konfliktéw Stany Zjednoczone bedg wcigz

angazowatly sie w ich rozwigzywanie. Wymienione potencjalne konflikty
to zaledwie kilka wybranych problemdw, jakie bedg oczekiwaty na roz-
wigzanie w nowym tadzie. Udziat i rola Ameryki w przysztosSci to wcigz

trwanie na strazy bezpieczenstwa globalnego. Zadanie to, przynajmnie;j

w teorii, powinno by¢ tatwiejsze, jesli tylko inne bieguny tadu aktywnie

bedg brac¢ udziat w tych staraniach.

4.3. Czy Liga Demokracji mialaby szanse powodzenia?

Like-minded nations working together in the cause of peace.
Theodore Roosevelt

Funkcjonowanie przysztego tadu miedzynarodowego to rowniez dzia-
talno$¢ (obok suwerennos$ci panistw) organizacji miedzynarodowych.
Pomimo stosunkowo powszechnej krytyki w stosunku do m.in. Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych nie ulega watpliwosci, ze od momentu jej
powstania nie doszto do wybuchu nowej wojny Swiatowej. Jednak nie
wszyscy, biorgc pod uwage ten argument, widzg mozliwo$¢ kontynuowa-
nia obecnego systemu. W ostatnich latach to witasnie Ameryka usilnie
poszukiwata zmian obecnego systemu, takze w sferze aktoréw poza-
panstwowych, ktérych przyszty tad z pewnoscig nie bedzie wykluczat.

Gdy w 1988 roku Ronald Regan przemawiat przed Zgromadzeniem
Ogoélnym ONZ, twierdzil, ze organizacja stoi na progu powaznych re-
form. Jego poglad okazuje sie by¢ nad wyraz aktualny do dnia dzisiejsze-
go. George W. Bush podczas swojej prezydentury przeszedt wzgledem
systemu Narodéw Zjednoczonych droge od lekcewazenia do obojetno-
$ci. Pragnienie rozszerzenia Rady Bezpieczenstwa bylo zresztg silnie
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akceptowane juz za prezydentury Busha juniora, ktory pragnat wigczy¢
w jej sktad Japonie jako nowego statego cztonka?*. Obecnie plan kon-
tynuowany jest przez Baracka Obame, ktéry jednak wskazuje Indie jako
przyszite mocarstwo. Jesli jednak dyskusje na forum ONZ nie przynio-
styby realnych zmian, Ameryka ma od dawna w zanadrzu wiasne roz-
wigzanie, ktorym jest tytutowa Liga Demokracji.

Zwana inaczej Koncertem Demokracji idea Ligi pojawita sie wsréd
amerykanskich politykéw i politologéw juz ponad 20 lat temu, okoto
1990 roku. Juz sama nazwa przywodzi bezposrednie skojarzenia z pro-
toplastg ONZ - Ligg Narodow, stworzong przez Woodrowa Wilsona
w 1919 roku. W zamys$le Amerykanéw Liga Demokracji bytaby organi-
zacjg, ktéra nie wykluczataby ONZ, lecz funkcjonowataby w obszarach,
gdzie Narody Zjednoczone nie sg skuteczne. Pomyst Ligi Demokracji
przycicht w zwigzku z wieloma wydarzeniami na przelomie wiekow
i praktycznie przez wiekszos¢ pierwszej dekady XXI wieku pozostat w cie-
niu wydarzen zachodzgcych na arenie miedzynarodowej. Kilka lat temu
powrdcono do tego pomystu, ktory dobrze wpasowuje sie w amerykan-
ski sposéb myslenia, cho¢ w rzeczywistosci nie pokrywatby sie z ideg
tworzenia nowego tadu przy udziale takich panstw jak Chiny czy Rosja.

Szczegoblng zastuge w odswiezeniu planéw powstania organizacji
miat John McCain. Gléwny kontrkandydat Baracka Obamy w wyborach
do Biatego Domu w 2008 roku przedstawit swoje podejscie do problemu
nieskutecznos$ci ONZ, proponujgc utworzenie Ligi Demokracji. Kandy-
dat partii republikaniskiej w swoim pomysle sprytnie potgczyt cechy ide-
alizmu z realizmem, oferujgc w swoim programie wyborczym koncepcje
organizacji zrzeszajgcej panstwa demokratyczne z catego $wiata??!. Liga
miataby funkcjonowac¢ nie zamiast, ale jako uzupelnienie Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Warto wiec poddaé krotkiej analizie te kon-
cepcje, wskazujac jej mocne i stabe strony.

Wsrdd zalet, jakimi mogtaby potencjalnie charakteryzowac sie Liga
Demokracji, nalezy wyr6zni¢ kilka zasadniczych punktéw. Nie ulega

220 Bush wzywa ONZ do szerzenia demokracji na swiecie, Polska Agencja Prasowa, ,Ga-
zeta Wyborcza”, 25.09.2007.
221 M. Bosacki, Bush czy nie Bush, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.03.2008.
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watpliwosci, ze powotanie takiej organizacji jako odpowiedzi na nowy tad
i paralizowanie wielu decyzji RB ONZ przez Moskwe i Pekin???, to przede
wszystkim utatwienie podejmowania decyzji przez Stany Zjednoczone.
Uczestnikami Ligi miatyby zosta¢ tylko wybrane kraje demokratyczne,
ktore podzielatyby wspdlne wartosci, a to dodatkowo miatoby potegowac
jej skuteczno$é?®. Propozycja McCaina oznaczata, ze, rezygnujac ze stu-
chania gloséw niektérych panstw, mozliwe bedzie skuteczne dziatania
z tzw. ograniczong zgodg?*. To oznacza, Ze 6wczesny kandydat na pre-
zydenta USA, prezentowat kompletnie odmienny poglad na przyszty tad
miedzynarodowy niz dzisiaj Barack Obama. Odrzucenie zdania Moskwy
i Pekinu na rzecz skutecznos$ci podjecia dziatarh m.in. przeciwko Ira-
nowi’? oznaczatoby, ze Ameryka Johna McCaina budowataby tad mie-
dzynarodowy na bazie zagorzatych zwolennikow USA, na wzor polityki
zagranicznej George’a W. Busha, ktéry takie kraje jak Chiny po prostu
ignorowal. To wlasnie taka polityka spowodowata, ze przezywaty one
woéwczas swoje najlepsze lata dynamicznego rozwoju gospodarczego
w nowozytnej historii — bez obawy, ze mocarstwo amerykanskie bedzie
pragneto ingerowa¢ w polityke wewnetrzng Pekinu. Z tego tez wynika,
ze pomyst stworzenia Ligi Demokracji to w pewnym stopniu propozycja
m.in. dla rozszerzenia wspotpracy z krajami Unii Europejskiej?*. Ta jed-
nak, sgdzgc po nieréwnosci poglagdéw na temat dziatann Ameryki wsrod
panstw cztonkowskich, z pewnoscig nie bytaby w stanie podja¢ wspolnej
decyzji w tym zakresie. Wsréd innych potencjalnych biegunéw McCa-
in wymienil réwniez Izrael, Koree Potudniows, Japonie, Australie, Bra-
zylie oraz Indie??, czyli kraje, ktére sg dzisiaj jednymi z najwiekszych

222 McCain obiecuje zwyciestwo w Iraku i dobrq wspotprace z Kongresem, Polska Agencja
Prasowa, ,,Rzeczpospolita”, 15.05.2008.

225 N.Zwagerman, John McCain’s League of Democracies, ,,Atlantic Review”, 23.03.2008.
24 Otrzymanie zgody na forum Ligi Demokracji i podjecie decyzji bez zgody waz-
nych graczy w ONZ oznaczatoby podejmowanie decyzji bez faktycznego mandatu ONZ
i wbrew postanowieniom RB. Stad tez nie mozna moéwic o pelnej zgodzie uczestnikow
sceny miedzynarodowej lub nawet otrzymania wiekszosci.

225 G. Rachman, Why McCain’s big idea is bad idea, ,Financial Times”, 05.05.2008.

226 1. Sidoti, McCain Favors a ‘League of Democracies’, ,The Washington Post”, 30.04.2007.
227 E. Chen, H. Nichols, McCain Backs ‘League of Democracies’ to Defend Values, ,Blo-
omberg”, 26.03.2008.
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przyjaciét Ameryki, co dodatkowo obrazuje status takiej koncepcji jak
Liga Demokracji.

Pomimo korzysci, jakie organizacja mogtaby nie$¢ dla Ameryki oraz
ewentualnych wspottworcéw, stwarzataby ona zagrozenie destabiliza-
cjg systemu miedzynarodowego. Doradcy McCaina zwrdcili uwage m.in.
na problem rosyjskiej inwazji na Gruzje, twierdzgc, ze takie dziatania
Rosji powodujg, iz zgltaszany pomyst odtgczenia sie od destrukcyjnych
statych cztonkéw RB ONZ dzieki Lidze Demokracji da Ameryce szanse
na rozwigzanie wielu probleméw?*. McCain, negatywnie wypowiadajgc
sie o krajach dzisiaj uwazanych za przyszte bieguny, zwraca szczegol-
ng uwage m.in. na autokratyczny charakter tamtejszych rzadéw, przez
co nie miatyby one de facto wstepu do Ligi Demokracji?*. Rozdarcie, ja-
kie spowodowataby realizacja planu McCaina, mogtoby doprowadzi¢
do dwubiegunowosci, a tym samym bytoby to charakterystyczne dla
czasOw zimnowojennych. Wéwczas z pewnoscig mozna by oczekiwaé
wiekszego zblizenia takich krajéow jak Chiny i Rosja, jednoczacych sie
niejako przeciwko amerykariskim planom.

Pojawia sie wobec tego pytanie — jakie kraje mogtoby zostac¢ cztonka-
mi takiej organizacji? Poza tymi, ktore juz wymieniono, McCain z pewno-
$cig zadecydowaltby o wyborze krajow zaprzyjaznionych, jednak kryteria
wyboru nie byty jasne. Krytycy pomystu okreslali go mianem stworzenia
organizacji panstw przyjaznych poglagdom USA i de facto bytaby to praw-
da.Z pewnoscig zostatyby do Ligi Demokracji zaproszone kraje takie jak
Arabia Saudyjska, ktora jest monarchig absolutng. Bytaby to pierwsza
z naprawde wielu niescistosci podejmowanych wybordw przez prezyden-
ta USA, gdyby zostat nim John McCain, ktéry w swoich planach skupiat
sie przede wszystkim na ogromnej niecheci do Rosji i Chin, pragngc na-
wet wylgczy¢ Moskwe z mozliwosci udziatu w grupie G8%%.

Warto zwrécic jeszcze szczegbdlng uwage na umiejscowienie poten-
cjalnej organizacji na arenie miedzynarodowej. Jak juz wspomniano,

28 Doradczyni McCaina: w G-8 nie ma miejsca dla Rosji, Polska Agencja Prasowa,
04.09.2008.

29 C. Werth, Robert Kagan: Why Should Democracy Be Shy?, ,Newsweek”, 31.05.2008.
230 F. Zakaria, McCain vs. McCain, ,Newsweek”, 26.04.2008.
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Liga miataby funkcjonowaé niejako w cieniu ONZ, co juz w swoim za-
tozeniu zdaje sie wydawac absurdem, poniewaz nie pozwolityby na to
takie kraje jak Chiny czy Rosja. Z drugiej strony funkcjonowanie takiej
organizacji w przysztosci wymagatoby jej umiejscowienia pomiedzy ONZ
a NATO, gdyz nie ulega watpliwosci, Ze o jej sile decydowatyby zdolnosci
bojowe krajoéw zaproszonych. To niestety rowniez jest czynnikiem kon-
fliktogennym, a sam plan jest widocznym kontynuowaniem zasady Bu-
sha juniora, ktory przywrdcit site armii jako czynnik, ktéry gwarantuje
Ameryce bezpieczenstwo. Powr6t do militaryzacji jest dzi§ powszechny,
a McCain prezentujgc pomyst na nowg organizacje z pewnoscig nie pla-
nowat wykorzystywac jej tak, jak to obecnie i nieskutecznie robi ONZ,
m.in. wykorzystujgc bardzo miekkie argumenty w postaci cho¢by sank-
cji gospodarczych?!,

Nie ulega watpliwosci, ze cele potencjalnej organizacji wymienia-
ne podczas kampanii wyborczej sg szczytne. Liga Demokracji miataby
przede wszystkim walczy¢ o pokoj na $wiecie, promowac jego demokra-
tyzacje, walczy¢ z problemami wewnetrznymi krajow w Afryce, zwalczac
rzady tyrandéw m.in. w Birmie oraz nie$¢ pomoc krajom zmagajgcym
sie z epidemig AIDS?2. Ameryka zarzuca takze ONZ brak skutecznosci
w rozwigzaniu probleméw humanitarnych w Darfurze, twierdzac, ze Liga
szybko poradzitaby sobie z tym problemem?%. Niestety brak jakichkol-
wiek ram strategicznych stworzenia takiej organizacji powodowat, ze
John McCain sam nie by} pewien co do realizacji tego pomystu. Zapo-
wiedziat, Ze jesli zostanie prezydentem, w ciggu jednego roku powota
spotkanie panstw zainteresowanych utworzeniem nowej organizacji.
Biorgc pod uwage dzisiejszg polityke USA i dgzenie do budowy $wia-
ta wielobiegunowego, wydaje sie, ze obrany kierunek budowy nowego
tadu jest stuszny. Podejscie McCaina okazuje sie by¢ nie tylko niezwy-
kle kontrowersyjne, ale przede wszystkim stawia na skuteczno$¢ kosz-
tem stosunkow z przysztymi biegunami. Oznacza to $ciste przywigzanie

251 N.Wapshott, McCain Refreshes a Plan for League of Democracies, ,The Sun”, 28.09.2007.
22 M. Goldfarb, McCain’s League of Democracies, ,The Weekly Standard”, 03.05.2007.
255 K. Whitelaw, Better Diplomacy Through a ‘League of Democracies’?, ,U.S. News &
World Report”, 30.06.2008.
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do pogladow realistycznych odnosnie do sytuacji na arenie miedzyna-
rodowej, jednak zbyt daleko idgce plany z pewnoscig zwiekszatyby nie-
potrzebnie napiecie miedzy Amerykg a innymi rosngcymi potegami.
Nastawienie na konfrontacje przysporzytoby USA wielu dodatkowych
wrogow, tak jak miato to miejsce za prezydentury Busha juniora. Wydaje
sie wiec, ze powotanie Ligi Demokracji w wykonaniu McCaina (cho¢ sam
pomyst wbrew pozorom pochodzit od intelektualistow Partii Demokra-
tycznej) nie sprawdzitoby sie na dtuzszg mete, prowadzac do dalszego
pogarszania wzajemnych stosunkow, grozgc nawet konfliktami miedzy
krajami Ligi a duzg cze$cig panistw ONZ. Powrét w najblizszych latach
do pomystu Koncertu Demokracji, cho¢by w wyniku zmiany wtadzy
w Bialtym Domu, moégltby doprowadzi¢ do niebezpiecznej sytuacji bu-
rzenia tadu, ktéry w rzeczywistosci jeszcze sie nie uksztattowat. Skut-
kowatoby to w pewnym stopniu samoizolacjg Zachodu, gdyz izolowanie
innych biegunéw przez Ameryke powoduje, Ze zaprzecza ona swoim do-
tychczasowym ideom i dziataniom?**. Liga Demokracji nie miataby szansy
na realizacje swoich celéw, dlatego tez, obecna polityka Baracka Obamy
dotyczgca zblizania z przysztymi biegunami prowadzi do lepszych roz-
wigzan, nawet jesli wymagac one bedg wiekszego wysitku od Ameryki.

4.4. Perspektywy

Wojna jest jedynie kontynuacjq polityki innymi Srodkami.
Carl von Clausewitz

Budowa nowego tadu miedzynarodowego rozpoczeta sie wiele lat temu.
Wsrdd czynnikéw sprzyjajgcych obecnej sytuacji nalezy wyrdznic zaréwno
zaangazowanie sie Ameryki w wojne z terroryzmem, jak i wzrost znaczenia
innych panstwa na arenie miedzynarodowej. Szczegdlng zmiang okazato
sie porzucenie przez Baracka Obame unilateralnej polityki promowanej

234 McCain kontra McCain, ,,Newsweek”, 18.05.2008.
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przez George’a W. Busha?®®. Otworzenie sie na Chiny i reset stosunkéw
z Rosja przynosza na chwile obecng dobre rezultaty. Z kolei catkowite ode-
rwanie sie od wizji promowanej przez McCaina, zaktadajgcej powstanie

nowej globalnej organizacji w postaci Ligi Demokracji i zmiany w propozy-
cjach dotyczgcych nowych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ powoduja,
ze Waszyngton mozolnie odbudowuje swojg polityke zagraniczng po ostat-
niej dekadzie rzgdzenia republikanéw, przywracajgc jg na znacznie bez-
pieczniejszy i mniej kontrowersyjny tor. Dzieki zmianom, dzisiaj bardziej

niz jeszcze kilka lat temu, zarysowuje sie szansa na stworzenie w przy-
sztosci pelnowartosciowego, multipolarnego tadu miedzynarodowego.

Ameryka stoi dzisiaj przed szansg na uksztattowanie po swojej mysli
nowego tadu. Obranie dobrej strategii jest podstawg, aby nie obnizac po-
parcia dla USA na arenie miedzynarodowej. Waszyngton dobrze wie, ze
wsparcie poglagdow Ameryki na forum ONZ dramatycznie spadto w ostat-
nich latach. Zaledwie okoto 30% panstw cztonkowskich organizacji przy-
chylnych jest amerykanskim pomystom, podczas gdy poparcie Rosji czy
Chin wystrzelito, osiggajgc warto$¢ nawet 70%. Jednak mimo to raczej
nie jest to wystarczajgcy argument, aby méwié o schytku supermocar-
stwa. Ameryka musi sie liczy¢ z ostabieniem swojej pozycji, zaktadajgc
powstanie tadu wielobiegunowego, pragngc oddac czes¢ cigzacej na niej
odpowiedzialno$ci w rece innych mocarstw.

Istotnym elementem nowego tadu bedg réwniez organizacje mie-
dzynarodowe. Z pewnoscig nie znikng one w cieniu suwerennych i sil-
nych panstw. Nie wida¢ szansy na to, aby Ameryka probowata powota¢
nowg organizacje globalng, na przyktad na wzér omawianej w poprzed-
nim podrozdziale Ligi Demokracji. Warto zauwazy¢, ze w najblizszych
latach nie tylko sama Ameryka, ale réwniez i inne zainteresowane kraje
bedg naciskaty na reformy ONZ — w tym na najwazniejszg zmiane, czyli
zmodyfikowanie sktadu statych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa. Barack
Obama proponowat juz Indie, a jego poprzednik Japonie. Wsréd poten-
cjalnych cztonkéw wymienia sie rowniez Niemcy, ktore podczas swojej

25 R. Czulda, Postepujqca erozja Doktryny Busha. Neokonserwatyzm w odwrocie, ,Mie-
dzynarodowy Przeglad Polityczny” 2007, nr 3(19), Wydawnictwo Instytutu Sobieskiego.
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kadencji RB ONZ bedg stara¢ sie umacnia¢ swojg pozycje, pragngc wejsc¢
w przysztosci w skiad statych cztonkéw?*. Nalezy rowniez oczekiwaé
niebawem innych panstw, ktére bedg chciaty wykorzysta¢ swéj poten-
cjat, zaréwno ekonomiczny, jak i polityczny, aby odgrywaé wiekszg role
na arenie miedzynarodowej. Nie tylko Chiny czy Rosja, ale réwniez kraje
takie jak Brazylia, w ostatnich latach niezwykle zyskujg na swoim dyna-
micznym rozwoju®*’. Interesujgcy jest rowniez aspekt przysztosci wspot-
pracy amerykansko-unijnej. Gdyby Unia Europejska w ciggu najblizszej
dekady byta w stanie osiggng¢ postep w dziedzinie prowadzenia wspol-
nej polityki zagranicznej, istniataby szansa na zajecie przez nig miejsca
w$rodd statych cztonkéw RB%38. Niestety na chwile obecng roznice sg zbyt
duze. Wida¢ to m.in. w roztamie miedzy dwoma gtéwnymi panistwami
w UE - Francjg i Niemcami, odno$nie do dziatan zbrojnych w Libii?*°.
Kiedy Francja od razu poparta Ameryke?®, Berlin odwrdécit sie od Wa-
szyngtonu i nawet mimo pdzZniejszego pozostawienia USA wolnej reki,
UE po raz kolejny nie byta w stanie zajgé¢ jednolitego stanowiska w tak
waznej sprawie?!!. Dlatego tez nalezy oczekiwac¢ reform, ktére w pew-
nym momencie bedg musiaty zosta¢ przeprowadzone pod grozbg upadku
funkcjonalnosci tak rozleglej organizacji, jakg jest ONZ. Jednoczesnie
zmiany na jej forum, beda odzwierciedleniem modyfikacji, jakie zajdg
w tadzie miedzynarodowym i bedg odpowiada¢ nowym realiom, tak aby
organizacja mogta sprawniej funkcjonowac. Tym samym z pewnoscig
Ameryka bedzie rownieZ rozwijala stosunki transatlantyckie na forum
NATO. Doswiadczenia z ostatnich lat, w tym m.in. interwencje w Iraku

26 R.Formuszewicz, Niemcy w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, ,,Biuletyn” 2011, nr 17(766),
PISM, s. 2378.

BT B.Znojek, Globalne ambicje Brazylii: wyzwania po prezydenturze Luli, ,Biuletyn” 2010,
nr 141(749), PISM, s. 2342-2343.

8 M.G. Gorska, State miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Analiza stanowiska europej-
skiego, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2007, nr 3(19), Wydawnictwo Instytutu
Sobieskiego, s. 86-92.

239 R. Formuszewicz, Niemcy wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej, ,Biuletyn” 2011,
nr 26(775), PISM, s. 2396.

20 D. Liszczyk, Francja wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej, ,Biuletyn” 2011, nr 27(776),
PISM, s. 2398-2399.

L Po szczycie ws. Libii. Cameron i Sarkozy: Nadszedt czas dziatania, Polska Agencja
Prasowa, ,Gazeta Wyborcza”, 19.03.2011.
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i Afganistanie niosg ze sobg szanse na zwiekszenie zdolnosci operacyj-
nych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego poprzez dogtebng analize podej-
mowanych dziatan. Wskazujg takze jego stabe strony, co jednak sprzyja
w dlugim terminie poprawie skutecznosci, jesli tylko podejmowane bedg
stuszne decyzje. Ameryka, budujgc nowy tad, powinna odcigzy¢ swoje
barki m.in. poprzez przekazanie wtadzy Afgariczykom w 2014 roku, aby
w konicu zmniejszy¢ swoje zaangazowanie w tym rejonie?*2, Rowniez
konflikt w Gruzji przyczynit sie do zmiany strategii NATO?*, a obecna
sytuacja w Libii moze by¢ kolejnym dlugoterminowym wyzwaniem dla
organizacji i spoteczno$ci miedzynarodowej?**. Ameryka tym samym
z checig bedzie podtrzymywac stosunki z sojusznikami z Paktu Potnoc-
noatlantyckiego, gdyz jest to szansa na odcigzenie amerykanskiej ma-
chiny wojennej w przypadku ewentualnych konfliktéw.

W dyskusji o perspektywach dotyczgcych nowego tadu, a w szczeg6l-
nosci rozwoju sytuacji w Azji, poruszany jest rowniez temat integracji
wojskowej USA z krajami regionu. Czesto uwaza sie, ze problemem dla
stabilnos$ci Azji w nowym ladzie jest zbyt mata liczba regionalnych orga-
nizacji zapewniajgcych porzadek i bezpieczenstwo. W Stanach Zjedno-
czonych pojawily sie juz jaki$ czas temu plany stworzenia azjatyckiego
odpowiednika NATO*. Wydaje sig, ze pomyst jest catkiem realny, bio-
rgc pod uwage mozliwo$¢ pozyskania do niej takich sojusznikéw, jak In-
die, Korea Potudniowa czy Japonia. Nawet jezeli Chiny nie wyrazg checi
uczestnictwa, taka organizacja miatby szanse zaistnienia, nawet w ogra-
niczonym sktadzie. Tym samym umozliwitaby z pewno$cig zwiekszenie
stabilnos$ci tadu regionalnego w Azji, m.in. dzieki zapewnieniu, ze Chi-
ny nigdy nie zaryzykujg kroku w strone Indii czy Japonii. Organizacja
mogtaby rowniez da¢ szanse na postep w sporze indyjsko-pakistariskim
o Kaszmir. Istnieje wiele argumentow za tym, aby Ameryka w nowym

242 G. Chappell, What future for ‘out-of-area’ operations after Afghanistan?, ,PISM Po-
licy Paper” 2011, nr 4, PISM,;, s. 2.

235 M. Madej, NATO after the Georgian Conflict: A New Course or Business as Usu-
al?, ,PISM Strategic Files” 2009, nr 6, PISM, s. 2.

244 P, Sasnal, Kryzys w Libii a reakcje spotecznosci miedzynarodowej, ,Biuletyn” 2011,
nr 20(769), PISM, s. 2385.

5 M. Kaczmarski, Instytucje bez zaufania, ,,Polska Zbrojna” 2010, nr 42(716), s. 58.
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tadzie naciskata na integracje dzieki wspoétpracy w ramach organizacji
miedzynarodowych. Zastepujgc umowy wielostronne jedng organizacja,
z pewnos$cig Waszyngton przyczyni sie do stabilizacji tadu, ale réwniez
zyska dodatkowg ptaszczyzne wspotpracy ze swoimi sprzymierzeficami.

Nowy tad miedzynarodowy powstawac bedzie w najblizszych latach,
jednak nalezy pamietad, Ze jego stabilizacja i ugruntowanie na arenie
miedzynarodowej bedzie procesem czasochtonnym. Wymagac¢ on bedzie
nie tylko zmiany sposobu myslenia i postrzegania, zaréwno USA, jak i in-
nych mocarstw, ale rowniez jasnego i czytelnego okreslenia priorytetow
dla wspolpracy biegunéw. Multilateralny tad miedzynarodowy wydaje
sie by¢ najwlasciwszym rozwigzaniem, a zarazem takim, jakiego nie da
sie obecnie unikng¢. Z pewnoscig problemem dla $§wiatowego bezpie-
czenstwa bylyby dwie sytuacje — rozpad obecnego tadu przed uksztatto-
waniem sie nowego oraz nagty upadek Ameryki. Oba zagrozenia wydajg
sie by¢ rozpatrywane raczej w sferze rozwazan teoretycznych, jednak ich
konsekwencje mogloby okazac¢ sie niszczycielskie, réwniez dla pozosta-
tych biegunéw?%. Pomimo wielu sprzecznosci miedzy Amerykg a krajami
takimi jak Chiny czy Rosja, to oba potencjalne mocarstwa sg zywotnie
zainteresowane utrzymywaniem przez Waszyngton ,amerykanskiego
pokoju”.Jego brak oznaczatby dla tych, jak i innych panstw konieczno$¢
wziecia na siebie catej odpowiedzialnosci za sytuacje w danym rejonie
$wiata. Jednocze$nie dochodzitoby z pewnoscig do walki o nowe tery-
toria wptywow, a to byloby niezwykle silnym czynnikiem konfliktogen-
nym m.in. w relacjach tréjkgta Indie-Chiny-Rosja. Dlatego tez nalezy
podkresli¢, ze utrzymanie Pax Americana lezy réwniez w interesie po-
tencjalnych biegundw, ktoére powinny z czasem przejmowaé odpowie-
dzialno$¢ za pewne regiony Swiata — najblizsze i lezgce bezposrednio
w sferze ich zainteresowania. Realna i poprawna wspoétpraca w nowym
tadzie bedzie wymagata pokonania problemu zachodzenia na siebie
interesow wielu panstw, jednak wielobiegunowo$¢ z zasady bedzie to
powodowala. Dlatego nalezy oczekiwac¢ silniejszej wspdtpracy miedzy
panstwami, aby nie doprowadza¢ do nowych konfliktow.

26 A, Lubowski, Wroku 2060 Polska bedzie mocarstwem, ,Gazeta Wyborcza”, 13.04.2009.
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Przyszty tad miedzynarodowy bedzie wymagat zmierzenia sie z no-
wymi zagrozeniami. Nie ulega watpliwosci, Ze nie bedzie on idealny.
Utopijna wizja wielobiegunowego systemu jest niewiele warta, roznice
miedzy stanowiskami panstw wida¢ na kazdym kroku, a dobrym przy-
ktadem jest m.in. brak poparcia dla USA w kwestii interwencji w Libii,
zwlaszcza ze strony Rosji i Chin?¥. Od glosu na forum RB ONZ wstrzy-
maty sie ponadto Indie i Brazylia?*®. Pomimo roztamu wewnatrz Unii
nalezy przyznac, ze byta to pierwsza w historii organizacji tak szybka
decyzja wybranych panstw w kwestii interwencji z udziatem USA. Moze
to oznaczac szczegolny wzrost znaczenia Francji, ktéra zwotata nadzwy-
czajny szczyt w sprawie sytuacji w Libii. Pomimo to Unia Europejska na-
dal pozostaje poza politycznym biegunem Swiata. Przyczyng sg wtasnie
zbyt wielkie r6znice wewnatrz organizacji, mimo ze z pewnoscig to UE
bytaby lepszym partnerem w dyskusjach dla USA niz Chiny czy Rosja.
Szansg dla Unii w nowym tadzie jest natomiast dalsza wspoipraca z USA,
rozw6j NATO oraz mozliwo$¢ wspomagania Ameryki w tworzeniu sil-
niejszej gospodarczo przeciwwagi dla rosngcych Chin?#.

Biorgc pod uwage wszystkie przedstawione elementy, nalezy zauwa-
zy¢, ze nowy tad uksztattuje sie w ciggu najblizszych 10-20 lat, kiedy to
wzrost takich rynkéw wschodzgcych, jak Indie, pozwoli im na realiza-
cje wspdlnych miedzynarodowych przedsiewzie¢ z Ameryka. Wszystko
w rzeczywistos$ci zalezy od tego, jak zbiezne lub tez rozbiezne bedg inte-
resy biegunéw. W pierwszej kolejnosci kazdemu z nich powinno jednak
zaleze¢ na utrzymaniu bezpieczenstwa w sferze globalnej. Nie nalezy
jednak zapominad, ze czesto liczy sie przede wszystkim skutecznos¢,
a wojna to polityka prowadzona innymi §rodkami?®.

27 Rosjanie do Libii nie pojadgq. ,,Szkoda, ze ONZ wybrat site”, Polska Agencja Praso-
wa, ,Wprost”, 18.03.2011.

8RB ONZ przyjeta rezolucje upowazniajgcq do operacji wojskowej w Libii, Polska Agen-
cja Prasowa, 18.03.2011.

29 P, Swieboda, A. Hinc, Brussels, Washington and Beijing in the Multi-polar World,
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 4.

20 R. Cooper, Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI wieku, Media Rodzina, Poznani
2005, s.91.


http://m.in

PODSUMOWANIE

Stany Zjednoczone w ciggu najblizszych lat bedg zmuszone podjgc¢ wiele
trudnych decyzji, ktére wptyng na budowe nowego tadu miedzynarodo-
wego. Czynniki, ktére poddany zostaty analizie w niniejszej ksigzce, wy-
dajg sie potwierdzac postawiong hipoteze, ze przysztos$¢ naleze¢ bedzie
do systemu wielobiegunowego. Od poczgtku XXI wieku obserwujemy
niezwykle dynamiczny rozwoj azjatyckich ,,tygryséw”, ale takze i wcigz
niezaspokojone aspiracje mocarstwowe Federacji Rosyjskiej. W ostatnich
latach rozwijala sie rowniez Unia Europejska, cho¢ tempo jej wzrostu po-
zostaje niestety daleko w tyle za gtéwnymi graczami. Jako rzecz niezwy-
kg mozna potraktowad takie wydarzeni, jak przescigniecie w 2009 roku
Niemiec przez Chiny, ktore staty sie Swiatowym eksporterem numer je-
den. Wiele elementéw, ktore z pozoru wydajg sie nie mie¢ tak wielkie-
go znaczenia, okazuje sie niezwykle precyzyjnie realizowang strategig
witadz w Pekinie. Réwniez Indiom nalezg sie stowa uznania za dokonania
ostatniej dekady. Dynamiczny rozwdj gospodarczy, przycigganie inwe-
storéw zagranicznych i wielkiego kapitatu oraz rosngca przyjazn ame-
rykansko-indyjska to zdecydowanie powody, dzieki ktorym rzgd w New
Delhi moze stawia¢ swoje panistwo w przysztym tadzie tuz obok Chin.
Nalezy pamieta¢, ze Indie to takze jeden z najwiekszych rynkow $wiata,
a prognozy dotyczgce liczby ludnos$ci pokazuja, Ze juz za kilkanascie lat
przescigng ChRL. Czynniki te powoduja, Ze dzisiaj Ameryka moze powaz-
nie rozwazaé przebudowe istniejgcego, jednobiegunowego tadu miedzy-
narodowego. Obecny system z kazdym rokiem coraz mniej odpowiada
rzeczywistym realiom i uktadowi sit. Stany Zjednoczone muszg jednak
pamietad, ze tak dynamiczny rozw6j militarny m.in. Paristwa Srodka, to
nie tylko szansa na dzielenie sie odpowiedzialno$cig za bezpieczenstwo
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w nowym tadzie. To takze potencjalne zagrozenie, na ktore juz od lat
wskazujg raporty przedstawiane Kongresowi USA. Dwustronne powig-
zania obu panstw zdajg sie jednak by¢ na tyle silnym spoiwem, Ze naru-
szenie go przez ktérgkolwiek ze stron nie wydaje sie by¢ realne. Bardzo

istotnym krokiem na drodze do wielobiegunowosci okazat sie by¢ takze

sreset” stosunkéw amerykansko-rosyjskich. Pomimo Ze zmiana wiadzy
w Moskwie byta tylko pozorna, Barackowi Obamie udato sie dokonaé
zdecydowanej poprawy we wzajemnych kontaktach. Ameryka nie za-
pomina o Rosji, nawet przyémionej takim gigantem jak Chiny. I cho¢

sama Federacja nie moze by¢ okreslana jako panstwo silne spotecznie

i gospodarczo, z pewnoscig jest silna politycznie. Surowce energetycz-
ne, ktére staty sie bronig polityczng Moskwy, okazaly sie dla niej ide-
alnym rozwigzaniem stuzgcym do kontroli wtasnych intereséw. Nowa

era stosunkow Stany Zjednoczone—Rosja, w tym takze uktad START, to

elementy, ktore pokazujg, ze Waszyngton bardzo powaznie uwzglednia

Federacje Rosyjskg w nowym tadzie miedzynarodowym. Zdecydowane

zastugi ma w tej kwestii réwniez Hillary Clinton, ktérej polityka smart

power moze by¢ stosowana nie tylko w relacji z Chinami, ale uniwersal-
nie, dla osiggania okreslonych celéw i minimalizacji wzajemnych niepo-
rozumien przez Stany Zjednoczone. Dzieki temu mozliwy jest juz dzisiaj

aktywny dialog i rozwdj przyjaznych stosunkow, zamiast wszechobec-
nej ignorancji panujgcej za zarzgdéw Busha juniora i jego unilateralnej

koncepcji polityki zagranicznej.

WSsréd analizowanych czynnikéw wzieto rowniez pod uwage kwestie
przysztosci organizacji miedzynarodowych, ktére nadal bedg odgry-
wac istotng role w systemie miedzynarodowym. Warunkiem poprawne-
go ich funkcjonowania jest jednak wprowadzenie koniecznych reform,
co szczegolnie dotyczy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zastuge
w przysztym rozszerzeniu Rady Bezpieczenistwa bedzie miat z pewno$cia
Barack Obama, ktory postuluje wprowadzenie do grona statych czton-
kéw m.in. Indii. Dla samej Ameryki oraz jej sojusznikéw bedzie miato
takze znaczenie rozwigzanie obecnych probleméw w Afryce i na tere-
nie Bliskiego Wschodu. Rozwdj sytuacji w Libii to tylko jeden z elemen-
tow, ktére trzeba bra¢ pod uwage. Réwniez zmiany zachodzgce w Syrii,
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przychylnej Ameryce, mogg okaza¢ sie w przysztosci kolejnym proble-
mem. Nalezy pamieta¢ rowniez, ze Iran i Korea Péinocna to nastepni
aktorzy, ktérzy z pewnoscig dostarczg w przysztosci kolejnych wyzwan
biegunom nowego tadu.

Odpowiedz na teze dotyczgcg budowy nowego tadu miedzynarodo-
wego przez Ameryke potwierdzajg zmiany zachodzgce na arenie mie-
dzynarodowej w ostatnich latach. Dziatalnos¢ poszczegblnych panstw
i wzrost ich znaczenia jednoczes$nie potwierdzajg hipoteze o powstaniu
systemu wielobiegunowego, w ktérym zasadniczg role odgrywac bedzie
wiecej panstw niz jedynie Ameryka.

Podsumowujgc omawiane w ksigzce zagadnienia, nalezy zauwazy¢,
ze Ameryka z pewnoscig nie jest przeciwnikiem zmian w systemie mie-
dzynarodowym. Jednobiegunowy tad, w ktérym to Stany Zjednoczone
odpowiadaty za swiatowe bezpieczenstwa, przemija dzisiaj znacznie
szybciej, niz podejrzewano jeszcze zaledwie kilka lat temu. Nie wyni-
ka to tylko z dynamicznego rozwoju innych panstw, ale takze i z che-
ci wyzbycia sie czes$ci wlasnej odpowiedzialnosci przez USA. Ameryka
z pewnoscig nie czyni tego jedynie przymusu czy ze wzgledu na wiasne
ograniczenia, jednak nalezy zauwazy¢, ze po raz pierwszy od zakoncze-
nia II wojny $wiatowej, nadarza si¢ okazja, aby inne kraje Swiata byty
w stanie realnie wspoétuczestniczy¢ w zapewnianiu globalnego pokoju.
Cel ten wydaje sie by¢ mozliwy do zrealizowania za posrednictwem wie-
lobiegunowego tadu miedzynarodowego, jednak jego powstanie bedzie
zaleze(¢ takze od samych zainteresowanych. Odejscie od polityki wlasne-
g0 ,ja” narzecz checi przejecia odpowiedzialnosci za §wiatowe problemy
to pierwszy krok do kooperacji w nowym systemie. Krok, ktérego Stany
Zjednoczone z pewnoscig juz dzisiaj oczekujg od panistw nazywajgcych
siebie przysztymi biegunami tadu miedzynarodowego.






POSLOWIE

1. Wprowadzenie

Badania nad zagadnieniami bedgcymi przedmiotem niniejszej pracy byty
prowadzone w latach 2010-2011. Ich celem byta préba uchwycenia dy-
namiki obecnego w tamtych czasach i przewidywania przysztego tadu
miedzynarodowego. Teraz nadszedt czas dokonania przeglgdu postawio-
nych wéwczas hipotez. Owczesna diagnoza zakladata przede wszystkim
nieuchronng ewolucje systemu Pax Americana w strone systemu wie-
lobiegunowego?!. Byla ona wtedy osadzona w czasach prezydentury
Baracka Obamy?°2, perturbacji gospodarczych zwigzanych z globalnym
kryzysem finansowym, a takze pierwszymi zwiastunami rosngcej inten-
sywnie roli Chinskiej Republiki Ludowej. Obecnie, w 2025 roku, mamy
znacznie pelniejszg perspektywe. Mozemy uwzgledni¢ takie kluczowe
punkty, jak inwazja Rosji na Ukraine, globalne skutki pandemii COVID-19,
a takze niezwykly rozwdj technologiczny w zakresie cho¢by sztucznej
inteligencji i znaczgco zwiekszonej konkurencji miedzy USA a Chinami
w danym temacie. Nie bez znaczenia jest tez odwrécenie sie Globalnego
Potudnia od instytucji z Bretton Woods — Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (IMF) czy Banku Swiatowego (WB). S to instytucje powo-
tane w 1944 roku, w ktérych dominujgcg role odgrywajg od zawsze Sta-
ny Zjednoczone Ameryki i panstwa Europy Zachodniej. Dzisiaj jednak
dostrzegamy bardzo wyrazny trend, szczeg6lnie w ostatniej dekadzie,

1 1.S. Nye Jr., The Future of Power, PublicAffairs, Nowy Jork 2011, s. 123-128.
22 F. Zakaria, The Post-American World, WW. Norton & Company, Nowy Jork 2008,
s.43-50.
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w ktorym panstwa rozwijajgce sie starajg sie ogranicza¢ swoje uzalez-
nienie od tych instytucji?*>. Jest to takze jedna z gtéwnych przyczyn do-
magania sie gruntownej reformy IMF i WB. Kraje rozwijajgce sie coraz
czesciej poszukujg alternatywnych Zrédet finansowania wzrostu gospo-
darczego. Umozliwiajg im to nowe instytucje na rynku, takie jak cho¢-
by Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), przyciggajacy
kraje z Afryki i Ameryki Lacinskiej. Drugim przyktadem niech bedzie
Nowy Bank Rozwoju (NDB) grupy BRICS, ktéra powieksza sie regularnie
o nowych cztonkdéw, np. Algierie, Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
czy w przysztosci Urugwaj, Uzbekistan oraz Kolumbie. Paristwa Global-
nego Potudnia postulujg réwniez reformy organizacji z Bretton Woods,
ale ze wzgledu na niskg skuteczno$¢ swoich propozycji coraz bardziej sg
zainteresowane udziatem w wiekszych gospodarczych podmiotach, sto-
warzyszeniach i organizacjach, tak aby ich potrzeby spotkaty sie z uwaga
spotecznosci miedzynarodowej oraz by wywierac na nig silniejszy nacisk.
Amerykanski think-tank — Atlantic Council wskazuje w swoich analizach,
ze Globalne Potudnie oczekuje, a nawet wrecz zada, bardziej sprawie-
dliwego podziatu srodkéw dostepnych na rozwdj, lecz decyzje w tej spra-
wie blokujg przewaznie panstwa nalezgce do grupy G7%*. Jednoczes$nie
tez warto podkresli¢, Ze nawet znacznie silniej rozwiniete kraje Global-
nego Potudnia argumentujq konieczno$¢ zmian, gdyz takie czynniki, jak
sita gospodarcza czy liczba ludnosci nie przektadajg sie proporcjonal-
nie na site ich glosu na arenie miedzynarodowej. Wszystkie zgtaszane
problemy niestety grzezng politycznie w kolejnych bezowocnych turach
rozméw. Dobitnie pokazujg to coroczne raporty Bretton Woods Project.
Ostatni, z 2024 roku, ponownie wskazal na kolejng stracong szanse
na zmiane praktyk Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego. Wszystkie wydarzenia i zmiany w ciggu ostatnich 15 lat po-
twierdzajg gtéwne tezy postawione podczas wspomnianych badan i po-
czynionych wowczas analiz, ale jednocze$nie wymuszajg koniecznosé

253 Trade and Development Report, UNCTAD United Nations, Genewa 2024, s. 33-37.
24 H. Trun, Understanding the debate over IMF quota reform, [online] https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/econographics/understanding-the-debate-over-imf-quota-
-reform/ [dostep: 21.05.2025].
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ich uzupelnienia, doprecyzowania oraz poddanie ich krytycznej auto-
refleksji, co czynie w niniejszym postowiu.

Postowie, ktdre rozpoczyna sie tym wprowadzeniem, ma speknic
cztery komplementarne funkcje. Pierwszg z nich jest aktualizacja fak-
tow i literatury — poczawszy od nowej National Security Strategy*® USA
opublikowanej w 2022 roku, az po wydany w tym samym roku Europe-
an Union Strategic Compass®°. Drugg jest zweryfikowanie przyjetych
w 2011 roku hipotez. Z jednej strony potwierdzity sie prognozy doty-
czgce postepujgcej z czasem erozji hegemonii Stanéw Zjednoczonych.
Z drugiej natomiast nie uwzgledniono tak dynamicznych zmian, jakie
zaszty w kontekscie rozwoju i wykorzystania sztucznej inteligencji, czy
jeszcze silniejszego nacisku na kwestie zwigzane ze zmianami klima-
tycznymi. Trzecim punktem jest natomiast niezwykle wazne osadzenie
oryginalnych wnioskéw w kontekscie dzisiejszego tadu miedzynarodo-
wego, ktory zmierza w strone czego$ mniej czytelnego i zhierarchizowa-
nego, niz to miato miejsce kiedy$ w systemie bipolarnym, czy bardziej
wspolcze$nie — multipolarnym, a mianowicie — tadu fragmentarycznego.
Po jednej stronie mamy do czynienia z renesansem niektorych organi-
zacji — np. NATO w kontekscie jego rozszerzania w ostatnich 15 latach
i w przysztosci. Z drugiej strony mamy zwiekszajacg sie nieche¢ amery-
kanskich decydentéw do wiekszego zaangazowania w NATO i wydawania
znacznie wiekszych pieniedzy na obronnos¢ niz inni cztonkowie orga-
nizacji. Nie mozna tez poming¢ ekspansji nowszych formatéw instytu-
cji miedzynarodowych w postaci cho¢by grupy BRICS+ i postepujgcego
wzrostu panstw niezachodnich. Czwartg komplementarng funkcjg po-
stowia bedzie wytyczenie nowych, przysztych Sciezek badawczych, jak
chocby bezpieczenstwa klimatycznego i energetycznego, geoekonomii
poétprzewodnikow, kierunkéw rozwoju Al i innych czynnikéw w kon-
tek$cie wptywu na dzisiejszy i przyszty tad miedzynarodowy na swie-
cie. Pozwolitoby to potencjalnie wydzieli¢ z monografii osobne tematy,

255 Zob. szerzej: National Security Strategy of the United States of America, The White
House, Waszyngton 2022.
%6 Zob. szerzej: A Strategic Compass for Security and Defence, Council of the Europe-
an Union, Bruksela 2022.
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na podstawie ktérych mozliwe byloby opracowanie nowych, niezalez-
nych i tematycznych artykutéw naukowych.

Struktura postowia zostata skonstruowana w taki sposob, aby naj-
pierw wprowadzi¢ czytelnika w globalne zmiany systemowe, nastep-
nie przeprowadzi¢ go przez studia nowych rywalizacji miedzy krajami
i kryzysow regionalnych, az po mozliwe scenariusze na rok 2030. Seg-
menty postowia sg poprzedzone krétkimi przypomnieniami odpowied-
nich rozdzialéw monografii, a takze prezentacjg kluczowych aktorow
na arenie miedzynarodowej, wiodgcych intereséw i norm przestrzega-
nych na przestrzeni lat 2011-2025. Powyzsza konstrukcja zapewni po-
stowiu potgczenie z tekstem zasadniczym, a jednoczesnie zapewni tez
element komparatystyczny i doda pewng refleksje ,,po czasie”, ktérych
to nie moze absolutnie zabrakng¢, gdy moéwimy o studium procesu po-
litycznego/gospodarczego rozciggajgcego sie na tak dtugi okres. Z tak
okreslonymi ramami tematycznymi warto spojrze¢ jednoczesnie wstecz
i w przdd, aby efektywnie oceni¢ co w 2011 roku zostato trafnie opi-
sane i przewidziane, a co zostato przeoczone lub dopiero wylania sie
zza widzialnego horyzontu nastepnych dekad tadu miedzynarodowego.

Postowie zostalo metodologicznie oparte na analizie dostepnych
materiatéow Zrédtowych, literatury przedmiotu, jak réwniez wykorzy-
stania big data i analizy danych oraz szerokiego przeglagdu raportow
tematycznych think-tankéw. Warsztat badawczy rozszerzono o do-
datkowg analize indekséw Al-readiness, ktére sg ztozonymi raportami
dotyczgcymi tego, jak panstwa sg przygotowane do budowania, wdraza-
nia i regulowania rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji. Dzieki
temu mozliwe jest lepsze pordwnywanie danych i $ledzenie ich dyna-
miki, a takze polgczenie problemu zmian technologicznych z aspek-
tem zmian w geopolityce.
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2. Od hegemonii do primus inter pares, czyli Stany
Zjednoczone w latach 2011-2025

W roku 2011 Stany Zjednoczone wcigz bezspornie postrzegano jako o$
tadu liberalnego na $§wiecie. Pomimo to juz wtedy mozna byto dostrzec
pierwsze rysy. Zaliczano do nich wowczas kryzys zadtuzenia USA, ogrom-
ne koszty wojen w Iraku i Afganistanie?*’, a takze bardzo szybki wzrost
potegi Chiniskiej Republiki Ludowej. Kolejne kilkanascie lat udowodni-
to, Ze faktycznie amerykariska dominacja nie skoriczyla sie, jednak prze-
szta przeobrazenie. Nastgpito jej rozmycie, a model USA jako hegemona
przesunagl sie w strone primus inter pares — pierwszego wsrdd réwnych.
Ponizej omawiam ten proces przejscia, realizowany w czasie trzech ko-
lejnych prezydentur w Stanach Zjednoczonych.

2.1. Nowy kierunek dla Stanéw Zjednoczonych - Azja

Dynamiczny rozw6j Chin byt szeroko dyskutowany w czasie juz pierwszej

prezydentury Baracka Obamy, a w drugiej jego kadencji nabrat jeszcze

wiekszego znaczenia. Administracja Obamy miata odpowiedZ na wzrost

sity ChRL w postaci strategii Rebalance to Asia. Do jej podstawowych

filar6w nalezato kilka elementéw:

¢ wzmocnienie obecno$ci wojskowej USA2%;

« podjecie proby stworzenia partnerstwa handlowego TPP?>;

 dalsze pogtebianie wiezi z lokalnymi sojusznikami - Japonig czy Ko-
reg Potudniowg?®.

%57 N.C. Crawford, The Costs of War Project — U.S. Budgetary Costs of the Post-9/11 Wars,
Brown University, Providence 2011, s. 2—-6.

28 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21** Century Defense, U.S. Depart-
ment of Defense, Waszyngton 2012, s. 2-4.

29 Trans-Pacific Partnership: Summary of U.S. Objectives, Office of the United States
Trade Representative, Waszyngton 2015, s. 1-3.

260 Guidelines for U.S.-Japan Defense Cooperation, U.S.-Japan Security Consultative
Committee, Waszyngton 2015, s. 5-8.
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Istotne byto to, ze rebalance wcigz byt utrzymywany w duchu multi-
lateralizmu, a wiec Waszyngton zabiegat o takie formuty wspétpracy, jak
choéby ASEAN+6%! / East Asian Summit*®?. Jednocze$nie administracja
Obamy podkreslata istotno$¢ prawa miedzynarodowego i przestrzega-
nia jego norm. Tak obrana strategia zapewniata nadal utrzymanie prze-
wagi Stanéw Zjednoczonych, ale jednoczesnie, niestety, nie dokonata
odwrdcenia trendu.

Sekretarz stanu Hillary Clinton w swoim eseju America’s Pacific Cen-
tury napisata, ze przyszto$¢ globalnej polityki nie bedzie rozstrzygata
sie w Ameryce, lecz w Azji?%. Juz w tym samym miesigcu — pazdzierni-
ku 2011 roku, padta zapowiedz pivotu, czyli zmiany balansu w stosun-
kach z krajami Azji. Byta to rozbudowana strategia, spisana w postaci
dokumentu, ktéry de facto tworzyt nowg doktryne USA2*. Oczy Amery-
ki miaty by¢ skupione od tej pory bardziej na strone regionu Indo-Pa-
cyfiku. Po kilku miesigcach prac administracji Obamy oraz Pentagonu,
w styczniu 2012 roku, opublikowany zostat doktrynalny dokument Susta-
ining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense. Stwier-
dzat on jednoznacznie, Ze Stany Zjednoczone dokonajg przesuniecia
swoich wysitkdw na wielu polach w strone regionu Azji i Pacyfiku. Do-
tyczyto to trzech gtéwnych filaréw — dyplomacji i instytucji, ekonomii
oraz militariow. W zakresie dyplomacji najwazniejszymi wydarzeniami
stato sie wejscie USA do East Asia Summit w 2011 roku po raz pierw-
szy w historii, jak rowniez ustanowienie szczytu USA-ASEAN na po-
ziomie przywddcédw panstw, ktory odbywat sie kazdego roku. Atutem
bylo réwniez stworzenie nowych minilaterali, jak Quad 1.0*° o wsp6t-
pracy USA, Japonii, Indii i Australii. Zacie§niono rowniez wspoiprace

261 ASEAN+6 — grupa sktadajgca sie z 10 panstw cztonkowskich ASEAN (Brunei, Kam-
bodza, Indonezja, Laos, Malezja, Mjanma, Filipiny, Singapur, Tajlandia, Wietnam) oraz 6
krajéw spoza ASEAN: Australia, Chiny, Indie, Japonia, Korea Potudniowa i Nowa Zelandia.
262 §.P. Limaye, America’s 2011 Entry into the East Asia Summit, ,Policy Studies”, 2012,
nr 62, East-West Center, s. 3-7.

265 H. Clinton, America’s Pacific Century, [online] https://foreignpolicy.com/2011/10/11/
americas-pacific-century/ [dostep: 22.05.2025].

24 Zob. szerzej: Sustaining U.S. Global Leadership...

265 P, Kugiel, D. Wnukowski, Szczyt Quad i nowa inicjatywa ekonomiczna USA - zaciesnie-
nie wspétpracy w Indo-Pacyfiku, ,Komentarz PISM”, 2022, nr 93, PISM, s. 1-2.
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w zakresie bezpieczenstwa z Japonig na podstawie podpisanego doku-
mentu U.S.—Japan Security Consultative Committee 2015*°. W ramach
filaréw ekonomicznych podstawg stato sie Trans-Pacific Partnership
(TPP) - porozumienie handlowe obejmowato tuzin panstw, ktére gene-
rowaty blisko 40% $wiatowego PKB?¢", Proces negocjowania TPP byt dtu-
gi, zakonczyt sie dopiero w 2015 roku. Dla Biatego Domu porozumienie
to byto przeciwwagg dla Regional Comprehensive Economic Partnership
(RCEP)?%8, ktore powstato z inicjatywy Chin. TPP miato by¢ instrumen-
tem wyznaczajgcym $wiatowe standardy pracy i Srodowiska. Ostatnim
wektorem byt ten militarny, w ktérym rebalans oznaczat umieszczenie
60% floty Stan6éw Zjednoczonych na Pacyfiku wraz z dwoma rotacyjny-
mi komponentami. Kongres USA w 2015 roku przyjat réwniez Southeast
Asia Maritime Security Initiative, ktéry to projekt dofinansowat kwotg
425 milionéw dolaréw obrone przybrzezng Wietnamu, Malezji, Indo-
nezji i Filipin.

Wiele z tych dziatan nalezy oceni¢ pozytywnie, ale réwniez nie mozna
przej$¢ bezkrytycznie nad pewnymi z nich. Bilans prezydentury Barac-
ka Obamy w zakresie rebalansu w strone Azji to réwniez blisko ¢wier¢
tysigca projektéw inwestycyjnych na linii USA-ASEAN, za sprawg kt6-
rych udziat regionu w handlu USA wzrést do okoto 20%. Think-thank
Brookings stusznie jednak zauwazyt, ze wystgpita znaczgca rozbieznos¢
miedzy retorykg administracji Obamy a realnym przesunieciem zasobdw
w strone Azji?®. Amerykanski pivot stat sie podstawg, ale nie gwarancja
utrzymania przewagi. Pomimo stworzenia sieci baz, czesciowego prze-
suniecia wojsk oraz podpisania znaczgcej liczby uméw inwestycyjnych,

26 FACT SHEET: Advancing the Rebalance to Asia and the Pacific, The White House, Of-
fice of the Press Secretary, [online] https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-of-
fice/2015/11/16/fact-sheet-advancing-rebalance-asia-and-pacific [dostep: 23.05.2025].
267 ], McBride, A. Chatzky, A. Siripurapu, What’s Next for the Trans-Pacific Partnership
(TPP)?, [online] https://www.cfr.org/backgrounder/what-trans-pacific-partnership-tpp
[dostep: 23.05.2025].

28 Zob. szerzej: Regional Comprehensive Economic Partnership Agreement, [online] ht-
tps://asean.org/wp-content/uploads/2024/10/Regional-Comprehensive-Economic-Part-
nership-RCEP-Agreement-Full-Text.pdf [dostep: 23.05.2025].

269 K.G. Lieberthal, The American Pivot to Asia, [online] https://www.brookings.edu/
articles/the-american-pivot-to-asia [dostep: 1.06.2025].
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zaangazowanie okazato sie zbyt mate. Dodatkowe problemy z TPP, a tak-
ze niewystarczajgce $rodki przesuniete w strone Azji zapewnity wcigz
bardzo duzo wolnej przestrzeni na dynamiczng ekspansje Chinskiej Re-
publiki Ludowe;j.

Wiadza Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej mimo
staran administracji Obamy nadal ulegata erozji, poniewaz Chiny w tym
czasie bardzo dynamicznie rosty w site — gospodarczo, ale przede wszyst-
kim militarnie. Nalezy wiec uznaé, Ze administracja Baracka Obamy,
mimo wielu préb, nie poradzita sobie z wypracowaniem efektywnych
mechanizmow, ktére mogtyby realnie wprowadzi¢ w zycie strategie Re-
balance to Asia®™. W zwigzku z powyzszym model faktycznie przesungt
sie w strone wielobiegunowego primus inter pares®’!, gdzie USA suma-
rycznie nie zyskaty wiele wladzy, a z pewnoscig stracity na znaczeniu
wzgledem swojego najwiekszego konkurenta — Chin.

2.2. Donald Trump i korekta America First
w latach 2017-2021

Kolejnym prezydentem Stanéw Zjednoczonych, ktéry miat okazje uksztat-
towac balans sit miedzy USA a Chinami, byl Donald Trump. Niestety juz
w trakcie kampanii wyborczej w 2016 roku wida¢ byto, w ktérg strone
zmierza kandydat na prezydenta. Styszgc hasto: America First, trudno
byto oczekiwaé prob zmiany relacji nastawionych przede wszystkim
na kooperacje z Chinami. Pierwsza kadencja Trumpa to przede wszyst-
kim zwrot ku silnemu unilateralizmowi, a hasto wyborcze America First
poskutkowato rezygnacjg Stanéw Zjednoczonych z udzielania sie w wie-
lu organizacjach miedzynarodowych lub renegocjacjg zaangazowania
w nich. Jako przyktad mozna tu wymieni¢ choéby negocjacje w temacie

20 1,A. Bader, Obama and China’s Rise: An Insider’s Account of America’s Asia Strategy,
Brookings Institution Press, Waszyngton 2014, s. 141-147.
211 1.S. Nye Jr., Is the American Century Over?, Polity Press, Cambridge 2015, s. 56—62.
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NAFTA 2.0 (USMCA?™), wyjScie z Trans-Pacific Partnership (TPP) oraz
z porozumienia klimatycznego w Paryzu. Nastepnie obserwowaliSmy
poczatek wojny handlowej z Chinami w 2018 roku, kwestionowanie za-
angazowania i wktadu finansowego swoich sojusznikéw w NATO. Trump
od poczatku forsowal narracje, ze kazda relacja to swoista transakcja
i kazdy musi ponosi¢ jej koszty, a nie jedynie Stany Zjednoczone?”3. Miato
to pewien pozytywny wptyw na spotecznos¢ miedzynarodowg, poniewaz
Unia Europejska po raz pierwszy otrzymata tak wyrazny sygnat z USA,
ze jej bezpieczenstwo nie jest w pelni gwarantowane w kazdej sytuacji.
Spowodowato to pozytywng zmiane, UE znacznie przyspieszyta rozmo-
wy na temat jej wlasnego bezpieczenistwa i autonomii w tym zakresie.
Z drugiej strony paradoksalne okazato sie, ze w tym samym czasie Stany
Zjednoczone musiaty zwiekszy¢ wydatki na obrone, a budzet Pentagonu
przekroczyt 740 miliardéw dolaréw. Negatywnym efektem tego dziatania
byto znaczne zwiekszenie narracji antyzachodnich w Chinach, ktére for-
sujg swoje stanowisko mowigce o tym, ze Zachdd jest nieprzewidywalny.

Waszyngton za prezydentury Trumpa uczynit zwrot przeciwko glo-
balistycznemu konsensusowi. Administracja dokonata sformutowania
trzech gtéwnych filar6w swojej dziatalnosci:
¢ nowych ram strategicznych;

« bezprecedensowego pakietu handlowego;
« redefiniowanie przywodztwa USA poprzez wywarcie presji na soju-
sze i instytucje miedzynarodowe.

Pod koniec 2017 roku poprzez nowg National Security Strategy*’* Bia-
ty Dom oglosit, ze zaréwno Rosja, jak i Chiny pragng dokona¢ zmiany
obecnego tadu miedzynarodowego i to kosztem Stanéw Zjednoczonych.
Glownym punktem staje sie ponownie konkurowanie najwiekszych mo-
carstw. Takie podejscie nie bylo standardowe dla prezydenta o nacjo-
nalistycznych pogladach, ktére nagle zderzyly sie z rzeczywistos$cig.

22 Agreement between the US, Mexico and Canada (USMCA): Summary, Office of the
United States Trade Representative, Waszyngton 2019, s. 1-3.

25 B.C. Waterhouse, Donald Trump: Foreign Affairs, MillerCenter.org, [online] https://
millercenter.org/president/trump/foreign-affairs [dostep: 31.05.2025].

24 Zob. szerzej: National Security Strategy of the United States of America, The White
House, Waszyngton 2017.
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Ostatecznie doprowadzito to do znacznie twardszej postawy wobec
Moskwy i Pekinu.

Wyjscie USA z TPP stanowito pierwszy wymowny gest, ktory byt zgod-
ny z hastem America First. Opuszczenie partnerstwa byto zgodne z tym,
co postulowat Trump w swojej kampanii prezydenckiej w 2016 roku,
a najwiekszg presje na porzucenie TPP wywieraty grupy nacisku z tzw.
Pasa Rdzy (z ang. Rust Belt)?. Jest to obszar w USA, ktory doswiad-
czyt w ostatnich kilkudziesieciu latach najsilniejszej dezindustrializa-
cji, upadku dawnych poteg amerykanskiego przemystu samochodowego,
maszynowego, stoczniowego oraz hutniczego. Do Pasa Rdzy zalicza sie
gtownie stany zlokalizowane woko6t Wielkich Jezior — Illinois, Pensyl-
wania, Indiana, Michigan, Ohio, Missouri, Minnesota, Iowa, Maryland
i Zachodnia Wirginia?’®. Konsekwencjg zmian byto znaczgce wyludnienie
miast, braki wptywdéw podatkowych i idgce za tym problemy z utrzyma-
niem niezbednej infrastruktury oraz przycigganiem nowych miesz-
kancéw. Analogicznie do decyzji o opuszczeniu TPP, prezydent Trump
renegocjowat umowe z NAFTA?", grozgc jej wypowiedzeniem, a osta-
tecznie w 2020 roku podpisat umowe USMCA, ktoéra de facto wprowa-
dzata w zycie kolejng klauzule antychinskg?s. Réwnolegle prowadzona
wojna celna z Chinami stala sie najwazniejszym narzedziem do wywie-
rania presji na azjatyckiego ,tygrysa”, szczegolnie w kwestii transferu
technologii. Ostatecznie doprowadzito to przede wszystkim do logiki we-
aponised interdependence®”, co ttumaczy sie jako ,,uzbrojong wspotzalez-
no$¢”. To pojecie odwotuje sie do zalezno$ci gospodarczych, finansowych
i informacyjnych pomiedzy panstwami oraz wykorzystania tych zalez-
nosci w celu nadzoru i wywierania wptywu na réznych aktoréw sceny
miedzynarodowej. Z pojeciem tym wigzg sie dwa zjawiska — panopticon

25 D.C.K. Chow, I. Sheldon, W. McGuire, How the United States withdrawal from the
Trans-Pacific Partnership benefits China, ,,Journal of Law & Public Affairs”, 2018,t.4,nr 1.
276 ].C. Teaford, The Rise of the States: Evolution of American State Government, Johns
Hopkins University Press, Baltimore 2002, s. 214-216.

277 North American Free Trade Agreement — Péinocnoamerykanski Uktad Wolne-
go Handlu

28 M. Villarreal, USMCA: Overview and Economic Impact, Congressional Research Servi-
ce, Waszyngton 2021, s.4-7.

29 weaponised interdependence — z ang. uzbrojona wspotzaleznos¢
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effect oraz chokepoint effect. Pierwszy efekt dotyczy wykorzystania swo-
jej silnej centralnej pozycji do zbierania informacji. W przypadku Sta-
néw Zjednoczonych odnosi sie to m.in. do mozliwosci analizy danych
z organow skarbowych panstwa, danych z systemu SWIFT oraz systemu
dolarowego, aby wykrywac transakcje, ktore probujg obchodzi¢ sankcje
wobec Iranu. Sledzenie transakcji pozwala réwniez na bardzo precyzyjne
kierowanie sankcjami. Drugi efekt stanowi grozbe odciecia lub prébe od-
ciecia innego kraju od wybranego ekosystemu gospodarczego. Przykta-
dem jest wprowadzony przez Trumpa zakaz eksportu zaawansowanych
uktadow scalonych do ChRL, ktory utrudnit i spowolnit rozwoéj sztucznej
inteligencji oraz superkomputeréw w Chinach. Obydwa efekty zapew-
niajg dzisiaj wiekszg skutecznos$¢ wptywu na inne kraje niz sama wiel-
kos¢ gospodarki USA. Dzisiaj liczy sie przede wszystkim pozycja paristwa
w globalnej sieci transferow, poczgwszy od transferéw technologicznych,
ale rowniez finansowych czy tanicuchéw dostaw. Obydwa wspomniane
efekty sg mechanizmami, dzieki ktéorym zalezno$¢ miedzy panstwa-
mi staje sie bronig. Warto zwrdcic niniejszym uwage na pewien istotny
aspekt zwigzany z tg koncepcjg. Mianowicie stanowi ona odwrécenie
klasycznej koncepcji complex interdependence®° funkcjonujgcej do tej
pory. Pierwotnym zaloZeniem byto zmniejszanie sktonnosci do konflik-
tow poprzez wzrost wspotzaleznosci panstw. Jednak globalizacja, pro-
wadzgc do niezwykle silnych powigzan scentralizowanych platform oraz
bardzo skomplikowanych i wrazliwych taricuchéw dostaw, stata sie nie-
bezpiecznym Zrédlem przewagi?®!. Przykladem sg wiasnie Chiny, ktére
stanowig globalne huby w wielu strategicznych obszarach, w tym m.in.
w wydobyciu metali ziem rzadkich, czy jako najwiekszy producent ba-
terii na Swiecie. W obydwu obszarach znaczna cze$¢ panstw Swiata jest
w pelni zalezna od ChRL, jako czesto jedynego dostawcy komponen-
tow potrzebnych do produkcji elektroniki, samochodéw, a takze sprze-
tu wojskowego. W ten sposob zaleznos¢ staje sie bronig, ktéra pozwala
odcigé wybrane kraje na Zyczenie Panistwa Srodka, uniemozliwiajac

80 complex interdependence — z ang. kompleksowa wspétzaleznosé
8L H, Farrell, A.L. Newman, Weaponized Interdependence: How Global Economic Ne-
tworks Shape State Coercion, ,International Security” 2019, nr 44(1), s. 42-79.
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funkcjonowanie wielu branz w narodowych gospodarkach. O ile general-
nie zaleznosci faktycznie przez wiele dekad spelniaty swoje role, o tyle

juz dzisiaj zaczynajg doskwiera¢ niektérym krajom. Zbytnie poleganie

na partnerach w taiicuchach dostaw doprowadzito do ich wzrostu ich

znaczenia w danej dziedzinie, a Chiny do pozycji globalnego lidera. Lider
ten dyktuje dzisiaj warunki, a w sytuacji ostatecznej jedng decyzjg sku-
tecznie odcig¢ odbiorcéw od produktu. W pierwszej dekadzie XXI wieku

takimi strategicznymi towarami byty ropa naftowa i gaz — surowce, dzie-
ki ktérym panstwa takie jak Federacja Rosyjska budowaty swoje wpty-
wy polityczne i uzywaty ich jako instrumentu zastraszenia. W drugiej

dekadzie XXI wieku role te przejety potprzewodniki, uktady scalone, lit
oraz sztuczna inteligencja. Dzisiaj to one sg instrumentami rozgrywania

politycznych potyczek na $wiecie i wywierajg ogromny wplyw na bez-
pieczenstwo wielu panistw na globie.

Hasto ,,uzbrojonej wspotzaleznosci” urosto obecnie do pozycji gtow-
nej strategii dziatania. Bardzo czytelnym przyktadem bedg sankcje Sta-
néw Zjednoczonych na firme Huawei?®2. W literaturze wielu autoréw?*
jasno podkresla to zjawisko i wspomina o ekonomizacji geopolityki,
z czym trudno sie obecnie nie zgodzié. Jednocze$nie takie zjawiska
uruchamiajg globalne debaty na najwyzszych szczeblach, ktore poru-
szajg takie problemy szczegdlowe jak de-risking, czyli dziatania, jakie
panstwa mogg podja¢ w celu zmniejszenia u siebie wptywéw ekono-
miczno-politycznych panistw trzecich?*. Wraz ze zmianami geopolityki
ekonomicznej zmienia sie takze przywodztwo Stanéw Zjednoczonych
w tadzie miedzynarodowym. Chiriska Republika Ludowa zyskuje, cho¢
(zgodnie z przewidywaniami) nie garnie sie zbyt chetnie do bycia glo-
balnym straznikiem pokoju. Federacja Rosyjska pozostaje wcigz w roli

82 Department of Commerce Announces the Addition of Huawei Technologies Co. Ltd. to
the Entity List, U.S. Department of Commerce, 2019, [online] https://2017-2021.com-
merce.gov/news/press-releases/2019/05/department-commerce-announces-addition-
-huawei-technologies-co-1td.html [dostep: 2.06.2025].

83 Zob. szerzej: D.W. Drezner, H. Farrell, A.L. Newman (red.), The Uses and Abuses of
Weaponized Interdependence, Brookings Institution Press, Waszyngton 2021.

28+ L. Yellen, Remarks at the Council on Foreign Relations: Friend-shoring and De-risking
in U.S. Economic Policy, U.S. Department of the Treasury, 20.04.2023.
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panstwa, ktore probuje rozpychac sie najsilniej jak potrafi, cho¢ nie ma
do tego zbyt wielu $rodkéw.

Trzeba wspomnie¢ o jeszcze jednej zmianie, ktérg zaznaczono na sa-
mym poczgtku niniejszego postowia. Byto to najbardziej spektakularne
zagranie w ramach hasta America First — amerykanski spor o uczestnic-
two i zaangazowanie w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Trump jasno za-
deklarowal, ze Stany Zjednoczone wydajg zbyt duzo pieniedzy na swoje
uczestnictwo w NATO w stosunku do pozostatych panstw. Zagrozit jed-
noczes$nie, ze jesli panistwa czlonkowskie nie osiggng putapu wydatkow
na zbrojenia w wysokosci 2%, a w dtuzszym czasie 4% PKB, Stany Zjed-
noczone podgzg wtasng $ciezkg i wyjdg z Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Oglosil to podczas szczytu NATO w lipcu 2018 roku. Zgodnie z pdzniej-
szymi relacjami éwczesnego doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa
narodowego — Johna Boltona, Trump faktycznie kilkukrotnie rozwazat
formalne opuszczenie struktur Sojuszu. Prezydent USA mial by¢ wielo-
krotnie odwodzony od tego pomystu przez swoich wspdétpracownikow?®,
Grozba Trumpa byla na tyle realna, ze rozpoczeto nawet przygotowania
réznych wariantéw prawnych wyjscia z organizacji, a sytuacje probowat
ratowac sam sekretarz generalny NATO - Jens Stoltenberg, prowadzgc
w trybie nadzwyczajnym rozmowy w mniejszym gronie panstw, by sta-
rac sie uspokoi¢ i opanowac sytuacje wsrod sojusznikéw. Jednocze$nie
administracja Donalda Trumpa prowadzita ciggty nacisk ekonomiczny.
Jednym z jego efektéw byto opracowanie formuty Cost Plus 50, ozna-
czajgcy, ze panstwo ponosi 100% kosztow utrzymania wojsk amerykan-
skich stacjonujgcych na jego terytorium, ale dodatkowo doptaca 50%
za tzw. ,,przywilej goszczenia”?%. Amerykanskie zatozenie byto bardzo
proste, opierato sie na formule, ktérg mozemy nazwacé No-Free-Riding.
Jej zatozeniem byto to, aby wykluczy¢ spod obronnego parasola te kra-
je, ktére w nieduzym lub catkowicie minimalnym stopniu doktadajg sie

285 Zob. szerzej: L.A. Schuette, Why NATO survived Trump: the neglected role of Secre-
tary-General Stoltenberg, ,,International Affairs” 2021, t. 97, nr 6, s. 1863—-1881.

286 N.Wadhams, M. Talev, Trump Wants Allies to Pay the Full Cost of Hosting U.S. Troops.
Plus 50%, Time, 2019 [online] https://time.com/5548013/trump-allies-pay-cost-plus-
-50-troops/ [dostep: 3.06.2025].
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do wspdlnej obrony, a jednocze$nie nadal otrzymywaty peing ochro-
ne, tak jak kraje, ktore wktadaly najwiecej. Podejscie to jest zrozumiate
z punktu widzenia AmeryKi i jej prezydenta, poniewaz nie byt to ko-
rzystny finansowo deal dla Donalda Trumpa. Pokazuje to jednoczesnie
podejscie prezydenta USA do wszelkich sojusznikéw na arenie miedzy-
narodowej, ktérych Trump traktuje jak partnerow biznesowych i chce jak
najwiecej zyskaé, rowniez kosztem innych. Niestety nie zawsze jest to
w praktyce mozliwe, w koricu Stany Zjednoczone nadal sg, przynajmniej
z punktu widzenia szeroko pojetego Zachodu, postrzegane jako gtéwny
i najistotniejszy gracz na scenie miedzynarodowej. Departament Stanu
USA sprawdzal réwniez mozliwo$¢ wycofywania rotacyjnego zotnie-
rzy z Niemiec?”, co bylo réwniez pewng dzwignig w sporze z Berlinem
0 2% PKB przeznaczone na zbrojenia. Grozba wyjscia z NATO stata sie
jednym z elementéw ,uzbrojonej wspétzaleznosci”, a administracja
Trumpa wykorzystata swojg przewage w postaci wojsk i infrastruktury
w Europie, ktora stata sie swoistym lewarem do wymuszenia wiekszych
zmian na sojusznikach. Patrzgc na te wydarzenia z punktu widzenia
ewolucji $wiatowego tadu, dziatania te stanowity istotny punkt zwrotny,
w ktérym dotychczasowy hegemon w postaci Stanéw Zjednoczonych roz-
poczat — w pelni otwarcie — wycenianie bezpieczenstwa swoich sojusz-
nikow?®, tym samym dajgc do zrozumienia, ze gwarancje amerykanskie
nie sg wieczne i na pewno nie sg tak pewne, jak spodziewaliby sie tego
europejscy decydenci. Byt to jasny sygnat na skale globalng, ze USA nie
sg juz statym gwarantem bezpieczenstwa — przeszty natomiast do roli,
ktorg mozna by zdefiniowaé jako rentier bezpieczenistwa. Mialo to bez-
posrednie przetozenie na zmiane dynamiki globalnego tadu, jak row-
niez doprowadzito do pewnego przebudzenia, szczegdlnie w Europie, ze
w sprawach bezpieczenistwa nic nie jest gwarantowane, a wszystko jest
jedynie wypozyczone lub kupione. Wynikt z tego jednakze bardzo istot-
ny wniosek, mianowicie kraje bedgce pod parasolem USA zrozumiaty, ze
czas na budowanie silnych armii i zwiekszanie wydatkéw na zbrojenia,

87 G. Lubold, M.R. Gordon, Trump to Pull U.S. Troops From Germany in Sharp Rebuke
to Berlin, ,,The Wall Street Journal”, 5.06.2020.
288 H. Farrell, A.L. Newman, Weaponized Interdependence: How Global ..., s. 60-62.
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ze to nie pies$n przysztosci, tylko ostatni moment, aby zaczg¢ dziataé?®.
Nalezy na te zmiane patrze¢ pozytywnie w perspektywie dtugotermino-
wej, silna armia NATO czy Unii Europejskiej na pewno bedzie zwiekszata
bezpieczenstwo i dziatala odstraszajgco. Nie ulega jednak watpliwoSci,
ze takie dziatania kraje cztonkowskiej jednej czy drugiej organizacji po-
winny podjg¢ juz minimum dekade temu.

2.3. Prezydentura Joe Bidena i amerykanski powro6t
do rules-based order w latach 2021-2025

Gdy w 2021 roku urzad prezydenta USA objat Joe Biden, jego hasto
brzmiato wymownie — America is back. Wskazywato to na odwr6t od wielu
zmian dokonanych przez jego poprzednika, w tym réwniez w sprawach
udziatu i zaangazowania w organizacjach miedzynarodowych. Filarem
stalo sie odbudowywanie sojuszy, z ktoérych wycofat sie lub chciat wy-
cofac sie prezydent Donald Trump. Joe Biden oglosit jednoznacznie, ze
bedzie to jeden z czotowych punktéw polityki zagranicznej jego admi-
nistracji. Pragngt powr6ci¢ do porzgdku opartego na odgornie ustalo-
nych regutach. Elementy te znalazty odzwierciedlenie w nowej National
Security Strategy z 2022 roku?**. Jednym z pierwszych punktow dla admi-
nistracji Bidena byto reanimowanie wspotpracy transatlantyckiej. Stany
Zjednoczone rozpoczely proces zapisania sie ponownie do porozumie-
nia klimatycznego z Paryza oraz przywrdcenie dialogu na linii USA-EU
w ramach EU-US Trade and Technology Council (TTC)*!. Efektem byto
pobicie rekordu transatlantyckiej wymiany handlowej i wzmocnienie
NATO przy jednoczesnym zwiekszeniu wydatkéw obronnych w Euro-
pie 0 14%, a takze przyjecie nowych cztonkéw — Finlandii w 2023 roku

9 Secretary General’s Annual Report 2021, NATO, Bruksela 2022, s. 92-96.

20 National Security Strategy of the United States of America, The White House, Waszyng-
ton 2022, [online] https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2022/10/
Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf [dostep:
3.06.2025].

1 EU-US Trade and Technology Council Joint Statement, European Commission & USTR,
29.09.2021, Pittsburgh, § 2—-4.
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i Szwecji w 2024 roku. Prezydent Biden skierowatl Stany Zjednoczone
ponownie na tory sprzed pierwszej prezydentury Trumpa, przywraca-
jac USA najsilniejszg pozycje i parasol ochronny dla Unii Europejskiej
i krajow cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Drugim elementem strategii Bidena byto przywrdcenie wspéipracy
z grupg ASEAN w ramach powstatej na poczatku 2022 roku Indo-Pacific
Strategy, potwierdzajgce role Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej jako centrum regionalnej architektury tadu. Ponadto
prezydent Biden rozszerzyt wspdiprace z wieloma paristwa w ramach
pomniejszych grup np. AUKUS (porozumienie miedzy Australig, Wiel-
ka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi), w ramach ktérego kontrolowa-
no m.in. transfer technologii atomowych do okretéw podwodnych oraz
wspoélpraca zwigzana ze sztuczng inteligencjg. Jednocze$nie AUKUS
otworzyt swoje drzwi na rozszerzenie grupy o Koree Potudniowg i Japo-
nie, cho¢ rozmowy wcigz trwajg. Powr6t USA do wspdipracy na pozio-
mie organizacji i stowarzyszen miedzynarodowych zapewnito Stanom
Zjednoczonym powr6t ku centrum tadu miedzynarodowego, jednakze
nie byt to juz na ten moment czyn, ktory bytby w stanie zmieni¢ prze-
suwanie sie globalnej uwagi w strone Azji.

Istotng zmiang byto réwniez odtworzenie inicjatywy G7 pod nowg
nazwg — Partnership for Global Infrastructure and Investment (PGII)?%2. Jej
zadaniem byto stworzenie wartej 600 miliardéw dolaréw alternatywy dla
chiniskiego The Belt and Road Initiative (BRI), ktory nazywany jest cze-
sto Nowym Jedwabnym Szlakiem. W 2024 roku inicjatywa BRI osiggne-
ta rekordowe poziomy inwestycji — sumarycznie ponad 120 miliardéw
dolaréw w inwestycjach i kontraktach budowlanych??. Ekonomia Bide-
na okreslana byta w Stanach Zjednoczonych jako bidenomics i zawiera-
ta wiele istotnych dziatan z punktu widzenia pozycji gospodarczej oraz
politycznej USA na arenie miedzynarodowej. Dla zréwnowaZenia wcigz

22 Factsheet on the Partnership for Global Infrastructure and Investment, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Japonii (MOFA), Hiroszima 2023, s. 1.

298 C.N. Wang, China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report 2024, Green Fi-
nance & Development Center, [online] https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initia-
tive-bri-investment-report-2024/ [dostep: 3.06.2025].
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szybko rosngcej pozycji Chin w tadzie miedzynarodowym podjeto dodat-
kowe dzialania. Pierwszym przykladem moze by¢ CHIPS & Science Act
2022%*, ktory ustanowit blisko 53 miliardy dolaréw subsydiéw na rozwoj

produkcji péiprzewodnikéw. Uniezaleznienie sie USA od dyktatu Chin

w kwestii potprzewodnikéw to jeden z punktéw, ktére mogg wptynaé

na ostabienie ChRL w kwestiach gospodarczo-politycznych. Przelozy sie

to na ponowne przesuniecie centrum tadu w strone USA. Warto jednak
podkresli¢, ze pomimo pogladéw zaréwno prezydent Biden, jak i pre-
zydent Trump (w ramach polityki America First) dgzyli w tym zakresie

do tego samego celu — pozbycia sie problematycznej zaleznosci, ktora

zagraza bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych.

3. Geoekonomia i nowe areny rywalizacji mocarstw

Jesli méwimy o geoekonomii jako jednym z wiodgcych czynnikéw wptywa-
jacych na tad miedzynarodowy, to nalezy spojrze¢ m.in. na globalny PKB,
w ktérym udziat Stanéw Zjednoczonych spadt na przestrzeni ostatnich
15 lat o okoto 5 punktéw procentowych (z 23% do 18%)%. O ile wspomnia-
na warto$¢ wydatkéw obronnych USA wcigZ pozostaje znacznie wieksza
niz Chin i Rosji razem wzietych, to osigganie zatozonych celéw wymaga
budowania nowych, szerszych frontéw. Stad wiasnie inicjatywy w rejo-
nie Indo-Pacyfiku, czy choéby AUKUS, Quad oraz Partnerstwo dla Glo-
balnej Infrastruktury?®. Ameryka wcigz zachowuje swoj status i zdolnos¢
do ustalania regut, ale w 2025 roku, znacznie czesciej niz w 2011, musi
kupowac poparcie poprzez udzielanie koncesji i zezwolen, a takze dzieli¢
sie przywodztwem. Chifiska Republika Ludowa wcigz nie jest zaintereso-
wana, aby wzig¢ na siebie wiekszg odpowiedzialno$c¢ za stabilnos$¢ tadu
miedzynarodowego w rozumieniu politycznym. Z drugiej strony Chiny

4 CHIPS and Science Act of 2022, US Congress, Public Law 117-167, [online] https://
www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346 [dostep: 3.06.2025], s. 16.

2% World Development Indicators 2024, Bank Swiatowy, Waszyngton 2024, s. 6-8.

2% FACT SHEET: Indo-Pacific Strategy of the United States, The White House, Waszyng-
ton 2022, s. 3.
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doskonale wykorzystujg geoekonomie do rozpychania sie na globalnie,
aby mie¢ swoje znaczgce miejsce i wptyw na innych aktoréw na scenie

miedzynarodowej. Robig to lepiej i efektywniej niz kiedykolwiek wczesnie;j.
Amerykanie natomiast starajg sie zdobywac nowe fronty jako potencjalng
przeciwwage dla znaczenia Chin, stagd wtasnie kontynuacja wspotpracy
z innymi krajami z Azji. Stany Zjednoczone od zawsze szukaty sojusznika

w Indiach jako kluczowej przeciwwagi dla Chin na kontynencie azjatyckim,
jednak powinny znacznie zintensyfikowa¢ swoje dziatania. Indie przypo-
minajg gospodarczo Chiny z lat 1990-2000, a przy odpowiednim wspar-
ciuizwiekszaniu ich zaleznosci od USA, majg szanse w latach 2050-2060

stac sie kolejng potegg gospodarczg w regionie. Dla Stanéw Zjednoczo-
nych absolutnie kluczowym jest zwiekszanie zaangazowania i zacie$nia-
nie wspotpracy, zanim Indie wyrosng na kolejnego azjatyckiego ,tygrysa”.
Gdy tak sie stanie, wszelkie rozmowy na linii USA-Indie, bedg znacznie

trudniejsze, poniewaz prowadzone bedg na zupelnie innym poziomie

po indyjskiej stronie. Czas na zwigzanie Indii politycznie i gospodarczo

ze Stanami jest tu i teraz.

Historia lat 2011-2025 potwierdza tez gtéwng teze pierwotnego opra-
cowania, czyli przejécia od jednobiegunowego tadu miedzynarodowego
do uktadu wielobiegunowego. Nie potwierdzito sie jednak zatozenie, ze
hegemonia Stanéw Zjednoczonych zanika — ona przechodzi transforma-
cje w strone przywodztwa sieciowego lub inaczej nazywajgc — modular-
nego®’. W takim uktadzie USA pozostajg nadal gtéwnym regulatorem
tadu, ale nie sg juz jego jedynym straznikiem. Dzisiaj na porzgdek mie-
dzynarodowy ma wplyw znacznie wiecej czynnikéw — od rywalizacji
w sferze produkcji pétprzewodnikéw, przez sztuczng inteligencje, az
po swing states w USA, ktére odgrywajg bardziej znaczgcg role w wybo-
rze prezydenta USA niz kiedykolwiek wcze$niej w historii?®®. Nowe are-
ny rywalizacji to w zdecydowanej wiekszo$ci nie sg nowe linie frontow
wojskowych. To nowe wezty w sieci powigzan. Ten, ktory bedzie w stanie

27 G.]. Ikenberry, A World Safe for Democracy: Liberal Internationalism and the Crises
of Global Order, Yale University Press, New Haven 2020, s. 289-296

2% D.S.Hamilton, J.P. Quinlan, The Transatlantic Economy 2024, Brookings Institution
Press, Washington 2024, s. 4-7.
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zabezpieczy¢ najtrudniejsze fragmenty tej sieci, takie jak chokepoin-
ty?” fancuchow dostaw, utrzymac przewage technologiczng, mie¢ naj-
bardziej zaawansowang Al, czy pogodzi¢ dynamiczny rozwdj z zielong
transformacjg, ten bedzie ustalat reguty gry w perspektywie najblizszych
dekad. W obecnym wys$cigu zdajg sie najbardziej zyskiwa¢ Chiny, ktore
rozdajg karty w zakresie cho¢by wydobywania i rafinacji wielu kluczo-
wych mineratéw niezbednych do przeprowadzenia zielonej rewolucji.
Panistwo Srodka ma udzialy rzedu 65-90% w rafinacji takich surow-
cow, jak lit, kobalt, grafit, czy pierwiastki ziem rzadkich. To wiasnie ra-
finacja jest dzisiaj jednym z tak istotnych chokepointéw w globalnych
tancuchach dostaw®®, Pekin coraz $mielej wykorzystuje te punkty jako
dzwignie w rozmowach na arenie miedzynarodowej. W ten sposéb Chi-
ny wptywajg przede wszystkim na Stany Zjednoczone, a dobitnym tego
przyktadem byta redukcja eksportu grafitu, galu i germanu jako odpo-
wiedz na amerykanskie sankcje i kontrole zwigzane z handlem chipami
z Chinami. To réwniez Chiny sg dzisiaj praktycznie monopolistg na ska-
le globalng, jesli chodzi o fotowoltaike (95% mocy produkcyjnych i 80%
globalnej podazy) oraz energetyke wiatrowg (cztery najwieksze chiriskie
spotki produkujgce turbiny wiatrowe odpowiadajg za ok. 60% wszyst-
kich instalacji w 2024 roku). Nie mozna zapomnie¢ réwniez o niezwy-
klej sile gospodarczej Chin w zakresie produkcji baterii do pojazdow
elektrycznych. Udziat ChRL w fazach taricucha produkcji baterii, m.in.
na etapie produkcji katod CAM, anod z grafitu, czy produkcji samych
ogniw i pakietéw litowo-jonowych to odpowiednio 90, 97 i 87% Swia-
towych mocy produkcyjnych’!. Jedynie dwie najwieksze chinskie firmy
(CALT?®? oraz BYD3%) odpowiadajg za okoto 55% globalnej sprzedazy

29 chokepoint (ttumaczony jako ,waskie gardto” lub ,,punkt krytyczny”) — strategiczny,
kluczowy wezel w globalnej sieci powigzan, zwlaszcza w taricuchach dostaw.

30 Strategic Competition in the Age of AI, RAND Corporation, Waszyngton 2024, s. 10—15.
501 Global Supply Chain of EV Batteries 2024, International Energy Agency, Paryz 2024,
s.22-27.

302 CATL (Contemporary Amperex Technology Co., Ltd.) — chiriskie przedsiebiorstwo,
ktoére specjalizuje sie w technologii akumulatoréw preznaczonych do pojazdéw elek-
trycznych.

305 BYD - chinski holding z siedzibg w Shenzhen, zajmujgcy sie produkcjg m.in. pojaz-
déw, akumulatoréw, pociggéw czy paneli fotowoltaicznych.
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baterii EV3%. To nie jedyne przewagi, jakimi dysponuje Pekin. Mineraty
dajg surowiec, ogromna skala produkcji daje przewage kosztows, a usta-
lone normy (w ktérych ustalaniu Chiny majg ogromny udzial np. poprzez

komitet ISO/TC 333 Lithium, ktory ustala normy sktadu i czystosci litu

dla baterii) projektujg wptyw Pekinu na innych uczestnikdéw globalnego

rynku®®, Przewagi te sg o tyle istotne, ze kumulujg sie, a Chiny dzieki

nim stworzyty ekosystem sieciowy, w ktérym kazdy etap wzmacniany
jest poprzednim. Niestety dla Zachodu oznacza to konieczno$¢ szu-
kania alternatywnych zZrédel mineraléw, budowanie od podstaw catej

infrastruktury i tworzenie wiasnych standardéw. Dopiero wéwczas be-
dzie szansa na chocby czesSciowe uszczkniecie udziatu Pekinu w zielonej

gospodarce w latach 2030-2040. Stany Zjednoczone sg w tym zakresie

obecnie na przegranej pozycji, ich zalezno$¢ od Chin pozostaje na po-
ziomie niewiele ponizej 100%3%, a to wlasnie jeden z doskonatych przy-
ktadéw na geoekonomie i jej niezwykle silny wptyw na dzisiejszy tad

miedzynarodowy.

4. Kryzysy regionalne — probierz nowego tadu
miedzynarodowego

tad miedzynarodowy to jednak swoisty organizm, na ktéry majg wptyw
niezliczone czynniki. Jednym z takich czynnikéw sg konflikty miedzy-
narodowe, ktore testujg sprawnos¢ dziatania dotychczas funkcjonujg-
cych struktur i aktoréw na scenie miedzynarodowej. W gtéwnej mierze
mechanizm ten opiera sie na tworzeniu rozproszonych, problemowych
koalicji w ramach tzw. minilateralizmu, ktére powstajg ad hoc wokét

304 EV - skrét oznaczajacy Electric Vehicle, czyli pojazdy elektryczne. W tym kontek-

Scie, skrot EV odnosi sie do globalnej sprzedazy baterii przeznaczonych wiasnie do ta-
kich pojazdéw.

305 Technical Committee 333 — Lithium: Scope and Work Programme, ISO Central Secre-
tariat, Genewa 2023, s. 1-2.

06 National Blueprint for Lithium Batteries 2021-2030, U.S. Department of Energy,
Waszyngton 2021, s. 7-9.
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najbardziej problematycznych ognisk napie¢®”. Logika ta jest doskona-
le widoczna na kilku oméwionych ponizej frontach i ma istotny wptyw
na tad miedzynarodowy. Pierwszym przyktadem takiej koalicji jest Ukra-
ine Defence Contact Group (UDCG), skupiajgca dziesigtki panstw i Unie
Europejska, ktore sg zainteresowane wspieraniem Ukrainy w wojnie z Fe-
deracjg Rosyjska. Warto odnotowac fakt, ze nastgpito przejscie z tzw. ko-
alicji chetnych (znanej z wojny w Iraku po atakach na World Trade Center
za prezydentury George’a W. Busha) do bliskiej koalicji, ktérej efektem sg
wspoétdzialania i comiesieczne spotkania podkoalicji zdolnosciowych3%,
Zmiana bardzo istotna, konczgca z bushowska koalicjg chetnych, w kt6-
rej wiele brakowato — deficyt legitymacji, asymetryczne naktady finan-
sowe cztonkdéw, klauzule i ograniczenia, a przede wszystkim budowanie
jej w oparciu o zasade kija i marchewki. Zasada ,jeste$ z nami lub prze-
ciwko nam” szybko zebrata swoje zniwo, a powstata koalicja byta przez
caly okres jej istnienia bardzo krucha, poniewaz wptywaty na nig gtéwnie
koszty prowadzenia dziatan wojskowych poza granicami kraju i wyko-
rzystywanie tych wydatkéw w wewnetrznych rozgrywkach politycznych.
Powstata presja kosztéw byta wykorzystywana politycznie przez wie-
le os6b w czasie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w krajach
cztonkowskich koalicji. Pokazaly to badania, ktore wskazaty jasno, ze im
blizej wyboréw politycznych w danych panstwie, tym wzrastata znaczg-
co sktonno$é rzgdéw do ucieczki z Iraku i jednocze$nie byt to pewien
precedens do wyijscia z koalicji®®. To z kolei zauwazalnie utrudnito po-
tem Stanom Zjednoczonym prowadzenie dziatan w Iraku, a takze pla-
nowanie wyj$cia z niego za prezydentury Baracka Obamy?!°. Miato to tez
pdZniej wptyw na budowanie stabilnych misji w Libii czy Afganistanie.

Nastepnym przyktadem, w ktérym Amerykanie postuzyli sie stwo-
rzeniem niewielkiej bliskiej koalicji, byto rozpoczecie konfliktu na linii

307 T, Naylor, Minilateralism in Practice, Adelphi Paper 475, International Institute for
Strategic Studies, Routledge, Londyn 2023, s. 11-15.

508 Readout of Ukraine Defense Contact Group Meeting #22, U.S. Department of Defen-
se, Waszyngton 2024, s. 1.

509 C. Gelpi, P.D. Feaver, Partisan Politics and Exit Strategies, ,International Security”
2008, 33(1), MIT Press, s. 10-13.

510 B. Obama, A Promised Land, Crown, Nowy Jork 2020, s. 636—640.
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Izrael-Gaza w pazdzierniku 2023 roku. Waszyngton szybko zbudowat nie-
wielka grupe mediatoréw w sktadzie: USA, Egipt i Katar, ktérej zadaniem

byto skupienie sie na wymianie zaktadnikéw oraz tworzenie korytarzy
humanitarnych. W tym samym czasie wieksza koalicja w postaci panstw

grupy G-20 utkneta w wewnetrznych sporach dotyczgcych zdefiniowania

zawieszenia broni. Jednoczes$nie rozproszenie sankcji naktadanych przez

poszczegoblnych aktoréw (UE, USA, Wielka Brytania) pokazuje, ze duza

cze$¢ legitymizacji takich dziatari omija, a z biegiem czasu coraz czes$ciej

bedzie omijata, Rade Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Przenoszenie decyzji do wyspecjalizowanych agencji, trybunatow
(np.MTK) oraz minilateralnych koalicji zapewni szybsze, precyzyjniejsze

i bardziej efektywne dzialania. Przero$niete miedzynarodowe struktury
skutecznie odstraszajg swojg biurokracjg, kosztami, ale przede wszystkim

marazmem i bezsilno$cig w podejmowaniu konkretnych decyzji i dzia-
tan. Nastepuje widoczne odchodzenie od decydowania na ich poziomie

i przejscie w strone wielowarstwowych mniejszych koalicji nakierowa-
nych na konkretny cel. Warto spojrze¢ na podsumowanie w tabeli:

Tabela 10. Koalicja chetnych versus bliskie koalicje

Wybrana cecha Koalicja chetnych Bliskie koalicje
koalicji (era 9/11 i wojna w Iraku) (lata 2021-2025)
LuZna lista panstw Podejscie minilateralne, sie¢
Struktura - Lo
wspierajgcych modutowych powigzan
Mechanizm decyzji Hegerpoma USA,,domlnaC]a I'(onsensu§ problemq\«\{y
jednego panistwa i tworzenie podkoalicji
Retoryka walki z terroryzmem Retoryka oparta na
Legitvmizacia oraz walki o demokracje — dostarczaniu bezpieczeristwa
sy ) czesto ogblnikowa w bardzo konkretnych
i niedoprecyzowana aspektach

Mniejsze, poniewaz
specjalizacja bardziej
zacheca do wspoélipracy

Bardzo wysokie ze wzgledu

Ryzyko rozpadu na koszty polityczne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Naim, Minilateralism, Foreignpo-
licy.com, [online] https://foreignpolicy.com/2009/06/21/minilateralism [dostep:
11.06.2025].
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Z powyzszego poréwnania dwdch rodzajow koalicji widaé, dlaczego
tak duze znaczenie majg dzisiaj budowane modutowe sieci powigzan
w oparciu o podejscie minilateralne. Oznaczajg one znacznie efektyw-
niejsze wykorzystanie zasob6w, czesto takze mniejsze wydatki i mniej-
szy naktad pracy dla uzyskania zalozonego celu’!l. Jednoczes$nie sg
znacznie bardziej odporne na wewnetrzny marazm niz duze koalicje®'?,
ktore przewaznie grzezng w swoich wtasnych problemach i sporach mie-
dzy panstwami cztonkowskimi. Prowadzi to w dtugiej perspektywie to
regionalizacji tadu miedzynarodowego, jednak jej skutecznos¢ bedzie
zaleze¢ od zdolnosci najwazniejszych graczy — jak USA i Chiny, do bu-
dowania i tgczenia regionalnych uktadéw w bardzo umiejetny sposob.
Przyktadem moze by¢ wspdipraca UDCG z NATO czy AUKUS z Quad3'3.
Sita Globalnego Potudnia w tadzie miedzynarodowym réwniez ro$nie
w sytuacji, gdy potrafi ono tworzy¢ wtasne sieci wspotpracy (np. AES -
Alliance des Etats du Sahel), czy tez umiejetnie rozgrywa¢ konkurencyj-
ne sieci, jak cho¢by ASEAN. Budowanie bliskich koalicji pokazuje tez
erozje uniwersalnych instytucji, ktére nie sg w stanie szybko budowaé
Scisle targetowanych koalicji w mniejszym gronie. Efekt ten byt widocz-
ny, gdy do tadu miedzynarodowego wrocita na wiekszg skale ,twarda
sita” — podczas ataku Rosji na Ukraine. Tym samym to wiasnie regio-
nalne, a czasem nawet lokalne kryzysy pokazujg, jak wazne jest dzisiaj
zawigzywanie mniejszych minilateralnych koalicji, poniewaz to one
wzmacniajg stabilno$¢ tadu miedzynarodowego. Réwniez to wiasnie
te koalicje mogg pokazywac, gdzie brakuje stabilnosci i powstajg pew-
ne préznie bezpieczenstwa moggce by¢ zZrédtem wiekszych konfliktow
(nawet globalnych) w przysztosci.

511§, Patrick, The Sovereignty Wars: Reconciling America with the World, Brookings In-
stitution Press, Waszyngton 2017, s. 149-153.

512 D.W. Drezner, H. Farrell, A.L. Newman (red.), The Uses and Abuses..., s. 32—35.

313 C.S. Chivvis (red.), U.S.—China Relations for the 2030 s. Toward a Realistic Scenario
for Coexistence, Carnegie Endowment, Waszyngton 2024, s. 5-8.
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5. Pax Americana 2.0 czy postamerykanski patchwork?

Odwotujac sie do poruszanego w oryginalnej pracy tematu Pax Ame-
ricana, nalezy stwierdzi¢, ze w czasie swojego funkcjonowania dostar-
czyt on rekordowego wzrostu gospodarczego, technologicznego oraz
co najwazniejsze — najdtuzszego okresu bez wojen miedzy najwiek-
szymi uczestnikami sceny miedzynarodowej*'%. Nie obyto sie to bez
kosztéw — rosngca presja fiskalna, Srodowiskowa czy po prostu repu-
tacyjna, réwniez odcisnely swoje pietno na Stanach Zjednoczonych.
Klasyczny Pax Americana oznaczat hegemoniczng stabilno$¢, jednak
dzisiaj okreslenie to uleglo znaczacej erozji i przeksztatceniom, jak
wynika z powyzszych analiz. Podstawowe pytani, jakie sie nasuwa to —
czy mozliwy jest Pax Americana 2.0? Czy moze jednak przechodzimy
do ery tzw. postamerykanskiego patchworku? W teorii nowy Pax Ame-
ricana jest nadal mozliwy. Stany Zjednoczone majg nadal najwiekszy
budzet obronny (osiggngt w 2024 roku kwote 836 miliardéw dolaréw)3'*,
bidenowskie network security istnieje i dziala poprzez rozszerzanie
wpltywéw USA bez koniecznosSci inwestowania pieniedzy w budowe
trwatych baz (zgodnie z logikg primus inter pares), a do tego USA na-
dal majg zdolno$¢ do decydowania o wielu waznych standardach (np.
klimatycznych czy z zakresu Al-safety). Wszystko to doprowadzitoby
do powstania Pax Americana 2.0, jednak nie w wersji hegemonicznej
znanej dotychczas. Jesli USA utrzymajg swoje przewagi normatyw-
ne, to nowy Pax Americana przyjmie forme hegemonii modulowane;j.
Z drugiej jednak strony postamerykanski patchwork oznaczatby inne
podejscie i rozwigzywanie probleméw poprzez wspoOtprace tematycz-
ng z regionami i jednoczesne porzucenie hegemonii USA. Przyktadem
takiej wspotpracy moglyby by¢ m.in.:

514 R.]. Gordon, The Rise and Fall of American Growth, The Princeton Economic History
of the Western World, Princeton University Press, Princeton 2016, s. 567-574.
315 National Defense Budget FY 2024, U.S. Department of Defense, Waszyngton 2023, s. 2.
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o USA oraz grupa BRICS+ - w zakresie finanséw na rozwoj;
e USA oraz UE i ASEAN - w zakresie regulacji cyfrowych;
e USA oraz COP-klimat®'® — w zakresie norm zeroemisyjnych.

W ten sposob rézne tematyczne rezimy oraz regiony mogtyby
wspotistnie¢ i wspéipracowaé bez zadnego hegemona, ktéry miat-
by realnie jako jedyny wplyw na ostateczne wyniki tej wspotpracy3'.
Wigze sie to réwniez z pewnym zagrozeniem. W niektorych obszarach,
np. zwigzanych z gospodarkg i finansami w ujeciu globalnym, brak
hegemona, ktory stanowit stabilizator catego systemu, moze prowa-
dzi¢ do cofniecia sie postepu w tych dziedzinach, rozluznienia regu-
lacji i og6lnego nietrzymania dotychczasowych standardow, w tym
bezpieczenstwa. Z drugiej strony jednak realny jest réwniez scena-
riusz sieciowej wspotpracy, w ktérym Stany Zjednoczone dzielg sie
wpltywami w danym zakresie z Chinami, Unig Europejska czy inny-
mi aktorami regionalnymi. Pozwolitoby to nadal na zachowanie sta-
bilnosci systemu, a jednoczes$nie na zauwazalne unikniecie kosztow,
ktore wigzg sie z petng hegemonig. Problemem dla kazdego panistwa
w podobnej sytuacji, a szczegdlnie dla USA, jest konieczno$¢ odda-
nia réwniez cze$ci wptywow i czerpanych z tego zyskow. Oba warian-
ty majg swoje wady i zalety. Pax Americana 2.0 zaktada zachowanie
centralnosci przez USA i wcigz ponoszenie wysokich kosztéw takiego
uktadu3!®. Postamerykanski patchwork zaktada natomiast, ze zadna
z globalnych poteg nie bedzie juz samodzielnie narzucac jednolitego,
centralnie sterowanego tadu, a istniejgca stabilnos¢ bedzie efektem
sieci powigzan, krzyzowania sie minilaterali i konkurujgcych ze sobg
norm. Kazdy z wariantéw jest tak samo prawdopodobny, jak i nie-
pewny. Dzisiejszy Swiat zmienia sie bowiem znacznie szybciej, niz
miato to miejsce jeszcze 15 lat temu. Tym samym jeszcze trudniejsze
do przewidzenia sg wszelkie zmiany w perspektywie nawet dekady,

516 COP - Conference of the Parties, sa to doroczne spotkania panistw-stron Ramowej

Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCC).

317 G.]. Ikenberry, The Next Liberal Order. The Age of Contested Multilateralism, ,,Fore-
ign Affairs” 2020, nr 99(4), Council on Foreign Relations, s. 133—138.

518 B.R. Posen, Restraint. A New Foundation for U.S. Grand Strategy, Cornell University
Press, Ithaca 2014, s. 34-38.
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nie wspominajgc o kolejnych 30-50 latach. Wynika to wtasnie z tego,
ze dzisiaj nie chodzi juz w takim stopniu ani o site militarng (hard
power), ani atrakcyjnos$¢ kulturowg (soft power), a przede wszystkim
o wplyw danego kraju na reguty gry — normy, regulacje, prawo, pro-
cedury, jednostki itd. To wtasnie wptyw na zasady gry zacznie petnié
coraz wiekszg, a w przysztosci kluczowg role, definiujac pozycje i site
danego panstwa w tadzie miedzynarodowym.

6. Refleksja metodologiczna

Dokonanie refleksji metodologicznej w kwestii prognoz poczynionych

w 2011 roku stanowi istotny element postowia i swoiste podsumowanie

dokonanych przewidywan. Wsréd prognoz, ktore sie sprawdzity, bedzie

przede wszystkim ta dotyczgca erozji wzglednej potegi Stanéw Zjedno-
czonych?®?, utrzymanie przewagi militarnej przy jednoczesnym spadku

udziatu w $wiatowym PKB. Z aktualnych analiz i Zrédet danych doty-
czgcych wydatkéw na zbrojenia i globalnego produktu krajowego brut-
to wynika jasno, Ze proces ten zaszedt doktadnie tak, jak przewidywano

w 2011 roku. Drugg sprawg byt awans Chin do roli gléwnego rywala

gospodarczego i technologicznego. Dzisiejsza pozycja Paristwa Srodka

doskonale pokazuje, jak silnym jest ono rywalem w nowoczesnych tech-
nologiach, Al, a takze jakg niezwyklg pozycje zajmuje w Swiatowej geo-
ekonomii. Dodatkowg prognozg byt powrét do konkurencji mocarstw, co

rowniez spetnito sie, zostato nawet uwzglednione explicite w U.S. Natio-
nal Security Strategy 2017°*. Podobnie stato sie z regionalizacjg bezpie-
czenstwa, a inicjatywy takie jak Quad, AUKUS, UDCG, czyli sieci bliskich

koalicji, $wiadczg o coraz szerszym wykorzystaniu minilaterali®?! w za-
kresie wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego.

519 SIPRI Military Expenditure Database 2024, [w:] World Development Indicators 2024,
Bank Swiatowy, Sztokholm 2024, s. 6-8.

520 National Security Strategy of the United States of America, The White House, Wa-
szyngton 2017, s. 25-27.

521 FACT SHEET: Indo-Pacific Strategy of the United States, The White House, Waszyng-
ton 2017, s. 3—-4.
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Z drugiej strony nie doszacowano pewnych zmian, co zdecydowanie
wymaga korekty. W pierwszej kolejnosci grupa BRICS, ktéra zamiast
rozwija¢ sie mozliwie linearnie i zajmowac¢ wspdlne stanowiska, za-
chowujgc instytucjonalng spdjnosé, dokonata wewnetrznej fragmenta-
cji. Ponadto wzmogta sie wewnetrzna rywalizacja na linii Indie-Chiny.
Nie doszacowano, ze u niektorych cztonkéw organizacji pojawig sie tak
sprzeczne interesy, a takze jak bardzo z biegiem lat wzmocni sie Glo-
balne Potudnie. Skorygowac¢ nalezy z pewnoscig takze teze o niewiel-
kim wptywie technologicznym na rywalizacje mocarstw. Swiat skrecit
w strone geoekonomii i kontrolowania taricuchéw dostaw najwazniej-
szych surowcéw, produktow wspierajgcych zielony tad, a takze rozwdj
sztucznej inteligencji, ktéra w 2011 roku nie byta jeszcze dostepna
dla przecietnego obywatela. Dzisiaj jednym z oficjalnych wskaznikow
potegi takich panstw, jak USA czy Chiny, staty sie Al-readiness, a tak-
ze dostep do chokepointéw, ktérych kontrola pozwala trzymaé inne
kraje w szachu. Rok 2011 to réwniez brak znaczenia big-data, ktore
dzisiaj odgrywa jedng z kluczowych rél w potgczeniu ze zdolnosciami
analitycznymi ogromnych zbioréw informacji. Kolejnym elementem
byto niedoszacowanie klimatu jako czynnika bezpieczenstwa, co wy-
nikato z tego, ze literatura strategiczna w 2011 roku traktowata klimat
jako problem rozwoiju, a nie bezpieczenstwa. I ostatecznie pojawito sie
nieprzewidziane w roku powstania oryginalnego opracowania rozsze-
rzenie NATO o Finlandie i Szwecje oraz drugi nieprzewidywalny czyn-
nik w postaci agresji Rosji na Ukraine, co rowniez wptyneto na znaczny
wplyw poparcia spotecznego funkcjonowania Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego.

W 2011 roku, wzgledem roku 2025, znaczenie miaty réwniez ograni-
czenia w zakresie dostepu do duzych zbioréw danych cyfrowych, brak
istnienia takich indekséw jak Al-readiness czy cybersecurity capacity*?,
a takze wykorzystana metoda prognozowania poprzez ekstrapolacje tren-
du powodowata pewne uproszczenia. Nie sposéb byto takze oszacowac
zjawisk takich, jak cho¢by pandemia COVID-19, a rola big-data byta

322 Government Al Readiness Index 2024, Oxford Insights, Londyn 2024, s. 6-9.
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woéwczas marginalna. Jednoczes$nie przez te lata problematyka klima-
tyczna przeszla z kategorii probleméw rozwojowych do zagrozZenia stra-
tegicznego, co pokazato uwzglednienie jej w National Security Strategy
2022%%. Znacznie mniej byto réwniez cytowan pochodzacych z azjatyc-
kich think-tankdéw, co dzisiaj nie stanowi zadnego problemu, tak samo
jak zwiekszyta sie liczba i dostepnos¢ raportéw panstw Dalekiego Wscho-
du. Dane jakoSciowe w pierwotnym opracowaniu ograniczaty sie wobec
tego gléwnie do Zrédet amerykanskich i europejskich, co przewaznie
zwieksza ryzyko confirmation bias®** wobec zachodniej percepcji tadu
miedzynarodowego.

Do wnioskéw metodologicznych nalezy wobec powyzszego zaliczy¢
m.in. znacznie tatwiejszy dostep do danych ilosciowych i jakoSciowych.
Jednocze$nie Zrdodia te, w wiekszosci internetowe, wymagajg weryfiko-
wania ze wzgledu na celowe rozprzestrzenianie dezinformacji w sieci,
a takze wcigz duze niedoskonatosci modeli AI, ktére korzystajg z tych
danych. Analiza sieciowa natomiast znacznie lepiej oddaje dzisiejszg lo-
gike bliskich koalicji, niz uzyta oryginalnie linearna ekstrapolacja. Jedno-
cze$nie ze wzgledu na niezwykle szybki rozwoj technologii, a szczegdlnie
sztucznej inteligencji, scenariusze adaptacyjne powinny obejmowac
jedynie perspektywe 3-5 lat, z uwzglednieniem weryfikacji co 12 mie-
siecy®”. Model ten powinien zastgpi¢ statyczne warianty, w ktérych pro-
gnozuje sie zmiany na kolejne 20-30 lat. Tempo innowacji z ostatnich
15 lat drastycznie skrécito cykl strategiczny i szacunki dlugoterminowe
staly sie jeszcze mniej realistyczne, niz miato to miejsce w momencie
powstania oryginalnej publikacji.

525 National Security Strategy of the United States of America, The White House, Wa-
szyngton 2022, s. 24-25.

32 confirmation bias — to zjawisko polegajgce na sktonnosci ludzkiego umystu do po-
szukiwania i faworyzowania tresci zgodnych z naszymi wcze$niejszymi poglgdami oraz
do ignorowania lub umniejszania znaczenia informacji sprzecznych z naszymi pogla-
dami. W odniesieniu do omawianego tematu oznacza to, ze gdy naukowcy korzystali
tylko ze Zrédet wywodzacych sie z tego samego kregu kulturowego i politycznego (Za-
chodu), co ich wlasne przypuszczalne przekonania, istniato wysokie ryzyko, ze znajdg
w nich jedynie potwierdzenie swojej wizji Swiata.

325 Innovation Drivers 2030, McKinsey Global Institute, Waszyngton 2024, s. 20—23.
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Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze cze$¢ prognoz z 2011 roku byta
trafna, ale kluczowe czynniki, takie jak pandemia COVID-19, ekspansja
sztucznej inteligencji na niespotykang wczesniej skale, czy omawiane
wczesniej w postowiu weaponised interdependence wymknety sie dwcze-
snym narzedziom. Postowie korzysta ze znacznie bogatszych danych, me-
tod sieciowych, a takze zauwazalnie bardziej zdywersyfikowanych zrédet,
aby zmniejszy¢ ryzyko popelnienia wiekszych btedéw prognostycznych.

7. Przyszlos$¢ tadu miedzynarodowego - bliskie
scenariusze na 2035 rok

Rozwazajgc potencjalne, bliskie scenariusze dotyczgce tadu miedzyna-
rodowego na rok 2035, nalezy wyr6zni¢ trzy podstawowe mozliwosci.
Warto pokazad, ze strategia primus inter pares stosowana przez Waszyng-
ton przektada sie bezposrednio na plany takich panstw, jak Chiny, Rosja,
czy kraje Globalnego Potudnia. Ze szczeg6lnym naciskiem na geoeko-
nomie®®*, poniewaz to wlasnie tematy takie jak sztuczna inteligencja,
zielone tancuchy dostaw, czy potprzewodniki stajg sie dzisiaj gtéwnymi
polami rywalizacji w nadchodzgcej dekadzie.

Pierwszy scenariusz to przede wszystkim tzw. dual-tracking, czyli
utrzymywanie wysokiej wymiany handlowej miedzy USA a Chinami, przy
jednoczesnym wyscigu technologicznym. Najwazniejszym elementem
tego tadu sg wcigz Stany Zjednoczone, jednak dziatania USA, takie jak
restrykcje na eksport chipéw, bedg powodowaty eskalacje kontroli eks-
portu krytycznych surowcéw, czyli ,odbijanie pitki” przez Pekin. Istnieje
realna obawa przez odtworzeniem ponownie zimnowojennej mental-
nosci i potencjalnego wyscigu zbrojen. Bardziej prawdopodobne wyda-
je sie jednakze wilasnie realizowanie wyscigu technologicznego - ten
jako jedyny bedzie realnie budowat przewage kazdego mocarstwa, kto-
re stawia na technologie i Al. Tak zbudowany tad bedzie takze sktadat

5% H. Farrell, A.L. Newman, Weaponized Interdependence and the Era of Networked
Rivalry, [w:] D. Drezner (red.), Power and Purpose in a Fragmented World, Oxford Uni-
versity Press, Nowy Jork 2024, s. 41-46.
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sie z intensyfikacji znaczenia nowych alternatyw instytucjonalnych dla

skostniatych struktur z Bretton Woods. Szczegdlnie bedzie to widoczne

na przyktadzie grupy BRICS+%%" a takze mniejszych minilaterali konstru-
owanych przez Stany Zjednoczone, np. AUKUS i Quad. Scenariusz ten

wydaje sie wysoce prawdopodobny, poniewaz obecnie — w 2025 roku —
mozemy zaobserwowac juz pewne jego etapy, ktore sg wprowadzane

w zycie. Nie da sie jednak przewidzie¢, w ktorg strone skieruje sie rozwdj

sztucznej inteligencji oraz nowoczesnych technologii. W takim uktadzie

sil wystarczy jeden przetom technologiczny, ktéry moze zdecydowanie

przechyli¢ szale na strone jednego panstwa i zmieni¢ catkowicie kazdy

z mozliwych scenariuszy.

W drugiej prognozie mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia Federacji
Rosyjskiej jako panstwa, ktére juz od kilku lat prébuje matymi krokami
skierowac sie w strone wschodniego bufora. Wida¢ to jasno na przykta-
dzie chocby poglebienia wspotpracy energetycznej z Chinami i Indiami,
silniejsze niz kiedykolwiek wsparcie wewnetrzne dla idei suwerennosci
technologicznej poprzez subwencjonowanie krajowej produkcji pétprze-
wodnikéw, a ponadto zwiekszenie swej obecnosci wojskowej i handlo-
wej w Afryce. Sieciowe przywoddztwo Stanéw Zjednoczonych wzmacnia
znaczgco transatlantyckg i europejska spdjnos¢, jednak z drugiej stro-
ny popycha Rosje w strone zwiekszania swojej zaleznosci od Chin oraz
rynkéw Globalnego Potudnia. Cho¢ agresja Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine byla naglym zwrotem w strone Europy, to ostatecznie przelozy sie
w dtugiej perspektywie czasu na dalsze i dtugotrwate potepienie Rosji
przez Zachod na arenie miedzynarodowej. Rosja wiec nie pozostawita
sobie wyijscia, jak tylko skierowaé swojg uwage w strone Azji i Afryki.
Jednak trudno przewidzie¢, na ile Daleki Wschéd bedzie gotowy na za-
cie$nienie wspotpracy z Moskwg i w ramach jakich nowych obszaréw
tematycznych, w tym strategicznych.

Trzecim wariantem moze by¢ powstanie duopolu Stanéw Zjedno-
czonych z Chinami. Odwotuje sie on do tezy oryginalnej pracy. USA nie

527 P. Stewart, BRICS Expansion, the G20, and the Future of World Order, Policy Com-
mons, [online] https://policycommons.net/artifacts/17118389/brics-expansion-the-g-
20-and-the-future-of-world-order/18007045/ [dostep: 12.06.2025].
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chcg catkowicie samodzielnie ponosi¢ kosztéw i rzgdzi¢ na arenie mie-
dzynarodowej, biorgc na siebie wiekszo$¢ odpowiedzialnosci. Prognoza

ta zaktada koegzystencje obydwu supermocarstw na zasadzie parytetu —
ani Waszyngton nie odzyskuje hegemonii, ani Pekin nie zyskuje trwa-
tej przewagi. Scenariusz taki zostat opisany jako managed competition®#,
w raporcie Cernegie Endowment of International Peace3”. Kluczowym ele-
mentem staje sie wspoipraca poprzez minikoalicje, a dodatkowg stabil-
nos$¢ uktadu bedzie zapewniat balans nuklearny. Nadal jednak istnieje

ryzyko eskalacji w punktach zapalnych (m.in. Tajwan), lecz wypracowa-
ne mechanizmy ,,gorgcej linii” redukujg grozbe niekontrolowanej wojny.
Ten scenariusz wydaje sie by¢ faktycznie najbardziej prawdopodobny,
poniewaz obecnie 2025 roku juz obserwujemy jego zalgzki.

8. Podsumowanie

Postowie stanowi domkniecie cato$ci monografii, dokonujgc przeniesie-
nia jej pierwotnych tez z 2011 roku we wspotczesne realia wielobieguno-
wego Swiata roku 2025, jednoczes$nie nakreslajgc trzy prawdopodobne
drogi do 2035 roku. Analiza polityki Stanéw Zjednoczonych od hege-
monii z 2001 roku, przez pivot to Asia Baracka Obamy®*, unilateralizm
Trumpa i sieciowe przywodztwo Bidena — wszystko to pokazato, ze pri-
mus inter pares staje sie nowym paradygmatem amerykanskiej roli w ta-
dzie miedzynarodowym. Przesuniecie to spowodowato znaczny wzrost
znaczenia geoekonomii, czyli kontroli taricucha dostaw, dostepu do p6t-
przewodnikéw, sztucznej inteligencji oraz zielonej transformacji. To wia-
$nie te elementy stajg sie dzisiaj wazniejsze niz klasyczna projekcja sity.

58 managed competition (,,zarzadzana rywalizacja”) — koncepcja strategiczna opisujgca
realistyczny scenariusz dla przysztych relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami.
Jej fundamentalnym zatoZeniem jest akceptacja faktu, ze gleboka rywalizacja miedzy
tymi dwoma mocarstwami jest nieunikniona i dlugotrwata. Jednoczesnie koncepcja ta
zaklada, Ze obie strony muszg aktywnie tg rywalizacjg zarzadzac, aby nie wymknela sie
ona spod kontroli i nie przerodzita w katastrofalny otwarty konflikt np. w ,,gorgcg wojne”.
329 C.S. Chivvis (red.), U.S.—China Relations..., s. 10.

330 H. Clinton, America’s Pacific Century..., s. 56—63.
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Na tej podstawie mozna przewidzie¢ trzy podstawowe scenariusze dla
Swiata na 2035 rok. Pierwszym bedzie podziat §wiata na trzy bloki — Za-
chdd, Chiny z Rosjg oraz BRICS w wersji rozszerzonej. Drugg opcjg be-
dzie ptynna multipolarnos¢, realizowana ad hoc, z doraznymi koalicjami
problemowymi. Trzecig i najbardziej prawdopodobng w najblizszej per-
spektywie czasowej bedzie duopol USA-Chiny oparty na regionalnych
minikoalicjach. Kazdy z wariantéw niesie za sobg inne konsekwencje,
w tym réwniez dla Unii Europejskiej i samej Polski. Europa musi zmieni¢
swoje nastawienie i rozpoczg¢ zwiekszone inwestycje w swojg obron-
nos¢. Postowie domyka tym samym catg narracje monografii, pokazu-
jac, ze jej pierwotna hipoteza o ewolucji wielobiegunowosci okazata sie
trafna. Jednoczesnie wymaga ona dzisiaj uzupeinienia o wymiar geo-
ekonomiczny i sieciowy charakter wspétczesnych sojuszy. Ponad 15 lat
temu dominowat klasyczny Pax Americana — przekonanie, ze to wtasnie
amerykaniska potega wojskowa i finansowa stanowi podstawe tadu mie-
dzynarodowego. Obecne postowie pokazuje jednak, ze jednobiegunowo$¢
przeszta w sieciowg wielobiegunowos¢. Waszyngton jest dzisiaj nadal
najwazniejszy, ale nie pelni juz roli hegemona, jest to raczej rola pierw-
szego wsrod rownych. Pierwszym przetomem byt ogloszony w 2011 roku
przez Baracka Obame pivot to Asia. Strategiczne przesuniecie uwagi, sit
i srodkéw w strone Indo-Pacyfiku ma na celu neutralizowanie rosng-
cej potegi Chin. Cho¢ sam program wzmocnit sie¢ baz, przynidst nowe
regionalne porozumienia handlowe, to prawdziwe efekty tych dzia-
tar uwidocznity sie z czasem - gdy rozpoczat sie proces dyfuzji wtadzy
od Atlantyku w strone Pacyfiku. Drugim etapem byta prezydentura Do-
nalda Trumpa — wojna handlowa z Chinami, wyjscie z TPP, zerwanie pa-
ryskich zobowigzan klimatycznych i grozba wyjscia z NATO. Wszystko
to pokazato jednoznacznie, ze USA sg gotowe uzywac swoich wiasnych
gwarancji jako lewara finansowego. I cho¢ ta polityka podwazyta zaufa-
nie europejskich partneréw, wymusita wzrost wydatkéw na obrone w ra-
mach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Trzecim elementem byta kadencja
Bidena, ktéra byta deklaracjg powrotu do porzgdku opartego na zasadach
oraz reaktywacjach sojuszy. Wszystkie te przeobrazenia z lat 2011-2025,
w tym takze wygranie wyboréw prezydenckich ponownie przez Donalda
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Trumpa i rozpoczecie drugiej kadencji na poczgtku 2025 roku, prowadzg
do kilku mozliwych scenariuszy na 2035 rok. Swiat zmierza ku wielo-
biegunowosci, lecz nie w klasycznej odstonie, a pod postacig konkuru-
jacych ze sobg sieci zalezno$ci geoekonomicznych. Stany Zjednoczone
przechodzg do roli koordynatora sieci, pozostajgc jednak centralnym
aktorem, ale dla utrzymania swojej pozycji muszg podtrzymywac atrak-
cyjnos¢ instytucji i koalicji tematycznych — od NATO, przez zielone part-
nerstwa, az po partnerstwa technologiczne.
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