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Ocena osiagni¢¢ dra Igora Zachariasza

W postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

Ocena obejmuje, stosownie do rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiagnieé¢ osoby ubiegajacej sic o
nadanie stopnia doktora habilitowanego, osiggniccia w zakresie aktywnosci naukowo-
badawczej (§ 4) oraz osiagnigcia a zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego

oraz wspdlpracy miedzynarodowej habilitanta (§ 5).

[. W zakresie aktywnosci naukowo-badawczej podstawg ubiegania sie vstopieﬁ doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych jest monografia Prawo w ujeciu strukturalnym.
Studium o dychotomicznym podziale prawa na prawo publiczne i prawo prywatne, wyd.

Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 253.

Cel badan w ujeciu syntetycznym zostal przedstawiony we Wprowadzeniu do
monografii.  Wobec  niedostatkow  dotychczasowych — zabiegdw badawczych —idea
dychotomicznego podzialu prawa na publiczne i prywatne nie zostala zrealizowana w
sposob  przekonujgcy. Badania zmierzajg zatem do wskazania podstawowych zalozen
teoretycznych, umozliwiajacych dokonanie tego podzialu oraz stworzenie opisowej teorii
prawa (s. 10). Zatozenia te opierajq si¢ m. in. na przekonaniu, ,,ze poznanie prawa jako
zjawiska spolecznego ma w duzej mierze charakter konwencjonalny i zalezy od wyboru
aparatury poj¢ciowej, przy pomocy ktorej chcemy prawo opisa¢” (s.11). Istote tego wyboru
wyraza teza, iz podzialu mozna dokona¢ przyjmujac jako jego podstawe pojecie stosunku
prawnego. Nie wnikajgc w tym miejscu oceny w autorskg konstrukcje tego pojecia, trzeba
podkresli¢ jego kluczowa role w badaniach. Stanowi ono bowiem ,, centralne pojecie
poznawéze prawa, a tym samym pojecie wyznaczajace jego strukture, w ktorej wszelkie inne
teoretyczne pojecia opisujgce prawo wskazuja jedynie okreslone elementy stosunku
prawnego, a tym samym stuzg opisowi innych aspektow tego samego przedmiotu poznania”
(s. 11). Bardzo waznym elementem opisywanego zamierzenia badawczego jest zdecydowana

postawa krytyczna wobec normatywizmu, a zwlaszcza jego dominujacej pozycji w dazeniach
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do poznania prawa, jako calos$ciowej struktury myslowej. Postawa ta sytuuje pojecie
stosunku prawnego i poje¢cie normy prawnej w opozycji, lub moéwigc ostrozniej — w

odmiennych orientacjach epistemologicznych (s.12).

Ocena tak pomySlanych badan, z uwagi na ich zakres i skale trudnosci wymaga
ukazania szerszego kontekstu — motywow sformufowania tematu i wartosci uzyskanych
wynikow. Taka ,ideologia” omawianego studium znalazta si¢ w III rozdziale w punkcie 4
Rewizja struktury (poznania) prawa. Od razu trzeba dodaé, ze w ukladzie ksigzki jest to
miejsce wiasciwe dla tego ro.dzaju refleksji, a tu, niejako wyjeta poza nawias, dopelnia
argumentacje metodologiczna, zwlaszcza w kwestii relacji wskazanych wyzej pojeé: pojecia
osadzonego bardzo mocno w tradycji 1 przyjetych konwencjach badawczych ( normy) i
pojgcia dobrze znanego (stosunku prawnego), ale ukazywanego w studium w zupeknie nowej
roli. Uwagi ograniczam do kilku punktow wybranych z tej szerokiej i ztozonej problematyki,
tworzacej podstawe konstrukeji gl(éwnych tez wywodow. Normatywizm, pisze Autor,
doprowadzit do redukcji prawa do systemu norm prawnych (regut) ujmowaﬁych statycznie.
Norma, jako pojeciowy wyraz prawa, powszechnie uzywana w naukach prawnych wywotuje
liczne spory z racji swej wieloznacznosci. Sprowadzona do roli narzedzia poznania tylko
prawa pozytywnego, nie jest przydatna do zbudowania ,teorii prawnej zdolnej do
zinterpretowania i wytlumaczenia calego systemu prawnego...” (s. 138). Reinterpretacja
kategorii uprawnienia 1 obowigzku, ktére normatywizm wyprowadzal jako relacje
podmiotowe z normy prawnej, moze dokona¢ si¢ w nastepstwie ich identyfikacji i okreslenia
przez podmioty w stosunkach prawnych. Pojecie stosunkdéw prawnych, wprowadzone juz, jak
wspomniatem, przez Autora na wstepie pracy obejmuje stosunki stanowienia, stosowania i
kontroli prawa: Stosunek prawny okresla Autor jako ,,zespél uprawnien i obowigzkoéw
przystugujacych podmiotom, ktére przy ich pomocy oddzialuja na siebie, aby w efekcie
wydaé (np. ustawe), czy tez zawrze¢ (np. umowe) akt prawny, ktéry bedzie mial moc
obowigzujaca (wiazaca podmioty prawa w realnej sferze dziatania”(s. 146). Akt prawny jest
zwieficzeniem stosunku prawnego, jest tez swoistym narzedziem poznawczym prawa.
Odpowiednio do wyréznionych stosunkéw prawnych, akty stanowienia prawa wprowadzaja
normy prawne do biegu prawnego, akty stosowania prawa w procesie powstawania w drodze
subsumcji wywodza najczesciej norme indywidualng i konkretng z normy generalnej i
abstrakcyjnej, akty kontroli zawierajg wynik sprawdzenia poprawnosci procesu stanowienia

lub stosowania brawa (s. 1406).




Te wybrane i z koniecznos$ci w skrocie przedstawione pojecia badawcze umozliwiaja
okreslenie postawy Autora wobec rangi poznawczej pojecia normy prawnej i pojecia stosunku
prawnego. Uznanie stosunku prawnego za ,,centralne pojecie poznawcze” prawa nie oznacza
deprecjacji  roli normy, uwydatnia natomiast koniecznos¢ zmiany perspektywy badawczej,
»uznania utylitarnosci, a zarazem odrgbnosci poznawczej pojecia stosunku prawnego obok
pojecia normy prawnej”. Pojecie stosunku prawnego ma dominujace znaczenie dla opisania i
uzasadnienia dychotomicznego podziatu prawa na publiczne i prywatne. Rewizja sposobu
rozumienia pojgcia normy oznacza, ze ,hie moze by¢ ono uwazane za narzedzie formalno-
dogmatyczne w tym sensie, ze uznane przez suwerena za prawo, zas formalne w tym sensie,
ze wynikajgce z tresci tak uznanego prawa” (s. 141). Rewizja ta uwalnia zastosowanie pojecia
normy z ograniczenia, polegajacego na opisie zachowan podmiotéw prawnych wynikajacych
wylgcznie z prawa stanowionego. Z perspektywy teoretycznej pole zastosowan ulega
rozszerzeniu, gdyz prawo publiczne, zwlaszcza w stosunkach stosowania czy kontroli
,»poddaje ochronie uprawnienia, okreslane czesto jako naturalne, wynikajgce przykladowo z
wolnosci”. W polu zastosowan znajda si¢ rowniez uprawnienia opierajgce sie na wiedzy czy
doswiadczeniu zyciowym, wyrazane lub implikowane m. in. w klauzulach generalnych;
istnienie takich norm jako podstawy rozstrzygnig¢ musi sie zaklada¢ w toku wykonywania
kontroli czy w stosowaniu prawa (s.142). W konkluzji tych wywodow (poswieconej opisowej
teorii prawa) Autor podkresla, ze pojecie stosunku prawnego jest podstawowym pojeciem
opisu rzeczywistosci spotecznej regulowanej przez prawo, ,,natomiast pojecie normy prawnej
ma swoje miejsce w tej teorii, jako pojecie wyjasniajace réznice miedzy stosunkami
prawnymi w obrgbie prawa publicznego i prawa prywatnego przez klasyfikacje aktow
prawnych” (s. 143). Kolejne rozdzialy studium, zwlaszcza dwa rozdzialy koncowe wyraziscie
1 przekonujaco ukazuja ten wiasnie, klasyfikujacy, sposéb zastosowaﬁia normy prawnej. Tak
wigc krytyczna ocena normatywizmu nie unicestwila teoretycznej, poznawczej roli normy
prawnej; rola ta zostata ukazana w nowym kontek$cie ujmowania struktury prawnej jako
przedmiotu poznania. Od razu dodam, ze ujecie takie oceniam pozytywnie jako wazny

element dyskusji o wspdtczesnym prawie.

‘W tym kontekécie nasuwa si¢ uwaga, ze normatywizm jest rozumiany w tekscie
wywodoéw w sposob, jesli tak to mozna nazwaé, monolityczny. By¢ moze byloby to
nadmiernym obcigzeniem konstrukeji logicznej realizowania tematu, ale zabraklo w ksigzce
zwartej informacji o ewolucji pozytywizmu w jego wersji norn'latywistycznej, a takze

zréznicowaniu postaw normatywistow wobec dziedzictwa kelsenowskiego (o samym




Kelsenie studium traktuje kompetentnie i wystarczajaco). Na te ewolucje zwraca uwage m. in.

F. Longchamps w powotywanej w studium monografii.

Fundamentalnym skladnikiem metodologicznych zaltozen pracy jest ustalenie
znaczenia 1 aktualnosci podzialu prawa na publiczne i prywatne. Z przyczyn osadzonych w
glebokiej tradycji zwigzanej z wyodregbnieniem prawa publicznego, z przyczyn przede
wszystkim praktycznych, podziat prawa zachowal znaczenie, za$ wielo$¢ kryteriow podziatu
pobudza dyskusje $wiadczaca z jednej strony o nieprzezwyciezonych trudno$ciach
teoretycznych (kryzysie?), za$ z drugiej - o aktualnosci podzighl (s.61 i n.). Jak wiadomo,
prawo stosowane w sporze jest jednym z gléwnych kryteriow otwarcia drogi sadowej we
Francji; znane jest spostrzezenie J. Rivero, iz szukanie kryterium teoretycznego
pozwalajacego na podzial ,,czysty”, catkowicie roztgczny jest praktycznie nieprzydatne, gdyz
zmiany w sferze styku obu sfer prawa zmuszaja do doraznego szukania ,,znaku nicomylnego”
wskazujacego skarzacemu wihasciwy sad. Trudnbs’é podziatu jest szc.zeg(')lnie widoczna z
perspektywy poréwnawczej, gdyz koncepcje poddania administracji publicznej prawu
cywilnemu (prywatnemu) w poszczegdlnych (kontynentalnych) krajach Europy rdznig sie nie
tylko zakresem stosowania prawa cywilnego, ale takze zasadniczo réznymi konstrukcjami
rozgraniczenia kompetencji sadéw powszechnych i sadow administracyjnych. Trafnie zatem
Autor podkresla, iz na gruncie teorii prawa zaniepokojenie budzi brak jasnego pogladu na

rozlacznos¢ podziatu.

Przyjete w studium zatozenia metodologiczne, zarysowane tu w niewielkim
fragmencie, prowadza do wniosku, ze gléwnym przedmiotem badan jest mysl prawna,
refleksja wokot stanu teorii prawa, opis i analiza poje¢ podstawowych sytuowanych na
poziomie ogdlnej teorii prawa oraz na poziomie teorii dyscyplin szczegolowych, sktonnych,
jak pisze Autor, do wykazywania daleko posunietej autarkii naukowo-badawczej i
zachowania rezerwy wobec zmian niesionych rozwojem wiedzy w zakresie teorii prawa (s.
41). Uznaje, ze obrana przez Autora plaszczyzna uprawiania nauki jest szczegdlnie trudna, ale
zarazem otwierajagca mozliwosci formulowania nowych koncepcji badawczych, rewizji
podejs¢ i postaw, proponowania nowych zatozen, tez i twierdzen. Oczywiscie jest to zwigzane
z ryzykiem, jest to jednak ryzyko, ktére towarzyszy wszelkim probom opisania zmian we
zyciu spotecznym ( i prawnym), sposobdw ich interpretacji, afirmacji lub negacji. Z tego

punktu widzenia merytoryczng zawarto$¢ studium oceniam zdecydowanie pozytywnie.




Konstrukcja ocenianego studium obejmuje pie¢ rozdzialow. Wystepujace w tekscie
ksigzki stowo ,,studium” jest uzyte trafnie, gdyz rozwazania dotyczace ogromnego materiatu
analitycznego sg prowadzone wokoél wyodrebnionych kwestii, skupiajgcych punkty wyjscia
jak 1 uzasadnienia tez proponowanych przez Autora. Jest to wiec raczej konstrukcja
punktowa, a nie linearna, co zdajg sie potwierdzaé tytuly rozdziatéw. Jednak lektura tresci
poszczegdlnych rozdziatdbw wskazuje, iz stanowia one sekwencje; wynika ona z logicznej
zwartosci kolejnych ustalen, prowadzacych do udokumentowania koronnej tezy, iz dokonanie
dychotomicznego podziatu prawa powinno opiera¢ si¢ o kategorie stosunku prawnego. Zatem
rozdzialy kolejno obejmuja: problemy otwierajace - podstawy naukowe poznania prawa,
pojeciowe uwarunkowania wyodrebnienia i analizy prawa publicznego; problemy
konstrukcyjne — pojgcia normy prawnej i stosunku prawnego; wreszcie problemy aplikacyjne
— stosunki prawne i ich rodzaje jako podstawa podziatu prawa i akty prawne, jako operacyjne
narzedzie klasyfikacji stosunkéw prawnych. Oczywiscie nie jest mozliwe systematyczne
sprawozdanie z tresci ksigzki i ocena bardzo licznych i szczegdtowych analiz; mozna jedynie
wskaza¢ wybrane kwestie, ich implikacje i znaczenie dla dyskusji o problemach repartycji na

plaszczyznie zakre$lonej w monografii.

Studium jest $wiadectwem znakomicie opanowanego warsztatu badawczego.
Szczegbdlowe tezy sa formulowane i analizowane z punktu widzenia wielu aspektéw; nie sg
wigc jednostronne (co niekiedy, paradoksalnie, byloby utatwieniem w ich podtrzymaniu), sg
natomiast konsekwentnie wykorzystywane w konstruowaniu wyniku finalnego. W studium
wykorzystano imponujacy zbior literatury polskiej i obcojezycznej (zwlaszcza niemieckiej),
ukazujgc filiacje i wpltywy w ksztattowaniu pogladow; szczegdlnym walorem studium sg
liczne krytyczne odniesienia do obowigzujgcego prawa oraz wykorzystanie w szerokim
zakresie orzecznictwa sadowego. Autor dysponuje precyzyjng wiedzg w wyjatkowo
ztozonym materiale normatywnym — prawie zagospodarowania przestrzennego, formutujac
propozycje racjonalizacji istniejacych regulacji. Bibliograficzna dokumentacja wywodow jest
samoistnym osiggnieciem studium, jako podstawa inspiracji dla czytelnika do dalszych,

wielokierunkowych badan.

Omawiajgc w rozdz. I (O poznaniu prawa i naukach prawnych) role konwencji
poznawczych, Autor postuluje akceptacje istniejgcego pluralizmu podejs¢ badawczych do
prawa; istotne znaczenie dla dalézych rozwazan ma poglad, iz ujmowanie prawa jako
struktury normatywnej (badanie zdan normatywnych), ,,wskazuje na jedne z mozliwych, ale
nie jedyne podejscie badawcze do prawa” (s. 28). Zgadzam sie z pogladem, iz
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konwencjonalizm nie musi by¢ rewolucyjny w sensie nieustannej wymiany pojeé¢ badawczych
(Jezyka); ewolucyjne podejscie charakteryzuje sie ciagloscia poje¢, podlegajacych weryfikacji
w procesie historycznych przemian, jakim podlega jezyk. Zmiany jezyka pod naporem
agresywnych ideologii, mniej czy bardziej zblizonych do autorytaryzmu, sg przejawem
rewolucyjnego barbarzynstwa dobrze znanego =z historii demokratycznych panstw
europejskich. Rozwazania o teorii i filozofii prawa, w ktorych istotnym punktem wyjscia jest
kelsenowskie rozréznienie sfer bytu i powinnosci stato sie pretekstem do podziatu nauk na
eksplikatywne i normatywne. Teoria prawa nie moze by¢ (w mys$l zatozen pozytywizmu)
naukg normatywna. Jako nauka eksplikatywna powinna zmierzaé do wyjasnienia struktury
poznania prawa, inaczej ulgnie pokusie ,,zanurzania si¢ w rozwazania filozoficzne odnoszace
si¢ do uzasadniania konkretnych tresci obowiazujacego badz projektowanego prawa” (s.39).
Przekonujgcy jest poglad, iz przedmiotem teorii prawa powinna by¢ kwestia struktury prawa,
~rozumianej jako pewien aparat pojeciowy, przyjety jako wspolny w naukach prawnych”, z
kolei przedmiotem filozofii prawa ,winien sta¢ si¢ aspekt tresciowy prawa wraz z jego
uzasadnieniem” (' s. 39). Sposrod wielu kwestii ukazanych w analizie relacji teorii prawa i
szczegOblowych nauk prawnych na uwage zastuguje udziat teorii prawa w budowaniu zespotu
poje¢ przydatnych w badaniach dogmatycznych. Niektére pojecia nauki szczegdélowe
wypracowaly przed pojawieniem si¢ teorii prawa; niewatpliwie jednak istnieje trwala
potrzeba wzmacniania teoretycznego nauk szczegdlowych. Tytulem przyktadu mozna
wskaza¢ zrédla prawa administracyjnego. Od konica XIX wieku nauka prawa
administracyjnego zmaga si¢, raczej samodzielnie, z fenomenem prawa wewngtrznego (res
internae), z czasem ujmowanego w szerszym kontekscie dziatan wewnetrznych lub praktyk
parareglamentarnych (Francja). Innym przyktadem jest prawo administracyjne ustrojowe; w
tym obséarze nauka prawa administracyjnego zbudowala poj¢cie normy ustrojov;/ej (dalekie
od precyzji), a przede wszystkim podstawowe pojecia kwalifikujgce struktury ustrojowe:
decentralizacji, dekoncentracji, podleglosci hierarchicznej. Proby teoretycznej analizy sa
raczej nieliczne (najbardziej znane: E. Forsthoff, normatywista Ch. Eisenmann). Zasade
wspolpracy dobrze oddaje twierdzenie: ,Nauki szczegdlowe powinny dawaé podstawe
konstrukcji poje¢ teorii prawa, teoria z kolei powinna porzadkowaé donioste teoretycznie
twierdzenia nauk szczegoétowych” (s. 44). Donioste znaczenie majg refleksje dotyczace teorii
prawa wobec historii prawa. Ogranicze si¢ tu do podkreslenia rzadko wypowiadanego
pogladu, w literaturze funkcjonujacego niekiedy pod nazwa ,,problemu Cassirera™ czy
Woln(; stosowa¢ pojecia, dzi§ obiegowe w srodowisku badajacego, do W.skazania czy

okreslenia przedmiotu badania w innych czasach i srodowiskach? Czy mozna wlacza¢ do
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przyjetej przez nas perspektywy badawczej pewne pojecia i poglady, majace zrodlo w innej
strukturze poznawczej? (s. 56 i n). Ostrozno$¢ nie powinna jednak ograniczyé dazen ,.do
wypracowania stalego aparatu poznawczego teorii prawa, ktéry mozna by zastosowaé do

systemow niezaleznie od ich czasowego i przestrzennego obowigzywania™ (s. 57).

Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym omowitem tu jako przyktady sposobu
podejscia do niektérych kluczowych zagadnien podjetych w tekscie pracy. Wezesniej
przedstawiong charakterystyke tez i pogladow zawarta w innych rozdziatach nalezy jeszcze
uzu.pehlié swoistym podsumowaniem analizy zjawiska fragmentar)fzacji panstwa
wywolywanego dominacjg myslenia w rygorach narzuconych dogmatyka prawa. Dyspersja
pogladow co tresci prawa siega nie tylko teorii czy filozofii prawa, ale takze szczegdtowych
nauk prawnych. Przyczyna tkwi w braku stalej podstawy teoretycznej, ,,stalej w tym sensie,
ze ugruntowanej w nauce i przyjetej w polityce prawnej panstwa”. Podstawowym zatozeniem
dla stworéenia takiej podstawy (opisowej teorii prawa publfcznego) jest podziat brawa na
prawo prywatne i prawo publiczne, traktowany jako immanentna cecha struktury
wspolczesnego prawa w panstwie prawnym, ,,a prawo, dzielac sie dychotomicznie, winno
tworzy¢ spdjny zardwno aksjologicznie, jak i logicznie, a w konsekwencji i teoretycznie

system prawny” (rozdz. Il O teoretycznych probach ujecia prawa publicznego, s. 72).

W ogolnej ocenie nalezy podkresli¢ rozleglos¢ i réznorodnosé konstrukeji
teoretycznych prezentowanych i analizowanych w pracy. Badany problem dychotomicznego
podzialu prawa wymagal wyspecjalizowanego, interdyscyplinarnego warsztatu analitycznego,
ktory Autor stworzyl i z sukcesem wykorzystal. Praca zawiera liczne i oryginalne tezy,
precyzyjnie sformutowane i udokumentowane, ktore mozna traktowa¢ rowniez jako impulsy
przysztych badan. Ksigzka otwiera szeroka teoretyczna perspektywe dyskusji naukowej na
szeroko zarysowanej plaszczyznie teorii prawa i szczegélowych nauk prawnych —i w tym
sensie stanowi doniosty, warto$ciowy wktad w rozwdj nauki prawa — spehia wiec w peni

prawne wymagania stawiane w postepowaniu habilitacyjnym.

II. Pozostale osiggnigcia naukowo badawcze zawarte sa w licznych publikacjach.
Sktada sic na nie 16 monografii i komentarzy oraz 29 artykuldéw w czasopismach
naukowych. Ponadto osiggnigcia obejmuja redakcje naukowg 4 ksiazek, udzial w 6
opracowaniach zbiorowych oraz udziat w projekcie badawczym. Odrebng kategorie osiggniec

stanowi udzial w 12 konferencjach migdzynarodowych i krajowych.




W merytorycznej ocenie dorobku naukowego nalezy podkresli¢ wysoka warto$¢ wynikow

badan przedstawionych w monografiach, komentarzach i artykutach.

Dorobek publikacyjny dotyczy trzech grup tematycznych: 1) zagadnienia teorii prawa,
2) prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego, 3) prawo samorzadu
terytorialnego. 7 uwagi na znaczng liczbg publikacji przedmiotem oceny beda opracowania
wybrane dotyczace istotnych probleméw poznawczych oraz aktualnych tendencji w regulacji

prawnej determinujgcej w szerokim zakresie uwarunkowania zycia spotecznego.

W pierwszej grupie tematycznej istotny problem badawczy jest przedmiotem artykutu
Zasada demokratycznego panstwa prawnego a system Zrédel prawa z perspektywy prawa
administracyjnego. Autor szeroko zakresla pole rozwazan wskazujac uwarunkowania
wyodrgbnienia prawa publicznego, a nastgpnie krytycznie analizuje konsekwencje podziatu
prawa na akty prawa powszechnie obowiazujacego i akty prawa wewnetrznego. Otwarta i
niedoprecyzowana kategoria aktow wewngtrznych ostabia kontrole nad ich wplywem na
sytuacje podmiotow sfery zewnetrznej. W artykule zostala trafnie podkreslona koniecznogé
krytycznej analizy podstaw doktrynalnych konstrukeji systemu zrodet prawa. W artykule Czy
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu jest decyzjq administracyjng?
zostal trafnie ukazany dylemat kwalifikacji prawnej decyzji o warunkach zabudowy, ktorej
konstrukcja odbiega w sposéb zasadniczy od konstrukeji decyzji jako aktu stosowania prawa.
Artykut zawiera wnikliwg analize funkcji decyzji o warunkach zabudowy z punktu widzenia
adresata i realizacji celéw zagospodarowania przestrzennego. Artykut O znaczeniu
doswiadczenia historycznego dla jakosci prawa administracyjnego podjety zostat historyczny
kontekst budowy poje¢ badawczych — odniesienia do przeszlosci z ideg zachowania cigglosci

pozytywnych doswiadczen ustrojowych, a takze intelektualnych.

W drugiej grupie tematycznej znalazty si¢ liczne opracowania dotyczace jednej z
najistotniejszych regulacji Zzycia spotecznodci lokalnych. Artykuly te lacza analize
dogmatyczng przepisdw z oceng konsekwencji spotecznych gospodarki przestrzennej. Przede
wszystkim w tej grupie nalezy wymieni¢ opracowanie wraz z Hubertem Izdebskim
komentarza do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz z jednej
strony zawiera analiz¢ przepiséw i ustalenie sposobu ich stosowania, z drugiej strony jest
nieoceniong pomocg w praktyce sporzqd;ania plandéw przestrzennych i prowadzenia biezacej
gospodarki przestrzennej. Znaczny udzial autorski w tym opracowaniu jest waznym

osiggnieciem  z naukowego punktu widzenia, ma tez doniosle znaczenie spoleczne.




Kolejnym opracowaniem, ktére nalezy wymieni¢ jest monografia napisana wraz z Hubertem
[zdebskim i Aleksandrem Nelickim i wydana rowniez w jezyku angielskim
Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na tle standardéw demokratycznego parstwa
prawnego. Monografia krytycznie ukazala regulacje prawna w Polsce, odstepstwa od
standardow racjonalnej gospodarki przestrzennej przestrzeganych w ustawodawstwie
angielskim czy niemieckim. Warto$¢ tej monografii podnosi wydatnie jej poréwnawczy
charakter, niezwykle istotny dla panstwa nalezacego do Unii Europejskiej. Wyjatkowy
charakter ma artykut Lad przestrzenny w procesie planowania przestrzennego po$wiecony
pojgciu o doniostym znaczeniu w Zyeiu spolecznym, nie sprecyzowanym w regulacji prawnej,
a zarazem rzadko bedacy przedmiotem refleksji naukowej. Wypada zgodzi¢ sie z autorska
teza, ze fad przestrzenny jest typowa klauzula generalng a nie przepisem odsylajacym. W
konsekwencji mozliwe byloby powotanie si¢ na wynikajace z tej klauzuli zasady czy
wartosci pozaprawne; powinny one stanowi¢ podstawe oceny przedsiewzieé przestrzennych
podejmowanych przez wnioskodawcg. Ponadto dwa artykuly sa efektem studiow nad historia
prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Ich znaczenie polega na
ukazaniu motywow regulacji prawnych, ktére w duzej mierze okrelity i wypaczyly w
praktyce reglamentacyjng funkcje planu miejscowego. Pozostate liczne artykuly w tej grupie

cechuje krytyczna wnikliwo$¢ i postulowanie istotnych zmian prawnych.

W grupie publikacji o prawie samorzadu terytorialnego na pierwszym miejscu nalezy
wymieni¢ udzial w przygotowaniu dwoch raportow dotyczacych funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania.
Trudno przeceni¢ znaczenie raportu. W sytuacji zagrozenia dla samorzadu terytorialnego
raport wskazuje gtowne kierunki reformy, ktérych doniosto$¢ jest poréwnywalna z raportem -
Oliviera Guicharda, Vivre ensemble z roku 1976 przed wielka reformg decentralizacyjna we
Francji. Kilka publikacji dotyczy metropolii; waznym glosem w dyskusji jest artykut
Koncepcja utworzenia — powiatéow metropolitalnych, postulujagcy utworzenie w Polsce
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego pafstwa na poziomie subregionalnym.
Liczba publikacji wskazuje na wysoki poziom kompetencji w zakresie administracji lokalnej,
umozliwiajgcy tworczy udzial w wypracowaniu rozwigzan ustrojowych na poziomie
lokalnym. Liczne sa réwniez publikacje o charakterze porownawczym, wzbogacajac wiedze

o dorobku nauki prawa w krajach liberalnej Europy.




Calos$¢ tego obszernego dorobku publikacyjnego zashuguje zdecydowanie na wysoka
ocene pozytywng. Dorobek ten $wiadczy o doskonalym warsztacie badawczym i umiejg¢tnosci

podejmowania tematow aktualnych i ksztattujacych krytyczna refleksje o stanie prawa.

III. W ocenie dorobku dydaktycznego 0’ organizacyjnego, dziatalnosci eksperckiej,
popularyzatorskiej oraz pozostatych osiagnie¢ nalezy podkresli¢ wielostronny i aktywny
udzial w dziatalnosci eksperckiej, organizacyjnej, migdzynarodowej, recenzenckiej oraz
redakcyjnej. Wérdd wielu petnionych funkcji nalezy wyrdzni¢ stanowisko zastgpcy redaktora
naczelnego wysoko punktowanego, znakomitego miesiecznika ,,Samorzad Terytorialny”.
Ogromne do$wiadczenie samorzgdowe daje takze stanowisko zastepcy dyrektora Biura Unii
Metropolii Polskich. Dopelnieniem tej bogatej dziatalnoscei jest praca dydaktyczna w Uczelni,

dajgca mozliwos¢ przekazania studentom wiedzy i doswiadczenia.

IV. W konkluzji catosci tej oceny stwierdzam, ze osiggni¢cia naukowe Habilitanta
spelniajg przestanki ustawowe, wyrazone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, a jego dorobek
dydaktyczny, dzialalno$¢ organizacyjna oraz wspolpraca z instytucjami naukowymi i
wspoltpraca migdzynarodowa sg wystarczajace dla uznania spetnienia wymogdéw okreslonych
w § 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w

sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
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habilitowanego.
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