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1. Wybér i uzasadnienie tematu rozprawy

Wybrany temat rozprawy uzna¢ nalezy za wazny i aktualny. Zagadnienie
jawnosci i transparentnosci dzialan administracji publicznej oraz warunki
ograniczenia tej zasady, ze wzgledu na inne wartos§ci spolecznie wazne (dane
osobowe, tajemnica przedsiebiorstwa, bezpieczenstwo, prywatnosé, rézne rodzaje
tajemnicy) stanowi wazny obszar badan w zakresie nauk prawnych, ze wzgledu
na komunikacyjny i stale rozwijajacy sie cyfrowy charakter informacji w
rozwinietych spoteczenstwach demokratycznych. Warto dodaé, iz obecnie zasada
jawnosci zycia publicznego spoleczenstw demokratycznych oraz jej konieczne
ograniczenia stala sie przedmiotem badan wielu nauk.

Zakres przedmiotowy badan wskazany zostal w tytule, tj. okreslony zostal
przedmiot materialny (prawo do informacji w administracji publicznej) i przedmiot
formalny (rézne ograniczenia tego prawa). Przedmiot formalny zostal dodatkowo
zawezony we wstepie rozprawy (s. 1) w ten sposéb, iz Autorka bada przedmiotowe
zagadnienie tylko w odniesieniu do organéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Stusznie podkresla sig¢, iz préoba omoéwienia zagadnienia prawa do informacji w
szerszym zakresie podmiotowym prowadziloby do zbyt ogélnych ustalen.

Na aktualnos¢ tematu wplyw ma przede wszystkim otoczenie administracji
publicznej, tj. spoleczenstwo demokratyczne charakteryzujace sie partycypacja w

sprawowaniu wiadzy, dostepem do informacji, kontrolg wladzy publicznej poprzez




narzedzia jawnosci i spolecznej odpowiedzialnosci. Co wiecej, wskazane elementy

staly sie dzisiaj integralnymi sktadnikami rozwinietych demokracji.

2. Glowny cel, problem i teza rozprawy

Jak pisze Autorka, gléwnym problemem pracy jest pytanie o naduzycie
prawa do informacji publicznej, a szerzej, problematyka naduzycia prawa do
informacji publicznej (s. 4). Autorka przyjmuje, ze w obecnym stanie prawnym
ustawowe ograniczenia prawa do informacji sa niewystarczajace, jesli na mysli
mamy prawidlowe funkcjonowanie administracji samorzadowej. Ponadto Autorka
przyjmuje, iz nie kazdy interes indywidualny stanowi przeslanke do udzielenia
informacji i zarazem nie kazdy interes publiczny stanowi przestanke, warunek
wystarczajacy do ograniczenia prawa do informacji. Jak sie¢ zaklada w pracy,
obecnie istnieje potrzeba okreslenia rozwigzan utrzymujacych, z jednej strony,
model jawnosci, za$§ z drugiej strony narzadzie shuzace mozliwosci ograniczenia
prawa do informacji.

Zasadniczym celem rozprawy stalo si¢ sformulowanie wnioskow de lege
ferenda. Przede wszystkim Autorka postuluje potrzebe zmian w szczegdélowych
regulacjach prawnych dotyczacych ograniczenia prawa do informacji, gtéwnie ze
wzgledu na zachodzace zmiany spoleczne. W obecnym stanie prawnym nie
dostrzega sie spojnego i wyczerpujacego rozwiazania w kwestiach odmowy prawa
do informacji.

Podsumowujac, problematyka ograniczenia dostepu do informacji wymaga
obecnie, pod wzgledem teoretycznym i praktycznym blizszego rozpoznania oraz
bardziej Swiadomego zarazem stosowania w praktyce. Tak okreslone motywy

podjetych badan uznaé¢ nalezy za metodologicznie trafne i uzasadnione.

3. Ocena strony formalnej rozprawy

Wyniki przeprowadzonych badan przedstawiono w nastepujacym ukladzie:
a) wykaz skrotow, b) wstep, c) korpus rozprawy skladajacy sie z czterech
rozdzialow, d) zakonczenie, e) bibliografia, f) wykaz orzecznictwa, g) wykaz innych

materiatow, h) wykaz Zrodet prawa, i) spis zamieszczonych wykresow.




Kompozycja korpusu pracy spelnia warunki podziatu logicznego. Cato§é
stanowi opracowanie wyczerpujace zakres przedmiotowy wskazany w tytule
pracy. Kolejnos¢ rozdzialow nie jest przypadkowa, lecz podyktowana racja
postepujacego rozwiazania problemu. Kazdy rozdzial konczy podsumowanie.

Doboru literatury zrodlowej, literatury przedmiotu, aktéw normatywnych i
orzecznictwa jest wystarczajaco obszerny i dobrze wykorzystany (s. 274-289). W
przypisach opis dokumentujacy zZrodla oraz w wykazie literatury sporzadzony
zostal w sposob poprawny. Jezyk i styl pracy spelnia wymogi tekstu rozprawy o
charakterze naukowym. Mozna tylko dodaé, iz nie trzeba w tes$cie stosowaé dwu
rodzajow akapitow, tj. angielskiego (spacja pionowa) i kontynentalnego (wciecie na
poczatku akapitu), wystarczy stosowac jeden rodzaj akapitu. W przywolanych
wyzej wymaganiach tekstu naukowego przedstawiona rozprawa spetnia warunki

oceny pozytywnej.
4. Ocena zawartoSci merytorycznej rozprawy doktorskiej

Rozdzial pierwszy ma charakter przygotowawczy. Autorka omawia w nim
geneze prawa do informacji publicznej oraz geneze i ksztaltowanie sie ograniczen
tego prawa. Prawo do informacji jest jednym z fundamentalnych praw czlowieka.
Dlatego mialo ono $cisly zwiazek z ksztaltowaniem sie rozwinietych spoteczenstwa
demokratycznych, w ktérych okreslane jest rowniez jako wolnosé informacyjna.
Aczkolwiek wspolczesna historii zasady jawnosci dzialan wtadzy publicznej
rozpoczyna zasadniczo swoj bieg w Szwecji (Ustawa o wolnosci prasy, 1766 r.), to
jednak Autorka siega réwniez do historii starozytnej wskazujac na koncepcje
panstwa Arystotelesa.

Wobec przedstawionego materiatu historycznego Autorka stawia zasadnicze
pytanie pracy, czy ograniczenia prawa do informacji zmienialy sie pod wplywem
rozwoju spoleczenstwa i czy ograniczenia byly zawsze adekwatne w stosunku do
okolicznos$ci zewnetrznych? (s. 33). W opinii Autorki najczesciej zmiany przepiséw
regulujacych dostep do informacji publicznej bazowaly na klasycznych i dosé
ogolnikowych postanowieniach ograniczajacych. W ten sposéb, z punktu widzenia

ich oceny, obecnie powinny zatem zosta¢ znowelizowane i dookreslone.




Omoéwienie genezy pozwala przejs¢ do aktualnych rozwigzan prawnych w
prawie miedzynarodowym (na gruncie ktérego prawo do informacji zostalo uznane
za jedno z praw czlowieka), prawie Unii Europejskiej (UE) i prawie polskim. Prawo
do informacji w systemie prawa Unii Europejskiej rozwijalo sie przez niemal
éwier¢ wieku, a jego poczatki zwigzane sa z poszukiwaniem regul ksztaltujacych
spoteczenstwo informacyjne. W krajach UE prawo do informacji stanowi
integralny element wolnosci wypowiedzi. Natomiast omawiajac system prawa
polskiego Autorka przechodzi do gléwnego przedmiotu zainteresowania, tj. prawa
do informacji w dzialaniach organéw wladzy publicznej, szczegblnie zas
samorzadu terytorialnego.

W rozdziale drugim omawia sie zakres przedmiotowy i podmiotowy prawa
do informacji. W tej czesci rozwazan podjeto sie okreslenie pojecia informacji oraz
jej zakresu przedmiotowego, ze wzgledu na rodzaje informacji, tj. informacji
prywatnej, informacji w administracji publicznej, informacji publicznej, informacji
sektora publicznego. Zagadnienie to opracowano w oparciu o postanowienia
kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o dostepie do informacji
publicznej, ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego.
Nastepnie wyrdzniono podmioty uprawnione i obowiazane do udostepniania
informacji.

W rozdziale trzecim analizie poddano zagadnienie udostepniania i odmowy
udostepniania prawa do informacji. W rozdziale tym omowione zostaly procedury
udostepniania, odmowy i ograniczenia prawa do informac;ji. Schegélowo prawo
do informacji analizuje sie tu na gruncie postepowania administracyjnego, ustawy
o dostepie do informacji publicznej i ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Na tym etapie rozwazan zostala podjeta proba
odpowiedzi na pytanie o przyczyny i warunki ograniczenia prawa do informacji.

W konteks$cie przeprowadzonych rozwazan Autorka postuluje opracowanie
bardziej przejrzystych niz do tej pory przyczyn odmowy dostepu do dokumentow 1
akt postepowania administracyjnego w zwiazku z tzw. jawnosciaq zewnetrzna.
Natomiast rozwazajac kwestie ograniczenia i odmowy udostepnienie informacji
publicznej w ustawie o dostepie do informacji publicznej formuluje sie
nastepujace wnioski: 1) przyczyny ograniczenia prawa do informacji w prawie

miedzynarodowym, unijnym i krajowym sg — zdaniem Autorki — nazbyt ogélne; 2)



ograniczenia systematyzowa¢ mozna wedlug kategorii: bezpieczenstwo spoleczne,
prywatnosé, tajemnice przedsiebiorcy; 3) ustawowe przyczyny ograniczenia maja
charakter przepis6w o tresci niejasnej, a zatem mozna tego rodzaju przepisom
stawiac zarzut niedookreslonosci prawa, a zatem w konsekwencji niezgodnego z
zasada panstwa prawa ograniczania praw obywateli do informacji publicznej; 4)
dynamiczny rozw0j spoleczny stanowi przyczyne nowych rozwiazan prawnych, co
rodzi nowe problemy zwiazane np. z ochrong danych oséb fizycznych. W tym
kontekscie Autorka postuluje doprecyzowanie ustawowych ograniczen prawa do
informacji publicznej. Tak przygotowane analizy i zebranie ich wynikéw pozwala
przej$¢ do rozdzialu ostatniego, tj. czwartego w ktorym przedstawia si¢ wlasne
propozycje rozwiazan.

W recenzowanej pracy odpowiedZ na postawione gléowne pytania badawcze
odnalez¢ mozna w rozdziale czwartym, ktéory ma charakter: 1) prezentacji
przeprowadzonych badan empirycznych (s. 232); 2) wnioskow de lege ferenda w
zakresie precyzacji, dookreslenia zakresu zastosowania badzZ zakresu normowania
obowiazujacych przepisow prawa (s. 241). Wyniki przeprowadzonych badan
empirycznych wskazuja na istnienie niestety wielu nieformalnych praktyk
urzedniczych w procesie przygotowania odpowiedzi na wniosek zapytania w trybie
dostepu do informacji publicznej. Jedna z przyczyn, jak si¢ podnosi w pracy,
moze by¢ obawa urzednika przed odpowiedzialnoscia wobec niejasnych przepisow
prawa.

Wobec przeprowadzonych rozwazafn w recenzowane] pracy formuluje sie
nastepujace wnioski de lege ferenda. Przede wszystkim powodujac sie doktryna i
orzecznictwem Autorka proponuje podje¢cie proby redefinicji okreslenia informacja
publiczna. Celem tego rodzaju zabiegu byloby dookreslenie materii zwigzanych z
tym, co rozumiemy przez sprawe publicznag. Nowoscia w tego rodzaju definicji
legalnej byloby odwotanie si¢ nie tylko do strony przedmiotowej okreslenia
,Sprawa publiczna”, ale rowniez odwotania sie do strony podmiotowej, tj.
informacji o podmiotach, osobach, innych podmiotach pelniacych funkcje
publiczne. Autorka jednak trafnie zauwaza, iz taki wiasnie kontekst znaczeniowy
podsuwa nam sama Konstytucja RP w art. 61 ust. 1 (Obywatel ma prawo do
uzyskania informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej oraz o0soéb

peiniacych funkcje publiczne).




Natomiast w Ustawie z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej
proponuje si¢ nowe brzmienie przepiséw ograniczajacych prawo do informacji,
dzielac warunki tego ograniczenia na: bezwzgledne i wzgledne. I tak, bezwzgledne
ograniczenie nastepuje w szczegolnosci ze wzgledu na: bezpieczenstwo, porzadek
publiczny panstwa, a takze bezpieczenstwo i porzadek jednostek publicznych.

Natomiast warunki wzgledne ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej dotycza najogélniej mozliwego negatywnego wplywu na kierowanie
sprawami publicznymi. Zdaniem Autorki liczne przepisy regulujace kwestie
udostepniania, ograniczania lub odmowy informaciji umozliwiajg interpretacje
zbyt szeroka, co w efekcie prowadzi do naduzycia prawa do informacji, dlatego tez

widzi sie konieczna potrzebe ich dookreslenia.

5. Wnioski koncowe

Wobec przedstawionej wyzej oceny recenzyjnej stwierdzam, ze rozprawa w
calosci spelnia warunki opracowania naukowego stawiane pracy doktorskiej,
stanowiac zarazem oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.

Wnosze zatem o dopuszczenie Pani mgr Magdaleny Kuszmider do dalszych

etapow przewodu doktorskiego.
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