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WPROWADZENIE

XXI wiek zar6wno w ekonomii, jak i w zarzadzaniu, niesie zmiany w paradygma-
cie neoliberalnym, nastawionym gtéwnie na maksymalizacje zysku w dziatalno-
$ci gospodarczej. Kryzysy ekonomiczne i zmiany w stylu funkcjonowania spo-
teczenstw pokazaty, ze zachodzi potrzeba przewartosciowania celéw w zyciu
spofeczno-gospodarczym, a takze weryfikacji priorytetéw w szeroko ujetym
kapitalizmie. Zmiany te dotycza wprowadzenia prospotecznosci i uspotecznienia
kapitalizmu w procesach gospodarowania'. Mozemy méwi¢ o nich w aspekcie
makroekonomicznym (uspofecznienie polityki gospodarczej, spoteczna gospo-
darka rynkowa i tworzenie prospofecznych systeméw na poziomie makro w celu
przeciwdziatania nieréwnosci ekonomicznej i wykluczeniu spotecznemu). Na
poziomie mikroekonomicznym z kolei prospotecznos¢ dotyczy funkcjonowania
przedsiebiorstw (finansowych, operacyjnych, strategicznych oraz zarzadczych),
jak réwniez ksztattowania relacji przedsiebiorstw z otoczeniem zewnetrznym
i interesariuszami. Obserwujemy tez rozw6j sektora organizacji pozarzadowych,
a takze wyodrebnianie sie na rynku przedsiebiorstw spotecznych. Prospotecz-
no$¢ odnosi sie ponadto do szeroko pojetego zarzadzania rozumianego jako
uwzglednienie podmiotowosci cztowieka w decyzjach i procesach zarzadczych.

Niniejsza monografia sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza cze$¢ dotyczy pro-
spofecznodci we wspoétczesnej gospodarce w ujeciu teoretycznym i makroeko-
nomicznym, druga czes¢ z kolei obejmuje ujecie praktyczne przejawéw prospo-
tecznosci w gospodarce.

Pierwszy rozdziat poswiecony jest genezie, zrodfom i zasadom spotfecznej
gospodarki rynkowej. Piotr Pysz i Anna Jurczuk podejmuja w nim prébe wyjasnie-
nia dtugookresowych uwarunkowan trwatosci i skutecznosci — przede wszystkim
w niemieckim obszarze jezykowym — koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;.
Przeprowadzenie przez autoréw badarn na ten temat wynika z niezaakceptowa-
nia rozpowszechnionego w literaturze i uproszczonego pogladu, ze koncepcja
ta zostata rozwinieta w latach 30. i 40. XX wieku jako odpowiedZ niemieckich

' J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Uspolecznienie kapitalizmu w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 1(64), s. 74-95.
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ordoliberalnych teoretykéw na kryzys swiatowy 1929-1933 i jego ekonomiczne
oraz spoteczne skutki.

W drugim rozdziale Marian Guzek i Jerzy Kur formutuja teze, ze neoliberalizm
stanowi wdrozeniowa wersje poczatkowego stadium libertarianizmu. Stadium to
nosi nazwe minarchizmu (od minimum wtadzy centralnej). Z jego celéw wynika
uruchomienie przeksztatcer nauki o ekonomii jako podstawy polityki gospodar-
czej. W zakresie empirycznym za$ minarchizm rodzi tendencje do deetatyza-
cji oraz potrzebe dziatan antyzwiazkowych i antysocjalnych. Zdaniem autoréw
makroekonomia po dokonanych juz przeksztatceniach w mniejszym zakresie
zajmuje sie zagadnieniami mikroekonomicznymi, rozpatrywanymi z punktu
widzenia proceséw wolnorynkowych oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Rozdziat trzeci natomiast stanowi probe odpowiedzi na postawione przez
Anite Zarzycka i Zuzanne Krzedniak pytanie badawcze: czy libertariariski pater-
nalizm Cassa R. Sunsteina i Richarda Thalera pozwala na tworzenie tadu spotfecz-
nego z zachowaniem duzego zakresu wolnosci? Celem autorek jest ukazanie, jak
libertariafiski paternalizm, bazujac na architekturze wyboru, jest w stanie przy-
czynic¢ sie do zwiekszenia tadu spotecznego oraz szeroko pojetego dobrobytu
gospodarczego z zachowaniem petnej i niczym nieskrepowanej wolnosci jed-
nostki. W rozdziale wykorzystano metode analizy opisowej i studiéw literaturo-
wych oraz metode eksperymentu ekonomicznego.

Czwarty rozdziat to rozwazania na temat przedsiebiorstw spotecznych jako
szansy na zmniejszenie napie¢ we wspotczesnym kapitalizmie. Jacek Brdulak,
Ewelina Florczak i Tomasz Gardziski akcentuja, ze koszty spoteczne przewidy-
wanych zmian i niezbednego dostosowania globalnej spotecznosci do kompli-
kujacej sie sytuacji zaczynaja by¢ analizowane nie tylko w sferze ekonomicznej,
cho¢ taki maja ostateczny wyraz. Napiecia we wspétczesnym kapitalizmie prze-
ktadaja sie w nieunikniony sposéb na ztozone relacje spoteczne i miedzyludzkie.
Dlatego rozkwit przedsiebiorstw spotecznych stanowi istotny wktad w rozwdj
zrbwnowazony z wyszczeg6lnieniem prospotecznosci w gospodarowaniu.

W piatym rozdziale Tomasz Gardzinski udowadnia hipoteze, ze koncep-
cja przedsiebiorstwa spotecznego taczy sie w naturalny sposéb z ordoliberalna
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej. Obu przyswieca ten sam cel: pro-
spoteczny kierunek dziatah w wymiarze ekonomii i zarzadzania, a precyzyj-
niej — w podejmowaniu decyzji zarzadczych. Przedstawiona metodologia teorii
tadu spoteczno-gospodarczego sktania autora do postawienia kolejnej hipotezy:
o niezbednosci stosowania w tych koncepcjach prospotecznych wartosci, ktére
poprzez zarzadzanie maksymalizuja korzysci spoteczne.

W széstym rozdziale Martin Dahl i Fatima Arib dokonuja analizy poréw-
nawczej strategii zrbwnowazonego rozwoju w Swietle teorii ordoliberalizmu
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realizowanej na przyktadzie Polski i Maroka. Autorzy, analizujac zatozenia poli-
tyki zrbwnowazonego rozwoju obu tych krajéw, akcentuja, ze obecny rozwéj nie
opiera sie na maksymalizacji zysku czy skupieniu sie wyfacznie na korzystnych
efektach dla podmiotu, ale przede wszystkim na poprawie jakosci zycia spotecz-
nego. Oba analizowane parnstwa deklaruja takie oczekiwania i w tym tez celu
wprowadzaja polityke zréwnowazonego rozwoju.

W si6dmym rozdziale Magdalena Libicka przedstawia paradygmat przed-
siebiorstwa spotecznego oraz jego lokalizacje w polskiej gospodarce. Celem jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy podmioty ekonomii spofecznej moga
by¢ determinanta rozwoju edukacji i kultury. Rozdziat odnosi sie do tematyki eko-
nomii spofecznej i wskazuje miejsce przedsiebiorstw spotecznych w polskim sys-
temie spoteczno-gospodarczym oraz najwazniejsze funkcje tych podmiotow.
Autorka udowadnia, ze przedsiebiorstwa spoteczne dzieki lokalnemu osadze-
niu moga integrowac, aktywizowa¢, przeciwdziata¢ wykluczeniu oraz odgry-
wac wazna role w promocji i rozwoju kultury i edukacji.

W rozdziale 6smym Ewelina Florczak zestawia tematyke zarzadzania spotecz-
nego charakterystycznego dla przedsiebiorstw spotecznych z kulturg organizacyjna
i kulturg jakosci realizowang w standardach prospotecznosci rynkowej. Celem jest
przedstawienie zatozer zarzadzania spotecznego. Autorka okresla prospotecznos¢
w ksztaftowaniu kultury jakosci organizacji. Funkcja zarzadzania spotecznego ma
tak ksztattowac kulture organizacyjna, a przez to kulture jakosci przedsiebiorstwa,
aby spetnione byly cele, ktére pozwola na efektywne funkcjonowanie przedsie-
biorstwa, a takze okresla standardy jego prospotecznej specyfiki zmierzajacej do
realizowania réwniez korzysci spotecznych.

W dziewiatym rozdziale Ewa Kuliiska-Sadtocha omawia Zasady Odpowie-
dzialnej Bankowosci — ZOB (ang. Principles for Responsible Banking), ktére maja
na celu nie tylko odbudowe i wzmocnienie zaufania do bankéw, lecz przede
wszystkim ustanowienie globalnego standardu odpowiedzialnosci w branzy
bankowej. Celem rozdziatu jest charakterystyka ewolucji postrzegania odpowie-
dzialnosci w bankowosci w ujeciu sekularnym, analiza zasad odpowiedzialnej
bankowosci oraz przedstawienie — na podstawie przeprowadzonego badania
eksperckiego — opinii kluczowych ekspertéw rynku finansowego na temat imple-
mentacji tych zasad w warunkach polskich.

W dziesiatym rozdziale Grzegorz Sobiecki formutuje szereg sugestii dla
trendu zwanego Interim Management. Istota jest taczenie r6znorodnosci oraz
integracji tak, aby dziatania miaty cele realistyczne, gdy chodzi o skutecznos¢,
praktyczne, gdy chodzi o efektywnos¢, oraz obejmowaty wdrazanie systeméw
i narzedzi, ktérych dziatanie wspiera zarzady w uzyskaniu realnego i trwatego
efektu biznesowego. Interim Management jako narzedzie w transformacgji firm,



12 Whprowadzenie

ktore cechowa¢ musi efektywnos¢, zajmuje sie w tym kontekscie r6znorodnoscia
oraz integracja w znaczeniu zawezonym do obszaru biznesu, a w nim do wyod-
rebnionego nurtu w miejscu pracy, gdzie dziafania kierowane sa do wybranych
grup beneficjentéw.

W rozdziale jedenastym Iryna Polets wykazuje, ze bogate wspotczesne Sro-
dowisko korporacyjne nie jest nowatorskim pomystem i pomimo ogélnego zro-
zumienia, ze biznes korporacyjny musi maksymalizowac zysk, firmy staraja sie
inwestowa¢ w udogodnienia dla pracownikéw i rézne Swiadczenia spoteczne,
aby by¢ konkurencyjnymi na rynku. Autorka kresli réwniez historie rozwoju
biznesu korporacyjnego w zakresie korzysci spotecznych. Prébuje przedledzi¢
korelacje miedzy korzyéciami przekazywanymi przez firmy pracownikom a spéj-
noscia kapitatu ludzkiego jako sity napedowej rozwoju biznesu. Wspoétczesne
wynalazki w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej i korzysci dla pracownikéw
sq przedstawiane jako zakorzenione w przesztosci, biorace sie z samego etapu
rozwoju biznesu korporacyjnego.

W rozdziale dwunastym Dorota Smigielska, wykorzystujac model ekonome-
tryczny wykonany na podstawie analizy regresji, metoda najmniejszych kwadra-
tow bada wptyw ceny podstawowych produktéw mleczarskich na cene surowca
w Polsce z uwzglednieniem konsekwencji spotecznych w tym zakresie. Cena
mleka w Polsce jest uwarunkowana wieloma czynnikami. Jednym z nich sg ceny
produktéw mleczarskich, ktére podlegaja wymianie handlowej.

Monografia z wielu naukowych punktéw widzenia okresla zmiany w gospo-
darce zmierzajace ku prospotecznodci. Tak szeroki zakres spojrzenia — od makro-
do mikroekonomicznego — pokazuje, ze prospotecznos¢ jest zjawiskiem, ktére
na trwate i w coraz wiekszym stopniu wpisuje sie w funkcjonowanie podmio-
tow gospodarczych i srodowiska rynkowego. Kolejne lata z pewnoscia przyniosa
wzmocnienie tego trendu, zwlaszcza przy rozwijajacej sie dyskusji nad nowymi
modelami rozwoju gospodarki kapitalistyczne;j.

dr Martin Dabhl
dr Ewelina Florczak
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SPOYECZNA GOSPODARKA RYNKOWA —
GENEZA, ZRODIA, ZASADY

Pio1r Pysz
0000-0003-4390-9882
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Cywilizacja, rozpatrywana z kazdego mozliwego punktu widzenia,
oznacza walke ze zwierzecymi instynktami.

John Stuart Mill

Wprowadzenie

Spotfeczna gospodarka rynkowa (SGR) jest pojeciem podlegajacym w literaturze
i publicznych dyskusjach czesto réznorodnym kontrowersyjnym interpretacjom.
Trudnosci interpretacyjne pojawiaja sie juz przy ttumaczeniu oryginalnego nie-
mieckiego Soziale Marktwirtschaft na jezyk polski. Pierwsza wersja przektadu to
,socjalna gospodarka rynkowa”, a druga to ,spoteczna gospodarka rynkowa”.
Krytycy obu wersji tego pojecia twierdza jednak, ze jest to pleonazm, gospodarka
rynkowa jest bowiem z natury rzeczy spoteczna, wzglednie socjalna, gdyz funk-
cjonuje w ramach spoteczeristwa gospodarujacego i stuzy zaspokojeniu material-
nych potrzeb jego cztonkéw'.

Z historii gospodarczej wiadomo, ze od czaséw wspdlnoty pierwotnej do
wspotczesnych wysoko rozwinietych spoteczenstw postindustrialnych rynek funk-
cjonowat mniej lub bardziej sprawnie, zawsze w ramach istniejacych w danym
spofeczenstwie struktur spotecznych i politycznych. Jezeli jednak za przedmiot
dalszych rozwazan przyja¢ datujacy sie od czaséw drugiej potowy XVIII wieku
w Anglii kapitalistyczny rynek konkurencyjny, to literatura dostarcza wielu argu-
mentéw przemawiajacych przeciwko wspomnianej sympflikujacej funkcjonowa-
nie rynku tezie. Na realng tendencje do samolikwidacji rynku konkurencyjnego
w wyniku koncentracji i centralizacji kapitatu zwracat uwage w XIX wieku Karol

' L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Znak, Krakéw 1995, s. 296.
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Marks. Z kolei na poczatku XX wieku Rudolf Hilferding w ksiazce Kapitat finan-
sowy stwierdzat wrecz, ze tendencja ta prowadzi do powstania superkoncernéw
umozliwiajacych opanowanie cafej gospodarki i posrednio spoteczenstwa przez
kilka rodzin najbogatszych kapitalistow. ,Papiez” niemieckiego ordoliberalizmu
Walter Eucken uwazat natomiast, ze w kazdej gospodarce rynkowej wystepuja
immanentne tendencje do wypierania konkurencji i zastepowania jej przez oli-
gopole i monopole. Przewidywania te zachowaty aktualnos¢ az do dzis. Wskaza¢
nalezy przede wszystkim na ogélnie znane amerykanskie i chiriskie internetowe
giganty czy przyktadowo finansowy koncern Blackrock dysponujacy zawrotna
suma 7 bln dolaréw amerykanskich. Doswiadczenie i argumenty teoretyczne
przemawiaja za teza, ze koncentracja kapitatu nadal przyczyniata sie i przyczy-
nia nieuchronnie do koncentracji wladzy ekonomicznej i politycznej oraz stuzy
przede wszystkim nie interesom spoteczenstw, lecz interesom ich najbogatszych
i najpotezniejszych cztonkéw. Dla demokratycznych spoteczeristw opartych na
fundamentalnych ideach europejskiego oSwiecenia oznacza to realistyczne nie-
bezpieczeristwo, ze rozbiciu ulegng istniejace jeszcze wiezi spoteczne, demokra-
cja bedzie zagrozona, a konflikty i podziaty wewnetrzne beda narastac.

W szybko, w ostatnich latach coraz szybciej wrecz zmieniajacym sie, coraz
bardziej skomplikowanym Swiecie powstaje pytanie: z czego wynika dtugowiecz-
no$¢ oraz ekonomiczna i spoteczna skutecznos¢ koncepcji SGR? Czy przyczyna
sq przede wszystkim niedostatki innych koncepcji polityki spoteczno-gospodar-
czej? Czy SGR ma moze jakie$ historyczne uwarunkowania, siegajace gtebiej
w przeszto$¢ niz wydarzenia biezacego procesu gospodarowania? Jakie sa jej
szanse w oczekujacej nas przysztosci? Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania
jest celem niniejszego rozdziatu.

Przyjeto tu nastepujaca kolejnos¢ wywodoéw:

* geneza koncepcji SGR

* intelektualne Zrédta koncepcji SGR
* zasady i przysztos¢ koncepcji SGR
* podsumowanie.

Geneza spotecznego myslenia o gospodarce w Niemczech

Wielu autoréw dopatruje sie genezy koncepcji SGR w latach miedzywojen-
nego dwudziestolecia 1918-1939 albo w pierwszych burzliwych powojennych
latach po roku 1945. Uczeni powotuja sie przy tym na sfowa starogreckiego
filozofa Heraklita: ,wojna jest ojcem wszelkich rzeczy”. Gdy spoglada sie na
przebieg historii Swiata, wiele przemawia za taq teza. Btedem bytoby jednak
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argumentowanie, ze to dopiero pierwsza, a potem mocniej druga wojna $wia-
towa uruchomity myslenie przedstawicieli nauk spotecznych i politykéw zmie-
rzajace do sformufowania koncepcji SGR. Jej poczatki siegaja naszym zdaniem
o wiele dalej, kilkaset lat wstecz — reakcji niemieckich myslicieli na tragedie
i koszmar wojny trzydziestoletniej 1618-1648. Bezposrednia przyczyna tej
wojny byto wyrzucenie wystannikéw katolickiego wtadcy Swietego Cesarstwa
Rzymskiego Narodu Niemieckiego przez protestanckich buntownikéw z okna
praskiego zamku Hradczany (Prager Fenstersturz). Zakornczyt ja za$ trzydziesci lat
p6zniej pokdj westfalski, podpisany przez zwalczajace sie strony jednoczednie
w westfalskich miastach Miinster i Osnabriick.

W toku trwajacych dziesieciolecia dziatari wojennych stopniowo ewoluowaty
cele wojny. Cesarzowi i Kosciotowi katolickiemu chodzito poczatkowo o niedo-
puszczenie do dalszego rozprzestrzeniania sie protestantyzmu na terenie cesar-
stwa. Z kolei protestanccy ksiazeta i duchowni starali sie ograniczy¢ zasieg katoli-
cyzmu oraz wladzy cesarza i papieza. Obie strony postugiwaty sie rekrutowanymi
na terenie cesarstwa oraz innych krajéw Europy Zachodniej i Srodkowej armiami
zacieznymi. Ich finansowanie i wyzywienie nalezaty do najtrudniejszych zadan
dowddcow. Wedtug obliczen historykéw gospodarczych aprowizacja 40-tysiecz-
nej armii wymagata dziennie 40 t chleba, 20 t migsa oraz 120 tys. | piwa’.
W razie czeéciowej lub catkowitej niemoznosci wyptacenia zotdu najemnikom
albo przegranej bitwy dochodzito do rozpadu regularnej armii. Wytaniaty sie
z niej grupy bandyckie utrzymujace sie z napadéw na wsie i mniejsze miasta
oraz rabunku ludnosci. Dotaczali do nich dezerterzy z walczacych regularnych
armii, ktérzy w mordzie i rabunku widzieli zrédto dochodéw szybsze i bardziej
intratne niz zotd. Oprécz zwalczajacych sie armii przez kraje przelewaty sie wiec
uzbrojone bandy, czesto bardziej niebezpieczne dla ludnosci niz regularne woj-
sko. Dla scharakteryzowania tego rodzaju stosunkéw spoteczno-politycznych
trafne wydaje sie pojecie ,zmilitaryzowana anarchia”. Stan, ktéry — jak wiadomo
z doswiadczen historycznych — dla ludnosci cywilnej moze okazac sie jeszcze
gorszy niz sama wojna.

Wojna trzydziestoletnia doprowadzita do zmniejszenia liczby ludnosci
zamieszkujacej rozlegte tereny cesarstwa z 16 do 10 mlIn, czyli o prawie 38%.
Straty ludnosciowe byty relatywnie wieksze niz w wyniku drugiej wojny swia-
towej. Liczba ludnosci zmalata o 40% poza miastami i o 33% w miastach.
W takich regionach jak Pomorze, Meklemburgia, p6tnocna Brandenburgia, Slask
oraz potudniowo-zachodnie Niemcy przezyto tylko 30% ludnosci®. Najczesciej

2 G. Kleinhubbert, Weltenbrand, ,Der Spiegel” 5.05.2018, nr 19, s. 108.
3 Brockhaus Enzyklopddie. Fiinfter Band, Mannheim 1988, s. 671.
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przytaczanym w literaturze przyktadem zniszczeri wojennych jest zdobycie
i spladrowanie w roku 1631 przez katolicko-cesarska armie hrabiego Johannesa
von Tilly’ego opanowanego przez protestantow Magdeburga. To bogate miasto
przed szturmem liczyto 30 tys. mieszkafnicow, w roku 1632 byto ich juz zas tylko
449. Dopiero 54 lata p6zniej liczba mieszkafnicow Magdeburga osiagneta 20 tys.*
Po stu latach, w potowie XVIII wieku, udato sie w Magdeburgu przywrécic liczbe
ludnosci i poziom produkcji materialnej sprzed roku 1618. W sumie zniszczono
na terenie cesarstwa 1,5 tys. miast i 18 tys. wiosek.

Oproécz strat ludnosciowych wojna trzydziestoletnia przyniosta gteboko sie-
gajace spustoszenia o charakterze psychologicznym i socjologicznym. W ciagu
30 lat dziatari wojennych wyrosto cate pokolenie, ktére nie znato $wiata innego
niz peten przemocy, walki, rabunku i przedwczesnej smierci. Do tego dochodzit
prawie permanentny gtéd, prowadzacy niekiedy do $mierci, oraz pojedyncze
przypadki kanibalizmu. Rozpowszechnione byty dziesiatkujace ludnos¢ epi-
demie czarnej ospy i dzumy. Przecietna dtugos¢ zycia nie przekraczata w tym
okresie 40 lat>. Wsréd ludnosci, ktéra przezyta wojne trzydziestoletnia, a takze
w pdzniejszych generacjach dominujacym uczuciem byt strach o wiasna fizyczna
i materialng egzystencje oraz przetrwanie rodziny i 0s6b najblizszych. W Wiel-
kiej Brytanii pojawifo sie w zwiazku z tym, uzywane nadal wspétczesnie, pojecie
German Angst. Stosowane jest ono w nauce i publicystyce, m.in. do objasniania
niemieckiej polityki, zachowar niemieckich organizacji spotecznych i ludnosci.

Usuwanie zniszczei wojennych i przywrécenie dziatalnosci gospodarczej
zapewniajacej pozostafej jeszcze na terenie cesarstwa ludnosci szanse na prze-
zycie stato sie po 1648 kwestia ,by¢ albo nie by¢”. Skala zniszcze w regionach
szczegblnie dotknietych wojna wymuszata wspoélne dziatania ludzi w poszcze-
gblnych ocalatych wsiach i miastach. Wymagato to koordynacji tych dziatan
i pomocy ze strony witadz konkretnych suwerennych matych parnstw niemiec-
kich, ktérych po pokoju westfalskim istnialo ponad 300. Byly to paristewka rza-
dzone w zdecydowanej wiekszosci autorytarnie przez lokalna arystokracje. Wzor-
cem dla wielu z nich stafo sie panistwo pruskie radzace sobie w miare sprawnie
z odbudowa gospodarki i organizacja stosunkéw polityczno-spotecznych. Takze
militarna potega Prus byfa nie bez znaczenia. Prusy rzadzone silna reka, paristwo
respektowanego ogélnie prawa, imponowaty niemieckim filozofom, np. ideali-
Scie i tworcy dialektycznej metody myslenia filozoficznego Georgowi Wilhelmowi
Friedrichowi Heglowi, ktéry na uniwersytecie w Berlinie byt nauczycielem akade-
mickim mtodego Karola Marksa. Datujaca sie na XVII i XVIII wiek wiara ludnosci

4 G. Kleinhubbert, op. cit., s. 109.
5 M. Napi6rkowski, Zyjemy w najlepszych czasach, ,Tygodnik Powszechny” 2017, nr 36, s. 14.
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niemieckiej w panstwo i postuszenistwo wobec wyznaczanych przez nie regut gry
przetrwata kilka wiekéw i znalazta wyraz w znanym bon mocie Wtodzimierza
Lenina: ,Rewolucja w Niemczech? Z tego nigdy nic nie bedzie. Niemcy majacy
za zadanie zdoby¢ jakis dworzec kolejowy beda wpierw starali sie wykupi¢ bilety
wstepu na peron”®. Kanclerz Rzeszy Otto von Bismarck w rozmowie z francuskim
cesarzem Napoleonem IlI stwierdzit, Zze rewolucje w Niemczech moga przepro-
wadzi¢ tylko krélowie’, i miat w tym stwierdzeniu zapewne sporo ragji.

Intelektualne zrédta koncepcji SGR

Rozwoj zrédet koncepcji SGR trzeba rozwaza¢ w kontekscie wzajemnych relacji
wielkich europejskich pradéw myslowych na przetomie XVIII i XIX wieku oraz
p6zniej. Wojny napoleoriskie i ich rozmaite niszczycielskie skutki nie sprzyjaty
przejmowaniu na terenie Europy Srodkowej wywodzacych sie gléwnie z Francji,
a czesciowo takze z Wielkiej Brytanii idei oswiecenia. W opozycji do nich roz-
winat sie na terenie Niemiec historycyzm oraz romantyzm. Historyczne i roman-
tyczne podejscie do badania rzeczywistodci spofecznej stafo sie impulsem do
powstania na poczatku XIX wieku niemieckiej historycznej szkoty ekonomii.
Z drugiej strony XIX-wieczny proces przyspieszonej industrializacji, potaczony
z przeptywem milionéw ludzi ze wsi do miast i bardzo trudnymi warunkami
materialnymi egzystencji pracownikéw najemnych, uruchomit radykalne mysle-
nie w kategoriach ekonomii marksistowskiej.

Ekonomia stanefa w drugiej potowie XIX wieku na rozdrozu. Jedna droga
wiodta w kierunku niemieckiej szkoty historycznej, a druga prowadzita w $wiat
wytaniajacych sie z angielskiej klasyki ekonomicznej abstrakcyjnych modeli
neoklasycznej szkoty myslenia, ktéra punkt matematycznej perfekcji osiagneta
w latach 50. XX wieku, w ogblnej aksjomatycznej, neowalrasowskiej teorii row-
nowagi ogolnej. Nicolas Kaldor, powotujac sie na termin uzyty przez wybitnego
niemieckiego fizyka Wernera Heisenberga w odniesieniu do modeli fizyki, okre-
$lit j doskonata jak ,matematyczny krysztat”®. Trzecia droga to inspirowana przez
idee Karola Marksa rewolucyjna teoria spofeczna, stawiajaca sobie za cel znisz-
czenie istniejacego kapitalistycznego tadu spofeczno-gospodarczego i ukonstytu-
owanie bezklasowego spofeczenstwa socjalistycznego/komunistycznego. Wedtug

¢ D. Kurbjuweit, Wir Zahmen, ,Der Spiegel” 13.10.2018, nr 42, s. 12.

7 lbidem, s. 15.

8 W. Kwasnicki, O matematyzacji w ekonomii — na marginesie artykufu S. Mafeckiego-Tepichta,
,Ekonomista” 2013, nr 3, s. 382.



20 Piotr Pysz, Anna Jurczuk

klasycznego sformutowania Fryderyka Engelsa, najblizszego wspétpracownika
Marksa, oznaczatoby to radykalny, dziejowy skok z ,krélestwa koniecznosci” do
,krélestwa wolnosci”.

Niemiecka szkota historyczna ekonomii, stanowigca podstawowe Zrédto
uksztattowania sie koncepcji SGR, w XIX i pierwszych dziesiecioleciach XX wieku
przystepowata do stafej intelektualnej konfrontacji i dyskusji z reprezentantami
klasycznej i neoklasycznej mysli ekonomicznej oraz szybko uzyskujaca w Niem-
czech i innych krajach na znaczeniu mysla marksistowska. Ta walka idei nie
pozostafa bez wptywu na uformowanie sie pogladéw czotowych reprezentantéw
szkoty historyczne;j.

Prekursorem szkoty historycznej byt prawnik, historyk i filozof Adam Hein-
rich Mdller (1779-1829), czynny urzednik na réznych wysokich stanowiskach,
na przemian w stuzbie panstwowej Prus i Austrii. W publikacjach propagowat
idee politycznego romantyzmu. Widoczne jest to w charakterystycznym spo-
sobie definiowania przez niego panstwa: ,[...] pafistwo stanowi bliski zwiazek,
najgtebsze potaczenie fizycznych i duchowych potrzeb, fizycznego i duchowego
bogactwa, catego wewnetrznego i zewnetrznego zycia narodu do wysoce ener-
gicznej, nieskoriczenie mobilnej i petnej zycia catosci”. Jego punkt widzenia
i poglady spoteczno-ekonomiczne przedstawiata wydana w 1809 roku praca Ele-
mente der Staatskunst (Elementy sztuki rzadzenia paristwem).

Mdiller sprzeciwiat sie dochodzacemu do gtosu w Badaniach nad dobroby-
tem narodéw (1776) Smitha indywidualizmowi w potfaczeniu z przekonaniem
o dobroczynnej roli niewidzialnej reki ukierunkowujacej egoistyczne jednostki
na realizacje intereséw ogoétu. Odrzucat wiazaca sie z apoteoza indywidualizmu
teze o racjonalnosci dziatania podmiotéw gospodarczych. Nie podzielat przeko-
nania Smitha, a juz szczegdlnie jego nastepcéw, o utylitaryzmie jako fundamen-
cie etycznego zachowania jednostek gospodarujacych. Pogladom Smitha i Saya
przeciwstawiat holistyczng wizje spoteczeristwa gospodarujacego, propagujac
organiczna jednos¢ panstwa i gospodarki. Pafistwo ma ukierunkowac gospodarke
w taki sposéb, aby stuzyta interesom catodci spofeczenstwa gospodarujacego.
Gospodarka jest wprawdzie w ujeciu Miillera, wedtug wspétczednie stosowanej
terminologii, autonomicznym subfadem spofeczeistwa, ale subtadem stuzebnym
wobec dobra spoteczenstwa jako catosci. Implikuje to postrzeganie pozycji ludz-
kiej jednostki wobec spotfeczenistwa jako tej, ktéra moze przetrwac tylko w jego
ramach i powinna podporzadkowac sie interesom ogélnospotecznym. Miiller byt
konserwatywnym myslicielem, wspierajacym restauracyjne tendencje w polityce

°  Cytat za Wikipedia.
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europejskiej po kongresie wiedeniskim z 1815 roku, ktérych symbolem stato sie
Swiete przymierze Austrii, Prus i Rosji.

Wybitnym przedstawicielem niemieckiej szkoty historycznej byt réwniez Fried-
rich List (1789-1846). Szkolna edukacje zakonczyt w wieku 16 lat, bez matury
i bez wyzszego wyksztatcenia. Najistotniejsze idee Lista zawarte s3 w dwoch
ksiazkach: Das natiirliche System der politischen Oekonomie oraz Das natio-
nale System der politischen Oekonomie. W pierwszym z wymienionych dziet,
napisanym i opublikowanym wpierw w jezyku francuskim w Paryzu, List kry-
tykuje Smitha za rozwiniecie teorii ekonomicznej uksztattowanej na podstawie
zakorzenionego u tego autora przekonania o ,Anglii i reszcie $wiata”. Wedtug
Lista autor Badar nad dobrobytem naroddéw sformutowat teorie ekonomiczna
objasniajaca — w nawigzaniu do doswiadczen najwyzej wéwczas gospodarczo
rozwinietego kraju $wiata — to, jak gospodarka rynkowa powinna funkcjonowag,
a nie jak ona rzeczywiscie funkcjonuje. Ten ideat perfekcyjnego rynku skonstru-
owany zostat poprzez zastosowanie metody ,izolujacej abstrakcji”. Ekonomia
zostata wyjeta z kontekstu stworzonego przez poszczegélne paristwa, narody
i ich interesy. Smith nie uwzglednit zré6znicowania prawa i kultury w poszcze-
golnych krajach, wojen stoczonych w przesztosci pomiedzy nimi ani narodo-
wych namietnodci. W istocie stworzyt teorie ekonomiczng majaca za przedmiot
badan, nieistniejace zreszta nawet do dnia dzisiejszego, ,spoteczenstwo kup-
cow” w skali Swiatowej. List nie zgadzat sie z pogladem Smitha, ze niewidzialna
reka zapewni sama z siebie rozwéj gospodarczy, przyczyniajac sie¢ do postepu
cywilizacyjnego narodéw oraz wzrostu ich materialnego dobrobytu'™.

Ponadto List krytykowat statyczny charakter teorii Smitha, skupiajacej wysi-
tek badawczy wokot ksztattowania sie cen i ich relacji na rynku. O wiele istotniej-
szy byt dla niego bowiem wzrost i rozwdj gospodarczy. Wychodzit z zatozenia,
ze wymienione cele nie sa osiagalne tylko w wyniku samoczynnego dziatania
sit rynkowych. Do tego niezbedne sa warunki ramowe (konstytucja, regulacje
prawne, historycznie uwarunkowana mentalnos¢ uczestnikéw procesu gospo-
darowania itd.), ktérych uksztattowanie zalezy w wysokim stopniu od aktywnej
roli odgrywanej przez spofeczefistwo i panstwo. Jest to stanowisko odmienne
od pogladéw Smitha, ktéry w walce z hotdujgcym interwencjonizmowi paii-
stwowemu XVIlI-wiecznym merkantylizmem postulowat radykalne ograniczenie
zakresu zadan panstwa w gospodarce. Inny niemiecki socjalistyczny krytyk nauk
angielskiego uczonego, Ferdinand Lassalle, uzyt w odniesieniu do okrojonego
z wiekszosci zadar i kompetencji decyzyjnych panstwa okreslenia ,str6z nocny”.

10 K. Hauser, friedrich List, [w:] . Starbatty (red.), Klassiker des Okonomischen Denkens, C.H. Beck-
sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1989, s. 424.
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List, w przeciwienstwie do Smitha, opowiadat sie za aktywna rolg panstwa
w gospodarce jako wspoétdziatajacej z rynkiem sity napedowej srednio- i dtugo-
okresowych proceséw rozwojowych.

Na spos6b myslenia Lista wptyw wywarta katastrofalna sytuacja gospodarcza
wiekszosci sposrod 39 paristw niemieckich po zakofczeniu w 1815 roku wojen
napoleonskich i zniesieniu wprowadzonej przez Napoleona kontynentalnej
blokady Wielkiej Brytanii. Brytyjskie towary przemystowe mogly bez przeszkéd
wchodzi¢ na rynki w Niemczech i wypiera¢ z nich mniej konkurencyjnych miej-
scowych producentéw. Wedtug Lista zagrazafo to rozwojowi gospodarczemu
Niemiec i uniemozliwiafo skrécenie dystansu rozwojowego wobec Wielkiej Bry-
tanii. Chodzito mu o ochrone niemieckiego przemystu, ktéry zaczynat sie¢ wow-
czas dopiero stopniowo rozwija¢, przed poteznag konkurencja. Z tego powodu
nie akceptowat idei wolnego handlu miedzynarodowego autorstwa Smitha
i Davida Ricardo, znajdujacej uzasadnienie w rozwinietej przez tego ostatniego
teorii kosztow i korzysci komparatywnych. Zdaniem Lista teoria ta miata stuzy¢
gféwnie dalszemu umocnieniu istniejacej przewagi konkurencyjnej brytyjskiego
eksportu. Aby chroni¢ krajowy przemyst, postulowat wprowadzenie na zewnetrz-
nych granicach Niemieckiej Rzeszy tzw. cta wychowawczego (Erziehungszoll).

Niekwestionowanym przywédca szkoty historycznej w ostatnich dziesigcio-
leciach XIX wieku oraz na poczatku nastepnego stulecia byt Gustav von Schmol-
ler (1838-1917). Doceniat on wprawdzie wktad Smitha i klasycznej angielskiej
ekonomii politycznej w rozwéj ekonomii, ale tylko do okresu 1860-1870. Jego
zdaniem dalej nauka ta powinna byfa rozwina¢ sie w innym kierunku. Celem
Schmollera byto stworzenie réwnorzednej w stosunku do klasycznej ekono-
mii ,historycznej teorii” ekonomii''. Jego stanowisko, eksponujace historyczny
aspekt gospodarowania, charakteryzuje jego wypowiedz: ,Poprzez precyzyjne
historyczne, statystyczne i ogblnogospodarcze badania chciatem uwolni¢ nauke
ekonomii od btednych abstrakcji, ale jednocze$nie zamierzatem pozosta¢ takze
teoretykiem uogolniajacym funkcjonowanie paristwa i gospodarki, o tyle, o ile
pozwala na to zebrany material empiryczny. Tam, gdzie warunek ten nie byt
spetniony, ograniczytem sie w GrundrifS [opus magnum Schmollera opubliko-
wane w latach 1901-1904 — przyp. aut.] do opisu konkretnych wydarzen oraz
wskazatem na niektére tendencje rozwojowe, nie podejmujac préb konstrukcji
stabo osadzonych w rzeczywistodci gospodarczej teorii, ktére z tego wzgledu
rozpadna sie zapewne wkrétce jak domek z kart”'2.

" H. Winkel, Gustav von Schmoller, [w:] ). Starbatty (red.), op. cit., t. 2, s. 115.
2. G. von Schmoller, Vorrede, [w:] Grundrif} der allgemeinen Volkswirtschaftslehre, I und Il Teil,
Leipzig 1900.
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Nie bez wplywu na metodologiczne podejscie Schmollera do badan
naukowych pozostali jego naukowi poprzednicy. Obok naukowych i politycz-
nych dokonarn Lista, ktére podziwiaf, wymieni¢ trzeba takze opublikowana
w 1853 roku ksiazke Karla Kniesa Politische Okonomie vom geschichtlichen
Standpunkte (Ekonomia polityczna z historycznego punktu widzenia). Jeszcze pra-
wie 25 lat p6zniej Schmoller charakteryzowat to dzieto jako ,wspdélne wyznanie
wiary cafej szkoty myslenia niemieckich ekonomistéw, ktére wprowadzito nauke
ekonomii w nowa epoke”'3. Z tej perspektywy trzeba rozpatrywac petna pole-
micznych namietnosci dyskusje o metodzie miedzy Schmollerem i wiederiskim
teoretykiem ekonomii Carlem Mengerem, toczona w latach 1888-1889. O ile
pierwszy chciat budowac teorie ekonomii na zatozeniach opartych na wynikach
historycznych badar empirycznych, o tyle jego adwersarz postulowat zupetnie
inne podejscie. Menger wypowiadat sie za przyjeciem zatozen o uniwersalnym
charakterze gospodarczych dziatai ludzkich, poza czasem i przestrzenia, oraz
dedukcyjnym wyprowadzaniem z tych zatozeri ogblnie obowiazujacych teorii
ekonomicznych. Obaj uczeni byli zgodni co do koniecznosci dalszego rozwinie-
cia teorii ekonomicznej. Mieli jednak zasadniczo r6zne poglady na temat drogi
wiodacej do realizacji tego celu.

Schmoller dostrzegat wspoétzaleznos¢ pomiedzy bezkrytyczna implementa-
cja idei wolnego handlu z tzw. szkoty wolnego handlu a widoczna w Niemczech
i innych krajach srodkowoeuropejskich ekspansja rewolucyjnych idei socjalistycz-
nych. Wolnorynkowy kapitalizm, funkcjonujacy zgodnie z zasada laissez-faire,
byt jego zdaniem gféwna przyczyna narastania konfliktéw spotecznych i powsta-
nia radykalnych ruchéw politycznych zmierzajacych do zniszczenia istniejacego
tadu spoteczno-ekonomicznego. Schmoller chciaf ten tad zreformowac, aby méc
go zachowac¢. Wynikata z tego koniecznos¢ stworzenia przeciwwagi dla wolno-
rynkowego Kongresu Ekonomistéw oraz dwéch zdecydowanie antywolnorynko-
wych partii socjalistycznych powstatych w latach 60. XIX wieku, kt6re potaczyty
sie w 1875 roku w Sozialistische Arbeiterpartei Deutschlands (Socjalistyczna Par-
tie Robotnicza Niemiec). Odpowiedzia Schmollera na to wyzwanie byto zatoze-
nie w 1872 roku Verein fiir Socialpolitik, stowarzyszenia zrzeszajacego ekonomi-
stow z cafego niemieckiego obszaru jezykowego.

Skoncentrowanie wysitkéw badawczych na skomplikowanych konfliktach
spofecznych skfaniato Schmollera do postugiwania sie w dyskusjach naukowych
argumentami historycznymi, etycznymi oraz filozoficznymi'. Dziatalnos¢ poli-
tyczna Schmollera w Verein fiir Socialpolitik byta ukierunkowana przez jego

3 H. Winkel, op. cit., s. 106.
4 |bidem, s. 109-110.
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rozumienie ekonomii jako nauki etycznej. Jego zdaniem wynikato z tego, ze
uczony ma obowiazek zajmowac sie sprawami palgcymi, o tak wielkim znacze-
niu jak problemy i konflikty spoteczne, oraz wyraza¢ zdecydowane stanowisko
i proponowac odpowiednie rozwiazania.

Zorientowanie szkoty historycznej na rozwiazywanie konfliktéw spotecznych
zaowocowato okresleniem, jakie dobrali do Schmollera i jego licznych zwolenni-
kéw krytycy — Kathedersozialist. W rozwiazywaniu konfliktéw spotecznych Schmol-
ler uznawat aktywna role panstwa za niezbedna. Stojac ponad sprzecznymi inte-
resami antagonistycznych klasowych grup intereséw, powinno ono by¢ aktywne
jako sita neutralna, realizujaca pryncypia sprawiedliwosci spotecznej. Schmoller
nawiazywat do doswiadczerr panstwa pruskiego, ktére wysoko cenit, i propa-
gowal na ich podstawie ideat ,socjalnego krélestwa”. Wiazat tez spore nadzieje
z upowszechnieniem przez organy wiadzy panstwowej oswiaty i wyksztalcenia
wsrdd nizszych warstw spotecznych. Spodziewat sie w zwiazku z tym podniesienia
poziomu moralnosci i etycznych zachowar ludzi oraz osfabienia intensywnosci
wystepujacych w Niemczech réznego rodzaju spotecznych konfliktéw. W, socjal-
nym krélestwie” paristwo miatoby realizowa¢, obok innych zadan o ogélnospo-
tecznym znaczeniu, wobec spoteczenstwa takze funkcje wychowawcza.

Dokonany przeglad opinii wybranych autoréw niemieckiej szkoty historycz-
nej nie moégt by¢ w petni reprezentatywny. Dla uzupetnienia go, w ponizszej
tabeli zasygnalizowano skrétowo stanowiska reprezentantéw szkoty historyczne;j
mogacych mie¢ znaczenie dla wspoétczesnej dyskusji o aktualnym stanie i per-
spektywach realizacji koncepcji SGR w Niemczech i innych krajach.

Tabela 1. Wybrane poglady przedstawicieli niemieckiej szkoly historycznej

Poglady Mysliciel
Negacja anglosaskiej ekonomii politycznej (klasyki i neoklasyki) Adam Heinrich Miller
wraz z jej implikacjami — indywidualizmem, racjonalizmem, uni- Friedrich List
wersalizmem oraz utylitaryzmem. Gustav von Schmoller
Gospodarka stanowi integralny element skfadowy tadu spotecz- Adam Heinrich Midiller
nego. Jej zadaniem jest realizacja w dtugim procesie rozwoju za Friedrich List
posrednictwem wykorzystania w tym celu mechanizmu rynko- Gustav von Schmoller

wego materialnego dobrobytu i spofecznej réwnowagi

W metodzie badar ekonomii eksponowanie indukcji — punktu Gustav von Schmoller
wyjscia dla sformufowania empirycznie sprawdzonych zatozen Friedrich List
wyjsciowych jako bazy dla rozumowania dedukcyjnego. Celem
jest rozwiniecie ,historycznej teorii ekonomii”.
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Poglady Mysliciel

Rozumowanie w kategoriach historycznych etapéw rozwojowych | Friedrich List
spoteczeristw gospodarujacych. Teoria ekonomiczna powinna by¢ | Gustav von Schmoller
dostosowana do danego etapu rozwoju.

Zorientowanie na uruchomienie procesu rozwoju gospodarczego | Friedrich List
zamykajacego XIX-wieczng ,luke rozwojowa” Niemiec w stosunku
do Wielkiej Brytanii.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Trafnie podsumowat catoksztaft celéw stawianych przez historyczna szkote eko-
nomii szwajcarski uczony Edgar Salin: ,Ostatecznym celem szkoty historycznej byta
polityka socjalna”®. Szkota historyczna interpretowata polityke socjalng w sensie zbli-
zonym do pogladéw kanclerza Rzeszy Otto von Bismarcka. Bismarck, bedacy par
excellence konserwatywnym politykiem, powotywat sie na peten madrosci bon mot
XIX-wiecznego wioskiego pisarza Giuseppe Tomasiego di Lampedusy, ktéry w powie-
$ci Lampart zalecat: ,Trzeba wiele zmieni¢, aby wszystko pozostato niezmienione”.
Kanclerz Rzeszy, obawiajac sie ekspansji ideologii marksistowskiej i zagrozenia
rewolucja proletariackia (odstraszajacy byt przyktad Komuny Paryskiej z 1871 roku)
wraz z jej destabilizujacymi gospodarke i spoteczeristwo fatalnymi konsekwencjami,
postawit na odgérnie przeprowadzona, umiarkowana korekte podziatu biezacych
dochodéw na korzys¢ pracobiorcéw i warstw spotecznych stabszych ekonomicznie.
Uksztattowany przez paristwo za jego dtugoletnich rzadéw, pierwszy w Europie sys-
tem Swiadczen socjalnych przyczynit sie do uspokojenia rewolucyjnych nastrojow
w zwiazkach zawodowych i partiach robotniczych oraz pewnej stabilizacji spotecz-
nej. Krazace po Europie (wedtug stow Marksa i Engelsa) ,widmo komunizmu” stracito
na atrakcyjnosci. Miejsce proletariackiej rewolucji zajat typowy niemiecki kompro-
mis. Uzyskana przez Bismarcka stabilizacja stosunkéw spotecznych nie przetrwata
jednak dtuzej niz do okresu pierwszej wojny swiatowej, czyli niewiele ponad 40 lat.
W okresie Republiki Weimarskiej osiagnieta przed wojna stabilizacja stosunkéw spo-
tecznych i gospodarczych zamienita sie w swoje przeciwieristwo — przeszta w desta-
bilizacje, za$ réwnowaga gospodarcza w gfeboka nieréwnowage, ktéra na rynku
pracy osiagnefa punkt szczytowy w latach wielkiego kryzysu 1929-1933.

> E. Salin, Zur Stellung Gustav Schmollers in der Geschichte der Nationalékonomie, ,Schmollers
Jahrbuch” 1924, nr XLVIII, s. 307.
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Zasady i przysztos¢ koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;j

Generalng zasada koncepcji SGR jest to, ze niezbedna w kapitalistycznej gospo-
darce rynkowej polityka socjalna wymaga wsparcia przez polityke gospodarcza
ukierunkowang na uksztaftowanie sprawnie funkcjonujacego konkurencyj-
nego mechanizmu rynku. Sa to dwie strony tego samego ,medalu” sprawiedli-
wej spotecznie polityki gospodarczej. SGR stanowi synteze klasycznej polityki
socjalnej w stylu Bismarcka i polityki ksztattowania rynkowego konkurencyj-
nego fadu gospodarczego. Do tego rodzaju kompleksowego ujecia sprawie-
dliwej spotecznie polityki gospodarczej zainspirowat zwigzanych z koncepcja
SGR myslicieli ostatni wybitny reprezentant szkoty historycznej Werner Som-
bart. W r6znych kontekstach i przy r6znych okazjach wyrazat on przekonanie,
ze polityka socjalna nie powinna przeszkadza¢ funkcjonowaniu rynku przez
ingerencje w podziat dochodéw, tylko je wspierac'®. Ludwig Erhard zapoznat
sie z ideami Sombarta za posrednictwem swych akademickich nauczycieli na
poczatku lat 20. XX wieku w Handelshochschule Niirnberg, bedacej wow-
czas ostatnia ostoja ekonomistéw szkoty historycznej. Przemyslenia Erharda
znajduja wyraz w jego stynnej formule: ,Dobrobyt dla wszystkich i dobrobyt
poprzez konkurencje stanowia jedng cafo$¢. Pierwszy postulat charakteryzuje
cel gospodarowania, natomiast drugi postulat droge do tego celu prowadza-
ca"". Jest to trzon wszelkich rozwazah o SGR, w ktérych pod grozba niezro-
zumienia jej istoty nie wolno zrezygnowac z uwzglednienia jej rynkowego
i socjalnego wymiaru.

Eucken jako przedstawiciel rynkowego wymiaru koncepcji SGR

Walter Eucken umiejscawia w rozwazaniach o rynku przedsiebiorstwo w ramach
gospodarki jako catodci. Konkurencja doskonata, zapewniajaca, ze cena ryn-
kowa okazuje sie zaréwno dla oferentéw, jak i nabywcéw parametrem, na ktéry
nie maja zadnego wptywu, jest produktem myslowym stosowanej przez niego
metody izolujacej abstrakcji. Utrzymujac konsekwentnie ten sam wysoki poziom
abstrakcji co w typie idealnym konkurencji doskonatej, Eucken ujmuje podmioty
gospodarcze dziatajace w ramach tego modelu ekonomicznego réwniez jako
typy idealne. Przez to zapewnia ich metodologiczng sp6jnoé¢ z rynkowa forma

'*  H.FE Wiinsche, Ludwig Erhards Soziale Marktwirtschaft — Wissenschaftliche Grundlagen und
politische Fehldeutungen, Lau-Verlag, Reinbek-Miinchen 2015, s. 321-322 i 364.
7 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 9.
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konkurencji doskonatej. Konsekwencja stosowania rynkowych typéw idealnych
uwidacznia sie w opisie funkgcji spetnianych w gospodarce przez przedsigbior-
stwa i gospodarstwa domowe. ,W gospodarstwach domowych stanowiacych ele-
ment skfadowy tego teoretycznego modelu gospodarki rynkowej nie produkuje
sie zadnego dobra, niczego sie tez nie pierze ani szyje. Wszystkie dobra gospo-
darcze potrzebne gospodarstwom domowym ludnosci beda przez nie zaku-
pywane jako w petni juz przystosowane do konsumpcji w przedsiebiorstwach
i nastepnie zuzywane... W przedsiebiorstwach realizowany jest wiec proces pro-
dukcji, a w gospodarstwach domowych proces konsumpcji — przy czym gospo-
darstwa domowe oferuja jednoczesnie przedsiebiorstwom prace i oszczednosci,
co zapewnia im z kolei doptyw dochodéw "%

Materialny cel gospodarki rynkowej u Euckena rézni sie od wspotczesnie
dominujacego makroekonomicznego sposobu jego definiowania w polityce
gospodarczej, mediach, a takze w fachowych dyskusjach. W centrum zainte-
resowania stoi bowiem produkt krajowy brutto (albo dochéd narodowy brutto)
w wielkosciach bezwzglednych lub w przeliczeniu na mieszkarca. Duze zna-
czenie przypisuje si¢ rocznym lub nawet kwartalnym przyrostom wielkoéci tych
agregatéow. Natomiast Eucken argumentuje konsekwentnie, w sposéb zgodny
z filozofig mysli liberalnej, ze ostatecznym celem jest zawsze wolna jednostka
ludzka. Konkretyzacja tego ostatecznego celu w odniesieniu do funkcjonowania
rynku prowadzi go do postulatu suwerennosci konsumenta.

Zadaniem gospodarki jest optymalne zaspokojenie potrzeb konsumen-
toéw, ujawniajace sie na rynku w postaci popytu. Definicja podstawowego
zadania gospodarki w interpretacji Euckena odzwierciedla logike funkcjo-
nowania gospodarki zorientowanej na suwerenno$¢ konsumenta. Czyni to
trafniej niz wspomniane uprzednio makroekonomiczne agregaty, niezawie-
rajace informacji na temat tego, co stanowi kwintesencje funkcjonowania
rynku, tj. struktury rynkowego popytu oraz podazy i sposobu ich wzajemnego
dostosowania.

Trzon koncepcji Euckena stanowia sformutowane przez niego konstytuujace
oraz regulujace zasady konkurencyjnego tadu gospodarczego (tabela 2).

'8 W. Eucken, Grundlagen der National6konomie, wyd. 9, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg—
New York 1989, s. 88.
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Tabela 2. Zasady konkurencyjnego tadu gospodarczego

Konkurencyjny fad gospodarczy

Zasada generalna
Ceny petnia w gospodarce prawidtowo funkcje wskaznika rzadkosci débr i zasobéw.

Konkurencja doskonata Inne niedoskonate formy konkurencji
Wystepowanie struktur konkurencyjnych Zachowania typowe dla konkurencji uzyskuje
zapewnione jest tylko poprzez stosowanie sie poprzez stosowanie obok zasad konstytu-
zasad konstytuujacych: ujacych takze zasad regulujacych w nastepu-
e stabilna warto$¢ pieniadza jacych przypadkach:
e rynki otwarte e istnienie naturalnych i lokalnych monopoli
e prywatng witasnos¢ srodkéw produkgji e drastyczne réznice dochodowe niemozliwe
* swobode zawierania uméw do zaakceptowania spofecznie
o odpowiedzialno$¢ za wyniki dziatalnosci e rachunek ekonomiczny przedsiebiorstw
o statos¢ polityki gospodarczej nieuwzgledniajacy kosztéw i efektow
zewnetrznych
e wystepowanie anormalnych reakgcji po
stronie podazy, szczeg6lnie pracy

Problemy funkcjonowania gospodarki nieregulowane w petni przez konkurencje
e ksztattowanie sie koniunktury gospodarczej
e niektére problemy o charakterze socjalnym

Zasada wspoélzaleznosci zasad i polityki tadu konkurencyjnego

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: H.F. Wiinsche, Erhards Soziale Marktwirtschaft: von
Eucken programmiert von Miiller-Armack inspiriert?, [w:] idem (red.), Soziale Marktwirtschaft als
historische Weichenstellung, ST Verlag, Dusseldorf 1997, s. 144.

Z perspektywy implementacji w polityce gospodarczej zasad Euckenowskiego kon-
kurencyjnego fadu gospodarczego istotna jest relacja pomiedzy generalna zasada
cen spetniajacych prawidtowo w gospodarce funkcje wskaznika rzadkosci débr
i zasob6éw a zasadami konstytuujacymi i regulujacymi. Zaréwno zasady konstytu-
ujace, jak i regulujace podporzadkowane sa zasadzie generalnej. Inaczej méwiac,
zasady te powinny umozliwia¢ uksztattowanie przez polityke gospodarcza form
tadu gospodarczego, ktére sktaniatyby podmioty gospodarcze — za posrednictwem
alokacyjnej funkgcji cen konkurencji doskonatej — do optymalnej alokacji débr
i zasobow. Konieczne jest w zwiazku z tym blizsze objasnienie interpretacji katego-
rii konkurencji doskonatej przez Euckena. Odbiega ona od bazujacych na wysoce
restrykcyjnych zatozeniach podrecznikowych interpretacji tego ekonomicznego
modelu. Euckenowi chodzi o konkurencje doskonatg light. Rynkowa forma konku-
rencji doskonatej wystepuje w tym ujeciu wtedy, gdy konkurujacy ze soba na rynku
sprzedawcy i nabywcy przy planowaniu dziatalnoéci gospodarczej biora pod uwage
to, ze maja do czynienia z wieloma konkurentami. Sg wtedy zmuszeni akceptowac



Rozdziat I. Spoteczna gospodarka rynkowa — geneza, zrédfa, zasady 29

dane im przez rynek ceny jako parametry, na ktére nie maja wptywu'®. W przeciw-
nym wypadku prébowaliby bowiem manipulowa¢ na swoja korzys¢ wysokoscia
ceny wytwarzanych lub kupowanych débr albo zasob6éw. Ceny nie mogtyby wsku-
tek tego spetnia¢ prawidfowo funkgji wskaznika rzadkosci débr i zasobow.

Polityka gospodarcza ukierunkowana na realizacje zasad konstytuujacych
i regulujacych rynkowy tad konkurencyjny powinna uksztaftowac instytucjonalne
reguty gry gospodarczej sprzyjajace prawidlowemu spetnianiu przez ceny funk-
cji wskaznika rzadkosci débr i zasobéw w przebiegu procesu gospodarowania.
W razie przyblizenia sie do realizacji tego zadania albo tez jego osiagniecia aloka-
cja débr i zasoboéw w skali gospodarki przyblizataby sie lub osiagnetaby optimum
Pareta. Alokacja tego rodzaju byfaby z kolei rwnoznaczna z realizacja nadrzed-
nego materialnego zadania gospodarki, co przyczyniatoby sie w znacznym stop-
niu do stabilizacji fadu konkurencyjnego. Przebieg procesu gospodarowania i tad
gospodarczy interpretowany jako kompleksowy i spdjny zestaw instytucji zostaja
w Euckenowskiej koncepgji polityki gospodarczej zsyntetyzowane w jedna cafosc¢,
w ktorej jeden aspekt gospodarowania (fad) wywiera wptyw na drugi aspekt (pro-
ces), podlegajac jednoczesnie w diugim okresie zwrotnemu oddziatywaniu.

Jako par excellence liberalny ekonomista Eucken nie wierzyt jednak — jak wielu
radykalnych liberatéw — Ze rynek rozwigzuje wszystkie problemy spotecznego pro-
cesu gospodarowania. Uwzgledniat bowiem realistycznie to, ze sytuacja polipolu na
wszystkich rynkach jest w zasadzie niemozliwa do osiagniecia. ,Po pierwsze, liczy¢
trzeba sie z tym, ze pomimo konsekwentnej polityki zmierzajacej do uksztattowania
konkurencyjnego tadu gospodarczego na niektérych rynkach zamiast konkurencji
doskonatej pojawia sie inne formy rynku”*. Ponadto zwraca uwage na to, ze nawet
gdyby przez konsekwentng realizacje zasad konstytuujacych konkurencyjny tad
gospodarczy udato sie konkurencje doskonata osiagna¢, to nadal beda ja cechowac
niektore, mniej lub bardziej trudne do unikniecia, dysfunkcje. Ich korekta i pod-
porzadkowanie funkcjonowania gospodarki rynkowej realizacji zasady generalnej
tadu konkurencyjnego wymagaja odpowiednich dziafart dostosowawczych polityki
gospodarczej*'. Konkurencja doskonata nie jest wiec doskonata per se.

Wymienione wzgledy przemawiajg — zdaniem Euckena — za koniecznoscig
uzupetnienia zasad konstytuujacych konkurencyjny tad gospodarczy o zasady
regulujace. Ich respektowanie w polityce gospodarczej wraz z pryncypiami
konstytuujacymi stuzy¢ ma zapewnieniu funkcjonalnosci i spotecznej akcepto-
walnosci tadu konkurencyjnego. W przeciwnym razie bytby on zagrozony nie

" W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, wyd. 7, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004, s. 248-249.
20 |bidem, s. 253.
21 |bidem, s. 291.
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tylko przez tendencje monopolistyczne, ale takze inne jego immanentne sfa-
bosci. W tym punkcie Eucken zaczyna konkretyzowac¢ typ idealny konkurencji
doskonatej. Przechodzi od typu idealnego do typu realnego, uwzgledniajacego
obok doskonatej konkurencji takze inne aspekty zycia gospodarczego®?. Imple-
mentacja zasad regulujacych w polityce gospodarczej powinna jego zdaniem
sprawi¢, ze podmioty gospodarcze dziatajace na rynkach odlegtych od modelu
konkurencji doskonatej beda zachowywaly sie jednak tak, jak gdyby konkuren-
Cja ta istniafa.

Podsumowujac, mozna uznag, iz teoretyczny wktad Euckena w koncepcje
SCR polega przede wszystkim na uzasadnieniu tezy, ze gospodarka rynkowa,
aby mogfa stuzy¢ interesom wiekszosci cztonkéw spoteczeristwa, wymaga ist-
nienia ram instytucjonalnych uksztattowanych przez organy wtadzy politycznej
w sposob odpowiadajacy koncepcji konkurencyjnego tadu gospodarczego. Jed-
noczesnie autor ten podkreslat, ze ramy instytucjonalne gospodarki wymagaja
od panstwa stafej ochrony i zgodnego z logika tego modelu ,instytucjonalnego
interwencjonizmu”. Intencje Euckena zrozumiat w petni radykalny czeski liberat
i polityk Vaclav Klaus. Podczas odczytu wygtoszonego w roku 1995 w Instytu-
cie im. Waltera Euckena we Freiburgu stwierdzit, iz od tego badacza nauczyt
sie, ze konkurencyjna gospodarka rynkowa — w przeciwienstwie do uznanego
i rozpowszechnionego w literaturze pogladu Friedricha Augusta von Hayeka —
nie jest ,stanem naturalnym”, tylko musi by¢ chroniona i pielegnowana przez
panstwo?*. Eucken, formutujac dekalog zasad konstytuujacych i regulujacych
konkurencyjny fad gospodarczy, wyposazyt paristwo w recepte, co i jak czynic¢
nalezy, aby taki tad uksztaftowac i ustabilizowac.

Ludwig Erhard jako przedstawiciel socjalnego wymiaru
koncepcji SGR

Erhard podkreslat — podobnie jak Eucken — ze tylko w warunkach istnienia
konkurencji rynkowej relacje cen débr i zasobéw prawidtowo informujg o ich
rzadkosci producentéw i nabywcéw?*. Reprezentowat poglad, ze w gospodarce
rynkowej, ujetej w ramy fadu SGR, dostosowanie do siebie zagregowanych stru-

22 H.O. Lenel, Walter Eucken (1891-1950), [w:] J. Starbatty (red.), op. cit., t. 2, s. 30.

2 V. Klaus, Tschechische Transformation und europdische Integration: Gemeinsamkeiten von Visio-
nen und Strategien, Neue Presse Verlags, Passau 2005, s. 111-113.

2% L. Erhard, Zehn Thesen zur Verteidigung der Kartellverbotsgesetzgebung, [w:] idem, Deutsche
Wirtschaftspolitik. Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft, Econ und Knapp Verlag, Diisseldorf-
Wien 1962, s. 202-203.
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mieni podazy i popytu nastepuje w zasadzie automatycznie. Konkurencja ryn-
kowa powinna wedtug niego zapewni¢ nie tylko réwnowage zagregowanych
wielkosci podazy i popytu, ale réwniez precyzyjne dostosowanie struktury
podazy do struktury popytu na poszczegélnych rynkach. W ujeciu tego eko-
nomisty i polityka gospodarczego najwazniejszym zadaniem konkurencji jest
zapewnienie dostosowania struktury i jakosci podazy do wymagar nabywcow.
,Zawsze staratem sie da¢ temu wyraz, ze w moich wyobrazeniach o funkcjono-
waniu gospodarki istnieje tylko jedno kryterium oceny, jest nim nabywca. Istnieje
tylko jeden sedzia rozstrzygajacy o tym, co jest dobre i zte w gospodarce, co jest
uzyteczne, a co jest nieuzyteczne. Jest nim zawsze nabywca”*.

Erhard charakteryzowat materialny cel gospodarowania jako ,dobrobyt dla
wszystkich”: ,Chciatbym rozwia¢ wszelkie ewentualne watpliwosci, co do tego,
ze zmierzam do uksztaftowania takiego fadu gospodarczego, ktéry zapewnitby
dobrobyt coraz szerszym warstwom naszego spofeczefistwa. Punktem wyjscia
do tego jest zyczenie, aby poprzez zapewnienie odpowiedniej sity nabywczej
szerokim masom przezwyciezy¢ ostatecznie charakterystyczng dla przesztosci
konserwatywna strukture socjalna spofeczenstwa. Ta hierarchiczna struktura cha-
rakteryzowata sie z jednej strony wystepowaniem liczebnie niewielkiej warstwy
wyzszej, ktéra mogta pozwoli¢ sobie na zaspokojenie prawie kazdego zyczenia
konsumpcyjnego, a z drugiej istnieniem bardzo licznej warstwy proletariackiej
dysponujacej niewystarczajaca sita nabywcza. Uksztattowanie w naszym kraju
nowego fadu gospodarczego musi stworzy¢ przestanki ku temu, aby udato sie
wreszcie przezwyciezy¢ ten, hamujacy postep, stan rzeczy i jednoczednie wraz
z tym antagonizmy pomiedzy biednymi i bogatymi”?®.

Sposob ujecia przez Erharda materialnego zadania gospodarki wykracza
poza postulowana przez Euckena optymalizacje alokacji débr i zasobéw. Decy-
duje o tym kilka czynnikéw. Z jednej strony Erhard uznawat optymalna alokacje
débr i zasobow za warunek wprawdzie konieczny, ale niewystarczajacy do reali-
zacji ,dobrobytu dla wszystkich”. Optymalizacja alokacji za posrednictwem cen
dotyczy bowiem biezacych strumieni débr i zasobéw, pozostawiajac poza zasie-
giem zainteresowania badaczy zr6znicowanie dochodéw. Problem relacji pomie-
dzy optymalng ogolnogospodarcza alokacja a podziatem dochodéw dostrzegat
wprawdzie réwniez Eucken. Jednakze zr6znicowanie dochodéw interpretowane
jest przez niego jako czynnik obiektywny, tzn. parametr dany z zewnatrz. Wynika
z tego kontrowersyjna teza, ze — dokonujaca sie za posrednictwem mechani-
zmu rynkowych cen — alokacja jest przy danym, istniejacym w spofeczenstwie

% ldem, Dobrobyt dla wszystkich..., op. cit., s. 17.
% ldem, Wohlstand fiir Alle, wyd. 8, Econ Verlag, Duisseldorf-Wien 1964, s. 7.
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zr6znicowaniu dochodéw zawsze racjonalna?’. Jednakze w odr6znieniu od Euc-
kena Erhard nie akceptuje istniejacego w tej dziedzinie status quo. Podkreslat,
ze celem polityki SGR jest przezwyciezanie charakterystycznej dla przesztosci
glebokiej nieréwnosci struktury podziatu dochodéw i majatkow.

Obejmujac pojeciem dobrobytu substancje majatkowa, Erhard wykracza
poza pole badawcze Euckena skupiajacego sie na biezacej alokacji. W rezulta-
cie Erhard nadaje materialnemu zadaniu gospodarki horyzont czasowy dtuzszy
niz krétkookresowa optymalizacja proceséw alokacji. Realizacja diugofalowego
celu ,dobrobytu dla wszystkich” wymaga jego zdaniem, oprécz optymalizagji
biezacej alokacji zasobéw i dobr, réwniez ograniczania istniejacych zbyt wyso-
kich ze spotecznego punktu widzenia réznic w wysokoéci dochodéw oraz posia-
danej substancji majatkowej?®. Chociaz Erhard explicite tego nie sformufowat,
z cafoksztattu jego pogladéw wynika posrednio dos¢ powszechnie akceptowana
hipoteza, ze w gospodarce rynkowej istnieje pewien prég nieréwnosci dochodo-
wych i majatkowych, ktéry w zasadzie nie powinien by¢ przekraczany. Podobny
poglad reprezentuja niekt6rzy zainteresowani spotecznymi aspektami gospoda-
rowania czofowi ekonomisci amerykanscy?.

Erhard byt zdecydowanym zwolennikiem konkurencyjnej gospodarki ryn-
kowej jako najlepszego sposobu organizacji spotecznego procesu wytwarzania.
Jego koncepcja polityki gospodarczej gwarantowata jednak skuteczniejsze niz
u Euckena zabezpieczenia przed wynikajaca z typowej dla gospodarki rynkowej
Jtworczej destrukcji” tendencja do wykluczania stabszych jednostek z rynku oraz
gtebokiego dochodowego i majatkowego zréznicowania spoteczenstwa. Kon-
cepcja polityki gospodarczej jego autorstwa nie ogranicza sie do posredniego
oddziatywania na jednostki ludzkie poprzez racjonalizacje zachowar podmio-
tow mikroekonomicznych. Zakfada ona ponadto bezposrednie racjonalizujace
oddziatywanie polityki ksztaftowania tadu gospodarczego na ludzkie decyzje
i zachowania. Sformutowane przez Erharda zasadnicze cele polityki tadu SGR
zmierzaty do umacniania materialnej pozycji i materialnych szans konkurowania
stabszych jednostek ludzkich w procesie gospodarowania®.

Wskazane wydaje sie tu przypomnienie ewidentnych korzysci wynikajacych
ze skutecznej realizacji przez polityke gospodarcza celéw tadu SGR. Po pierwsze,
zapewnienie stabilnosci wartosci pieniadza przyczynia sie do poprawy material-
nej pozycji stabszych uczestnikéw procesu gospodarowania. Nie zagrazajg im

¥ W. Eucken, National6konomie wozu?, wyd. 5, Klett-Cotta, Stuttgart 2005, s. 81.

2 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich..., op. cit., s. 7.

2 R. Shiller, Jede Menge Instabilitit, ,Der Spiegel” 2007, nr 23, s. 54.

3% P Pysz, Spofeczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 103-116.
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wtedy, szczegblnie dotkliwe dla ekonomicznie stabszych warstw spofecznych,
podziatowe skutki nieoczekiwanego, skokowego wzrostu cen. Stabilnos¢ cen
pozwala ponadto w dfuzszym okresie gromadzi¢ oszczednosci i planowa¢ wiek-
sze wydatki, a nawet przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Po drugie,
osiagniecie stanu petnego zatrudnienia albo przynajmniej przyblizenie sie do
jego realizacji uwalnia stabsze na rynku pracy jednostki od plagi bezrobocia
i zwiazanej z tym dochodowej oraz spotecznej degradacji. W negocjacjach doty-
czacych warunkéw pracy i ptacy umacnia sie pozycja pracobiorcéw w stosunku
do pracodawcéw. Po trzecie, dywersyfikacja substancji majatkowej w spoteczen-
stwie pozwala przetrwac okresy pogarszania sie koniunktury lub r6znych szokéw
wewnetrznych i zewnetrznych, uniezalezniajac, przynajmniej w pewnym stop-
niu, posiadaczy majatku od biezacych dochodéw z pracy. Wreszcie, po czwarte,
synergiczne efekty oddziatywania wszystkich wymienionych czynnikéw przyczy-
niaja sie do osiagniecia pewnego zréwnania materialnych szans jednostek ludz-
kich w konkurencji rynkowej. Moze to stanowi¢ bodziec do przejmowania przez
stabsze jednostki odpowiedzialnosci za posiadana wolno$¢ w zakresie podej-
mowania rynkowych decyzji gospodarczych. Uksztattowanie i rozpowszechnia-
nie sie postaw odpowiedzialnosci wséréd gospodarujacych jednostek ludzkich
sprzyja z kolei umacnianiu si¢ i stabilizacji ich wolnosci, gdyz odpowiedzialnoé¢
jest odwrotna strong wolnosci. Bez wolnosci nie ma odpowiedzialnosci, ale bez
odpowiedzialnosci jednostek ludzkich ich wolnos$¢ nie moze dfugo przetrwac.
Erhard wiedziat, ze tak rozumiany stan idealny przewaznie nie odpowiada
w petni realiom zycia gospodarczego. Implementacja zasad SGR w polityce
gospodarczej moze jedynie cze$ciowo uchroni¢ pracobiorcéw przed dynamika
proceséw rynkowych, z ich nieodtaczna ,twoércza destrukcja” i réznicujacymi
spoteczenstwo skutkami. W istocie Erhardowi zalezafto, aby z negatywnymi
tendencjami wynikajacymi z logiki funkcjonowania konkurencyjnej gospodarki
rynkowej nie byli skonfrontowani stabi i w petni zalezni od wtascicieli kapitatu
i ziemi pracobiorcy, zyjacy z dnia na dzien, bez oszczednosci i majatku oraz
w statej obawie o utrate miejsca pracy jako jedynego Zrédta utrzymania. Przy-
Swiecata mu wizja innego cztowieka gospodarujacego. ,Moim ideatem jest silna
osobowos¢ pozwalajaca jednostce ludzkiej stwierdzi¢: ja chce sprawdzi¢ sie
w zyciu, bazujac na wiasnych sitach, samemu ponosi¢ ryzyko mojej egzysten-
cji i by¢ samemu odpowiedzialnym za wtasny los. Ty, pafistwo, masz natomiast
zatroszczy¢ sie o to, abym byt w stanie to uczyni¢”*'. Przyblizanie sie do tego
ideatu poprzez wieksza inicjatywe i zdolnos¢ dostosowawcza ludzi do ciagle
nowych kombinacji czynnikéw produkgji ostabiatoby tendencje do wykluczenia

31 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich..., op. cit., s. 251.
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stabszych jednostek z rynku i pogtebiania sie r6znic dochodowych oraz majatko-
wych w spofeczeristwie.

Za sprawa bezposredniego racjonalizujacego oddziatywania polityki ksztat-
towania fadu gospodarczego na zachowania jednostek ludzkich koncepcja
Erharda nie nastawia sie przede wszystkim na chronienie gospodarujacych jed-
nostek w drodze korekty rynkowego podziatu dochodéw przed negatywnymi
socjalnymi skutkami funkcjonowania rynku konkurencyjnego. Wrecz odwrotnie.
Koncepgja ta sktania do dostosowywania ich zachowar gospodarczych do logiki
funkcjonowania rynku. Jest to nader istotna alternatywa w stosunku do tradycyj-
nej i najbardziej rozpowszechnionej w skali $wiatowej do chwili obecnej polityki
socjalnej. Eksponujac korekte rynkowego podziatu dochodéw jako podstawowa
metode dziafania juz od konca XIX wieku, tj. czaséw rzadéw kanclerza Rzeszy
Otto von Bismarcka, polityka socjalna stoi zawsze i wszedzie przed dylematem:
gdy koryguje rynkowy podziat dochodéw, musi regulowaé uksztattowany na
rynku podziat, ostabiajac tym samym logike funkcjonowania rynku konkurencyj-
nego, mimo iz grozi to obnizaniem produktywnosci gospodarki. W konsekwen-
cji rozbudowy sfery socjalnej zawezeniu ulegaja bowiem materialne mozliwosci
realizowania polityki $wiadczer socjalnych. Z kolei odpowiadajace koncepcji
Erharda ograniczenie sfery socjalnej w wyniku wzrostu dobrobytu ogétu spo-
teczenistwa rozszerza materialne mozliwosci realizowania swiadczer socjalnych
dla oséb najstabszych, rzeczywiscie ich potrzebujacych. Polityka SGR zmierza
poprzez learning by doing do nauczenia cztonkéw spoteczeristwa gospodaruja-
cego zachowan i interakgcji niezbednych do sprawnego funkcjonowania rynku
zarbwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym. Spetnia wiec w rozu-
mieniu Erharda funkcje wychowawcza, przysposabiajac jednostki ludzkie do
przetrwania i funkcjonowania w warunkach konkurencji rynkowej. Tym samym
wnosi wktad w uczenie uczestnikéw gry rynkowej odpowiedzialnego korzystania
z posiadanej wolnosci wyboru gospodarczych i spotecznych alternatyw. Wbrew
pozorom nie jest to bowiem umiejetnos¢ dana ludziom przez Boga i nature wraz
z ich urodzeniem??. Socjolog kultury Walter Hildebrandt podkresla jednak, ze
uksztaftowany na europejskim kontynencie w ciagu wielu turbulentnych wiekéw
szczegblny typ cztowieka (Europejczyka) dysponuje mentalnymi kompetencjami
sprzyjajacymi uporaniu sie z tym skomplikowanym zadaniem®.

32 [...] Zdolnos¢ do wolnosci jest wedtug tej hipotezy nie tylko przestanka istnienia liberal-
nego spoteczefstwa, ale takze rezultatem jego istnienia” — G. Kirsch, K. Mackscheidt, P. Herder-
-Dorneich, W. Dettling, Jenseits von Markt und Macht. Eine Ordnung fiir den Menschen, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1982, s. 23.

3 W. Hildebrandt, Européische Werte in der ZerreifSprobe, Kastell, Miinchen 1997, s. 27-29.
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Podsumowanie — trzy wspotzalezne wymiary koncepcji SGR

Powojenny rozwdj spoteczno-gospodarczy Niemiec Zachodnich od roku 1948,
a zjednoczonych Niemiec od roku 1990 do dzi$ jest nadzwyczajnym osiagnie-
ciem tamtejszego spoteczeristwa po dwoéch przegranych wojnach $wiatowych.
Osiagniecie to staje sie w wymiarze historycznym jeszcze bardziej widoczne, gdy
poréwnamy Niemcy w tym okresie z Francja, Wielka Brytanig czy Wiochami.
Z typowa dla anglosaskiej nauki i publicystyki odrobing przesady Niemcy sa
w drugiej dekadzie XXI wieku okreslane jako ,ekonomiczna supergwiazda”**.
W czasie kilku kolejnych kryzyséw, przez ktére poczawszy od lat 2007-2008
przechodzita Unia Europejska, Niemcy okazywaty sie decydujacym czynnikiem
chroniacym ja przed rozpadem i stabilizujacym jej istnienie. Imponujacy rozwoj
spoteczno-gospodarczy tego kraju oraz wysoki stopier stabilizacji makroekono-
micznej i spotecznej pozostaja — naszym zdaniem — w zwiazku z konsekwentng
realizacja tréjwymiarowej koncepcji SGR.

W tréjwymiarowej koncepcji SGR uprzywilejowana pozycje ma Euckenow-
ska idea rynkowego tadu konkurencyjnego. Kolejny jej wymiar to polityka gospo-
darcza Erharda, przejmujaca dyrektywe konkurencyjnosci Euckena i uzupetnia-
jaca ja o makroekonomiczna polityke stabilizacyjna zorientowana na zapewnienie
mozliwie petnego zatrudnienia czynnikéw produkcji (przede wszystkim czyn-
nika pracy), stabilizacje poziomu cen oraz dywersyfikacje substancji majatkowej
w spoteczeristwie. Polityka SGR poprzez jednoczesne kompleksowe oddziaty-
wanie na jednostki gospodarujace zarébwno konkurencji, jak i szeroko rozumia-
nej makroekonomicznej stabilizacji przyczyniafa sie do wychowywania zaréwno
pracobiorcéw, jak i pracodawcéw do roli samodzielnych i odpowiedzialnych
podmiotéw gospodarczych. W tym punkcie dochodzimy do trzeciego wymiaru
koncepgji SCR, tj. do antropologiczno-socjologicznego fundamentu gospodarki
rynkowej. Silny i spotecznie akceptowany fundament rynku byt w catym okresie
powojennym oddolnym stabilizatorem polityki SGR i decydujgcym czynnikiem
pomyslnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Fundament ten byt takze
spotecznie akceptowany m.in. dlatego, ze w polityce SGR nie zrezygnowano
z bismarckowskiej polityki socjalnej sprowadzajacej sie do redystrybucji docho-
déw realizowanej przez organa wiadzy parnstwowej. W koncepcji SGR tkwi
wprawdzie przekonanie o koniecznosci ograniczenia panstwowej redystrybucji
dochodéw uzyskanych przez podmioty gospodarujace na rynku, ale w sytuag;ji

3 C. Dustmann, B. Fitzenberger, U. Schonberg, A. Spitz-Oener, From Sick Man of Europe to Eco-
nomic Superstar: Germany’s Resurgent Economy, ,Journal of Economic Perspectives” 2014, t. 28,
nr1,s.167-188.



36 Piotr Pysz, Anna Jurczuk

straszliwych zniszczer i nedzy okresu powojennego redystrybucja byfa wymo-
giem humanizmu i twardg polityczng koniecznodcia.

Wedtug niemiecko-brytyjskiego socjologa Ralfa Dahrendorfa lata 1914-1945
byly w Europie i Niemczech powtorka straszliwej wojny trzydziestoletniej sprzed
300 lat. Konsekwencje tych traumatycznych wydarzeri niewatpliwie istotnie
zmienity uwarunkowania Srodowiskowe i genetyczne postaw oraz systemow
wartosci spoteczenstw bezposrednio nimi dotknietych. Tym samym, zgodnie
z dorobkiem genetyki behawioralnej, doswiadczenia zaréwno wojny trzydzie-
stoletniej, jak i lat 1914-1945 nie moga by¢ uznane za obojetne dla postaw i sys-
temoéw wartosci nastepnych pokolen®. Wptyw czynnikéw genetycznych i $ro-
dowiskowych na zmiennos¢ cech osobowosci jest szacowany na 2/3, tj. ludzkie
decyzje i zachowania zaleza w przyblizeniu w 66% od tych czynnikéw?°. A zatem
prawdopodobnie przekaz genéw i Srodowisko, specyfika i stan, ktére go istotnie
uksztaftowaty, wydarzenia z okresu wojny trzydziestoletniej i jej powtérki z lat
1914-1945 miaty decydujacy wptyw na osobowos¢ ludzi, ktérzy odpowiadali za
tworzenie podstaw SGR.

Stusznos¢ wnioskowania o wptywie wydarzeit z lat wojny trzydziestoletniej
oraz | i Il wojny $wiatowej na mozliwosci rozwijania zatozen SCR, czyli o zalezno-
$ci pomiedzy uwarunkowaniami sSrodowiskowymi a systemem wartosci spoteczei-
stwa, potwierdza dyskusja o ekstraktywno-inkluzywnym modelu rozwoju bedaca
rozszerzeniem koncepgji instytucji ,ekstraktywnych” i ,inkluzywnych” zapropono-
wanych przez Darana Acemoglu, Simona Johnsona i Jamesa Robinsona®’. Zgodnie
z tym modelem uwarunkowania zewnetrzne, w tym przemoc w réznych formach,

% Badania genetyki zachowania wskazuja, ze udzial czynnikéw genetycznych dostrzega sie
w zmiennosci nie tylko cech osobowosci, w tym temperamentu, ale tez inteligencji i proceséw
poznawczych, orientacji seksualnej i tozsamosci piciowej, postaw, zaburzer osobowosci, nastroju,
uzaleznien, patologicznego hazardu, zaburzen odzywiania, lekowych i stresowych oraz autyzmu,
deficytu uwagi i destrukcyjnych zaburzeri zachowania (W. Oniszczenko, Genetyczne podstawy
ludzkich zachowar. Przeglad badar w populacji polskiej, Gdarskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2005; W. Oniszczenko, W.t. Dragan, Genetyka zachowania w psychologii i psychiatrii,
Scholar, Warszawa 2008; W. Oniszczenko, Genetyka zachowania: co wnosi do wiedzy o czlo-
wieku?, ,Polskie Forum Psychologiczne” 2017, t. 22, nr 1, s. 7). W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze odziedziczalnoé¢ niektérych zachowarn czfowieka jest zréznicowana i wynosi okofo 55% dla
zachowan prospotecznych, 40-50% dla odpowiedzialnosci spotecznej, 47% dla empatii, 42% dla
preferencji politycznych, 41% dla zdolnosci przywddczych, 38% dla sktonnosci do podejmowania
ryzyka (R.P. Ebstein, S. Israel, S.H. Chew, S. Zhong, A. Knafo, Cenetics of human social behaviour,
,Neuron” 2010, t. 65, nr 6, s. 831-844).

% J.G. Loehlin, Genes and Environment in Personality Development, Sage, Newbury Park 1992.
3 M. Piatkowski, Europe’s Growth Champion. Insights from the Economic Rise of Poland, Oxford
University Press, Oxford 2018.
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moga uruchomi¢ przejscie od instytucji ekstraktywnych do inkluzywnych. Ozna-
cza to, ze petne agresji traumatyczne czasy wojny trzydziestoletniej i dwoch kolej-
nych wojen $wiatowych z okresu 1914-1945 byly impulsem (takze genetycznym)
dla niemieckiego spofeczeristwa do odchodzenia od instytucji ekstraktywnych —
koncentrujacych wiadze w rekach waskich elit, bez ograniczer: instytucjonalnych
i rzadéw prawa, przy ktérych porzadek prawny i prawa wiasnosci sa niedostepne
dla znacznej czesci spoteczenstwa — a takze do zwrotu w kierunku instytucji inklu-
zywnych. Skala zniszczeri wojennych w tych latach wymuszata zachowania cha-
rakterystyczne dla instytucji inkluzywnych — tworzonych spontanicznie przez wielu
w interesie wielu i pozwalajacych na szerokie uczestnictwo, pluralizm oraz pewien
stopient centralizacji politycznej, aby egzekwowa¢ prawo i porzadek, a jedno-
czes$nie chronigcych wiasnos¢ prywatna, wspierajacych rzady prawa, dbajacych
o konkurencje rynkowa i wspierajacych mobilnos$¢ spoteczna. Wszystkie znane
cechy instytugji inkluzywnych rozwijanych w odpowiedzi na wojenna przemoc
w formie odgdérnych interwencji zewnetrznych wtadz panistwowych wpisuja sie
w profil instytucji charakterystycznych dla modelu SGR.
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Wstep. Czym jest neoliberalizm?

Przedrostek ,neo-" oznacza nowsza wersje tego, co byto. W ekonomii neolibe-
ralizm oznacza wiec nowsza, a w domysle — lepsza wersje liberalizmu Adama
Smitha. Jak to wielokrotnie bywafo w historii ekonomii jako nauki, powstatych
wersji neoliberalizmu byto juz kilka. Za pierwotne podtoze doktrynalne istnie-
jacego dotychczas nurtu spoteczno-politycznego nazwanego neoliberalizmem
mozna uznac rezultaty przedsiewzie¢ stynnego leseferysty, czyli glosiciela regut
gospodarki wolnorynkowej, Friedricha Hayeka. Pod koniec lat 40. XX wieku zor-
ganizowane przez niego miedzynarodowe $rodowisko pracownikéw naukowych
przyjeto, ze niezbedne jest przeciwdziatanie nastepujacym, uznanym za grozne
dla ludzkiej cywilizacji zjawiskom: zmniejszaniu roli jednostki na rzecz wtadzy
panstwa, deprecjonowaniu zasady wifasnosci prywatnej i wolnego rynku oraz
uniemozliwianiu wytaniania si¢ rozproszonej wtadzy jako gwaranta petnej wol-
nosci spoteczenstwa.

Nalezy przypomnie¢, ze przy takim sformufowaniu wad paristwa nie ucie-
kano sie do znanych juz w bardziej odlegtej historii, lecz brzmiacych propagan-
dowo zarzutéw, ze wiadza centralna ograbia spofeczenstwo i stosuje przemoc
wobec jednostek. Hayekowi i jego zwolennikom chodzito bowiem o naukowa
posta¢ argumentacji zastosowanej w celu odrzucenia klasycznej teorii liberali-
zmu i jej wersji udoskonalonej przez Johna Maynarda Keynesa oraz Paula Samu-
elsona. Juz po pierwszym spotkaniu w 1947 roku kierowane przez Hayeka MPS
(Mont Pelerin Society) ogfosito, ze w zwalczaniu zidentyfikowanych zagrozen dla
cywilizacji Zachodu nie mozna polega¢ na klasycznej teorii liberalizmu. Teoria
ta wraz z keynesizmem zostata w nastepnych latach zastapiona doktryna Hay-
eka-Friedmana, oparta na minarchizmie, czyli pierwszym stadium libertariani-
zmu, w pofaczeniu z monetaryzmem Miltona Friedmana. Sprawa stata sie na
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tyle powazna, ze od lat 80. XX wieku zaczeto sie wdrazanie polityki gospodar-
czej i spotecznej wedtug modelu nowego porzadku $wiata, o ktérym profesor
Immanuel Wallerstein napisat: ,Antysystemowe ruchy — albo rodzina ruchéw
antysystemowych — potwierdza w konkretnych swoich dziataniach operacyjnych
wole przeksztatcania kapitalistycznej gospodarki $wiatowej w ogélnoswiatowy
porzadek libertarianski, ktéry bedzie egalitarny i braterski”’.

Gltéwne tezy niniejszego opracowania wynikaja z twierdzenia, ze nurt
myslowy zbudowany na fundamencie minarchizmu i monetaryzmu, nazwany
neoliberalizmem, z punktu widzenia teoretycznego ma niewiele wspélnego
z liberalizmem. Moze by¢ najwyzej uznany za jego zwyrodniata posta¢. Nie prze-
szkodzito to jednak rozpowszechnianiu neoliberalizmu w wersji ostonowej (under
the screen) jako radykalnej, udoskonalonej odmiany liberalizmu klasycznego.
Nastapito wiec zawltaszczenie przez neoliberatow nazwy ,liberalizm”, wskutek
czego przeciwnicy neoliberalizmu, bedacy w rzeczywistosci rzecznikami liberali-
zmu klasycznego oraz keynesizmu, zostali zmuszeni do rozpowszechniania opi-
nii, ze liberalizm jest wadliwy, a liberatowie sa szkodnikami. Oponenci neolibe-
ratbw sami siebie nazywaja zwykle konserwatystami, bez wyraznego okre$lania
swych powiazan z klasycznym liberalizmem, z kt6rego zostali wyeksmitowani.

Aby unikna¢ nieporozumien, nalezy réwniez wzia¢ pod uwage, ze nazwa
,libertarianizm” nie pochodzi od stowa liberty, czyli wolnos¢, lecz od angiel-
skiego terminu libertarian, czyli osoba dziatajaca zgodnie ze swoja wolng wola.
Stad wiasnie bierze sie elementarna reguta filozofii libertariariskiej — suwerennos¢
jednostki. Natomiast tworzenie nowego porzadku Swiata zostato w duzym stop-
niu uzaleznione od rozwoju ruchéw antysystemowych typu Wallersteina, o kt6-
rych naturze pisat on: ,Gdy uwzgledni sie fakt, ze w praktyce wtadza w panstwie
jest niezwykle rozproszona, mozna zauwazy¢, ze sita uzyskiwana przez ruchy
antysystemowe ma szerszy zasieg anizeli sita panstwa. Niezaleznie od tego, jaka
strategie zbudujemy, musimy odrzuci¢ te $lepa wiare, ze kontrola aparatu pani-
stwa jest kluczem do wszystkiego innego. Moze sie okaza¢, ze to wszystko inne
jest kluczem do kontrolowania aparatu panstwa. W kazdym razie nasza strategia
musi by¢ prawdziwie globalna”?. Praktyczna implementacja doktryny libertaria-
nizmu jako podstawy ksztaftowania polityki gospodarczej i spotecznej zostata
uzalezniona od powaznych zmian teorii ekonomii.

' 1. Wallerstein, Antisystemic Movements: History and Dilemmas, [w:] S. Amin, G. Arrighi,
A.G. Frank, I. Wallerstein, Transforming the Revolution, Monthly Review Press, New York 1990, s. 46.
2 |bidem, s. 46-47.
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Neoliberalne przeksztatcenia nauki ekonomii

Do najwazniejszych przedsiewzie¢ doktrynalnych neoliberalizmu mozna zali-
czy¢ nastepujace przeksztafcenia ekonomii:
e zamiana klasycznej oraz keynesowskiej ekonomii popytu na ekonomie
podazy
* odrzucenie teorii mnoznika inwestycyjnego Keynesa
* zastapienie w modelu Irvinga Fishera zmiennej objasniajacej w postaci ilosci
transakcji wielkoscia dochodu narodowego jako podstawa okreslania roz-
miaréw emisji pieniadza
* wlaczenie do teorii ekonomii hipotezy racjonalnych oczekiwar Lucasa.

Kazde z tych przeksztatcen stuzy gtéwnemu celowi filozofii libertarianskiej
w jej pierwszym stadium, czyli minarchizmu, w postaci ,pafstwa minimum”.
Skoro panstwo moze oddziatywa¢ na popyt, a o podazy decyduja przedsie-
biorcy, to niechaj popyt zostanie wyfaczony z ekonomii jako pole do dziata-
nia panstwa. W usuwaniu parnstwa z gospodarki ma poméc pozbawienie rzadu
mozliwosci osiagania efektu mnoznikowego jako sposobu przeciwdziatania rece-
sji i kryzysowi oraz pobudzania wzrostu gospodarczego. W usuwaniu zas pani-
stwowego banku centralnego lub przynajmniej w zastepowaniu go maja poméc
banki prywatne. Dokonuja one powaznej czesci corocznych emisji waluty w for-
mie pienigdza kredytowego, zwtaszcza gdy przyrosty dochodu narodowego sa
nieznaczne, ale za to rozmiary transakcji rynkowych, obstugiwanych przez banki
prywatne, moga by¢ duze, sprzyjajace zasadzie ,kredyt rodzi pieniadz”. | wresz-
cie, trzeba, aby wszyscy w spofeczenstwie byli przekonani, ze to na wolnym
rynku wszystkie podmioty postepuja racjonalnie, wigc pafstwo nie powinno im
przeszkadza¢ interwencjonizmem.

Nalezy jeszcze uwzgledni¢ rozpowszechniang starannie od ostatniej dekady
ubiegtego wieku zasade profesora Petera Druckera o ,gospodarce opartej na
wiedzy”. Ta wiedza ma bowiem nie obejmowac¢ nauki ekonomii o czynnikach
produkcji, a wiec o kapitale i zasobach pracy w skali makroekonomicznej, lecz
tylko o ich wiascicielach, to jest kapitalistach i pracownikach, co oznacza, Ze dla
rozwoju gospodarki wystarczy wiedza mikroekonomiczna, pobudzajaca innowa-
cyjnos¢ i konkurencyjnos¢ na wolnym rynku.

Z uwagi na powyzsze przedsiewziecia w sferze nauki mozna wiec uzna¢, ze
rozpowszechniane w $wiecie Zachodu w opinii publicznej twierdzenie, iz eko-
nomia nie jest nauka, moze by¢ jedynie usciSlone stwierdzeniem, ze przestata
by¢ nauka. Te opinie trzeba jednak uzupetni¢ obserwacjg, ze na uniwersytetach
makroekonomia wydaje sie czesto przedmiotem coraz mniej potrzebnym — i nie
bez przyczyny. Nawet redakcja ,The Economist” ostatnio przyznafa: ,Jednym
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z powodoéw bataganu, w jakim znajduje sie $wiat, jest to, ze neoliberatowie dali
sie porwac swojej wilasnej ideologii”®. Jednakze ewidentna poprawno$¢ poli-
tyczna redakcji nadal nie pozwala jej ujawnic¢ czytelnikom z catego Swiata nazwy
tej ideologii ,wtasnej” neoliberatéw. A jest nia libertarianizm.

Zasady polityki neoliberalnej w praktyce

Z przeksztafcen teorii ekonomii musiaty wyniknaé powazne rezultaty empiryczne.
Przede wszystkim zaowocowaly one uprawianym przez dziesieciolecia, specy-
ficznym typem socjotechniki wdrazania zaczatkéw libertarianizmu w polityce
gospodarczej i spofecznej. W obu tych sferach dziatalnosci panstwa, najpierw
w USA i Wielkiej Brytanii w okresie reaganomiki oraz thatcheryzmu, a nastepnie
w catej Unii Europejskiej, rozszerzat sie zasieg stosowania reguty deetatyzacji,
czyli zmniejszania ilosci i zakresu funkcji panstwa. Deetatyzacja jest dokony-
wana w swoistym trybie, ktéry mozna nazwa¢ konfidencjonalnym. Reguta ta
nie nabrata postaci prawnej, mimo iz na jej podstawie rodzity sie skutki reali-
zowanych w praktyce przedsiewzie¢ wladz centralnych panstwa o charakterze
pozaustawowym badZ unikania decyzji regulacyjnych parstwa, uzasadnianego
wymaganiami wolnorynkowymi. W istocie socjotechnika ta byta podbudowana
ujawnionym w mediach — ale nie w zrédtach prawnych — hastem ,panstwa
minimum”, lecz bez informacji, ze pochodzi ono z ideologii libertariarskiej.
Niezaleznie jednak od tej ideologii, juz w poprzednich okresach historycznych
dokonywata sie w kapitalizmie ewolucja systemu wtadzy centralnej, utatwiajaca
wspotczesne jej przeksztatcenia typu libertariariskiego.

Wraz z uptywem czasu na gruncie pozaprawnym zaczefa wyrasta¢ ,czwarta
wiadza” w postaci mediéw. Dopoki mediami byty tylko gazety i czasopisma oraz
radio, czwarta wtadza dziafata umiarkowanie i ograniczata si¢ do mitygowania
trzech wiadz usankcjonowanych prawnie, aby nie naduzywaty swej mocy wobec
stabszych warstw spofeczenstwa, niereprezentowanych przez partie polityczne,
a takze wobec opozycyjnych sit politycznych. Gdy jednak rozpowszechnita sie
telewizja oraz internetowe Srodki przekazu, media nabraty niespotykanej w histo-
rii sity oddziatywania na opinie spoteczng. Do takiego wzrostu mocy czwartej wia-
dzy doszto witasnie w okresie wdrazania neoliberalizmu, gdyz to dopiero za jego
czasoéw nastapit ogromny rozkwit telewizji i internetu, zreszta w wyniku wspie-
rania tego rozkwitu przez Swiatowe korporacje kapitalistyczne, ktére odkryty

3 The end of history, ,The Economist” 20.07.2019.
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w mediach site wspomagajaca korporacje w ekspansji finansowej, a takze pod-
noszeniu ich pozycji w ramach catego systemu spoteczno-politycznego.

Od dawna w kapitalizmie typowe byto zjawisko oddziatywania kapitatu
na wladze panstwowe w trybie nieoficjalnym, do tego stopnia, ze oprocz tréj-
podziatu prawnego i czwartej wtadzy dokonywat sie rozrost czego$, co mozna
nazwac ,piata wltadza” — wielkiego kapitatu. Jednakze przez dtugi czas mégt on
oddziatywac jedynie w sposéb uznawany za nielegalny.

Implementacja neoliberalizmu na gruncie teorii ekonomii stworzyta funda-
ment pod przetom prawny w systemie centralnej wiadzy, gdyz nadata rynkowi
charakter ponadparstwowy. Oznaczato to w praktyce podporzadkowanie wszyst-
kich cztonéw tréjpodziatu wtadzy czynnikowi nadrzednemu w postaci rynku,
ktéry w neoliberalizmie jest wytaczony z naukowej definicji. Dopuszczalne sa
w nim bowiem dziafania podmiotéw monopolistycznych w postaci oligarchow
reprezentujacych korporacje kapitalistyczne. To wtasnie w wyniku wdrazania
doktryny neoliberalnej politolodzy zaczeli uznawa¢, ze w obecnej odmianie
kapitalizmu wystepuje ustrdj oligarchiczny oparty na mechanizmie panstwa
demokratycznego, poniewaz rynkiem rzadza oligarchowie, ale centralne wiadze
polityczne sa wybierane w drodze demokratycznej na zasadzie wiekszosci.

Nalezy zauwazy¢, ze ustroje oligarchiczne, czyli takie, w ktérych wystepuje
,panowanie nielicznych”, nie byty w historii wiata czyms$ wyjatkowym. Czesto
bowiem faktyczna wladze sprawowaly grupy podmiotéw posiadajacych cen-
zus majatkowy lub stanowiacych elite. Obecnie w opinii publicznej dominuje
poglad, ze demokracja moze by¢ tylko liberalna. Tak twierdza zwolennicy neoli-
beralizmu. Ich oponenci sktonni sg uznawac za bardziej stuszny poglad, ze lepiej
jest postugiwac sie pojeciem demokracji bezprzymiotnikowej, gdyz umozliwia
to unikniecie jatowych polemik prowokowanych przez liczne kregi ,obroncow
demokragji liberalnej”. W ten sposéb jednak przeciwnicy neoliberalizmu unikaja
okazji do wykazania, ze najnowsza postacia demokracji — po ustapieniu demo-
kracji ludowej wraz z upadkiem komunizmu oraz po wyeliminowaniu demokracji
liberalnej przez ideologie libertariafiska — dominujaca na $wiecie jest demokracja
neoliberalna. To wynik skutecznego zawtfaszczenia liberalizmu przez ostonowa
wersje doktryny neoliberalnej w ekonomii oraz konfidencjonalna socjotechnike
jej wdrazania w polityce gospodarczej i spoteczne;.

Stosowanie, strategicznej w neoliberalizmie, reguty deetatyzacji przysposabia
w tym systemie warunki ustrojowe do zmniejszania ilosci i zakresu funkgcji pan-
stwa za pomoca szeregu charakterystycznych przedsiewzie¢ o znaczeniu usta-
wowym i pozaprawnym. Na kazdg z trzech czeséci wiadzy centralnej wywierana
jest presja, zwlaszcza za pomoca czwartej wladzy, czyli mediéw, naprowadza-
jaca dziafalno$¢ wtadz centralnych na kierunek zgodny z ideologia libertariariska.
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Na wladze ustawodawcza w tym systemie oddziatuje usankcjonowany
prawnie lobbing oraz deregulacja. Oba te czynniki sktaniaja parlamenty do redu-
kowania, uznawanego przez libertarian za szkodliwy w kazdej postaci, interwen-
cjonizmu panstwa w gospodarce, a w sferach pozagospodarczych — do ograni-
czania funkcji regulacyjnych instytucji pafistwowych, zgodnie z zasada , pafistwa
minimum”.

Tworzone sa liczne organizacje pozarzadowe oraz dochodzi do przeno-
szenia uprawnien wfadz rzadowych na samorzady regionalne, a z kolei wtadz
regionalnych na szczeble powiatéw i gmin. Ta tendencja na ogét tatwo zyskuje
sobie przychylnos¢ szerokich kregéw spoteczeristw zaréwno w krajach boga-
tych, jak i biednych. Juz w latach 90. XX wieku, wraz z rosnaca popularnoscia
zasady leseferyzmu w gospodarce i poszerzania praw obywatelskich w zyciu
spotecznym, wprowadzano do prawa konstytucyjnego zasade subsydiarnosci,
aby proces deetatyzacji moégt ulec istotnemu przyspieszeniu. W Polsce zasada
ta znalazta sie w preambule konstytucji z 1997 roku.

W USA i Europie zachodzi proces oddziatywania na wtadze wykonaw-
€z przez pozaprawne, a hawet bezprawne, lecz tolerowane przez prawo,
rodzaje dziatalnosci biznesowej. Naleza do nich réwniez catkiem legalne
fundacje wspierajace finansowo dziatalno$¢ r6znorodnych agencji propagu-
jacych ideologie libertariaiska (bez uzywania jej nazwy), od koncepcji pani-
stwa minimum i haset modernizacji obyczajowej spoteczeristw az po wolnos¢
jednostek. Réwnolegle wdrozono rozwigzania systemowe deformujace rynki
finansowe z powodu obrotéw tzw. derywatami, czyli pochodnymi instrumen-
tami finansowymi, a takze kryptowalutami. Wobec skutkéw kryzysogennych
obu tych pseudotowaréw wszystkie paiistwa, na czele z USA, sa w zasadzie
bezradne.

Na trzeci rodzaj wtadzy centralnej, czyli wiadze sadownicza, istotny wptyw
wywiera w neoliberalizmie przyznanie jej w sposéb dyskrecjonalny pozycji
dominujacej wobec witadzy ustawodawczej i wykonawczej. Temu statusowi
sadownictwa towarzyszy powierzanie mu funkgji blokujacych nieakceptowalne
z powodoéw politycznych rozwiazania ustawowe.

Jednoczes$nie powszechne jest tolerowanie indolencji sadownictwa wobec
rozwigzah gospodarczych typu handel aktywami toksycznymi, gtéwnie wspo-
mnianymi wyzej derywatami i kryptowalutami. Na liscie stabosci sadownictwa
znajduja sie tez liczne, odmieszane w Swiatowych mediach, przypadki niepocia-
gania do odpowiedzialnosci karnej przedstawicieli sektora bankowego i finan-
sjery za kryzysogenna dziafalno$¢ w sferze emitowania pieniadza kredytowego
bez odpowiedniego pokrycia aktywami oraz udzielania kredytéw na rzecz pod-
miotéw niemajacych zdolnosci kredytowe;.
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W warunkach tak obfitego arsenafu taktycznych przedsiewzie¢ lub zanie-
char regulacyjnych typu neoliberalnego, prowadzacych do ostabiania wiadz
centralnych i roli aparatu panstwowego, postugiwanie sie mechanizmem demo-
kracji w postaci wyboréw i wtadzy wiekszosci jest tatwym zadaniem dla elit oli-
garchicznych. Dlatego tez czynia one wiele wysitkéw, aby neoliberalna odmiana
ustrojowa trwata jak najdtuzej. Przez to wtasnie panstwu neoliberalnemu nadano
funkcje utrwalania upowszechnionych juz elementéw ideologii libertarianskiej
w postaci potaczenia minarchizmu z monetaryzmem wedtug doktryny Hayeka-
-Friedmana. Parhstwo ma by¢ coraz stabsze w funkcjach tradycyjnych, a zwtasz-
cza regulacyjnych wobec rynkéw stajacych sie wskutek tego coraz bardziej zde-
formowanymi, poddajacymi sie nadzorowi wtadz oligarchicznych.

Czotowy amerykarnski magazyn zajmujacy sie sprawami miedzynarodo-
wymi, ,Foreign Affairs”, w czerwcu 2015 roku zamiescit wyniki analiz progno-
stycznych dotyczacych zmian ustrojowych w Europie i stwierdzit: ,Najpierw
Rosja, nastepnie Wegry przyjety nacjonalistyczny etatyzm i zerwaty z polityka
wolnorynkowa, ktéra byta realizowana przez ostatnie dwadziescia lat. Teraz Pol-
ska — jedna z szesciu najwiekszych gospodarek Unii Europejskiej — wydaje sie
gotowa do wstapienia na te Sciezke”*. W tej przepowiedni pojawito sie wpraw-
dzie aprioryczne zalozenie, ze zawiedzione Unia Europejska spoteczenstwa
beda miaty jedyna droge dokonania reform swoich systeméw: w stylu rosyjskim,
co jest twierdzeniem watpliwym, niemniej jednak prawdopodobieristwo wpro-
wadzenia naprawczych wobec polityki neoliberalnej przedsiewzie¢, nie tylko
w Europie Wschodniej, wydaje sie wysokie.

Prawdziwe i wystarczajaco doktadne informacje o przeksztatceniach ustro-
jowych dokonujacych sie w USA od lat 80. ubiegtego wieku do polskiej opinii
publicznej docieraty z trudem lub nie docieraty w ogéle. Nasze osrodki opi-
niotworcze, w tym akademickie, jeszcze w czasach rzadu Mieczystawa Rakow-
skiego propagowatly ideologie leseferyzmu, wtedy socjalistycznego, a od poczatku
transformacji — neoliberalnego, importowanego z chicagowskiej szkoty ekonomii.
Gdy jakakolwiek ideologia staje sie oficjalna doktryna podbudowujaca polityke
panstwa, przeksztatca sie ona w rodzaj religii, nauczanej w mediach, szkotach,
a w pewnej mierze na uniwersytetach. Kiedy taka ideologia zbankrutuje, obja-
wiajac swa szkodliwos¢ dla panstw i spoteczenstw, rodzi sie problem — jak maja
one zareagowac.

Oprécz stynnego wyznania szefa FED-u (banku centralnego USA) Alana
Greenspana, guru neoliberatéw, ze przez 40 lat wierzyt w btedng ideologie, w USA

4 A.D., USA: Nacjonalizacja Polski i Europy, Portal.pl, http://xportal.pl/?2p=21115 [dostep:
17.10.2020].
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pojawily sie opinie innych przedstawicieli nurtu neoliberalnego, dostrzegajacych
jego niebezpieczne skutki. Za przyktad moga stuzy¢ nastepujace wypowiedzi
z rozmowy Steve’a Weismana z Michaelem Mussa, bytym doradca ekonomicz-
nym Ronalda Reagana, opublikowanej przez Peterson Institute for International
Economics: ,Ortodoksja ekonomiczna dostafa za swoje; uniwersytety ucza sie
poniewczasie; szkota ekonomii Uniwersytetu w Chicago ponosi czes¢ winy za
obecny globalny kryzys finansowy i zalamanie gospodarki”. Sam Jeffrey Sachs,
stynny doradca Leszka Balcerowicza, zmienit swoje poglady, popart Baracka
Obame, a nawet skrytykowat Balcerowicza za nadmierng gorliwos¢ w stosowa-
niu polityki niekorzystnej dla ubozszych warstw polskiego spoteczeristwa.

Ostrzezenia przed ,europeizacja” kierowane do Ameryki grzesza nie-
uwzglednieniem modyfikacji europejskich odmian kapitalizmu, a zwtaszcza
niemieckiego ordoliberalizmu (spotecznej gospodarki rynkowej) i francuskiego
socjalizmu, w ramach wdrazanych terapii antykryzysowych oraz usuwania skut-
kow stosowanego poprzednio wadliwego interwencjonizmu, eliminujacego nie-
zbedne regulacje wobec rynkéw finansowych. Prostowanie trajektorii kapitali-
zmu po neoliberalizmie jest potrzebne nie tylko USA.

Tendencje wychodzenia z neoliberalizmu w Unii Europejskie;j

Z ekonomicznego punktu widzenia proces deetatyzacji moze by¢ pozadany
i akceptowany przez spofeczeristwo. Jednakze nasycenie ideologia libertariariska
polityki poszczegblnych panistw, a takze wiadz Unii Europejskiej, rodzi nadmierna
deetatyzacje i jej niekorzystne konsekwencje dla dalszego funkcjonowania Unii.
Wedtug ,Foreign Affairs” to wtasnie zwiazek zastosowan neoliberalizmu z poli-
tyka wolnorynkowa w Europie spowodowat, ze: ,Europa Wschodnia zacznie
by¢ postrzegana jako region, ktéry poznat granice neoliberalizmu. Biorac pod
uwage niezwykte doswiadczenia tych krajow, zarébwno z komunizmem, jak
i reformami rynkowymi, mozna sadzi¢, ze skfoni to inne parnstwa do podazania
droga etatyzmu”>.

Niewatpliwie tendencja wychodzenia poza granice neoliberalizmu przez
kraje Unii Europejskiej najbardziej dotkniete ta polityka juz sie spotyka z powaz-
nym przeciwdziataniem ze strony centralnych organéw Unii. Zadbaty one
bowiem o wyprzedzajace rozwigzania zaréwno w dziedzinie prawa wspoélno-
towego, jak i we wspomaganiu dziatar pozaprawnych, zapobiegajacych ten-
dencjom do odchodzenia od neoliberalizmu. Jakkolwiek moze sie to wydawac

> AD., op.cit
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dziwne, Unia Europejska, po 40 latach trwania procesu integracji, postanowita
nada¢ niezwykle szerokie zastosowanie we wspélnotowym prawie zasadzie sub-
sydiarnosci. W 1992 roku nastapito jej umocowanie w traktacie z Maastricht,
a dalsze rozwiniecie i doprecyzowanie w 1999 roku w traktacie amsterdamskim.
Witadze Unii odkryty bowiem na podstawie obserwacji historycznych nadzwy-
czajna wiasciwos¢ zasady subsydiarnosci. Mianowicie sprzyja ona zaréwno poli-
tyce deetatyzacji, czyli przekazywania funkcji centralnych wtadz panstwa niz-
szym szczeblom oraz podmiotom indywidualnym, jak tez dziata w odwrotnym
kierunku, to jest jako deetatyzacja poszerzajaca sfere decyzji wtadz Unii.

Realizacja traktatow z Maastricht i Amsterdamu umozliwita pobudzanie
rozwoju samodzielnosci i samorzadnosci regionéw oraz lokalnych jednostek
terytorialnych wraz z umacnianiem sie spoteczenstwa obywatelskiego. W ten
sposob libertariafiski duch secesjonizmu (separatyzmu narodowosciowego) mogt
w Unii Europejskiej ulec istotnemu nasileniu, ostabiajac paristwo i jego centralny
nadzér nad wolnymi rynkami oraz sfera biznesowa, zwtaszcza oligarchiczna.
Po przeciwnej stronie systemu ustrojowego dokonuje sie natomiast subsydiarny
rozrost wladz centralnych Unii oraz wspélnotowego prawa w formie rozporza-
dzen i dyrektyw zobowigzujacych panistwa cztonkowskie do realizacji wspélnych
celéw na podstawie zafgcznika do traktatu amsterdamskiego.

W postepowaniu wtadz centralnych Unii wazna role odgrywaja bowiem
reguty wynikajace z neoliberalnej doktryny ustrojowej. Jednakze w sytuacji
narastajagcych w catej Unii zjawisk kryzysowych dziatalnos¢ kontrolna wobec
panstw cztonkowskich, oparta na zasadzie obrony ,liberalnych” wartosci cywi-
lizacji zachodniej, musi wywotywa¢ niezadowolenie niektérych spotfeczenstw
z tytutu nadmiernego poziomu deetatyzacji na rzecz wtadz centralnych Unii.
Panstwa Unii Europejskiej powinny pamieta¢, ze wychodzenie z neoliberalizmu
argumentowane checig posiadania petnej suwerennosci, czy tez domaganie sie
Europy Ojczyzn, jest rownoznaczne z przeksztatceniem Unii w ugrupowanie
integracyjne pozbawione charakteru ponadnarodowego, czyli w strefe wolnego
handlu, a zatem najnizsze stadium miedzynarodowej integracji gospodarcze;j.
Juz stadium nastepne, czyli unia celna, zawiera rozwigzanie w postaci wspoélnej
taryfy celnej, czyli rezygnacji z prowadzenia autonomicznej polityki handlowe;j
przez panstwa cztonkowskie wobec Swiata zewnetrznego, co moze uszczupla¢
ich suwerennos¢.

Oczywiscie nadmierna deetatyzacje trafiajaca na grunt zniechecenia spote-
czefistw do Unii Europejskiej mozna by pokonywac przywracaniem sprawnosci
i sity wtadzom kazdego paristwa w wyniku indywidualnego wyjscia z neoliberali-
zmu przez poszczegoblne kraje, a najlepiej wspdlnie przez cafg Unie. Nalezy jed-
nak w obu przypadkach wybra¢ sobie kierunek wyjscia. W dokonaniu wyboru
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moze pomdc zataczony diagram, zawierajacy syntetyczny opis typdw ustroju
zamieszczonych na osi wspoétczesnych doktryn ustrojowych.

Liczne grono elity libertariariskiej z establishmentu USA ze stopniami nauko-
wymi juz w pierwszych latach drugiej dekady obecnego wieku w wypowie-
dziach internetowych stato na stanowisku, ze kryzysogenny wulkan derywatéw
z pewnoscia wybuchnie po raz drugi i to ze znacznie wieksza sita. Niektorzy
nawet okreslali daty tego wybuchu, ale nie sprawdzaty sie ich przewidywania.
Nalezy stwierdzi¢, ze wulkan ten zachowat swa potencjalng moc wybuchowa
i hipotetycznie biorac, mégtby by¢ tatwo do tego sprowokowany. Ale dla oséb
mocniej zorientowanych w podstawach filozoficznych ideologii libertarianskiej,
zwlaszcza typu Konkina, oczywisty jest wniosek, ze bardziej zgodne z tg ideolo-
gia wyniki moga powsta¢, gdy obok wulkanu kapitatowego w formie toksycznych

aktywoéw (derywatdw) uksztattuje sie odrebny wulkan kryptowalutowy.

Diagram: OS$ wspoélczesnych doktryn ustrojowych
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Zrédto: M. Guzek, Nowy Porzadek Swiata — Dekompozycja paristw i narodéw, Oficyna Wydawni-
cza Uczelni tazarskiego, Warszawa 2019 (w druku).

W literaturze libertarianskiej postuluje sie realizowanie projektu elimi-
nacji papierowego dolara i zastapienia go ,nowym dolarem” lub ,amerem”
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wymienialnym na ztoto. Zakfada sie, ze w tym celu jeszcze bardziej powinno sie
upowszechni¢ fundamentalne twierdzenie libertarianizmu o tym, ze zaden pie-
niadz papierowy nie ma wartosci, bo jest to fiat money, czyli pieniagdz oparty na
zaufaniu, ktérego nowe emisje po prostu powstaja z powietrza. Zwykli obywatele
intuicyjnie czujg jednak, ze skoro moéwi sie, iz pienigdz traci wartos¢ z powodu
inflacji, to znaczy, ze musiat jg mie¢ przed inflacja, a po niej bedzie miat wartos¢
zmniejszona. Taka wiasnie swiadomos¢ spoteczna jest zgodna z naukowa teoria
pieniadza Irvinga Fishera, odrzucona przez libertarianizm, a stwierdzajaca, ze
pieniadz nie musi mie¢ pokrycia w jednym towarze, czyli w zfocie, bo moze
mie¢ pokrycie we wszystkich dobrach majacych ceny, w relacji do ktérych usta-
lona jest warto$¢ wszystkich pieniedzy w obiegu.

W wyniku zwyciestwa zdrowego rozsadku nad ideologia nie dochodzi do
ponownego wybuchu wulkanu derywatéw. Inaczej bedzie jednak, jezeli uksztat-
tuje sie drugi obok kapitafowego wulkan walutowy korespondujacy z filozofig
Samuela Konkina o potrzebie tworzenia przedsiewzie¢ typu szarej strefy oraz
czarnego rynku, mogacych zastepowac oficjalne mechanizmy gospodarcze par-
stwa. Wtedy pojawi sie wysokie prawdopodobienistwo jednoczesnego wybuchu
wciaz aktywnego wulkanu kapitatowego z towarzyszacym mu wulkanem anty-
pieniadza w postaci kryptowalut. Biorac pod uwage, ze kapitat i pieniadz to
glowne tworzywa, z ktérych powstat kapitalizm, nalezy uzna¢, ze kapitalizm jako
ustréj jest w powaznych kfopotach.

Sposob traktowania nadmiernej imigracji w docelowym modelu
libertarianskim oraz w polityce

Imigracja w skali Swiatowej odgrywa w libertarianizmie podwdjna role: elementu
ideologicznego, wymaganego przez fundamentalng regute suwerennosci jed-
nostki, oraz istotnego elementu konstrukcyjnego w tworzeniu przeobrazonego
systemu kapitalizmu. Pierwsza rola wymaga polityki otwartych granic, aby catko-
wicie wolne jednostki ludzkie mogty sie przemieszcza¢ po Swiecie i obierac sobie
dowolne miejsca zamieszkania. Druga rola jest odmienna i wymaga bezwzgled-
nej regulacji proceséw migracyjnych. Ideologia libertarianizmu radzi sobie z ta
sprzecznoscia w taki sposéb, ze za pierwsza reguta opowiada sie lewicowy nurt
tej ideologii, ktérego gtéwnym tworcg byt Samuel Konkin, a za drugg regufg —
nurt prawicowy Murraya Rothbarda. Oba nurty wspétistnieja trwale i maja
wspolne pozostate fundamenty filozoficzne oraz podobne gtéwne cele, poza
suwerennoscia jednostki. Docelowy model Rothbarda byt budowany etapowo,
z uwzglednieniem obu wzajemnie wykluczajacych sie elementéw dotyczacych
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proceséw migracji ludnosci. A byfo to mozliwe dlatego, ze model ten ma charak-
ter dynamiczny, zakfadajacy zmiennos¢ jego elementéw konstrukcyjnych wraz
z uptywem czasu.

W ocenie modelu Rothbarda w zwiazku ze sprawa migracji ludnosci w skali
miedzynarodowej mozna sformutowac hipoteze, ze Rothbard milczaco zaktadat,
iz — aby zaistniata strategiczna mozliwos¢ implementacji waznej reguty liberta-
rianskiej w postaci catkowitej prywatyzacji wszelkich obszaréw ziemskich — spo-
teczeistwa Zachodu powinny przez pewien okres zy¢ w warunkach w miare
swobodnego powstawania enklaw etnicznych na obszarach panstw narodowych.
O potrzebie stopniowego przechodzenia do modelu docelowego mozna wnio-
skowac na podstawie nastepujacych wypowiedzi Rothbarda: ,Wydaje sie zatem
jasne, ze rezim otwartych granic, ktéry istnieje de facto w USA, to nic innego
jak przymusowe otwarcie granic przez scentralizowane panstwo, wszystkich ulic
i (publicznych) obszaréw ziemi zarzadzanych przez panstwo, co autentycznie
nie odzwierciedla zyczen wtascicieli. [...] Czysty model (anarchokapitalistyczny)
to po prostu model, w ktérym zaden obszar ziemi, zaden metr kwadratowy na
Swiecie nie powinien pozosta¢ publiczny; gdzie kazdy metr kwadratowy — czy
beda to ulice, place, skwery czy dzielnice — jest sprywatyzowany. Catkowita pry-
watyzacja pomogtaby rozwiaza¢ problemy narodowosciowe, czesto w sposob
zaskakujacy. Sugeruje, by istniejace paristwa lub klasyczne liberalne paristwa sta-
raty sie zblizy¢ do takiego systemu nawet wtedy, gdy pewne obszary pozostaja
w sferze rzadowej”.

Nalezy tu wspomnie¢, ze anarchia jest definiowana w libertarianizmie jako
,porzadek spontaniczny”, natomiast anarchokapitalizm to, krétko méwiac, sys-
tem oparty na zasadzie ,panstwa zero” z wolnym rynkiem i wolnoscig jednostek
oraz wtadza kapitatu korporacyjnego. Powyzszy cytat pochodzi z opublikowa-
nej w 1994 roku pracy Rothbarda, w ktérej zostata przedstawiona syntetyczna
posta¢ jego docelowego modelu ustroju kapitalizmu: Narody z przyzwolenia:
dekompozycja paristwa narodowego®. Jak wida¢, Rothbard sadzit, ze dopodki
panstwa istnieja, powinny one podlega¢ oddziatywaniu zmian dokonujacych sie
pod wptywem zasad libertarianskich. Wtedy bowiem powstang warunki do prze-
ksztafcania parnstw narodowych w spotecznosci libertariariskie na skale masowa.
Dopiero w takich warunkach — zdaniem Rothbarda — kazda spotecznos¢ lokalna
wokét swego terytorium bedzie mogta umiesci¢ tablice z napisami np. ,Muzut-
manom, chrzescijanom i zydom wstep wzbroniony”, a gdzie indziej: ,Ateistom
wstep wzbroniony”. Dopdki bedzie istniafa jakakolwiek panstwowa wtasnos¢

® M. Rothbard, Nations by Consent: Decomposing the Nation-State, ,Journal of Libertarian Stu-
dies” 1994, nr 1.
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terytoriow, na granicach parnstw nie uda sie takich napiséw umiesci¢, a catkowite
zakazy imigracji moga by¢ tylko przejsciowe. Taki zakaz, wprowadzony w USA
w ramach zwalczania skutkéw wielkiego kryzysu lat 30. XX wieku, Rothbard
analizowat w poczatkowym okresie swej dziafalnosci naukowe;j.

W cytowanej pracy, ktéra przygotowywat w 1993 roku, mégt juz uwzgled-
nia¢ kilkunastoletnie rezultaty wdrazania w polityce USA oraz w Unii Europej-
skiej poczatkowego stadium redukowania funkcji pafstwa w ramach inten-
sywnej deregulacji w sektorze bankowym, a takze stosowania zasady panstwa
minimum. Rezultaty te musiaf ocenia¢ jako znaczny postep we wdrazaniu jego
ideologii, skoro w cytowanej wypowiedzi méwit o sytuacji, ,gdy pewne obszary
pozostaja [jeszcze — przyp. aut.] w sferze rzadowej”. Za istotne uznawat wiec
kontynuowanie wdrazania zasady deetatyzacji kapitalizmu oraz poszerzania pry-
watyzacji. W tej pracy pisat, wybiegajac w przysztos¢, o tym, kto miatby kupowac
fragmenty terytoriéw poszczegélnych krajéow w celu przejecia od paristw naro-
dowych ich funkgcji wtascicielskich, akcentujac réwniez korzysci, jakie przypada-
tyby w udziale spotecznosciom lokalnym po dekompozycji narodéw: ,W warun-
kach catkowitej prywatyzacji wiele lokalnych konfliktéw i probleméw — nie tylko
imigracji — bytoby porzadnie rozstrzyganych. Gdzie kazdy lokal i dzielnica bytyby
wiasnoscig prywatnych firm, korporacji lub spotecznosci kontraktowych (wynika-
jacych z umowy), tam krélowataby prawdziwa r6znorodnos¢, w zgodzie z prefe-
rencjami kazdej ze spofecznosci”.

Zblizajac sie¢ do konkluzji w sprawach imigracji w modelu Rothbarda,
mozemy stwierdzi¢, ze nadmierna imigracja moze by¢ pomocna w tworzeniu
niezbednych enklaw i pobudzaniu narodéw do rezygnacji z wtadz panstwo-
wych na rzecz innych wtascicieli terytoriéw, czyli firm prywatnych, korporacji
oraz spotek prywatnych, ozdobionych nazwa ,spotecznosci kontraktowych
wynikajacych z umowy”. Oczywiscie powinnismy sie domysla¢, ze pobudzane
przez wolny rynek korporacje przejda ze Srodkowego na pierwsze miejsce, gdy
wykupia firmy indywidualnych wtascicieli. A to pierwsze miejsce bedzie musiato
z pewnoscig sta¢ sie ostatnim, bo kapitat spotecznosci kontraktowych tez nie
bedzie do pogardzenia. Wtedy nie bedzie potrzebna korporacjom tzw. optyma-
lizacja podatkowa, bo zyski stana sie juz dla nich optymalne.

Libertarianska wizja postwzrostu

Niektorzy projektanci wizji postwzrostu ostrzegaja czytajacych, ze musi ona wygla-
da¢ na herezje, bo wymaga niejako odwrécenia do géry nogami przestania kapi-
talizmu w formie haset: ,szybciej, wyzej, dalej”, pobudzajacych wszystkich ludzi
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do konkurowania i osiggania coraz wyzszych pozioméw konsumpcji. Mozna sie
domysla¢, ze zamiast tego ma by¢: ,wolniej, nizej i blizej”, z myslg o szczesliw-
szym zyciu. Oryginalna nazwa postwzrostu brzmi degrowth, co wyraznie sugeruje
obnizanie wzrostu nawet ponizej poziomu zerowego. | wtasnie pod tg nazwa
dziata w Niemczech placéwka internetowa Degrowth-Webportal c/o Konzept-
werk Neue Okonomie. W rzeczywistosci jednak tres¢ pojecia degrowth, okre-
Slona przez te — i inne podobne — placoéwki, wykracza poza zjawisko wzrostu
gospodarczego. Kryje sie pod tym pojeciem doktrynalna koncepcja systemu
spofeczno-ekonomicznego opartego na tworzeniu libertarianiskich spofecznosci
lokalnych i ich gospodarek nowego typu.

Teoretycy zajmujacy sie ta problematyka analizuja gtéwnie granice wzro-
stu determinowane wyczerpywaniem sie zasobéw naturalnych i niszczeniem
$rodowiska naturalnego oraz przekonuja spoteczenstwa o bliskich juz zagro-
zeniach dla biezacych standardéw zycia. W postulowanej natomiast strate-
gii wdrazania zmian tych standardéw charakterystyczna jest bezwzglednos¢
w zapowiadaniu tworzenia nowego spoteczeristwa. Uderzajace jest to, ze
bedzie musiat by¢ obnizany poziom konsumpcji, co powinno by¢ rekompen-
sowane poprawa jakosci zycia, zwiekszaniem ilosci czasu wolnego i korzysta-
niem z d6br kultury.

Jaka natomiast rola przypadnie panstwu w utatwianiu tego, by spoteczen-
stwo akceptowalo spadajacy poziom zycia zamiast rosngcego? Jak bedzie sie
zachowywat czynnik kapitatu jako gtéwny dyspozytor wypracowywanego
wspolnie z czynnikiem pracy i paistwem dochodu? Tu czeka nas niespo-
dzianka — brak odpowiedzi o charakterze prognostycznym w publikacjach
teoretykéw postwzrostu i na konferencjach propagatoréw tego ruchu refor-
matorskiego. Przyjmowany jest stan rzeczy osiagniety w zwiazku z realizacja
neoliberalnej zasady parstwa minimum. O kapitale prawie nic sie nie mowi,
z czego wynika, ze jego rola nie musi sie zmieni¢. Zmienia¢ sie musza tylko
ludzie, co jest dobitnie sygnalizowane: ,Aby osiagna¢ degrowth, potrzebujemy
fundamentalnej transformacji naszego zycia i powaznych zmian kulturowych.
[...] Ludzko$¢ musi sama zrozumiec¢ swoja role jako cze$¢ systemu ekologicz-
nego naszej planety” (degrowth.info). Logika tego rozumowania stanie sie
bardziej przejrzysta, gdy uwzglednimy wspomniany uprzednio fakt, ze wer-
sja wdrozeniowa postwzrostu stanowi kontynuacje neoliberalizmu, kiedy juz
mamy panstwo minimum, ktére prawie nic nie moze, a rynek jest ponadpan-
stwowy i wraz z kapitatem rzekomo dziata dobrze. My natomiast, czyli spote-
czenstwa, dziatamy Zle i musimy wzia¢ na siebie caly ciezar zmian ekologicz-
nych oraz ekonomicznych, aby da¢ szanse przetrwania przynajmniej jeszcze
paru pokoleniom.
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Nowe spoteczenstwo i nowa gospodarka libertarianska

Wspomniana niemiecka wersja wdrozeniowa postwzrostu wedtug definicji
Degrowth-Webportal zawiera wprawdzie elementy ekologiczne i moralne
reformy kapitalizmu, ale jako przestanki, a nie wymagania regulacyjne
wobec panstwa. Ma natomiast aspiracje dalej idace pod wzgledem prze-
budowy gospodarki i spoteczestwa. Wprawdzie zar6wno podstawy teore-
tyczne postwzrostu, jak tez ich wersja wdrozeniowa zawieraja jednakowe
zatozenie, ze poszukiwana wersja ustrojowa to po prostu kapitalizm cha-
rakteryzujacy sie ubozeniem spoteczeristwa, to jednak dostrzegalna jest
zasadnicza réznica miedzy obiema wersjami. Mianowicie teoretycy przyj-
muja, ze spofeczenstwo bedace nie tylko pod wptywem ich perswazji, ale
takze pogarszajacych sie warunkéw egzystencji, zgodzi sie dobrowolnie
zaakceptowac obnizajaca sie stope zyciowa. Inaczej patrza na to autorzy
strategii tworzenia nowego spoteczenstwa i nowej gospodarki. Sadza, ze
nalezy doprowadzi¢ do trwatych przeksztatcedi Swiadomosci jednostek
w wyniku zaoferowania im daleko idacych zmian ustrojowych kapitalizmu
w zakresie nowego sposobu organizacji spofeczenstwa i nowego systemu
jego dziatalnosci gospodarczej. A najwazniejsze jest to, ze te nowe sposoby
i nowy system gospodarczy maja juz stworzona w praktyce podbudowe
zaréwno ideologiczng, jak i ustrojowa w wyniku stosowania polityki neoli-
beralnej, z ktérej nalezy przechodzi¢ do nastepnego etapu przewidzianego
juz w doktrynie ustrojowej libertarianizmu. Ten nastepny etap to agoryzm,
w ktérym Swiat Zachodu znalazt sie juz w pierwszych latach XXI wieku
i wciagnat sie w machine systemu pseudorynkowego o charakterze szarej
strefy derywatéw i kryptowalut.

Mozna zatozy¢, ze tworzenie sie nowego spofeczefistwa bedzie pole-
gafo na rozwijaniu procesu jego dekompozycji w drodze podziatu wspélnoty
narodowej na wspdélnoty lokalne, gtéwnie o charakterze etnicznym. Nowa
gospodarka bedzie miata natomiast charakter rynkowy, ale jej zasieg bedzie
sie przeksztatcat z gospodarki narodowej w zbiér gospodarek lokalnych. Obu
tym procesom bedzie musiato towarzyszy¢ przeksztatcanie demokracji cen-
tralnej w demokracje lokalna.

Srodkowoeuropejski Uniwersytet w Budapeszcie jest bardzo aktywny
w pracach nad wdrozeniowa wersja degrowth. W materiatach przygoto-
wanych przez te uczelnie na miedzynarodowa konferencje w 2016 roku
w Budapeszcie dla politykéw i pracownikéw naukowych znajduje sie wypo-
wiedzZ Vincenta Liegeya, przedstawiciela ruchu French Degrowth: ,Degrowth
i inne pokrewne ruchy proponuja demokratyczne drogi przejscia do nowych,
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spotecznie sprawiedliwych i ekologicznie zrébwnowazonych, [...] lokalnych
system6w produkcji i handlu oraz lokalnej waluty”’.

W petni niezalezne spofecznosci lokalne moga pojawiac¢ sie w diuzszym
czasie, w ktérym nalezy przewidywac wylfanianie sie przeszkéd o charakte-
rze sporow terytorialnych, a nawet dziatai militarnych. Moga one objawi¢ sie
jako tendencje generowane przez geopolityczne cele mocarstw lub konflikty
wewnatrzpanstwowe na tle realizowanego procesu secesjonizmu, czyli separacji
poszczegblnych spotecznosci lokalnych. Przyktadem potaczenia obu tych ten-
dencji sa dziafania Rosji wobec Ukrainy oraz dziatania separatystéw wewnatrz
samego panstwa ukraifiskiego. Wdrazaniem koncepcji secesjonizmu w sposéb —
jak dotychczas — mniej konfliktowy jest brexit, ktérego dalsze skutki moga sie
objawi¢ jako dekompozycja panstwa Wielkiej Brytanii w wyniku potencjalnej
separacji Szkocji i Irlandii P6tnocnej oraz Walii. Bytoby to zgodne ze strategia
libertarianizmu.

Oba powyzsze przyktady realizacji tej strategii pokazuja powstawanie juz
w ramach nowego stadium (agoryzmu) rozwiazafi mogacych $wiadczy¢ o jej
realnosci z punktu widzenia geopolityki. Nie mozna jednak pomija¢ problemu
zmian $wiadomosci spoteczenstw i sposobu ich reakcji na te strategie w pan-
stwach bardziej zintegrowanych pod wzgledem narodowym niz Wielka Bryta-
nia i Ukraina. Reakcja na te strategie moze sie objawia¢ w formie nadmiernego
nacjonalizmu, ktéry wystepowat juz w neoliberalizmie — w polityce radykalnych
partii prawicowych we Frangji, a takze Holandii czy Austrii.

Niezaleznie jednak od powyzszych warunkéw politycznych, mogacych kory-
gowac charakter i tempo realizacji strategii postwzrostu, powazne przeszkody
moga sie pojawi¢ w zwiazku ze zmianami stopnia ograniczefi poziomu zycia
poszczegblnych spoteczeristw. Nawet bowiem w kraju stabo zintegrowanym
etnicznie, takim jak Stany Zjednoczone, neoliberalizm ewidentnie upada, nato-
miast sama nazwa postwzrostu jest tam wyraznie niepopularna nie tylko w $ro-
dowiskach akademickich, ale réowniez w mediach, pomimo ich neoliberalnych
postaw nazywanych liberalnymi. Po prostu tam wifasnie zrodzit sie wyrazny bunt
spofeczenstwa przeciwko dalszej degradacji klasy sredniej, ktéra do wyboréw
postusznie znosita swoje mocne zubozenie. Réwniez ubozsze warstwy robot-
nicze, wyraznie popierajace Berniego Sandersa, kandydata w wyborach prezy-
denckich z 2016 roku znanego z mocno lewicowych pogladéw, moga nie akcep-
towac myéli o dalszym ubozeniu.

7 V. Liegey, Degrowth, Un projet de Décroissance, http://www.project-decroissance.net/?cat=35
[dostep: 20.10.2020].
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Nastroje spofeczne na Wegrzech i w Polsce spowodowaty — wczesniej niz
w Ameryce — zmiany polityczne, ktére najprawdopodobniej tez nie beda sprzy-
jaly wdrazaniu programu postwzrostu. Gdyby pozostate kraje Unii Europejskiej
oraz jej wspdlne wtadze postanowity kontynuowac juz rozpoczete przechodze-
nie w ramach agoryzmu do strategii postwzrostu, moga pojawic sie spéZnione
reakcje nasladujace Wegry i Polske, ale wtedy ceng opdznienia reakcji moga
sie okazac silniejsze od naszych konflikty wewnetrzne z szansami na dojscie do
wiadzy radykalnych sit nacjonalistycznych.
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Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wolnoé¢ jednostki stano-
wig podstawe ordoliberalizmu’, powstatej w latach 30. XX wieku teorii bedacej
odpowiedzig na 6wczesng trudna sytuacje spoteczno-gospodarcza i krytyke libe-
ralizmu jako doktryny, ktéra w oczach jej przeciwnikéw miata w znacznej mierze
przyczyni¢ sie do wybuchu wielkiego kryzysu?. Podstawy ordoliberalizmu dosko-
nale oddaje jego definicja zaproponowana przez Reinharda Bluma: ,$wiadomie
sterowana gospodarka rynkowa taczaca w sobie zasady socjalnego planowania
i ekonomicznej wolnosci spotecznej gospodarki rynkowej”.

W doktrynie ordoliberalnej panstwo tworzy tad gospodarczy i stoi na strazy
jego przestrzegania przez uczestnikéw rynku. Dziatania te musza wiec, z defi-
nicji, wigza¢ sie z koniecznoscia wptywania na decyzje podejmowane przez
ludzi w danym kraju, co z kolei mozna rozumie¢ w kategoriach ograniczania ich
wolnosci. Wydaje sie jednak, ze opisywane w dalszej czesci rozdziatu podej-
Scie — libertarianski paternalizm — i odpowiednie ksztattowanie architektury
wyboru pozwalaja na jednoczesne zachowanie wolnosci i utrzymanie wptywu
na decyzje.

Niniejszy rozdziat stanowi prébe odpowiedzi na pytanie badawcze: czy
libertariariski paternalizm Cassa Sunsteina i Richarda Thalera pozwala na tworze-
nie fadu spotecznego z zachowaniem duzego zakresu wolnosci? Wykorzystano

' T. Przybycinski, Wolnos¢ w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, ,Studia Ekonomiczne”
2018, nr 349, s. 185-187.

2 T. Juszczak, Ordoliberalizm — neoliberalna odpowiedz na wielki kryzys, ,Dialogi Polityczne”
2009, nr 12, s. 295-296.

3 U. Zagéra-Jonszta, Wolnos¢ w ujeciu Misesa, Hayeka i ordoliberaiéw, ,Studia Ekono-
miczne” 2018, nr 349, s. 249.
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tu metode analizy opisowej i studiéw literaturowych oraz metode eksperymentu
ekonomicznego.

Znaczenie wolnosci gospodarczej i wolnosci jednostki
w ordoliberalizmie i libertariafiskim paternalizmie

Czynny udziat panstwa w gospodarce odréznia ordoliberalizm od liberalizmu
klasycznego. Wedtug twércéw ordoliberalizmu bez udziatu panstwa gospodarka
liberalna nie jest w stanie samoistnie wytworzy¢ ram instytucjonalnych moga-
cych prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego w dtugiej perspektywie. Prowadzi
zamiast tego do wzrostu nieréwnosci dochodowych, tworzenia sie monopoli
oraz wystepowania efektow zewnetrznych w postaci np. zanieczyszczenia $ro-
dowiska*. Dlatego wolnos¢, szczegélnie w odniesieniu do podmiotéw gospodar-
czych, potaczona by¢ powinna z odpowiedzialnoscia za skutki wiasnych dziatan,
w tym z odpowiedzialnoscia materialna. Praktyczna realizacjq zasad ordolibera-
lizmu jest niemiecka spoteczna gospodarka rynkowa, ktérej gtéwnymi twércami
byli Ludwig Erhard oraz Alfred Mdiller-Armack®.

Jednym z krytykéw ordoliberalizmu byt Ludwig von Mises, ktéry pisat, ze
interwencjonizm parnstwa, nawet jesli jest on ograniczony jedynie do sytuacji,
w ktérych gospodarka rynkowa prowadzi do dziatan spotecznie niepozadanych,
jest niedopuszczalnym ograniczeniem wolnosci, poniewaz to panstwo decyduje
0 tym, co jest, a co nie jest dziafaniem spotecznie niepozadanym®. Moze to
powodowac, ze poszczegblne demokratycznie wybrane rzady beda realizowac
polityke stojaca w sprzecznosci z wolnoscia czesci ludzi, tworzac rozwiazania
prawne pozwalajace na realizowanie celéw rzadu, odbierajace jednak pewnym
grupom mozliwoé¢ podjecia decyzji niezgodnej z kierunkiem wybranym przez
aktualnie rzadzacych.

Wydaje sie, ze podejscie nazywane libertariariskim paternalizmem jest pro-
pozycja pozwalajaca na wieksza wolnos¢ jednostek niz w systemie ordoliberal-
nym, z jednoczesnym zachowaniem mozliwosci ksztattowania rzeczywistosci
gospodarczej i spotecznej oraz wptywania na decyzje podejmowane zaréwno
przez ludzi, jak i podmioty gospodarcze.

4 Por. K. Kamiriska, Podstawy etyczne fadu konkurencyjnego w ujeciu Waltera Euckena, ,Annales.
Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2017, nr 20.2, s. 63-75; P. Pysz, Spofeczna gospodarka rynkowa.
Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017.

> M. Kubiak, Ordoliberalizm a koncepcja i praktyka spotecznej gospodarki rynkowej, ,Studia
Gdanskie” 2012, nr 31, s. 369-370.

¢ U. Zagbra-Jonszta, op. cit., s. 244-245.
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Libertarianski paternalizm jest okresleniem wprowadzonym przez Richarda
Thalera i Cassa Sunsteina w ksiazce pt. Impuls. Jak podejmowac wtasciwe decyzje
dotyczace zdrowia, dobrobytu i szczescia’. Termin ten utworzony zostat z wyko-
rzystaniem dwoch zrédet — libertarianizmu oraz paternalizmu, majacych, wyda-
watoby sie, zupetnie sprzeczne podejscia do kwestii wolnosci. Paternalizm jest
definiowany jako ,uprawnienie do interwencji (zabezpieczonej przymusem pain-
stwowym) w sfere swiadomych zachowan os6b obdarzonych petnia praw w celu
zapobiezenia dziafaniom (tychze oséb), ktére moga im samym wyrzadzi¢ szkode
(krzywde, zto)"®. Jedna z zasad paternalizmu jest wiec podporzadkowanie oby-
wateli i grup spotecznych osobie lub instytucji sprawujacej wiadze. Podejscie
paternalistyczne znajduje odzwierciedlenie w ekonomii przede wszystkim w idei
panstwa opiekuriczego, ktére z jednej strony troszczy sie o dobrostan obywateli
w zakresie opieki zdrowotnej, edukagji, przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu
i walczy z ub6stwem, z drugiej jednak odbiera w wielu przypadkach mozliwos¢
samodzielnego wyboru. Zbudowane w ramach parnstwa opiekuniczego instytucje
zapewniaja kontrole panstwa nad obywatelami, nie zawsze jednak obywatele
maja kontrole nad tymi instytucjami.

Interwencjonizm panstwowy ma charakter paternalistyczny, zaktada bowiem,
ze panstwo potrafi podejmowac lepsze decyzje niz podmioty gospodarcze dzia-
tajace na wolnym rynku. W interwencjonizmie i idei parstwa opiekuiczego
przyznaje sie duza role panstwu w zakresie wptywu na gospodarke oraz
funkcjonowania obywateli. Dziatania panstwa maja stuzy¢ poprawie szeroko
pojmowanego dobrostanu jednostek i cafej spotecznosci, a takze wzrostowi
gospodarczemu i zapobieganiu zbyt duzym wahaniom koniunktury oraz zata-
maniom rynku.

Libertarianizm jest rodzajem skrajnego liberalizmu', ktéry opiera sie na
fundamentach wzietych przede wszystkim ze szkoty austriackiej, z widocznym
wptywem klasycznego liberalizmu oraz amerykanskiego anarchoindywiduali-
zmu. Z idei tych czerpie przede wszystkim przekonanie o nadrzednym znacze-
niu wolnosci jednostki oraz uznanie gospodarki wolnorynkowej za najlepszy
system gospodarczy. Zwolennicy szkoty austriackiej byli jednak zdecydowanymi

7 R.H. Thaler, C.R. Sunstein, Impuls. Jak podejmowac wiasciwe decyzje dotyczace zdrowia,
dobrobytu i szczescia, Zysk i S-ka, Poznan 2012.

8 A. Praisner, Paternalizm a wolnos¢, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne
wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 55.

% N. Barr, Economics of the Welfare State, Oxford University Press, Oxford 2012.
© Por. D. Sepczynska, Libertarianizm. Mafo znane dzieje pojecia zakoriczone préba definicji, Insty-
tut Filozofii, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2013.
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przeciwnikami interwencji pafstwa zaréwno w gospodarke, jak i w zycie pry-
watne czy decyzje podejmowane przez obywateli''.

Potaczenie tych dwoéch, pozornie sprzecznych, idei bedziemy rozpatrywac
gléwnie w kontekscie decyzji podejmowanych przez konsumentéw. ,Liberta-
riafski” oznacza tu system pozostawiajacy konsumentowi ostateczny wybor
i nienarzucajacy mu niczego, ,paternalizm” z kolei oznacza swego rodzaju
opieke nad konsumentem polegajaca na wskazywaniu mu najkorzystniejszej
opcji i, co si¢ z tym wiagze, zminimalizowanie ryzyka podjecia niekorzystnej dla
niego decyzji.

Konieczno$¢ sprawowania przez panistwo opieki nad konsumentem wynika
przede wszystkim z zatozenia o niewystarczajacej wiedzy, jaka konsumenci maja
w niektoérych dziedzinach, o kierowaniu sie przez nich emocjami podczas wybo-
réow, co moze wptywac na racjonalnos¢ decyzji, a takze o subiektywnej uzytecz-
nosci czasu poswieconego na podjecie decyzji — zbyt mato czasu moze bowiem
skutkowac jej podjeciem bez glebszego zastanowienia sie nad konsekwencjami
danego wyboru. Konsument, podejmujac decyzje, ktérej skutki sa odwleczone
w czasie, moze nadawac wyzsza uzytecznos¢ dobrom konsumowanym tu i teraz
(np. czas wolny versus czas poswiecony na zdobywanie informacji niezbednych
do podjecia decyzji), szczegblnie jedli jest to osoba odznaczajaca sie niska samo-
kontrola i, co sie z tym wiaze, niska sktonnoscia do odraczania gratyfikacji'2.

Libertarianski paternalizm pozostawia ludziom mozliwo$¢ nieograniczonego
wyboru — wolnos$¢ w zakresie dokonywania decyzji, ale jednoczesnie zaktada, ze
zadaniem parstwa jest utatwianie im tego wyboru. Narzedziem, jakie parstwo
ma do tego celu stosowa¢, sa ,impulsy”, czyli specyficzne, tatwe do ominiecia
zachety majace sprawi¢, ze ludzie zachowaja sie w sposob, ktory jest dla nich
lepszy — mozna powiedzie¢, ze impulsy mogg skfania¢ ludzi do zachowar racjo-
nalnych z punktu widzenia ekonomii i odpowiednich z punktu widzenia aktual-
nie prowadzonej polityki spoteczno-gospodarcze;.

Racjonalno$¢ i btedy poznawcze

Racjonalno$¢ ludzi i podmiotéw gospodarczych jest podstawowa zasada, na
jakiej opiera sie ekonomia gtéwnego nurtu. Wydaje sie jednak oczywiste, ze

" Por. M. Janik, Austriacka szkofa ekonomii i jej przedstawiciele, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadza-
nia” 2014, nr 6.2, s. 43-75.

2 M. Zygan, Ekonomia behawioralna — wprowadzenie do problematyki, ,Studia i Prace Wydziatu
Ekonomii i Zarzadzania” 2013, nr 32/2, s. 9-22.
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dzisiejszy $wiat odbiega znacznie od tego, w jakim zyli tworcy idei homo oeco-
nomicus, czyli cztowieka ekonomicznego, cztowieka racjonalnego. Adam Smith,
ksztattujac podstawy ekonomii, zakfadat, ze cztowiek kieruje sie w zyciu przede
wszystkim interesem wtasnym, a jego dziatania i decyzje w sferze gospodarczej
nalezy oddzieli¢ od sfery spotecznej. Ten podziat $wiata na dwie sfery — spo-
teczna i gospodarcza — znalazt odzwierciedlenie u ekonomistéw, ktérzy rozwi-
jali koncepcje homo oeconomicus, Johna Stuarta Milla i Johna Mutha. Dzieki
pracom Mutha w ekonomii utrwalit sie model cztowieka majacego zdolnos¢
doskonatego przewidywania przysztosci na podstawie szerokiej informacji i wie-
dzy. Decyzje podejmowane przez ludzi na gruncie teorii ekonomii sa racjonalne
i pozbawione catkowicie niepewnosci i niewiedzy, czyli pozbawione tego, co
mozna nazwac ,czynnikiem ludzkim”'3.

Zasada racjonalnosci jest kwestionowana na gruncie ekonomii behawioral-
nej. Choc jej tworcy Zrédet myélenia o tym, ze cztowiek nie zawsze zachowuje
sie racjonalnie, poszukuja réwniez u Adama Smitha'#, ten nurt ekonomii rozwija
sie od lat 70. XX wieku. Ekonomia behawioralna taczy w sobie wiedze z zakresu
takich nauk jak ekonomia, psychologia i socjologia, ale réwniez biologia. Bierze
ona pod uwage zachowania ludzi, ktére z punktu widzenia ekonomii klasycznej
sa nieracjonalne — takie jak np. zachowania nieegoistyczne pojawiajace sie takze
podczas podejmowania decyzji Scisle ekonomicznych, w tym decyzji finanso-
wych. Oczywiscie ekonomia behawioralna nie neguje catego dorobku ekonomii,
wrecz przeciwnie, przedstawia ona pewne fakty ekonomiczne w szerszym kon-
tekécie. David R. Just, profesor na Uniwersytecie Cornell w Stanach Zjednoczo-
nych, specjalista od ekonomii behawioralnej, twierdzi: ,,Ekonomia behawioralna
stale odnosi sie do standardowego modelu i pokazuje behawioralne anomalie,
czyli zdarzenia, ktére sa trudne do wyjasnienia przez ekonomie gféwnego nurtu
badz tez catkowicie zaprzeczaja standardowemu modelowi”™.

Na gruncie ekonomii behawioralnej analizowany jest wptyw opisanych po
raz pierwszy w czasopismie ,Science” w 1974 roku przez Amosa Tversky’ego
i Daniela Kahnemanna btedéw poznawczych i heurystyk na decyzje podejmo-
wane przez ludzi'®.

3 M. Jurek, R. Rybacki, Model homo oeconomicus i jego dostosowanie do wspdlczesnych uwa-
runkowan, ,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 180, s. 65-75.

K. Orlik, Makroekonomia behawioralna. Jak wyjasnia¢ zjawiska makroekonomiczne z wykorzy-
staniem ekonomii behawioralnej, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 10-11.

5 |bidem, s. 14.

'®  D. Kahneman, Pufapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Media Rodzina, Poznanh 2012,
s. 559.
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Heurystyki to uproszczenia wykorzystywane przez nas w zyciu codziennym
do rozwiazywania skomplikowanych probleméw w krétkim czasie. Za pomoca
heurystyk jesteSmy w stanie oszacowa¢ prawdopodobienstwo zdarzenia w przy-
sztosci, co ufatwia i przyspiesza ocene sytuacji. Bardzo czesto takie uproszczenie
jest przydatne, a nawet niezbedne, z drugiej jednak strony moze by¢ ono Zr6-
dtem btedéw poznawczych.

Tversky i Kahneman wyrézniaja trzy gtéwne heurystyki:

* reprezentatywnosc¢
* dostepnos¢ umystowa
* zjawisko zakotwiczenia i dostosowania'’.

Reprezentatywnos¢ polega na skfonnosci do catkowitego ignorowania praw-
dopodobienstwa, nawet jesli jest ono znane i tatwe do oszacowania dla kaz-
dego, w sytuacji gdy mamy do czynienia réwniez z innymi danymi. Potwier-
dza to eksperyment, w ktérym podano osobom badanym informacje dotyczace
procentowej liczby inzynieréw i prawnikbw w grupie i nastepnie poproszono
o zgadywanie, kto jest prawnikiem, a kto inzynierem. W sytuacji, gdy jedynymi
danymi byfa struktura grupy, odpowiedzi badanych pokrywaty sie mniej wiecej
ze struktura danej grupy — osoby biorace udziat w eksperymencie braty pod
uwage swoja wiedze dotyczaca liczby prawnikéw i inzynieréw w grupie i dosto-
sowywaty swoje odpowiedzi do tej wiedzy. Jednak w sytuacji, kiedy do opisu
grupy dodano oprécz informacji o jej strukturze, informacje dotyczace cech
osobowosciowych cztonkéw grupy, odpowiedzi badanych znacznie sie zmienity.
Opierali oni swoje odpowiedzi na cechach osobowosci, ignorujac informacje
dotyczaca prawdopodobieristwa’®.

Heurystyki reprezentatywnosci moga sie réwniez przejawia¢ w ignorowa-
niu wielkosci prébki, btednych wyobrazeniach na temat losowosci, ignorowaniu
przewidywalnosci, ztudzeniu trafnosci czy btednych wyobrazeniach na temat
powrotu do $rednie;.

Druga opisywana przez Tversky’ego i Kahnemana heurystyka jest heurystyka
dostepnosci umystowej. Jednym z btedéw poznawczych z niej wynikajacych jest
korelacja iluzoryczna, ktéra polega na wykorzystywaniu skojarzen o czestosci
wspotwystepowania podczas interpretacji zjawisk koincydentnych. Pozostate btedy
poznawcze w tej kategorii heurystyk to btedy wynikajace z tatwosci przypomnie-
nia sobie przyktadow, efektywnosci zbioru poszukiwanego czy tatwosci wyobraze-
nia. Btedy te wynikaja z wytworzonych, wraz z dowiadczeniem zyciowym, wiezi

7 |bidem, s. 560.
8 |bidem, s. 560-562.
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skojarzeniowych dla wydarzei czesto wspotwystepujacych, nie zawsze jednak
zdarzenia wystepujace razem wiaze relacja przyczynowo-skutkowa.

Heurystyka zakotwiczenia i dostosowania wynika z faktu, ze ludziom mozna
zasugerowal szacowana przez nich warto$¢. W doswiadczeniu pokazujacym
dziatanie tej heurystyki poproszono uczestnikéw o oszacowanie procentowego
udziatu krajow afrykanskich w ONZ. Kiedy badani zastanawiali sie nad wyni-
kiem, pokazywano im losowe liczby. Wyniki wskazywane przez ludzi byty mniej-
sze w sytuacji, gdy losowane liczby byty nizsze, i wieksze, gdy na kole fortuny
wypadaty wyzsze wyniki'. Inne btedy poznawcze tej grupy to btedy dotyczace
zdarzer koniunktywnych i dysjunktywnych oraz zakotwiczenie w ocenie subiek-
tywnych rozktadéw prawdopodobieristwa.

W ciagu ostatnich dziesiecioleci wiedza na temat tego, jak funkcjonuje mézg
ludzki, znacznie sie rozwineta, wiele eksperymentéw oraz badari wskazuje na
to, ze ludzie nie radzg sobie z rozwigzywaniem bardzo skomplikowanych pro-
bleméw w bardzo krétkim czasie. Poniewaz jednak coraz bardziej zmienne oto-
czenie zmusza ludzi do podejmowania réznorodnych decyzji, wykorzystuja oni
opisane powyzej mechanizmy, co sprawia, ze ich zachowania czasami dalekie sg
od racjonalnosci opisywanej w koncepcji homo oeconomicus®.

Architektura wyboru

Libertariarski paternalizm Thalera i Sunsteina, w celu poprawy jakosci decyzji
podejmowanych przez ludzi, zacheca instytucje, w tym instytucje panstwowe,
do budowania odpowiedniej architektury wyboru, czyli Swiadomego projekto-
wania procesu decyzyjnego, z uwzglednieniem wptywu, jaki ma on na osta-
tecznie podejmowane przez ludzi decyzje. Ksztattowanie architektury wyboru to
odpowiednie ukfadanie mozliwych opcji, przy czym przez odpowiednie rozu-
miemy takie, ktére daja najwieksze prawdopodobieristwo, ze ludzie wybiora
opcje preferowana przez instytucje lub osobe projektujaca, zwang ,architektem
wyboru”. Najczesciej opcja ta jest opcja domyslna, wymagajaca najmniejszego

9 Ibidem.

20 Por. J. Dzionek-Koztowska, Model homo oeconomicus. Geneza, ewolucja, wplyw na rzeczywi-
stos¢ gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2018; B. Bogdanowicz, Ekonomia
behawioralna a klasyczny paradygmat ekonomii, ,Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Steti-
nensis. Oeconomica” 2014, nr 76, s. 23-31; M.A. Makuch, Decyzje podmiotéw gospodarczych
w ujeciu ekonomii behawioralnej, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”
2012, nr 27, 5. 129-130; P. Kotlarek, Racjonalnos¢ w ujeciu ekonomii behawioralnej, ,Studia Eko-
nomiczne” 2014, nr 180, s. 106-116.
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wysitku ze strony decydujacego, czesto jest to wrecz opcja niewymagajaca pod-
jecia jakiegokolwiek dziatania.

Projektowanie architektury wyboru powinno opiera¢ sie na zasadzie zwanej
RECAP (ang. podsumowanie, streszczenie). Jest to nazwa utworzona od stow:
record — odnotuj, evaluate — oce, compare alternative prices — poréwnaj ceny.
Wedtug tej zasady architekt wyboru ma zadba¢ o to, by osoby podejmujace
decyzje miaty Swiadomos¢, ze powinny danego wyboru dokona¢, i swiadomos¢
konsekwencji niepodijecia zadnej decyzji. Jest to szczegélnie istotne, kiedy brak
wyboru powoduje jakas zmiane w sytuacji danej osoby, powszechne jest bowiem
przekonanie, ze brak podjecia jakiejkolwiek reakgji (brak czynnego wyboru) nie
powoduje zadnej zmiany. Decydujacy powinien réwniez méc poréwnac wszystkie
opcje, jakie ma do wyboru, ich koszty i konsekwencje, a zdobycie tych informagiji
nie powinno wymagac wysitku czy czasochtonnych poszukiwan. Niezwykle wazne
jest, by informacje dotyczace poszczegblnych opcji podane byty w sposéb przej-
rzysty i tatwy do zrozumienia. Jednak nawet gdy wszystkie te warunki sa spetnione,
wiekszos¢ oséb wybierze opcje domysing lub opcje, ktéra bedzie wymagata naj-
mniejszego zaangazowania w sam proces dokonywania wyboru?'.

Autorzy Impulsu korzystali w swojej pracy z eksperymentu jako metody
naukowej. Eksperymentowanie jest utrwalong od lat metoda naukowa w naukach
Scistych, natomiast w naukach spotecznych, w tym w ekonomii, stosowana rza-
dziej, w ostatnim jednak czasie zdobywa coraz wieksza popularnos¢??. Przez
wiele lat uwazano ekonomie za nauke nieeksperymentalna, w ktérej, w odr6z-
nieniu do nauk Scistych, eksperyment nie jest zasadny ani miarodajny. Do zmiany
tego pogladu przyczynit sie znaczaco tworca ekonomii eksperymentalnej Vernon
L. Smith. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych eksperymentéw Smitha byt ten
potwierdzajacy teze Hayeka o braku potrzeby odgérnej regulacji rynku?*. Eks-
perymenty sg wspoétczesnie przeprowadzane w ponad 150 laboratoriach, gdzie
bada sie zjawiska ekonomiczne. Metoda eksperymentalna coraz czesciej jest
réwniez stosowana w kreowaniu otoczenia ekonomicznego?.

Metoda eksperymentu wybrana zostata przez autorki do potwierdzenia
hipotezy opartej na badaniach Thalera i Sunsteina dotyczacej wyboru domysl-
nego jako najczesciej dokonywanego przez osoby majace podja¢ decyzje. Thaler
w swoich publikacjach zaktada, ze osoby, ktérym zostat zaproponowany wybor
domyslny, beda skfonne przy nim pozosta¢ pomimo mozliwosci dokonania

21 ], Balz, C. Sunstein, R. Thaler, Choice architecture, [w:] E. Shafir (red.), The Behavioral Founda-
tions of Public Policy, Princeton University Press, Princeton 2013, s. 428-439.

22 M. Krawczyk (red.), Ekonomia eksperymentalna, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

2 V.L. Smith, Racjonalnos¢ w ekonomii, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013.

2 M. Krawczyk (red.), op. cit., s. 10.
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samodzielnie indywidualnego wyboru, réznigcego sie od zaproponowanego.
Nalezy podkresli¢, ze wyb6r domyslny w duchu libertarianskiego paternalizmu
nie jest wyborem narzuconym, lecz jedynie rekomendowanym. W ekspery-
mencie starano sie udowodni¢, ze niezaleznie od tresci, jaka prezentuje opcja
domyslna, jest bardziej prawdopodobne, Zze zostanie ona uznana przez bada-
nych za lepsza niz opcja alternatywna.

Badania wlasne

Celem badar byto zbadanie prawdziwosci hipotezy o dominacji wyboru domysl|-
nego. Rame teoretyczng badar stanowity dokonania ekonomii behawioralnej
oraz eksperymentalnej, zwlaszcza prace Richarda Thalera, noblisty z dziedziny
ekonomii z 2017 roku — w szczeg6Inosci jego badania nad ksztattowaniem archi-
tektury wyboru w kontekscie wptywania na wybory ludzi przy zachowaniu petnej
wolnosci podejmowania decyzji. Badania zaprojektowano tak, by méc potwier-
dzi¢ lub odrzuci¢ mozliwos¢ wptywania na wybory ludzi tylko dzieki odmien-
nemu zaprojektowaniu Srodowiska, w ktérym wybér jest podejmowany. Przy
czym w opisywanym eksperymencie jedyna r6znicg byt wysitek (fizyczny wysitek
zwiazany z pokonaniem kilku krokéw), jaki badani musieli wykona¢, by podjac¢
dana decyzje, w kontrascie do braku jakiegokolwiek dziatania, co powodowato
automatyczny wybér drugiej opcji.

Eksperyment zostat przeprowadzony w czterech sesjach, uczestnikami byli
studenci kierunkéw ekonomicznych pierwszego roku studiéw licencjackich.
Dwie pierwsze sesje obejmowaty studentéw studiéw stacjonarnych, kolejne
studentéw studiéw niestacjonarnych. Badanie odbyto sie odpowiednio 17 oraz
19 stycznia 2019 roku podczas wyktadu z mikroekonomii.

W przebiegu eksperymentu studenci zostali podzieleni na grupe ekspe-
rymentalng i grupe kontrolna, siedzace po dwoéch stronach auli wyktadowej
i oddzielone od siebie przejéciem wedtug ponizszego schematu.

Rysunek 1. Schemat podziatu uczestnikéw eksperymentu na grupy: eksperymentalng i kontrolng

podziat
studenci, dla ktérych wyborem i studenci, dla ktorych wyborem
domyslnym jest oferta A domyslnym jest oferta B

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Podziat byt wynikiem wyboru miejsca dokonywanego przez studentéw,
zanim dowiedzieli sie, ze beda brali udziat w eksperymencie. Badanie miafo wiec
charakter quasi-eksperymentalny, grupy biorace udziat w eksperymencie nie
byly réwne. Aby uniemozliwi¢ grupom porozumiewanie sie miedzy sobg, grupa
kontrolna zostata poproszona o opuszczenie auli gornymi wyjsciami i pozostanie
na korytarzu podczas pierwszej sesji eksperymentu. Zadne informacje dotyczace
badania nie byty przekazywane w obecnosci obydwu grup naraz.

W zwiazku z przeprowadzaniem na terenie Uczelni tazarskiego eksperyment
podlegat pewnym ograniczeniom. Zachowana zostata zasada kontroli zmiennych,
efekt eksperymentalny zostat zmierzony zaréwno w grupie eksperymentalnej,
jak i w grupie kontrolnej. Studenci byli przydzielani do grupy eksperymentalnej
i kontrolnej w sposob losowy — decydowato o tym to, czy usiedli po prawej czy
po lewej stronie sali wyktadowej. Sala zostata wybrana tak, by o wyborze miejsca
nie decydowata odlegtos¢ od drzwi wejsciowych, szerokos¢ przejs¢ czy tez liczba
miejsc dostepnych po obu stronach auli.

Eksperyment nie przewidywat zadnych nagréd za wybér ,prawidtowej”
opcji, jako Ze taka nie wystepowata. Nie byt wiec przeprowadzony na podsta-
wie indukowanej wczesniej wartosci. Autorki eksperymentu zdecydowaty, ze
jedyng motywacja studentéw bedzie wynikajaca z checi rywalizacji potrzeba
wybrania ,lepszej opcji”, czyli osiagniecia ,wygranej”, nawet jesli wiaze sie
ona jedynie z osobistg satysfakcja.

Z powodu przeprowadzania eksperymentu w grupie studenckiej w trakcie
roku akademickiego nie mogta zosta¢ zachowana catkowita anonimowos¢ uczest-
nikow. Nie zapewniono réwniez braku interakcji i wptywu uczestnikéw na siebie.
Mimo to badanie miafo charakter miarodajny, poniewaz polegato na rozwiazaniu
rzeczywistego problemu, na ktéry réwniez w zyciu maja wplyw inni uczestnicy
rynku.

Problem do rozwigzania wybrany na potrzeby eksperymentu byt rzeczywistym
problemem, z jakim stykaja sie ludzie chcacy oszczedza¢ na emeryture w ramach
trzeciego filaru, i dotyczyt wyboru Indywidualnego Konta Emerytalnego (IKE). Kazda
z grup otrzymata takie samo wyjasnienie dotyczace tego, czym sa IKE. Opis byt
uproszczony, dawat jednak mozliwo$¢ zrozumienia réwniez tym osobom, ktére
nigdy wczesniej nie spotkaty sie z tym instrumentem finansowym.

W kolejnym etapie przedstawiono studentom ogoblne zatozenia wstepne:
okres oszczedzania wynosi 30 lat, kwota wptacana co miesiac wynosi 250 zt
miesiecznie i jest niezmienna przez caty okres uczestnictwa w IKE. Nastepnie
pokazano studentom dwie propozycje konta emerytalnego IKE, rézniace sie
metoda inwestowania, oczekiwang stopa zwrotu, poziomem ryzyka zwiazanego
z uczestnictwem w rynku finansowym oraz wysokoscia opfat za prowadzenie
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rachunku. Zaprezentowane dane dotyczyty kont IKE prowadzonych przez jedno
z dziatajacych w Polsce towarzystw ubezpieczeniowych, ale wyniki historyczne
za rok 2018, czyli rok poprzedzajacy eksperyment, byty wymyslone na potrzeby
eksperymentu, tak, by bez glebszej analizy mozna byto zobaczy¢ réznice miedzy
dwiema prezentowanymi wersjami.
Wybrane do eksperymentu konta oznaczone byty literami A i B. Konto A
miato nastepujaca charakterystyke:
e Srednia stopa zwrotu za rok 2018 wynosita 5%
e ryzyko w zwiazku ze sposobem inwestowania na danym koncie zostafo
wycenione na 2 punkty w 7-punktowej skali
¢ opfata za prowadzenie rachunku wynosita 1%.
Dodatkowa informacje stanowity stopy zwrotu w kazdym z miesiecy 2018 roku.
Na koncie A stopy te przedstawiaty sie tak jak na rysunku 2.

Rysunek 2. Srednie stopy zwrotu z kapitatu w poszczegélnych
miesigcach roku 2018 na koncie w wariancie A

fu

Zr6dio: Opracowanie wiasne.

Konto B miato nastepujaca charakterystyke:
* $rednia stopa zwrotu za rok 2018 wynosita 12,5%
* ryzyko w zwigzku ze sposobem inwestowania na danym koncie zostato
wycenione na 5 punktéw w 7-punktowej skali
* opfata za prowadzenie rachunku wynosifa 2,5%.
Stopy zwrotu w kazdym z miesiecy 2018 roku na koncie B przedstawiaty sie
jak na rysunku 3.
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Rysunek 3. Srednie stopy zwrotu z kapitatu w poszczegélnych
miesigcach roku 2018 na koncie w wariancie B

B

Zrédto: Opracowanie whasne.

Pierwsze konto, oznaczone literg A, cechowato sie nizsza stopa zwrotu oraz
mniejszym ryzykiem i matymi wahaniami osigganych wynikéw. Konto z literg
B odznaczato sie natomiast wyzszymi stopami zwrotu, jednak byto obarczone
wyzszym ryzykiem oraz wiekszymi wahaniami historycznych wynikéw finanso-
wych. Dla ufatwienia i lepszego wyobrazenia sobie, na czym polegaja obydwie
przedstawione oferty, uczestnikom badania zaprezentowano powyzsze dane na
jednym slajdzie, ktory byt wyswietlany na ekranie przez caly czas przeznaczony
na podejmowanie decyz;ji.

Zadaniem wszystkich os6b we wszystkich badanych grupach byto wskaza-
nie konta, ktére ich zdaniem jest bardziej korzystna finansowo oferta. Dla grup
eksperymentalnych wyborem domyslnym byfa oferta A. By wybra¢ to konto,
studenci nie musieli wykonywa¢ zadnej czynnosci, jedynie zosta¢ na swoim
miejscu. Natomiast by wybra¢ oferte B, musieli przejs¢ na druga strone auli.
Fizyczna odlegtos¢ to kilka metréw, podjecie decyzji B nie wiazato sie wiec
z duzym wysitkiem fizycznym. Grupa kontrolna miata jako wybér domysiny
przedstawiong oferte B — jesli chcieli wybra¢ to konto, nie musieli robi¢ nic
poza pozostaniem na swoim miejscu. Jesli chcieli wybra¢ oferte A, musieli
przej$¢ na druga strone auli.

Liczebnos$¢ grup w poszczegoblnych sesjach badania oraz wyniki przedsta-
wione zostaty w tabeli 1.
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Tabela 1. Liczebno$¢ grup w poszczegélnych sesjach eksperymentu

Liczba Liczba
. s ) ob, kté ob, kt6
Numer . Liczebnos¢ Wybér 080D, KCOTE | 050D, Krore
.. Typ ses;ji ‘I zostaly przeszly
sesyt grupy domyslny na swoim na dru
g
miejscu strone sali
1 sesja eksperymentalna 47 A 37 10
2 sesja kontrolna 50 B 26 24
3 sesja eksperymentalna 56 A 54 2
4 sesja kontrolna 35 B 19 16

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Oferta A zostata wybrana przez 91 oséb, kiedy byta wyborem domyslnym,
i przez 40 osob, kiedy aby ja wybra¢, trzeba byto przejs¢ na druga strone sali.
Odpowiednio oferta B zostata wybrana 45 razy i 12 razy, kiedy wyborem domysl|-
nym byta oferta A. We wszystkich sesjach wybér domyslny okazat sie dominujacy
pomimo istotnych réznic miedzy ofertami.

Whyniki przeprowadzonego eksperymentu pozwalaja na potwierdzenie
tezy o dominacji wyboru domyslnego, a zatem architektura wyboru wptywa na
decyzje ludzi. Jednoczes$nie zachowana zostaje petna wolnos¢ w odniesieniu do
podejmowanej decyzji, kazdy moze podjac taka, ktéra uwaza za stuszna.

Przyktady wykorzystywania zasad libertarianskiego
paternalizmu

Przyktadem wykorzystania architektury wyboru do osiagniecia celu jest zre-
alizowana przez polski rzad w roku 2014 reforma systemu emerytalnego
polegajaca na zmniejszeniu skfadki do OFE (Otwarte Fundusze Emerytalne)
oraz mozliwosci zrezygnowania z udziatu w OFE. Po raz pierwszy w historii
wielu reform polskiego sytemu ubezpieczer dano ubezpieczonym mozliwosé¢
wyboru, czy zmniejszona cze$¢ sktadki bedzie nadal przekazywana do OFE
czy tez bedzie zapisywana na koncie w ZUS (Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych). Architektura wyboru w tym przypadku nie pozostawiata zadnych wat-
pliwosci co do tego, na jakiej opcji zalezy ustawodawcom. Jesli ubezpie-
czony nie podjat Zadnych dziatah — jego srodki byty przekazywane do ZUS.
Ubezpieczeni nie byli w tej sytuacji pozbawieni wolnosci wyboru — mogli
wybra¢ dowolnie, jednak aby zdecydowac sie na opcje niepreferowana,
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musieli dokona¢ wiekszego wysitku, niz wymagato od nich wybranie opcji
preferowanej. Skutkiem reformy byto obnizenie dtugu publicznego w Polsce
w 2014 roku szacunkowo o 0,3% PKB, zdecydowanie osiagniety wiec zostat
cel fiskalny.

Jest to niewatpliwie przyktad tego, jak mozna osiagna¢ cel, w tym przypadku
cel fiskalny, pozostawiajac ludziom dos¢ szeroki zakres wolnosci. Nie jest to jed-
nak przykfad idealnie, z punktu widzenia autoréw tej koncepcji zaprojektowanej
architektury wyboru. Gtéwnie ze wzgledu na wpisany w to rozwiazanie brak
mozliwosci fatwego poréwnania ofert — pod grozba wysokich kar finansowych
zabronione byfo reklamowanie OFE. To powodowato, ze osoby chcace doko-
na¢ swiadomego wyboru musiaty same skompletowa¢ szereg informacji. Biorac
pod uwage, jak wiele czynnikéw trzeba byto rozpatrzy¢, wymagato to od decy-
dujacych znacznych nakfadéw czasu, a takze specjalistycznej wiedzy z zakresu
funkcjonowania rynkéw finansowych; wybér drugiej opcji nie wymagat zas ani
wiedzy, ani nawet podjecia jakiegokolwiek dziatania czy posiadania informacji
o mozliwosci dokonania wyboru.

Innym przyktadem stosowania architektury wyboru na podstawie wyboru
domyslnego niewymagajacego podjecia zadnego dziatania jest wprowadze-
nie Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK). Wedtug ustawy z dnia 4 paz-
dziernika 2018 roku o Pracowniczych Planach Kapitatfowych pracownik, ktory
nie chce przystapi¢ do PPK, musi podja¢ dziatanie, wyborem domysinym jest
bowiem udziat w PPK. Wydaje sie jednak, ze ustawodawca wpisat w pro-
ces rozwiazanie zmuszajace przynajmniej cze$¢ pracownikéw do czynnego
udziatu w procesie wyboru konkretnej formy oferujacej PPK dla danej firmy.
Zgodnie z ustawa pracodawca wybiera dostawce tej ustugi ,w porozumie-
niu z instytucja zwiazkowa dziatajaca w podmiocie zatrudniajacym” lub —
jesli w danym przedsiebiorstwie nie dziata zadna organizacja zwiazkowa —
,W porozumieniu z reprezentacja oséb zatrudnionych”. Takie rozwiazanie
oznacza, ze przedstawiciele pracownikéw musza zapoznac si¢ z informacjami
dotyczacymi ofert PPK. Dostep do informacji o PPK nie jest tez w zaden spo-
s6b blokowany przez rzad. Jest to wiec rozwiazanie bardziej zblizone do idei
RECAP niz rozwigzanie opisane wczesniej.

Z podanych przyktadéw oraz z przeprowadzonego przez autorki ekspe-
rymentu wynika, ze wyboér takiego, a nie innego ksztattu architektury wyboru
ma duzy wptyw na decyzje podejmowane przez ludzi. Odpowiednio zapro-
jektowana architektura wyboru daje mozliwo$¢ wptywu na decyzje podej-
mowane przez ludzi i stanowi¢ moze skuteczne narzedzie ksztattowania tadu
spotecznego. Jest wiec niezwykle wazne, by architekci wyboru mieli Swiado-
mos¢ sity swojego wplywu i odpowiedzialnosci, jaka na nich spoczywa.
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Ograniczenia wspoéfczesnego kapitalizmu

Mamy mozliwos¢, a moze takze przywilej, obserwowania niezwykle ciekawych,
skutkujacych coraz czesciej nie zawsze pozytywnie, proceséw rozwoju zycia
spofeczno-gospodarczego. W wymiarze osobistym, lokalnym, regionalnym, mie-
dzynarodowym i ostatecznie — globalnym. Liczba ludnosci szybko roénie, a zara-
zem postep naukowo-techniczny pozwala nam coraz lepiej komunikowac¢ sie
wzajemnie. Ro$nie globalna $wiadomos$¢ spoteczna pojawiajacych sie napie¢
rozwojowych. Zycie spoteczno-gospodarcze wokét nas staje sie coraz bardziej
skomplikowane i ciagle przyspiesza. Globalizacja jest coraz bardziej nieograni-
czonym ruchem: ludzi, kapitatu, czynnikéw produkcji, towaréw, ustug, techno-
logii, informacji, wiedzy i idei'. W wymiarze ekonomicznym zjawisko to jest
definiowane jako ,proces poszerzenia i pogtebienia sie wspoétzaleznosci miedzy
krajami i regionami wskutek rosnacych przeptywéw miedzynarodowych oraz
dziatalnosci korporagji transnarodowych, co prowadzi do jakosciowo nowych
powiazan miedzy firmami, rynkami i gospodarkami”?. Wydaje sie, ze tylko jakis
niewyobrazalny kataklizm mégtby zaktécic¢ te procesy?.

' K. Kucinski (red.), Geografia ekonomiczna, wyd. 3, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2015,

s. 453.

2 B. Liberska (red.), Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,

Warszawa 2002, s. 20.

3 Na przyktad globalny konflikt termonuklearny, katastrofa kosmiczna.
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Sita sprawcza globalizacji proceséw spoteczno-gospodarczych pozostaja kapi-
talistyczne stosunki produkgji*. W zwiazku z dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja
kapitalizm staje przed powaznymi wyzwaniami rozwojowymi, ktére w najblizszej
przysztosci przesadza o jakosci zycia ludzi. Wskazywalismy, ze poszukiwanie drég
rozwoju kapitalizmu oraz sposobéw jego spotecznie akceptowanego rekonfigu-
rowania wywotuje coraz wieksze zainteresowanie naukowcéw i 0s6b majacych
w praktyce do czynienia z gospodarka®. Chodzi przy tym o identyfikacje najwaz-
niejszych zagrozer rozwojowych i poszukiwanie racjonalnych sposobéw przeciw-
dziatania ich negatywnym skutkom.

Cecha wspoliczesnego kapitalizmu jest diugookresowe utrzymywanie sie
strukturalnej nadpodazy produkgji. Dotyczy to wspéfczesnych centrow aktyw-
nosci gospodarczej w Europie Zachodniej, Ameryce Pétnocnej i na Dalekim
Wschodzie z Japonia, Korea Potudniowa i Chinami. W globalnej gospodarce
wyksztatcita sie kategoria nadwyzki ekonomicznej, ktéra oznacza réznice miedzy
tym, co spoteczefistwo wytwarza, a iloscia wytworéw konieczng do reprodukgji
tego spofeczenstwa®. Cykl akumulacji napedza wszystkie systemy kapitalistyczne
i ma to miejsce paradoksalnie przy gtebokim zr6znicowaniu warunkéw egzysten-
cjalnych spofeczenstw. W interesie przedsiebiorstw lezy nieustanne rozszerzanie
produkcji. Kapitat pozwala zarobi¢, jezeli jest dobrze wydawany. Nie ma obecnie
wiekszych ograniczeri przy zdobywaniu przez przedsiebiorstwa, a szczeg6lnie
korporacje transnarodowe, finansowych srodkéw inwestycyjnych. Czynnikami
sprzyjajacymi inwestycjom sa obok finansjeryzacji zycia gospodarczego postep
naukowo-techniczny, rozwdj technologii, robotyzacja i automatyzacja proceséw
wytworczych, ich wirtualizacja redukujaca koszt odlegtosci przestrzennej, brak
wiekszych barier wspotpracy miedzynarodowej.

Wystepowanie nadwyzki ekonomicznej prowadzi do strukturalnej nieréw-
nowagi miedzy mocami wytwérczymi a granicami konsumpcji’. W spoteczen-
stwach bogatych i Srednio zamoznych obserwujemy swoiste przesuwanie kapi-

4 Jezeli nawet sg na $wiecie kraje, ktére deklaratywnie uznaja, ze ich gospodarek to nie dotyczy
(Korea Pétnocna, Wenezuela, Kuba), maja one obecnie jedynie charakter wzglednie izolowanych
enklaw spoteczno-gospodarczych.

5 J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Uspolecznienie kapitalizmu w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 1(64), s. 74; eidem, The Socialization of Capitalism
Through Social Enterprises, ,International Journal of Small and Medium Enterprises and Business
Sustainability” 2019, nr 2(4), s. 66-87.

¢ M.V. Wrenn, Absorbcja nadwyzki i marnotrawstwo w neoliberalnym kapitalizmie monopolistycz-
nym, [w:] G. Konat, P. Wielgosz (red.), Realny kapitalizm. Wokdt teorii kapitatu monopolistycznego,
wyd. 2, IW Ksiazka i Prasa, Warszawa 2018, s. 149.

7 Por. ). Brdulak, E. Florczak, T. Gardziriski, Uspofecznienie..., op. cit., s. 75 i n.
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tatu z bezposrednich inwestycji produkcyjnych w sfere ustug majacych zapewnic¢
zbywalnos¢ wytwarzanych produktéw (marketing z agresywna reklama i promo-
cja, obstuga konsumencka, ksztattowanie wzorcéw konsumpgji i in.). Wskazywa-
lismy, ze nadwyzka ekonomiczna ,[...] podwaza zarazem podstawowe zatozenia
porzadku neoliberalnego, ktéry przyjmuje racjonalne dostosowanie sie aktywno-
Sci gospodarczej do wymogéw rynku i ksztattujacych sie na nim cen. Okazuje
sie, ze ani nie jeste$my tak racjonalni w decyzjach produkcyjno-inwestycyjnych,
ani ruch cen nie przebiega bez ingerencji producentéw |[...]"%. Jezeli doda¢ do
omawianych faktéw opéznienia i trudnosci w kosztownym ograniczaniu mocy
wytworczych, to oznacza, ze gospodarka kapitalistyczna w skali globalnej boryka
sie od wielu lat z problemem stagnacji. Wiaze sie to z wysokim stopniem jej
monopolizacji, a raczej oligopolizacji, co dodatkowo utrwala utrzymywanie sie
dysproporgcji rozwojowych globalnej gospodarki®.

Problemy nadwyzki ekonomicznej, marnotrawstwa, stagnacji i utrzymujacych
sie dysproporcji rozwojowych globalnej gospodarki sa Scisle zwigzane z innymi
narastajacymi problemami rozwojowymi Swiata. Wzrastajaca konsumpcja w naj-
zamozniejszych panstwach nabiera cech marnotrawczego konsumpcjonizmu. Jak
jednak przekona¢ do wstrzemiezliwosci konsumpcyjnej przedstawicieli np. tzw.
biednego Potudnia? Rozw6j produkcji wymaga zasobéw, a te sa ograniczone
i juz zaznaczaja sie dotkliwe ich deficyty'®. Typ zasobowego wzrostu gospo-
darczego, w ktérym kraje opieraja przewage konkurencyjna na eksploatacji
surowcow mineralnych lub rozlegtych areatéw rolnych, przechodzi powoli do
historii. Zalezy nam generalnie na inwestycyjnym i przede wszystkim innowa-
cyjnym wzroscie gospodarczym; jednocze$nie Thomas Piketty zwraca uwage
na rosnaca role w bogatych spofeczeiistwach tzw. wzrostu dobrobytowego.
Polega on na wykorzystywaniu skumulowanego historycznie i pokoleniowo
bogactwa'' zamiast inwestycyjnego tworzenia nowych miejsc pracy oraz szyb-
szego zwiekszania produktu krajowego brutto (PKB). Ten typ wzrostu gospo-
darczego nie nalezy do najbardziej efektywnych i niestety zbyt czesto utrwala
konsumpcjonistyczny, egoistyczny model zycia.

8 Ibidem, s. 75.

% Por. T.. Palley, From Financial Crisis to Stagnation, Cambridge University Press, Cambridge 2012.
Mozna w tym miejscu doda¢, ze 10% najbogatszych ludzi $wiata kontroluje 90% przeptywoéw
finansowych globalnej gospodarki, a potencjat 30 najsilniejszych panstw gospodarczych przesadza
o ponad 90% aktywnosci gospodarczej $wiata.
© Na przyktad brak metali rzadkich, niezbednych w najnowoczesniejszych dziedzinach wytwor-
czosci przemystowej.

" T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015.
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Uwarunkowania zmian kapitalistycznych stosunkéw produkcji maja charak-
ter systemowych, wspéizaleznych relacji i dlatego powyzsze stwierdzenia cechuje
wielowatkowos¢. Nalezy w tym miejscu szczeg6lnie podkresli¢ narastajace ogra-
niczenie rozwojowe, ktore niedtugo stanowi¢ bedzie ,twardg” bariere rozwoju
globalnej gospodarki i zarazem radykalnie przewartosciuje $wiadomos¢ spo-
teczna ludzkosci. Zwiazane ono jest z relacja cztowiek — srodowisko naturalne.
Z niepokojem obserwujemy przyspieszanie degradacji biosfery bedace skutkiem
wzmozonej dziatalnosci produkcyjnej cztowieka. Skala tej degradacji jest obec-
nie juz tak duza, ze ludzie odczuwaja naktadanie sie na naturalne procesy przy-
rodnicze wyraznych skutkéw wtasnej aktywnosci. Od ubiegtego wieku wiadomo,
ze areat ziem, ktérych eksploatacja rolna jest mozliwa, jest skoficzony. Sytuacje
zywnosciowa ludzkosci ratuje wzrost intensywnosci produkcji rolnej. W rezul-
tacie doprowadzono produkcje rolno-spozywcza w najlepiej rozwinietych pani-
stwach Swiata do niewyobrazalnego, sztucznie modyfikowanego poziomu, ktéry
jest zasobochtonny i niepowtarzalny dla wiekszosci krajow $wiata'. Optymisci
wskazywali od czasu stynnego raportu U Thanta w koricu lat 60. ubiegtego wieku
na niewykorzystywane zasoby tzw. Wszechoceanu. Tymczasem dowiadujemy
sie, ze ryby staja sie nosnikami metali ciezkich, a w oceanach kréluje zabdjczy dla
ichtiofauny plastik, zamieniajacy sie we wszechobecny w organizmach zywych
mikroplastik. Emisja gazéw cieplarnianych powoduje zaburzenia klimatu. Brak
wody pitnej intensyfikuje ruchy migracyjne i ucieczke ludnosci ze strefy zwrot-
nikowej'*. Nieodpowiedzialna spotecznie pogon za zyskiem prowadzi w wielu
regionach $wiata do deforestacji. Swiadomos¢ zagrozenia najaktywniejszych bio-
logicznie laséw tropikalnych rozszerza sie szybko takze na lasy strefy umiarko-
wanej'*. Specjalisci zwracaja uwage, ze: ,[...] «zielony kapitalizmy nie przyniést
jakodciowej zmiany. W 2015 r. tylko 3 proc. energii na $wiecie pochodzito ze

2 Wysoka wydajnos¢ produkgji rolnej utrzymywana jest w rozwinietych gospodarkach np. dzieki

chemizagji i inzynierii genetycznej. Produkcja miesa wotowego i wieprzowego nalezy do najbar-
dziej energochtonnych. Znane powszechnie sa przeliczenia, wedtug ktérych upowszechnienie
holenderskiego lub dunskiego modelu hodowli w $wiecie wymagatoby pastwisk o powierzchni
kilku dodatkowych Ksiezycow.

3 Dotyczy to obecnie strefy subsaharyjskiej w Afryce i zaczyna sie w Azji Potudniowe;.
Prezydent Brazylii wygrat wybory dzieki hastom wycinania laséw Amazonii, ktére jezeli wczes-
niej nie sptona, to ustapia produkcji rolnej, a daja obecnie 20% produkcji tlenu atmosferycz-
nego. W zasadzie w kazdym panstwie trwa walka o zachowanie powierzchni lesnych. Postawy
wobec flory i fauny w wymiarze globalnym i lokalnym gwattownie staja sie wyznacznikiem naszej
kultury materialnej i spotecznej. Problem ten jest takze szeroko dokumentowany w literaturze,
czego dowodem sa np. publikacje: D. Niedziétka (red.), Zielona energia w Polsce, CeDeWu, War-
szawa 2012; A. Brdulak, Product quality as a responsibility measure: Ethical consumerism, ,Cor-
porate Social Responsibility (CSR) Paper” 2007, nr 24; A. Brdulak, The importance of sustainable

14
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zrédet odnawialnych. Mozna sie spodziewa¢ nafozenia podatku na emisje dwu-
tlenku wegla i wyznaczenia gornych granic jego emisji przez firmy i kraje [...]"".

Juz tylko wprowadzenie tych Srodkéw nacisku na producentéw w skali
ponadregionalnej, a nawet Swiatowej, oznacza¢ bedzie istotng ingerencje panstw
w neoliberalne uwarunkowania funkcjonowania globalnej gospodarki, przyzwy-
czajanej do tej pory deklaratywnie i doktrynalnie do prawie petnej swobody
rynkowej w poszukiwaniu maksymalizacji zysku.

Uspolecznienie kosztow ograniczen kapitalizmu

Przezwyciezanie wspotczesnych ograniczer kapitalizmu'® mozna ostatecznie spro-
wadzi¢ do swoistego wspdlnego mianownika, jakim pozostaje jakos¢ kapitatu
ludzkiego. Wyraza sie ona w kulturze, a wigc zachowaniu ludzkim, swiadomosci
otaczajacych uwarunkowan, wiedzy, nagromadzonych doswiadczeniach, inte-
ligencji — w tym emocjonalnej, przedsiebiorczosci, umiejetnosciach komunika-
cyjnych, gotowosci do partycypacji w zmianach. Te i wiele innych czynnikéw
umykafo przez setki lat uwadze naukowcéw, ktérzy prébowali zrozumiec¢ rze-
czywistos¢ gospodarcza, zamykajac ja w modelowych uproszczeniach. Ludzie
traktowani byli w procesach wytwoérczych i zarzadczych jako reprodukujaca sie
sita robocza, stawali sie elementem tasmy produkcyjnej, konkurowali z maszy-
nami. Druga potowa ubiegtego wieku przyniosta najwieksze, wprost wstydliwe
odkrycie: to cztowiek jest hegemonem, to on za sprawa swoich decyzji buduje
stosunki rynkowe i nadaje ksztaft réznym odmianom kapitalizmu. Nie ma zad-
nych uniwersalnych praw ekonomicznych'. Ludzie realizujg w swoich wybo-
rach lepsze lub gorsze propozycje intelektualne naukowcéw i czasami udaje sie
je praktycznie zweryfikowaé. Najczesciej jednak bywamy zaskakiwani przeja-
wami praktyki spofeczno-gospodarczej.

development — the ecological aspect, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu”
2014, nr 1 (39), s. 223-234.

> T. Klementewicz, Kapitalizm 2050, ,Dziennik Gazeta Prawna” 17-19.08.2018, nr 159, s. A13.
Potwierdzaja te oczekiwania takze miedzynarodowe ekspertyzy, m.in.: L. Hermwille, Auf dem
Weg zu einer gerechten globalen Energietransformation. Studie, Friedrich-Ebert-Stiftung, Wuppertal
Institut, Berlin 2017, s. 1-48.

6 Jest ich znacznie wiecej. Chocby niewystarczajace rezultaty postepu naukowo-technicznego,
ktéry w ostatnich dekadach uzyskuje ,gadzeciarskie” efekty, gdyz kapitat z rezerwa traktuje ryzy-
kowne, dtugotrwate i kosztowne projekty badawcze. Wielkim problemem jest np. narastanie kon-
fliktéw zwiazanych z pogtebiajacymi sie dysproporcjami spotecznymi i konkurowaniem o coraz
rzadsze zasoby.

7 PE Drucker, Praktyka zarzadzania, Nowoczesnos¢, Warszawa 1994.
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Obecny wiek przynosi potwierdzenie powyzszych rewolucyjnych konstata-
cji. Obserwujemy humanizacje ekonomii. Dokonuje sie ona wieloptaszczyznowo.
Przedmiotem powaznych analiz staje sie sama praca ludzka. W niedalekiej przy-
sztosci prawdopodobnie bedziemy inaczej pracowac i nie wszystkie zmiany
musza oznacza¢ redukcje miejsc pracy, robotyzacje lub automatyzacje proce-
sow wytworczych czy tez narastanie obaw przed zmianami. Nalezy sadzi¢, ze
zmiany rynkéw pracy w skali globalnej beda przyspiesza¢'®. Gtebokie zmiany
dokonuja sie w praktycznej sferze podejmowania decyzji zarzadczych. Skoro
w zyciu spoteczno-gospodarczym decyzje sa domena ludzi z ich nieprzewidy-
walnoscig, emocjami, kulturowymi wyobrazeniami, to praktyka gospodarcza
uwarunkowana jest przede wszystkim czynnikami pozaekonomicznymi, takimi
jak: kultura, psychologia, psychologia spoteczna, polityka spoteczna i gospodar-
cza, socjologia. Skutki podejmowania decyzji gospodarczych i konkurencyjnoé¢
zwiazana z ich jakoscia zmuszaja do uwzgledniania szeroko rozumianych uwa-
runkowan humanistycznych, behawioralnych™.

Zachodzace we wspdtczesnym, globalizujacym sie i zarazem humanizuja-
cym kapitalizmie zmiany nadajg gtebsze znaczenie sformutowanym wczedniej
zasadom ekonomicznym. ZwracaliSmy wczesniej uwage na niewystarczajace
rezultaty postepu naukowo-technicznego, ktéry obecnie ulega wyraznej komer-
cjalizacji w poszukiwaniu przez kapitalistow sprzedazy i zysku. Logicznym wnio-
skiem bytoby poszukiwanie i finansowanie wynalazkéw, ktére w istotny spos6b
zmieniatyby jakos¢ zycia spotecznego. Globalna skala takich dziatan wywotataby
natychmiast spoteczne konsekwencje, ktére wprawdzie sg niezbedne, ale nie
zawsze musiatyby by¢ wtasciwie docenione politycznie. Noblista John R. Hicks,
analizujacy zwiazki miedzy kapitatem i wzrostem gospodarczym, pisat: ,Kazdy
wynalazek techniczny pociaga za soba strate kapitatu: kapitatu mierzonego
w jednostkach konsumpgiji, ktérej trzeba sie wyrzec po to, aby méc odnowi¢
zdolnosci wytwércze uprzedmiotowione w fizycznych narzedziach produkcji”®.

Tak wiec poszukiwanie innowacyjnej jakosci oznacza wybér natury spotecz-
nej. Najczesciej takze dodatkowy koszt, cho¢ mozemy sie pociesza¢ tym, ze
krancowa produkcyjnos¢ kapitatu (rozumiana tu jako stopa zysku) w przypadku
inwestycji innowacyjnych prawdopodobnie wzrosnie.

Koszty spoteczne przewidywanych zmian i niezbednych dostosowan glo-
balnej spotecznosci do komplikujacej sie sytuacji zaczynajg by¢ analizowane

'8 U. Dirksen, Die Zukunft der Arbeit beginnt jetzt!, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 2018, s. 1-6.
9 Por. J. Mironiski, Homo administratus, czyli cztowiek w naukach o zarzadzaniu, Szkota Gtéwna
Handlowa. Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2013, s. 1-190; M.A. Lesniewski, Konkurencyjnos¢
miekka przedsiebiorstw, Difin, Warszawa 2015, s. 1-256.

20 J.R. Hicks, Kapitat i wzrost, PWN, Warszawa 1978, s. 420.
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nie tylko w sferze ekonomicznej, cho¢ taki maja ostateczny wyraz. Napiecia we
wspotczesnym kapitalizmie przekfadajg sie¢ w nieunikniony sposéb na ztozone
relacje spofeczne i miedzyludzkie. Do tej pory w historii rachunek tego typu byt
wzglednie prosty. Zwyciezca otrzymywat zasoby, przestrzen, tup, ktére byty kosz-
tem dla pokonanego. Pozogi wojenne w coraz wiekszym stopniu mnozyty dra-
matyczne koszty dla zaangazowanych w nie podmiotéw. Obecnie taki rachunek
zaczyna wystawia¢ ludzkosci srodowisko przyrodnicze, co jeszcze przyjmujemy
z pewnym zdziwieniem i niedowierzaniem. Tymczasem w najlepiej rozwinietych
krajach $wiata, w pozornych oazach spokoju spofecznego, konflikty i napiecia
wspotczesnego kapitalizmu takze sg kosztowne.

Badania poswiecone skutkom oraz kosztom napie¢ i konfliktéw spoteczno-
-gospodarczych wykazuja silne korelacje miedzy aktywnoscia zantagonizowa-
nych grup spotecznych, zwolennikéw ekstremalnych rozwiazan prawnych, rady-
katow kulturowych a kosztem rezygnacji w spoteczefistwach z synergicznych
efektéow wspéldziatania spotecznego przy przezwyciezaniu narastajacych pro-
bleméw?'. Przyktadowo przekonywanie do szeroko rozumianych teorii spisko-
wych powoduje podwazanie zaufania spofecznego, gdyz w radykalizujacym sie
spofeczenstwie narasta przekonanie, ze:

* na zycie polityczne uzyskuja wptyw blizej nieokreslone, tajemnicze organi-
zacje i zwigzki

* politycy i ogblnie decydenci staja sie marionetkami stojacych w cieniu sit,
ktore nalezy zwalczac

* media i politycy reprezentuja interesy uczestnikow nie zawsze etycznej gry
o pieniadze, dlatego nalezy zastepowac ich swoimi pretorianami

* toksyczne relacje spoteczne wspierane sa przez tzw. ekspertéw, ktérzy pod-
wazaja wszystko, co nie jest wygodne dla obcych grup interesow?2.

Brak zaufania spotecznego i rodzaca sie stopniowo che¢ walki wszyst-
kich ze wszystkimi musi przekfada¢ sie na rosnacy koszt funkcjonowania kaz-
dego panstwa, zwiazany chocby z koniecznoscia zapewnienia bezpieczerstwa
obywatelom.

W zwiazku z powyzszym rodzi sie pytanie: jak racjonalnie, ewolucyjnie
zmienia¢ we wspotczesnym kapitalizmie relacje spoteczno-gospodarcze? Eko-
nomistéw interesuje takze problem redukcji kosztéw wystepujacych konfliktow
i napie¢ spotecznych. Autorzy postuluja, w zakresie swoich przedmiotowych

W Niemczech opublikowano bardzo ciekawy i doskonale uzasadniony metodologicznie
raport: A. Zick, B. Kuepper, W. Berghan, Verlorene Mitte feindselige Zustaende. Rechtsextreme
Einstellungen in Deutschland 2018/19, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2019.

22 |bidem, s. 214.
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zainteresowan, tworzenie rynkowych warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw
komercyjnych, realizujacych z aprobata panistw cele prospoteczne. Udziat takich
przedsiebiorstw w tworzeniu PKB Stanéw Zjednoczonych wynosi szacunkowo
4,5%. W Europie Zachodniej spofeczne przedsiebiorstwa komercyjne wiaczane
sa do tzw. sektora spotecznego gospodarki razem z organizacjami pozarzado-
wymi, non profit, spéfdzielniami i instytucjami socjalnymi?*. W Polsce nato-
miast kategoria przedsiebiorstwa spotecznego jest stabo rozeznana badawczo?.
Poniewaz nalezy liczy¢ sie w nadchodzacych latach ze stopniowym wzrostem
znaczenia komercyjnych przedsiebiorstw spotecznych, niezmiennie prezentu-
jemy stanowisko, zgodnie z ktérym: ,[...] komercyjne, wspierane przez panstwo
przedsiebiorstwo spoteczne stanowi¢ bedzie coraz wazniejszy czynnik uspotecz-
nienia kapitatu i poprawy jakosci zycia spoteczno-gospodarczego. Tym samym
skutki samopowielajacej sie akumulacji kapitatu beda mogty stopniowo takze
ulega¢ uspotecznieniu”.

Wozrost roli komercyjnych przedsiebiorstw spotecznych ostabi konflikty
w zyciu spofeczno-gospodarczym, przyczyni sie do redukcji napiec kapitalistycz-
nych stosunkéw produkgji i zarazem do systematycznej redukgji kosztéw global-
nej gospodarki oraz zycia spotecznego.

Przedsiebiorstwo spoteczne w gospodarce

Przyjmujac definicje przedsiebiorstwa spotecznego dla potrzeb niniejszego tematu
badawczego, uwzgledniamy kryterium koncentrowania zysku na celach spo-
fecznych i zarazem dowolna forme instytucjonalno-prawna przedsiebiorstwa.
Wobec tego przedsiebiorstwo spoteczne okreslamy jako przedsiebiorstwo
realizujace cele spoteczne* w ramach wlasciwej mu czesci zysku — znaczacej
ze wzgledu na realizowany cel. W takim ujeciu nie jest rozstrzygajaca katego-
ria formalnoprawna, lecz rzeczywista dziatalno$¢ spoteczna przedsiebiorstwa
z uwzglednieniem indywidualnego podejscia sytuacyjnego w kontekscie spo-

2 E. Brzuska, |. Kukulak-Dolata, M. Nyk, Ekonomia spoleczna. Teoria i praktyka przedsiebiorczosci
spotecznej, Difin, Warszawa 2017, s. 27 i n.

2% Por. m.in. ). Brdulak, E. Florczak, Usytuowanie przedsiebiorstwa spolecznego w gospodarce, ,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 1-2(32-33), s. 15-36; idem, Uwarunkowania dziafalnosci
przedsiebiorstw spofecznych w Polsce, Oficyna Wydawnicza Uczelni tazarskiego, Warszawa 2016.
% J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Uspotecznienie..., op. cit., s. 78.

% Cele spoteczne sprowadzone do pieciu grup celéw: (1) ekonomiczne (umozliwiajace funk-
cjonowanie w warunkach rynkowych); (2) ludzkie (ilosciowe, jakosciowe); (3) Srodowiskowe;
(4) postep naukowo-technologiczny; (5) prawno-ustrojowo-miedzynarodowe.
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fecznego zarzadzania zyskiem. Taki kontekst ujmowania przedsiebiorstwa odpo-
wiada w pierwszej kolejnosci na dazenie do harmonizacji napie¢ spotecznych
i zwiazanych z nimi spotecznych kosztéw.

W tak zaprezentowanych ukfadach fagodzenia kosztéw spotecznych roz-
woj przedsiebiorczosci spotecznej okreslany jest jako odpowiedz na kryzys para-
dygmatu dwubiegunowego (panstwa i rynku) i wprowadzania mechanizméw
tzw. aktywnej polityki spotecznej?”. Taka opinie wyraza réwniez Carlo Borzaga®®.
Twierdzi on, ze rynek (kt6ry petnit funkcje miejsca produkgji i alokacji débr pry-
watnych, dystrybucji zasobéw zgodnie z kryterium wkfadu i zaangazowania indy-
widualnego) oraz panstwo (odpowiedzialne za wytwarzanie i dystrybucje débr
publicznych oraz débr, ktérych produkcji nie podjat sie rynek) nie odgrywaja
swej roli w ksztattowaniu poczucia bezpieczenstwa i jakosci zycia obywateli.
Dlatego nalezy poszuka¢ nowej struktury ,opartej na logice pluralizmu aktoréw,
obszaréw i regulacji, uwzgledniajacych réznych aktoréw spoteczernstwa obywa-
telskiego”. W modelu dwubiegunowym zaktada sie, ze?*:

* istnieje mozliwos¢ Scistego rozgraniczenia pomiedzy dobrami prywatnymi
(wytwarzanymi przez rynek) i publicznymi (produkcja powierzona paristwo-
wej administragji)

* regulacja rynku jest mozliwa w celu zwiekszenia efektywnosci wytwarza-
nych ustug, bazujac na zasadach wkfadu indywidualnego i zaangazowania
jednostkowego

* mozliwa jest identyfikacja preferencji obywateli przez instytucje panstwowe
odnosnie do débr publicznych i débr, ktérych nie produkuje rynek.
Koniecznos$¢ rozwoju gospodarki spofecznej najczesciej wskazywana jest

w literaturze w kontekscie r6znych modeli obecnosci instytucji paristwa w zapew-
nieniu dobrobytu obywatelom, a przede wszystkim w kontekscie kryzysu pan-
stwa opiekunczego®.

Ekonomia spoteczna i gospodarka spofeczna pojawiaja sie najczesciej jako
termin normatywny i zawsze sytuowane sa w kontekscie zewnetrznych uwa-
runkowan spotecznych, ekonomicznych i politycznych w danym panstwie czy
wspdlnocie panistw — szczegélnie Unii Europejskiej. W tym ujeciu interpretujemy

¥ M. Rymsza, Aktywna polityka spoleczna w teorii i praktyce, [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza

(red.), W strone aktywnej polityki spotecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 22-31.
28 |bidem, s. 81-83.
29 |bidem, s. 81-82.
3 Wiecej na ten temat: J.J. Wygnanski, Ekonomizacja sektora pozarzadowego a kryzys paristwa
opiekuriczego, [w:] idem, Ekonomizacja organizacji pozarzadowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor

Warszawa 2008, s. 15-16.



84 Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Tomasz Gardziriski

obecnos¢ przedsiebiorstw spotecznych jako element tagodzenia spoteczno-gospo-
darczych ograniczen rozwojowych.

Gdy analizuje sie problem nieréwnosci spotecznej i ekonomicznej, zachodzi
potrzeba rynkowego usankcjonowania przedsiebiorstwa spotecznego oraz wska-
zania atrybutéw, ktére $wiadcza o jego wptywie na korygowanie nieréwnosci
w strukturze spoteczno-ekonomicznej®'. W tym miejscu nasuwa sie istotny wnio-
sek z rozwazan, podparty réwniez wnioskami z badarh empirycznych dotyczacych
przedsiebiorstw spotecznych’?: globalne rozwazania o nierdwnosci Thomasa
Piketty’ego sa waznym wskazaniem ekonomicznego problemu, natomiast
mowiac o rozwiazaniach i wiaczajac w nie przedsiebiorstwa spoteczne, nalezy
uwzgledni¢ nier6wnosci w plaszczyZnie regionalnej, lokalnej — i w takiej skali
nalezy rozpatrywa¢ funkcje przedsiebiorstwa spotecznego oraz wymiar jego
dziatalnosci w kategoriach ilosciowych i jako$ciowych. Za takim ujeciem prze-
mawia mozliwo$¢ identyfikacji i kwantyfikacji realnego wptywu przedsiebiorstwa
spotecznego na warunki zycia spotecznosci®.

Podstawowym argumentem jest tutaj lokalne zakorzenienie przedsiebior-
stwa i bazowanie jego dziatalnosci na lokalnych zasobach i lokalnym kapitale
spofecznym, co zwiazane jest z przedstawionymi przez Karla Birkholzera** zato-
zeniami rozwoju lokalnego:

* dziatania na rzecz dobra wspélnego — podstawa tego aspektu jest zatoze-
nie, iz poszczegélne lokalne przedsiewziecia ekonomiczne powiazane sa

z poczuciem lokalnej identyfikacji i wsp6lnotowym zaangazowaniem

* zintegrowane podejscie holistyczne — nawigzuje przede wszystkim do dzia-
talnosci reprodukcyjnej i reinwestycyjnej skierowanej na lokalng przestrzer
spoteczno-gospodarcza

* zaspokajanie potrzeb niezaspokojonych — lokalny rozwéj gospodarczy powi-
nien by¢ ukierunkowany na rynkowa ,strone popytu”

* budowanie i doskonalenie kapitatu spotecznego — nawiazuje do zafozenia,
ze kluczowym zasobem jest potencjat intelektualny i spotecznodciowy.

31 Por. E. Florczak, T. Gardzinski, Social innovations in the aspect of the social economy, ,Interna-
tional Journal of New Economics and Social Sciences” 2018, t. 7, nr 1, s. 101-116.

32 Zob. ). Brdulak, E. Florczak, Uwarunkowania dziafalnosci..., op. cit.

3 Por: J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Uspofecznienie droga samoorganizacji bezpieczen-
stwa ekonomicznego przedsiebiorstw, [w:] K. Kucinski (red.), Samoorganizacja bezpieczenstwa eko-
nomicznego przedsiebiorstw, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 319-330.

3% K. Birkholzer, Lokalny rozwdj gospodarczy i jego potencjaf, [w:] E. Les, M. Otdak (red.), Przed-
siebiorstwo spofeczne w rozwoju lokalnym, Collegium Civitas Press, Warszawa 2007, s. 30-36.
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Jak stusznie zauwaza Katarzyna Duczkowska-Matysz**, rozwdj przedsiewzie¢
ekonomii spotecznej zaobserwowano w latach 70. i latach 90. XX wieku — za
kazdym razem, kiedy $wiatowa gospodarka notowata ekonomiczno-spoteczne
sygnaly kryzysu. Wéwczas poszukiwano form przedsiebiorczosci, ktére moga
by¢ adaptowane dla specyficznej grupy beneficjentéw i wptyna¢ na korygujace
efekty deficytu podazowego (np. na okreslone ustugi) oraz problemy rynku pracy.
Mimo iz o przedsiebiorczosci spotecznej méwi sie juz w skali globalnej, to jest
ona atrybutem obszaréw lokalnych i w takich kategoriach powinna by¢ rozpatry-
wana jej skutecznos¢ oraz wptyw na $rodowisko lokalne. Z drugiej strony takie
rozumienie przedsiebiorczosci spofecznej moze prowadzi¢ do skrajnego jej utoz-
samiania z obszarami problemowymi. Przedstawione stanowisko reprezentuje
grupa naukowcoéw identyfikujaca przedsiebiorstwa spoteczne ze szczegblnym
typem obszaru, okreslanym jako holistyczny peryferyjny i gospodarczo op6Zniony
w rozwoju. Jest to oczywiscie uzasadniona koncepcja wykorzystywania atrybu-
tow przedsiebiorstwa spotecznego do wzbudzania prorozwojowych impulséw. Jak
podaje literatura, przedsiebiorstwa spoteczne powstaja na obszarach, gdzie?®:

* stopa bezrobocia jest znacznie wyzsza niz przecietna, a trwale bezrobotni
nie maja szans na znalezienie pracy; wskazuje to na skierowanie przedsie-
biorstw spotecznych do srodowisk wykluczonych spotecznie

* wadliwe struktury gospodarki nie sa w stanie o wtasnych sitach modernizo-
wac sie i wytwarzac innowacyjnych produktéw; mankamenty zaplecza tech-
niczno-infrastrukturalnego w gospodarce lokalnej uzupetnia sie kapitatem
spofecznym, lokalna solidarnoscia i wspétdziataniem

* wadliwe struktury demograficzne wskazuja na trudnosci na rynku pracy,
ktére beda wymagac specjalnych rozwiazan, réwniez wskazujacych na okre-
Slony typ popytu ustugowego zgtaszanego ze strony spotecznosci lokalnej

* rejestruje sie degradacje naturalnych i kulturowych funkgji zasobéw regionu

* stabo rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna blokuje procesy roz-
woju gospodarczego.

Okolicznosci powstawania i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych
okredlaja ich funkcje zwiazana z niwelowaniem kosztéw spotecznych. Przed-
siebiorstwa spoteczne sa tworzone z mysla o osobach wykluczonych zawo-
dowo i spotecznie, diugotrwale bezrobotnych, niemajacych kwalifikacji, oso-
bach mtodych obcigzonych patologia Srodowiska, w ktérym sie wychowaty,

35 K. Duczkowska-Matysz, Ekonomia spoteczna a rozwdj przedsiebiorczosci, [w:] R. Dziemiano-
wicz, A. Kargol-Wasiluk, J. Wilkin, M. Zalesko (red.), Miedzy ekonomig a historia, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2012, s. 492.

36 |bidem, s. 503.
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niepetnosprawnych fizycznie i umystowo. Ponadto przedsiebiorstwa spoteczne
buduja aktywnos¢ gospodarcza na kapitale spotecznym i potencjale, ktory ist-
nieje w specyfice lokalnych srodowisk, a ktéry wydaje sie niewykorzystany.
Dlatego podmioty gospodarki spotecznej daja szanse na skoncentrowanie sie
cztonkéw spotecznosci na wspdlnym celu, wyksztatceniu poczucia odpowie-
dzialnosci, wspétpracy i solidarnosci. Przedsiebiorstwo spoteczne angazuje
ludzi do wychodzenia naprzeciw problemom zwigzanym z wykluczeniem
spotecznym, bezrobociem, brakiem débr i ustug, na ktére istnieje zapotrze-
bowanie, oraz do podejmowania samodzielnych inicjatyw w imie zmieniania
otoczenia, w ktérym zyja. W takich przedsiewzieciach podkresla sie ceche
innowacyjnosci. Jest to istotne, poniewaz zwrécenie sie ku potrzebom ludz-
kim, rezygnacja z prymatu maksymalizacji zyskow (wypracowane nadwyzki
przeznaczane sa na szeroko pojete cele spoteczne), a przede wszystkim poszu-
kiwanie innowacyjnych rozwiazafh nawiazuja do Schumpeterowskiego ujecia
przedsiebiorstwa, w ktérym postuluje sie ksztattowanie jego wartosci przez
pozaekonomiczne (socjologiczne, kulturowe, humanitarne) czynniki. Docenia
sie tu aspekt ludzkich wartosci i poszukiwania niekomercyjnych priorytetéw
w dziataniu.

Z omawianego powodu przedsiebiorstwo spoteczne nalezy ulokowac¢ w kate-
gorii endogenicznego rozwoju lokalnego, poniewaz w takim wymiarze efekty
jego dziatalnosci moga wptywac na korygowanie nieréwnosci ekonomiczno-spo-
tecznych. Stwierdzenie to powiaza¢ mozna z wynikami badan®” dotyczacych
przedsiebiorstw spofecznych — a przede wszystkim z kategoria celéw i funkcji
przedsiebiorstwa spotecznego jako podmiotu gospodarczego.

Identyfikacja przedsiebiorstwa z misjg na szczeblu lokalnym i regionalnym
powoduje wyodrebnianie sie wartosci ekonomicznej i spotecznej z pracy jako
gléwnej wartosci dodanej przedsiebiorstwa, a przez to jest istotnym stymulato-
rem niwelowania lokalnych dysproporcji®.

Najszybciej zmiana jakosSciowa w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
moze nastapi¢ oddolnie, poniewaz zalezy ona od nas samych — czyli od uspo-
tecznienia przez przedsiebiorstwo spoteczne na poziomie mikroekonomicznym.
Szersze uspotfecznienie w kapitalizmie moze nastepowac poprzez ksztattowanie
tadu gospodarczego przez panstwo na poziomie makroekonomicznym.

%7 Badania ilosciowe i jakosciowe przeprowadzone w latach 2010-2013, zob. J. Brdulak, E. Flor-
czak, Uwarunkowania dziafalnosci..., op. cit.

3% Wiecej na ten temat: E. Florczak, Nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne a cele przedsiebiorstwa
spotecznego, ,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie”, 2016, nr 4, s. 27-38.
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Konkurencyjny ordoliberalny fad uwzgledniajacy
przedsiebiorstwo spoteczne

Warunkiem uspoteczniania kapitalizmu na poziomie makroekonomicznym
jest ksztattowanie fadu i takie zmiany jakosciowe mozna wprowadza¢ w ujeciu
holistycznym w perspektywie diugookresowej. W warstwie teoretycznej, ale row-
niez praktycznej petne uspotecznienie kapitalizmu nastepuje wtedy, gdy przedsie-
biorstwo spoteczne funkcjonuje w prospotecznym tadzie ordoliberalnym. Istnienie
tadu nie wyklucza jednak funkcjonowania przedsiebiorstwa spotecznego bez niego.
Cele spotecznej gospodarki rynkowej oparte na wolnosci, odpowiedzialnosci,
zasadzie sprawiedliwosci spotecznej, godnosci ludzkiej, zasadzie konkurencji i sil-
nego panstwa prawa w znacznym stopniu odnosza sie do funkcji przedsiebiorstw
spotecznych dziatajacych réwniez poza klasycznym fadem spotecznej gospodarki
rynkowej*. Wystepowanie tadu spoteczno-gospodarczego w parstwie zapewnia
mniejsze nieréwnosci spofeczne, stad funkcja uzupetniajaca przedsiebiorstwa
spofecznego na takim podtozu makroekonomicznym jest petniej realizowana.
Jak zauwaza Grzegorz Kotodko, wzrost gospodarczy jest bardziej trwaty w kra-
jach o wzglednie niskim stopniu nieréwnosci dochodowych, co wiecej, relacje
dochodowe wazg tam na dynamice wiecej niz liberalizacja handlu i jakos¢ insty-
tugji politycznych*’. Zmniejsza to niewatpliwie napiecia spoteczne, a dziatalnos¢
przedsiebiorstwa spotecznego w takim fadzie ekonomicznym redukuje wywotane
przez nie koszty. Redukcja kosztéw wynika rowniez z uspofeczniania kapitalizmu
na poziomie makroekonomicznym, dzieki projektowaniu polityki gospodarczej
z uwzglednieniem kwestii spotecznych. Podkreslmy, ze kwestie spoteczne nie
réwnaja sie tylko samym transferom socjalnym. Korzysci spoteczne sa osiagane
juz przez samo istnienie fadu gospodarczego. Jak podkreslat sam Ludwig Erhard,
najlepsza polityka socjalna jest dobra polityka gospodarcza, gdzie sama polityka
ksztattowania tadu gospodarczego ma charakter socjalny, o ile sprzyja postepowi
ekonomicznemu i wzrostowi wydajnosci*'. Przyjrzyjmy sie zatem centralnemu
aspektowi dziafalnosci parstwa w zakresie kreowania tadu, ktérym wedtug
Waltera Euckena jest polityka konkurencji*?. Ordoliberalna zasada konkurenc;ji
i polityka antymonopolowa zapobiegajaca koncentracji przeciwdziata zbednym
stratom spotecznym, jak wida¢ na rysunku 1. Poniewaz monopolista ustala cene
na poziomie wyzszym od kosztu krancowego, nie wszyscy konsumenci, dla kt6-

3 E. Florczak, T. Gardziniski, Social Enterprise in the Order of Social Market Economy, ,Interna-
tional Journal of New Economics and Social Sciences” 2019, t. 9, nr 1, s. 140.

40 G. Kotodko, Dokad zmierza swiat. Ekonomia polityczna, Proszynski i S-ka, Warszawa 2013, s. 378.
4 L. Erhard, Wohlstand fiir alle, Econ Verlag, Diisseldorf 2000, s. 159.

42 W. Eucken, Grundsétze der Wirtschaftspolitik, wyd. 7, Mohr Siebeck Verlag, Tiibingen 2004, s. 31.
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Rysunek 1. Nieefektywno$¢ monopolu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Mikroekonomia, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 466.

rych warto$¢ dobra jest wieksza niz koszt jego wytworzenia, zdecyduja sie na
jego zakup — z tego wzgledu ilo$¢ wytwarzana i sprzedawana przez monopoliste
jest mniejsza od ilosci spotecznie efektywnej*. Konkurencja i polityka antymo-
nopolowa maksymalizuje korzysci spofeczne, jedli jest skuteczna. Wolny kon-
kurencyjny rynek zapewnia spetnienie pierwszego twierdzenia dobrobytu.
Jest to realizacja haset Ludwiga Erharda: ,Dobrobyt dla wszystkich i dobrobyt
poprzez konkurencje — postulaty Scisle ze soba sprzezone, nieroztaczne: pierw-
szy okresla cel, drugi zas droge prowadzaca do tego celu”*. Nieuniknionym
wnioskiem jest stwierdzenie, ze paristwo dobrobytu mozna budowac tylko
przez konkurencje. Jest to konkurencja petna (efektywna), w ktérej gtéwna site
porzadkujaca rynek stanowi konkurencja zorientowana na efektywnos¢, a nie

* Whynikajaca stad zbedna strata spoteczna okresla pole tréjkata lezacego miedzy krzywa popytu
(odzwierciedlajaca wartos¢ dobra dla konsumentéw) a krzywa kosztu krancowego (odzwiercie-
dlajaca koszty ponoszone przez monopoliste) — zob. N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Mikroekonomia,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 466.

# H.R. Varian, Mikroekonomia. Kurs sredni — ujecie nowoczesne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 20. Szerzej na ten temat: T. Gardziriski, Metodologia teorii fadu spoteczno-gospo-
darczego w zarzadzaniu przedsiebiorstwem spotecznym, Oficyna Wydawnicza Uczelni tazarskiego,
Warszawa 2019.

% L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 20.
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forme organizacji rynku, jaka tworzy konkurencja doskonata w rozumieniu eko-
nomii neoklasycznej*®. Konkurencja nie tylko zapewnia witasciwe relacje miedzy
popytem i podaza, ale tez jest jednym z warunkéw optymalnej alokacji débr
i zasobow prowadzacej do dobrobytu spotecznego, poniewaz redukuje koszty
spoteczne wywotane monopolem. Celem zaproponowanego w ordoliberalizmie
porzadku konkurencji jest przede wszystkim sprawiedliwy podziat dochodu
wytworzonego przez spoteczenstwo®’. Konkurencja nie tylko zapobiega kosztom
spotecznym w przypadku monopolu, ale réwniez urzeczywistnia bardziej spra-
wiedliwy podziat dochodéw. Jak zauwaza Walter Eucken, wolna konkurencja
nie polega bowiem na walce cztowieka z cztowiekiem, ale rozwija sie w row-
nolegtym kierunku. Nie jest to rywalizacja majaca na celu przeszkadzanie albo
szkodzenie, ale konkurencja osiagnie¢*s. Konkurencja wyzwalajaca wydajnos¢
i jakos¢ tworzy efektywnos¢ gospodarcza prowadzaca do ,dobrobytu dla wszyst-
kich”, w ktérym za pomoca podziatu dochodu ze stabszymi uczestnikami utrzy-
muje sie sp6jnos¢ spoteczng. Dlatego konkurencja zapobiegajaca koncentracji
rynkowej w postaci monopoléw, dzi§ czesto korporacji transnarodowych zagra-
zajacych matej i $redniej przedsiebiorczosci budujacej klase srednia, wyzwala
takze innowacje poprzez nowe technologie nie tylko u najwiekszych graczy na
rynku, ale réwniez u tych $rednich i mniejszych*. Juz nie tania sifa robocza jako
przewaga komparatywna parstw bloku wschodniego, ale innowacje na poziomie
przedsiebiorczym i panstwowym decyduja o rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Joseph Schumpeter wyréznia nastepujace ich rodzaje: wprowadzenie do pro-
dukcji wyrobéw nowych lub udoskonalenie istniejacych, wprowadzenie nowej
lub udoskonalonej metody produkcji, otwarcie nowego rynku zbytu, zastoso-
wanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupéw, zastosowanie nowych Zrédet
surowcow lub pétfabrykatéw, wprowadzenie nowej organizacji produkgcji lub
nowych struktur rynkowych®°. O konkurencyjnosci zadecyduje nie tylko innowa-
cyjnos¢ przedsiebiorstw, ale tez wsparcie panstwa dla innowacyjnej gospodarki
w segmencie badan i rozwoju, tzw. R & D. Konkurencja stanie sie synonimem
innowacyjnosci. Wedtug Crzegorza Kotodki konkurencyjnos¢ zalezy od: tech-
nologii i jakosci kapitatu ludzkiego, umiejetnosci menedzerskich i marketingo-

4 M. Moszyniski, Niemiecki model Spotecznej Gospodarki Rynkowej — perspektywa rynku pracy,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikofaja Kopernika, Torur 2016, s. 35.

47 M. Dahl, Ordoliberalizm jako recepta na reforme kapitalizmu, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”
2015, nr 2(49), s. 68.

4 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznarskie, Poznar 2005, s. 289.
49 T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoleczne srodkiem rozwigzywania probleméw wspdiczesnej
gospodarki, ,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2016, t. 3, nr 1, s. 268.
%0 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1962, s. 60.
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wych, ale réwniez od jakosci panstwa, od poziomu, ustug publicznych, ktére ono
Swiadczy ludnosci i przedsigbiorcom, a nade wszystko od jakosci instytucji, czyli
norm, standardéw i regulacji prawnych, w ktérych rozwija¢ skrzydta ma pry-
watna przedsiebiorczos¢, konkurujaca teraz juz na globalnym rynku®'. Okazuje
sie, ze w dtugim okresie produkcja, a w naszym przekonaniu wraz z nig wzrost
gospodarczy i rozwoj spoteczny, zaleza — za Olivierem Blanchardem — od: edu-
kacji, zaawansowania badan naukowych, skfonnosci do oszczedzania i jakosci
rzadzenia na dtuzsza mete®?. Ksztattowanie tadu jest zatem kluczem, $rodkiem
i narzedziem do rozwoju spoteczno-gospodarczego. W zakresie rozwoju eko-
nomia powinna by¢ orientowana racjonalnie i pragmatycznie, by wyréwnywac
szanse konkurowania w fadzie spoteczno-gospodarczym, ktory w tym samym
czasie nalezy ksztaftowac tak, aby byt zréwnowazony. Taka postawe przejawia
dwoéch ekonomistéw. Piotr Pysz przed racjonalng polityka gospodarcza stawia
nastepujace zadania — powinna ona:
* przyczynia¢ sie do ograniczenia rzadkosci débr i zasobéw w gospodarce
* stwarzac warunki sprzyjajace osiagnieciu i stabilizacji wolnosci gospodaruja-
cych jednostek
* zmierza¢ do zrébwnowazenia formalnych i materialnych szans gospodaruja-
cych jednostek ludzkich w procesie rynkowej konkurencji®?.

Pragmatyczne mozliwosci zmiany nie tylko tadu, ale i $wiata na lepsze
dostrzega Grzegorz Kofodko w realizacji strategii potréjnie zréwnowazonego,
dtugofalowego rozwoju, tj. wzrostu zréwnowazonego ekonomicznie, spotecz-
nie oraz ekologicznie®, gdzie wzrost zrbwnowazony spotecznie oznacza przede
wszystkim sprawiedliwy podziat dochodéw i sprawiedliwy dostep réznych grup
ludnosci do ustug publicznych®>. Zréwnowazony rozwdj, ktéry zyskat popular-
nos¢ i zastosowanie w praktyce ekonomii, dotyczy tym samym réwniez tadu.
Zdefiniujmy jednak, czym on tak naprawde jest. tad gospodarczy stanowia sta-
bilne formy i warunki ramowe przebiegu procesu gospodarowania, okreslajace

51 G.W. Kotodko, Zarzadzanie mikroekonomiczne i polityka makroekonomiczna a wzrost gospo-

darczy i rozwdj spofeczny, [w:] idem, Zarzadzanie i polityka gospodarcza dla rozwoju, Poltext,
Akademia Leona Kozminskiego, Warszawa 2014, s. 10.

52 O. Blanchard, Makroekonomia, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2011, s. 51.

P Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 35.

%% E.Maczynska, P Pysz, Nowy pragmatyzm i ordoliberalizm — analiza poréwnawcza, [w:] E. Maczyi-
ska (red.), Ekonomia i polityka. Wokdt teorii Grzegorza W. Kolodko, PWN, Warszawa 2019, s. 56.
5 G.W. Kotodko, Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci, [w:] E. Maczyniska
(red.), Ekonomia dla przysztosci. Fundamentalne problemy teorii ekonomii i praktyki gospodarczej,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 19.

53
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obowiazujace reguly gry gospodarczej w ramach, w ktérych parnstwo, przed-
siebiorstwa, gospodarstwa domowe i jednostki ludzkie podejmuja decyzje oraz
realizuja dziafania gospodarcze®®. tad gospodarczy oparty na wartosciach spo-
tecznych wolnosci, odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci okreslaja spojne, kom-
pleksowe i wspoizalezne®” zasady konstytuujace i regulujace (tabela 1) stworzone
do implementacji w dtugim okresie, ale w okre$lonym momencie historycznym
i z wypracowanym rodzimym ksztattem ordoliberalnej koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej, dostosowanej do okolicznosci politycznych, geograficz-
nych, kulturowych, instytucjonalnych i innych majacych zasadnicze znaczenie
dla adaptacji.

Tabela 1. Zestawienie zasad konstytuujacych i regulujacych

Zasady konstytuujace Zasady regulujace

System cen doskonatej konkurencji spetnia- W razie wystepowania naturalnych i lokal-
jacy prawidtowo funkcje wskaznika rzadkosci | nych monopoli.
débr i zasobow.

Stabilizacja sity nabywczej pieniadza. W razie r6znic dochodowych niemozliwych
do zaakceptowania ze wzgledéw sprawiedli-
wosci spofecznej.

Otwarte rynki. Jedli rachunek ekonomiczny nie uwzglednia
efektéw zewnetrznych.

Prywatna wtasno$¢ srodkéw produkcji. W wystepowaniu anormalnych zachowar po
stronie podazy, szczeg6lnie podazy pracy.

Swoboda zawierania uméw pomiedzy pod-
miotami gospodarczymi.

Materialna odpowiedzialno$¢ podmiotéw
gospodarczych za wyrzadzone innym szkody.

Statos¢ i konsekwencja polityki gospodarcze;.

Zrédto: P. Pysz, Paristwo i fad gospodarczy w ordoliberalnej koncepdji polityki gospodarczej, [w:] tad
gospodarczy jako efekt dziafalnosci paristwa w spotecznej gospodarce rynkowej, Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 42.

% P Pysz, Spofeczna..., op. cit., s. 37.
57 Zasady stanowia system naczyn potaczonych ekonomicznie, spofecznie i ekologicznie, co
oznacza, ze ich stosowanie jest skuteczne, gdy jest catosciowe, a nie wybiércze i fragmentaryczne.
Poniewaz niniejsze opracowanie jest syntetyczne, bardziej szczegétowo zostata oméwiona tylko

naczelna zasada fadu, tj. konkurencja.
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Powyzsze zasady okreslajace subfady w tadzie gospodarczym wymagaja
fundamentu antropologiczo-socjologicznego, moralnego i wreszcie instytucjonal-
nego. Jest on niezbedny nie tylko przy procesach transformacji gospodarczej
z systemu centralnego planowania do systemu gospodarki wolnorynkowej, ale
takze potem, poniewaz tad gospodarczy podlega ciagtym zmianom. Jak podkre-
$la Anna Grabska, warunkiem powodzenia zmian instytucjonalnych w gospo-
darce jest nie tylko zbieznos¢ instytucji formalnych oraz wartosci i preferencji
spofeczenstwa. Wypracowanie systemu gospodarczego opartego o reguty fadu
wymaga réwniez instytucji formalnych zmieniajacych wartosci i preferencje spo-
teczefistwa w pozadanym kierunku®®. Wazne jest tez wypracowanie rodzimej
koncepcji tadu — dla przyktadu w Polsce po roku 1989 najblizsza ideom spotecz-
nej gospodarki rynkowej stworzyt Grzegorz Kotodko, stanowita ona optymalny
ukfad rozwiazan instytucjonalnych z parametrami polityki makroekonomicznej
okreslanej ,ztota sekwencja”*°.

Podsumowanie

W spotecznej gospodarce rynkowej, w mysl zasady subsydiarnosci, dopiero
w sytuacji, gdy wyczerpane zostang wszystkie mozliwosci samopomocy, obywatele
powinni otrzymywac pomoc ze strony panstwa®. Jednostki ,egzystujace w fadzie
spofeczno-gospodarczym” z poczucia odpowiedzialnosci w pierwszej kolejno-
Sci staraja sie same zadba¢ o bezpieczenistwo ekonomiczne. Tym sposobem
w ordoliberalnym fadzie spotecznej gospodarki rynkowej pojawia sie w natu-
ralny spos6b miejsce na przedsiebiorstwo spofeczne oparte na kooperacji, ktére
w ramach samopomocy opartej na zaufaniu i poczuciu wspélnej sprawy wyrecza
panstwo®!. Przedsiebiorstwo spoteczne ujete tak w ordoliberalnym tadzie, bez

8 A.E. Grabska, Uwarunkowania tadu spontanicznego i stanowionego w gospodarce Polski okresu
transformacji, ,Gospodarka Narodowa” 2012, t. 256, nr 5-6, s. 128.

% Polegata ona na takim ustawieniu stép wzrostu podstawowych kategorii makroekonomicz-
nych, aby przy odczuwalnej poprawie stopnia zaspokojenia potrzeb spotecznych systematycznie
tworzone byly warunki wzrostu gospodarczego w przysztosci. Chodzi tu o sprzegniecie ze soba
o$miu podstawowych kategorii: (1) inwestycji, (2) eksportu, (3) PKB, (4) konsumpcji indywidualnej,
(5) wydajnosci pracy, (6) konsumpcji zbiorowej, (7) dochodéw budzetu, (8) wydatkéw budzetu —
G.W. Kotodko, Wedrujacy swiat, Prészynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 325.

% M. Dahl, Polska i niemiecka polityka konkurencji w swietle teorii ordoliberalizmu i koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2013, nr 3(42), s. 76.

61 ). Brdulak, E. Florczak, T. Gardzifiski, Przedsiebiorstwo spoteczne w kulturze odpowiedzialnego
rozwoju, [w:] S. Partycki, R. Sobiecki (red.), Wartosci i nowoczesnos¢ w strategii odpowiedzialnego
rozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s. 107.
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wzgledu na swoja spofeczna misje, podlega réwniez konkurencyjnym wymogom
rynku, ktérym musi sprosta¢ réwnie dobrze jak przedsigbiorstwa rynkowe, co
réwniez je sktania do wykorzystania innowacji. Cho¢ przedsiebiorstwo spoteczne
to samo w sobie innowacyjnie zjawisko®?, wykorzystuje ono réwniez innowacje
i podlega zasadzie minimalizacji kosztéw, w tym konkretnych technologii, na
réowni z przedsiebiorstwem rynkowym. Przedsiebiorstwo spoteczne zatem, gdy
prowadzi dziatalno$¢, minimalizuje koszty, stosujac innowacje, a jednoczesnie,
bedac samo w sobie innowacja, redukuje dysproporcje i zmniejsza koszty napiec¢
we wspotczesnym kapitalizmie, przezwyciezajac jego ograniczenia.
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Wprowadzenie

Wspotczesne dojrzate gospodarki, uznajace koniecznos¢ jednosci polityki gospo-
darczej z socjalng i zdajace sobie sprawe, ze wytracone z réwnowagi same do
niej nie powréca wedtug btednego prawa Saya, daza do zbudowania takiego
spotecznego tadu ekonomicznego, w ktérym tylko w wyjatkowych kryzy-
sowych sytuacjach mozliwa jest ingerencja w przebieg procesu gospodaro-
wania. Przez tad gospodarczy Walter Eucken rozumie ogét form, w ktérych
zachodzi kierowanie codziennym procesem gospodarowania' — przy czym
przez formy mozemy pojmowac instytucje (reguty gry)?. tad gospodarczy
stanowia zatem stabilne formy i warunki ramowe przebiegu procesu gospo-
darowania, okreslajace obowiazujace reguty gry gospodarczej, w ramach
ktorych panstwo, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe i jednostki ludz-
kie podejmuja decyzje i realizuja dziatania gospodarcze?®. Dopiero w takim
tadzie stanowionym przez panstwo, okreslajacym z zatozenia leseferystyczny
przebieg procesu gospodarowania®, proces ten ma szanse na samoregulacje
w spontanicznym juz tadzie interakcji podmiotéw gospodarczych na rynku.
Materialnym zadaniem tadu gospodarczego jest przetamanie rzadkosci débr
i zasobow oraz zmierzanie do ich optymalnej alokacji zapewniajacej dobro-

' W. Eucken, Die Crundlagen der National6konomie, wyd. 9, Berlin 1989 s. 51.

2 Zgodnie z rozumieniem: D.C. North, Institutions, ,The Journal of Economic Perspective” 1991,
t.5 nr1,s.97-112.

3 P Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 37.

*  Przyjmujemy prymat fadu gospodarczego nad procesem gospodarowania. W literaturze dysku-
tuje sie o réznicy pogladéw miedzy wiekszoscia ordoliberalnych myslicieli a Friedrichem Augustem
von Hayekiem. O ile ci pierwsi opowiadaja sie za tym, aby organy wtadzy politycznej ksztaftowaty
tad gospodarczy, o tyle ich adwersarz chciatby pozostawi¢ rozwiazanie tego zadania samoregula-
cji rynkowej. P. Pysz, Spofeczna..., op. cit., s. 38. Obecnie w literaturze zauwazamy opisywane
zjawisko sprzezenia zwrotnego pomiedzy fadem stanowionym i spontanicznym, o czym szerzej
w dalszej czesci rozdziatu.



98 Tomasz Gardzinski

byt w spoteczenstwie przy zachowaniu wartosci konstytutywnej rynku i pan-
stwa, tj. ,[...] wolnosci bedacej zrédtem i warunkiem wiekszosci wartosci
moralnych” oraz idacej za niag — w poczuciu odpowiedzialnosci — sprawie-
dliwosci spofecznej urzeczywistnianej przez wyréwnywanie materialnych
szans konkurowania. Gwarantem budowy fadu i jego efektywnosci jest silna
demokracja w panstwie, ktérej warunkiem brzegowym jest istnienie klasy
$redniej akumulujacej substancje majatkowa (oszczednosci przektadajace sie
na inwestycje), pozwalajacej réwniez na innowacyjny rozwéj sektora MSP
w warunkach efektywnej® konkurencji rynkowej przy zachowaniu sprawiedli-
wosci spofecznej, ktéra wynika w pierwszej kolejnosci z ksztattowanego tadu
gospodarczego, a nie z korekty podziatu dochodéw. Autor stawia teze, ze
warunkiem zasadniczym budowania tadu gospodarczego z ujeciem kwestii
spotecznych jest poszanowanie panistwa prawa jako ram tadu i straznika kon-
stytutywnej wartosci, jaka jest wolno$¢, bowiem w przeciwnym razie wolny
rynek i demokracja moga doswiadczy¢ dryfu ustrojowego’.

Celem rozdziatu jest weryfikacja hipotezy, ze przedsiebiorstwo spoteczne
na poziomie mikro jest komplementarne z ordoliberalng koncepcja spotecznej
gospodarki rynkowej na poziomie makro i w wyniku tego ich synteza jest moz-
liwa i wskazana. Autor ukazuje metodologie teorii fadu gospodarczego, wery-
fikujgc réwniez hipoteze o koniecznosci zastosowania w niej ram zarzadzania
panstwem i przedsiebiorstwem przez wartosci — tadu bedacego skutkiem decy-
zji rzutujacych bezposrednio na optymalng alokacje débr i zasobéw w spote-
czenstwie, o tyle, o ile wartosci spoteczne sg nadrzedne w drodze do tego celu.
Model badawczy stanowi zaprezentowana interdyscyplinarna siatka decyzyjna,
bedaca swoista matryca instytucjonalna, dla ktérej w wyniku przegladu litera-
tury autor przyjmuje w warstwie teoretyczno-metodologicznej synteze teorii
tadu gospodarczego z ekonomia instytucjonalna i uwzgledniajaca komplemen-
tarnoé¢ ordoliberalnego fadu gospodarczego Waltera Euckena z fadem spo-
tecznej gospodarki rynkowej Ludwiga Erharda?, a takze udowodnionej przez

> EA.von Hayek, Konstytucja wolnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 20. Zazna-
czy¢ nalezy, ze wolnos¢ jako taka nie jest dana raz na zawsze i nalezy ja chroni¢ przed zagrozeniami.
¢ Konkurencja petna (efektywna), a nie forma organizacji rynku, jaka tworzy konkurencja dosko-
nafa w rozumieniu ekonomii klasycznej. Patrz M. Moszynski, op. cit., s. 39.

7 Dryf ustrojowy — odwracanie sie przez panstwo, a w nastepstwie i przez obywateli od demokra-
cji lub od wolnego rynku albo jednoczesnie od jednego i drugiego

8 Hipoteze o komplementarnosci tadéw potwierdzit: P Pysz, Komplementarnos¢ i synteza koncep-
gji polityki gospodarczej Waltera Euckena i Ludwiga Erharda, [w:] E. Maczyiska, P. Pysz, Idee ordo
i spoleczna gospodarka rynkowa, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2010. Niemniej
jednak w literaturze wystepuje za daleko idaca teza o Euckenie jako teoretyku i Erhardzie jako
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polskich badaczy® hipotezy o sprzezeniu zwrotnym pomiedzy tadem stano-
wionym i spontanicznym w ujeciu von Hayeka. W modelu poza ordoliberalna
koncepcja SGR osadzona zostata koncepcja PS w ramach zarzadzania i siatki
decyzyjnej inspirowanej dorobkiem polskiego ekonomisty Pawta Sulmickiego™,
na ktérej dochodzi do sprzezeri (przeptywdw miedzygateziowych) pomiedzy
podmiotami fadu instytucjonalnego, tj. panstwem, samorzadem, przedsie-
biorstwem rynkowym'' i spotecznym. Autor stawia gféwna hipoteze, ze tad
spoteczno-gospodarczy jest skutkiem decyzji zarzadczych. Badanie modelu na
poziomie szczegbtowosci odbywa sie poprzez redukcje metoda izolujacej abs-
trakgji, tj. dla wspotzaleznych subtadéw typu idealnego (np. ustugi, przemyst,
rolnictwo) w okreslonym miejscu zarzadczej siatki decyzyjnej interpretacja
w sensie logicznym odbywa sie na zasadzie Euckenowskiego podejscia mor-
fologicznego, tj. badania wyizolowanego fragmentu rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej. W modelu naswietlona zostafa synergia pomiedzy porzadkiem
konkurencji i porzadkiem kooperacji przedsiebiorstwa spotecznego z nawiaza-
niem do teorii gier. Autor na poziomie ogélnosci przyjat weryfikacje modelowa
hipotez i analize jakosciowa ze wzgledu na abstrakcyjny przedmiot badar.
Niezwykfa ztozonos¢ modelu badawczego nastrecza trudnosci co do wyko-
rzystania metod iloSciowych i niniejsze opracowanie zostato na razie ograni-
czone, ale badania bedg kontynuowane w zakresie przedsiebiorstwa spotecz-
nego. Zaprezentowany przez autora model jest modelem otwartym i stanowi
propozycje do dyskusji naukowej. Nalezy traktowac to jako okazje nie tylko
do konstruktywnej krytyki, ale réwniez do konkretnych propozycji zmiany, na
co autor'? bardzo liczy. Jedna z przyczyn, dla ktérych autor podjat sie badan
w zakresie koncepcji spofecznej gospodarki rynkowej i przedsiebiorstwa spo-
tecznego oraz zajat sie niniejszym opracowaniem, jest préba odpowiedzi na

realizatorze spotecznej gospodarki rynkowej. Moze w skrécie myslowym wydaje sie to dopusz-
czalne, lecz w rzeczywistosci, jak potwierdza Winsche, Erhard pozostawat w luznym zwiazku
z ordoliberalng szkofa myslenia skupiona wokét Euckena.

 Piotr Pysz, Anna Grabska i Michat Moszynski potwierdzaja hipoteze o istnieniu sprzezenia
zwrotnego pomiedzy tadem stanowionym i spontanicznym. Patrz: P. Pysz, A. Grabska, M. Moszyii-
ski, Spontaniczne i stanowione elementy fadu gospodarczego w procesie transformacji — dryf fadu
czy jego doskonalenie?, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 14, 66.

1© P Sulmicki, Planowanie i zarzadzanie gospodarcze, Pafstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1978, s. 370.

" Na potrzeby badania kwestii prospotecznych autor umiejscawia w modelu tylko przedsiebior-
stwa spoteczne oraz nie uwzglednia gospodarstw domowych i jednostek ludzkich, co nie oznacza
niemozliwosci rozbudowania go, w tym o miedzynarodowa organizacje, jaka jest UE.

2 Kontakt do autora: tomasz.gardzinski@lazarski.pl.
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apel: ,Polscy ekonomisci sa podwdjnie zobowiazani do podejmowania poszuki-
wan konkretnej formy spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce”'>.

Analiza ostatnich badan

W polskiej literaturze przedmiotu problematyka stricte przedsiebiorstwa spotecz-
nego w potaczeniu z koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest podejmo-
wana przez waskie grono polskich badaczy, do ktérych naleza Jacek Brdulak,
Ewelina Florczak, Ewa Kulifska-Sadtocha. Brdulak i Florczak sa badaczami defi-
niujacymi przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce wedle interpretacji amerykan-
skiej. Czotowymi za$ polskimi badaczami, jesli chodzi o spoteczng gospodarke
rynkowa i teorie fadu, sg Piotr Pysz i Elzbieta Maczyriska, Martin Dahl, Tadeusz
Kaczmarek, Joanna Czech-Rogosz, Stawomir Partycki, Justyna Bokajto. Przy tym
na szczegblng uwage zastuguja badacze podejmujacy poza teorig fadu stano-
wionego i spontanicznego zestawiona z nia ekonomie instytucjonalna: Michat
Moszyniski, Anna Jurczuk, Maciej Miszewski, Stawomir Czech. Teorig tadu gospo-
darczego z teorig gier zestawit Wojciech Giza. Czotowymi polskimi badaczami
zajmujacymi sie gtéwnie przedsiebiorstwem spotecznym sa natomiast: Jerzy
Hausner, Norbert Laurisz, Stanistaw Mazur, Ewa Les, Matgorzata Halszka Kurleto,
Jan Herbst, Janusz Fudaliriski. Lista naukowcéw zajmujacych sie prospotecznymi
kwestiami w ekonomii nie wyczerpuije sie i jest zdecydowanie dtuzsza, co sktania
do optymizmu, jeéli chodzi o badania w polskiej nauce ekonomii i ujmowanie
jej wraz z kwestiami spotecznymi — wbrew nurtowi neoklasycznemu, ktéry zapo-
mniaf, Ze ekonomia to koniec korficéw nauka spoteczna. Badaczami od wielu
lat zajmujacymi sie spoteczng gospodarka rynkowa i bedacymi organizatorami
licznych seminariéw w Polsce i za granicg na ten temat sg Pysz i Maczynska.
Autor w niniejszym rozdziale opiera sie na dowiedzionej hipotezie Pysza o kom-
plementarnosci koncepgji polityki gospodarczej Euckena i Erharda oraz na hipo-
tezie istnienia sprzezenia zwrotnego pomiedzy fadem stanowionym i sponta-
nicznym, zbadanego empirycznie wraz z Jurczuk i Moszyiskim w praktycznym
nieocenionym wymiarze badan ilosciowych, dzieki czemu opublikowane zostaty
monografie w ramach finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w Kra-
kowie projektu badawczego wtasnego NN 112258439 ,Koncepcje stanowio-
nego i spontanicznego tadu gospodarczego w procesie transformacji systemo-
wej gospodarki Polski i bytej NRD”. Polskie badania nad tadem gospodarczym

3 E. Maczynska, P. Pysz, Spofeczna Gospodarka Rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wyko-
rzystania w Polsce, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 12.
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przestaty by¢ prowadzone tylko w abstrakcyjnej sferze, a tad dzieki zastosowa-
nym do jego pomiaru wyznacznikom nie jest juz tylko pewnego rodzaju filo-
zofig”, a konkretna propozycja mozliwa do aplikacji w polityce gospodarcze;.
Autor w spontanicznym fadzie dziatania modelu badawczego umiejscawia
przedsiebiorstwo spoteczne, ktére w kolejnym etapie podda réwniez badaniu
ilosciowemu. Konstrukcja modelu badawczego staje sie matryca instytucjonalna,
zachowujac pewne podobienstwo do modelu badawczego uktadu instytucjo-
nalnego gospodarki Jurczuk'; przyjmuje sie tez za Moszyriskim, ze teoria tadu
wykazuje cechy komplementarnosci z nurtami ekonomii instytucjonalnej'.

Metodologia teorii tadu gospodarczego

Praktyka takiego fadu nie bytaby mozliwa bez teorii, a teoria nie bytaby komplek-
sowa, spojna, zorientowana na dfugi okres i mozliwa do aplikacji w odpowiednim
momencie historycznym, gdyby nie okreslona metodologia. Metodologia nauki (od
gr. methodos — badanie, logos — stowo) to system dyrektyw (wskazan badawczych),
ktore wynikaja z pewnego systemu teoretycznego'®. Obecnie ekonomie chce sie
uznawac za nauke praktyczna, stosowang — czyli rozwigzujaca problemy gospodarki
poprzez wdrazanie teorii ekonomicznej w zycie. Teorie ekonomiczne opisuja relacje
miedzy systemami ekonomicznymi a formami organizacji spotecznych. W nowo-
czesnym podejsciu zajmuja sie réwniez wptywem czynnikéw psychologicznych na
zachowania poszczegélnych grup spofecznych'. Teoria tadu spofeczno-gospodar-
czego'® zatem wprowadzana w zycie determinuje, wptywa, a nawet okresla interak-
cje ekonomiczne i stosunki spofeczne powstajace w procesie gospodarczym pole-
gajacym na wytwarzaniu i podziale dobr. Zdarzenia gospodarcze w tak okreslonym
tadzie sa relacjami spofecznymi. Takiego podejscia zabrakto w koncepgji polityki
gospodarczej neoliberalizmu i keynesizmu, skupionych na przebiegu procesu gospo-
darowania dla optymalnej alokacji débr i zasobéw lub przywracania rownowagi ryn-

* P Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (red.), Spontaniczne i stanowione..., op. cit., s. 141.

5 M. Moszynski, Niemiecki model Spofecznej Cospodarki Rynkowej — perspektywa rynku pracy,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikofaja Kopernika, Torur 2016, s. 18.

'® V. Hamerska, Istota metodologii nauki, [w:] K. Kucinski (red.), Doktoranci o metodologii nauk
ekonomicznych, Szkota Gtéwna Handlowa. Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2007, s. 41.

7 K. Czyzewski, Gféwne kierunki metodologiczne nauk spofecznych, [w:] ibidem, s. 83.

8 Za Pyszem w zwiazku z niejasnosciami zwiazanymi z interpretacja spotecznej gospodarki
rynkowej nalezy rozrézni¢ miedzy koncepcja polityki ksztattowania tadu gospodarczego a tadem
gospodarczym rzeczywiscie istniejacym we wspoétczesnej Republice Federalnej Niemiec — P. Pysz,
Spofeczna..., op. cit., s. 16.
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kowej, ale pozbawionych orientacji na budowe tadu gospodarczego oraz otwarto-
éci na inne nauki wptywajace na ekonomie. Szczegdlnie w ostatnio dominujacej
doktrynie neoliberalnej', upatrujacej racjonalnos¢ zachowania homo economicus
w egoizmie, przy czym suma spofeczna ma w warunkach konkurencji przynosi¢
korzysci dla catego spoteczenistwa®, obnazyta sie staboé¢ indywidualizmu metodolo-
gicznego, poniewaz nie uwzgledniano fadu i prymatu wartosci nad nim. Dlatego teo-
ria ekonomiczna powinna widzie¢ cztowieka jako catos¢, uwzglednia¢ jego motywy
egoistyczne i znajdujace sie na przeciwlegtym biegunie pobudki altruistyczne?'.
Grzechem pierworodnym ekonomistéow w tej sprawie byto réwniez traktowanie
duchowego ojca ekonomii Adama Smitha wybiérczo. Pisat on w swoim dziele Bada-
nia nad naturg i przyczynami bogactwa naroddw, ze tatwiej przekonac¢ blizniego do
pomocy, przemawiajac do jego egoizmu i pézniejszych korzysci anizeli do zyczli-
wosci??. Trudno jednak rozumie¢ autora, pomijajac jego wczesniejsze dzieto, stad
nie sposdb pojac Badania..., nie majac pojecia o Teorii uczu¢ moralnych, w ktérej
Smith ustalat, jak sie tworza systemy moralnosci gospodarki i wiadzy panstwowej
oraz w jaki sposob ludzie, pojawszy ich funkcjonowanie, mogliby polepszy¢ swoj los

19 Nie trzeba przekonywa¢, iz obecny kapitalizm oparty na neoliberalizmie wymaga gruntownej
zmiany, przy czym, jak sygnalizuja Maczynska i Pysz, przy olbrzymiej krytyce w obliczu kryzysu nie
nalezy potepia¢ liberalnej mysli ekonomicznej i spotecznej jako takiej, jak réwniez trzeba dostrze-
gac réznice pojeciowe pomiedzy liberalizmem, neoliberalizmem a ordoliberalizmem. Autorzy
przypominaja pochodzenie pojecia neoliberalizmu, wykreowanego przez ordoliberata Alexandra
Riistowa na paryskim Kolokwium Lippmanna w 1938 roku, ktére miato wydzwiek liberalizmu spo-
tecznego, jak réwniez ewolucje tego pojecia u przedstawicieli innych szkét, w tym: u von Hayeka,
liberalizm z teorig tadu spontanicznego, nurt neoliberalizmu obecnie dominujacy, a wywodzacy sie
ze szkoly chicagowskiej reprezentowanej przez , papieza monetaryzmu” Miltona Friedmana. Obok
tych neoliberalnych wersji uksztattowat sie niemiecki neoliberalizm powstaty wokét duchowego
przywoédcy ordoliberalizmu Waltera Euckena, ktéry z Franzem Béhmem i Hansem Grossman-
nem-Doerthem zatozyt w 1930 roku szkote fryburska, skupiajaca gtéwnych ordoliberatéw, ktérym
przy$wiecat humanizm gospodarczy przywracajacy ludzka twarz liberalizmowi. Zob. T. Gardzinski,
Przedsiebiorstwo spoteczne Srodkiem rozwiazywania probleméw wspdtczesnej gospodarki, ,Inter-
national Journal of New Economics and Social Sciences” 2016, t. 3, nr 1.

20 Imperatyw” méwiacy, ze w gospodarce powinniémy ze soba konkurowa¢ oraz dazy¢ do jak
najwyzszego zysku finansowego (czyli zachowywac sie egoistycznie), powstaje z — bardzo absur-
dalnej — nadziei, ze dobro ogéfu wynika z egoistycznego zachowania jednostki. Zob. Ch. Felber,
Gospodarka dobra wspdlnego. Model ekonomii przysztosci, Wydawnictwo Bialy Wiatr, Rzeszéw
2014, s. 22.

21 S, Partycki, Elementy spofeczne w spofecznej gospodarce rynkowej, Osrodek Studiéw Polonij-
nych i Spotecznych PZKS w Lublinie, Lublin 1996, s. 40.

22 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, [w:] S. Filipowicz, A. Mielcza-
rek, K. Pielinski, M. Tanski (red.), Historia idei politycznych. Wybdr tekstéw, t. 2, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2001, s. 141.
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pod etycznym, materialnym i politycznym wzgledem?. Zastosowana przez Smitha
w Badaniach... metoda ,izolujacej abstrakcji”* akcentuje aspekt gospodarczy, nato-
miast w Teorii... Smith skupia sie na sympatii, ktéra scala indywidualne jednostki
w spoteczenstwo. Teoria ekonomii neoklasycznej zignorowata to drugie dziefo. Nie
doczekalismy sie tez trzeciej pracy na temat systemu prawnego w gospodarce, gdyz
autor spalit je nieukonczone tuz przed $miercia. Wysuna¢ mozna wniosek, ze ramy
prawne, ktére mogt zaproponowa¢ w gospodarce, moze nie tworzylyby jeszcze
tadu, ale moglyby zblizy¢ ekonomistow do myslenia w tych kategoriach. Tymczasem
obecnie indywidualizm jest rozumiany skrajnie i jak pisze Gilbert Rist: ,[...] «<nauka»
ekonomiczna w samym sercu swego systemu umieszcza izolowana i samotng jed-
nostke, tak jakby kazdy Zyt tylko sam dla siebie, tak jakby nie istniafo spoteczenstwo.
[...] ostatecznie wyobrazenie sobie spoteczeristwa jako zbioru jednostek, ktére nie
maja ze soba nic wspdlnego — z wyjatkiem troszczenia sie o maksymalizacje wiasnej
korzysci — oznacza, ze wyklucza sie nawet mozliwo$¢ wiezi spotecznej, poza méwie-
niem, ze ma sie przyjaciof, bo ma sie interes w tym, zeby ich mie¢, ze matzenstwo
istnieje tylko dlatego, ze matzonkowie maja interes w tym, zeby pozostawac razem,
co oczywicie niczego nie wyjasnia i popada w tautologie”*. Choc¢ taki indywiduali-
styczny spos6b myslenia wydaje sie przesadzony, to warto przypomnie¢ neoliberalng
polityk, tj. brytyjska premier Margaret Thatcher, ktéra twierdzita, ze nie ma zadnego
spoteczenstwa, istnieja tylko pojedynczy mezczyzni i kobiety.

Jednostronne stosowanie w badaniach teorii ekonomii indywidualizmu meto-
dologicznego oddalato je od realiéw zycia gospodarczego, charakteryzujacego sie
dziataniem jednostki ludzkiej w ramach grup spotecznych i spoteczenstwa. Dlatego
indywidualizm metodologiczny powinien by¢ w ekonomicznej mysli liberalnej
uzupetniony o holizm metodologiczny*. Ordoliberlana koncepcja tadu spotecz-
nej gospodarki rynkowej akceptuje dokonania innych dyscyplin nauk spotecznych,
a zwtlaszcza socjologii, ktéra obecnie wybrzmiewa przez ekonomie behawioralng,
przywracajaca podmiotowe podejscie do cztowieka w ekonomii i uwzgledniajaca
nie tylko rachunek ekonomiczny, ale réwniez wartosci, jakimi sie kieruje, relacje
spoteczne i srodowisko, w ktérym zyje. W tym podejsciu mozemy stwierdzi¢, ze
teoria tadu gospodarczego opiera sie do pewnego momentu na indywidualizmie
metodologicznym, gdzie jednostki ludzkie racjonalizuja swoje zachowanie, podej-
mujac decyzje i wplywajac sumarycznie na przebieg procesu gospodarczego, co

2 PJ. O'Rourke, Adam Smith. Bogactwo naroddw — biografia, Muza, Warszawa 2009, s. 33-34.
2* Autor w niniejszym opracowaniu réwniez stosuje metode ,izolujacej abstrakcji” w modelu
badawczym siatki decyzyjnej, by lepiej uchwyci¢ okreslony wycinek spoteczno-gospodarczy tadu.
% G. Rist, Urojenia ekonomii, IW Ksiazka i Prasa, Warszawa 2015, s. 59-60i 77.

% E. Maczynska, Ekonomia a przefom cywilizacyjny, ,Studia Ekonomiczne” 2009, nr 3/4,
s. 150-151.



104 Tomasz Gardzinski

pokazuje tabela 1. Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze stwarzane ramy fadu
wplywaja na obywateli, tj. na ich pozadane zachowania, a biorac pod uwage
pochodzenie koncepcji oraz ordoliberatow i szkoty fryburskiej, réwniez na zdol-
noéci do myslenia w kategoriach porzadku (Ordnung)?’. W Swietle tadu gospodar-
czego ekonomia behawioralna zaktada réwniez, ze jednostki ludzkie sa nieracjo-
nalne, kierujac sie w podejmowaniu decyzji np. emocjami, ze wptywa na nie brak
Swiadomosci badz tez ze tad niedostatecznie oddziatuje na pozadane zachowania
jednostek i podmiotéw gospodarczych.

Zatozenie o racjonalnosci aktoréw zycia gospodarczego sprzyja modelowa-
niu zjawisk gospodarczych, ale dlatego, ze nie jest ona stafa cecha, co stanowi
jeden z wielu powodéw, dla ktérych potrzebne jest podejscie holistyczne,
ujmujace jej cata ztozono$¢. Wedtug Pysza integracje w badaniach naukowych
indywidualizmu i holizmu metodologicznego umozliwia teoria rynkowego
tadu gospodarczego, i to w ujeciu Euckena oraz von Hayeka — jak na poniz-
szym rysunku 1.

Rysunek 1. Relacje tadu stanowionego i spontanicznego w powiazaniu z zasadami Euckena

tad stanowiony i jego elementy
A A A A A A A A A A A
\ 4 \ 4 A 4 \ 4 \ 4 \ 4 A 4 \ 4 \ 4 A 4 \ 4

ZASADY KONKURENCYJNEGO £ADU
GOSPODARCZEGO WALTERA EUCKENA

A A A A A A A A A A A
A4 v A4 A4 v v A4 v v A4 A4

tad spontaniczny i jego elementy

Zrédto: A. Grabska, M. Moszyriski, P Pysz (red.), Stanowiony i spontaniczny fad gospodarczy w procesie
transformacji systemowej Polski i NRD, Instytut Badan Gospodarczych, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne Oddziat w Toruniu, Torun 2014, s. 72.

,Indywidualizm metodologiczny okazuje sie dostosowany do analizy hory-
zontalnych interakcji pomiedzy podmiotami rynkowymi realizujgcymi w pro-
cesie wymiany indywidualne interesy. Z kolei stosowanie holizmu metodolo-
gicznego staje sie niezbedne w rozwazaniach odnoszacych sie do istniejacych
i/lub pozadanych regut gry gospodarczej sktadajacych sie w ich catosci na fad

¥ M. Dahl, Niemiecki model Spotecznej Gospodarki Rynkowej jako wzér dla polskich przemian
systemowych po 1989 roku, Elipsa, Warszawa 2015, s. 47.
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Tabela 1. Racjonalizacja zachowain w konkurencyjnym fadzie gospodarczym wedtug
ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;j

Ordoliberalny konkurencyjny tad spotecznej gospodarki rykowej

kosci débr i zasobow.

Zasada generalna: Ceny petniag w gospodarce w sposéb prawidfowy funkcje wskaznika rzad-

Konkurencja doskonata
Plaszczyzny analizy:

Zasady ksztattowania tadu
gospodarczego

Inne formy rynku

makroekonomiczna

* stabilno$¢ poziomu cen
* stafos¢ polityki gospodarczej

mikroekonomiczna

* konkurencja doskonata

* sprawny mechanizm cen

* rynki otwarte

* prywatna wtasnos¢ srodkow
produkgji

* swoboda zawierania uméw

* odpowiedzialno$¢ za wyniki
dziatalnosci gospodarczej

jednostek ludzkich

Na racjonalizacje zachowan wpty-
waja posrednio czynniki wyzej
wymienione; bezposrednio wpty-
waja za$ nastepujace czynniki:

* réwnos¢ formalnych i mate-
rialnych szans w konkurencji
rynkowej

* petne zatrudnienie czynnikéw
produkgji

* podziatowe skutki stabilnosci
poziomu cen

* dywersyfikacja substangji
majatkowej w spoteczenstwie

Zachowania typowe dla
konkurencji uzyskuje sie
poprzez stosowanie obok
zasad konstytuujacych
takze zasad regulujacych
w nastepujacych
przypadkach:
* istnienia naturalnych
i lokalnych monopoli
* drastycznych réznic
dochodowych
niemozliwych do
zaakceptowania
* nieuwzgledniania
w rachunku
ekonomicznym
przedsiebiorstw efektéw
zewnetrznych
* wystepowania
anormalnych reakcji
po stronie podazy,
zwlaszcza pracy

Problemy funkcjonowania gospodarki nieregulowane w pelni przez konkurencje
ksztattowanie sie koniunktury gospodarcze;j
niektére problemy o charakterze socjalnym

Wspétzaleznos¢ zasad polityki tadu konkurencyjnego

Zrédto: Opracowanie na podstawie: P Pysz, Spofeczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna kon-
cepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 62 i 182.
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gospodarczy”?. Innymi stowy fad spontaniczny i fad stanowiony wraz z jego
wspbizaleznodciami o sprzezeniu zwrotnym, ktére sktadaja sie na fad gospo-
darczy z przebiegiem procesu gospodarowania, wymagaja w badaniach nauko-
wych zastosowania zaréwno indywidualizmu, jak i holizmu metodologicznego.
Faktem réwniez jest to, ze zrozumienie wspoétczesnej ekonomii i fadu gospo-
darczego nie jest mozliwe bez rozszerzenia zakresu przedmiotu badan ekono-
mii o inne dyscypliny, w ktérych znowu niezbedne jest stosowanie razem indy-
widualizmu i holizmu. Wymaga to réwniez rozszerzenia stosowanych metod
badawczych. Metode badawcza rozumiemy jako szukanie drogi do znalezie-
nia prawdziwej wiedzy. Badacz jest jak wedrowiec, ktéry podaza, szukajac
wiasciwej drogi — jesli znajdzie nowa wiedze, to metoda daje odpowiedZ na
pytanie, jak do tego doszedt, czyli jak to zostato zrobione?°. Metode badawcza
zatem definiujemy na potrzeby niniejszego opracowania jako okreslony spos6b
podejscia do r6znych fragmentéw rzeczywistosci tudziez sposobu badania zja-
wisk i proceséw spoteczno-gospodarczych. W historii ekonomii miata miejsce
stynna ,dyskusja o metodzie” toczona przez przedstawiciela szkoty wieden-
skiej Carla Mengera — zwolennika rozwijania teorii ekonomii na drodze deduk-
cji — i reprezentanta szkoty historycznej Gustava von Schmollera — zwolennika
rozwijania teorii ekonomii na empirycznej drodze indukcji, ktéra nie zakon-
czyta sie niestety dla dobra nauki synteza stanowisk, lecz dominacja pierw-
szego z nich, co ograniczyto niewatpliwie w ekonomii neoklasycznej i doktry-
nie neoliberalnej rozw6j badan. W odniesieniu do tego Eukcen twierdzit, ze
,historia moze by¢ nauczycielka zycia”, a ekonomia musi rozwing¢ metody
badawcze, ktére pozwolityby potaczy¢ doswiadczenia historyczne oraz staty-
styczne z mysleniem teoretycznym w jedna catos¢. Ztotym srodkiem w bada-
niach ekonomicznych jest stosowanie metod iloéciowych i jakosciowych dosto-
sowanych do probleméw badawczych. O ile w polskich badaniach nad teoria
tadu spoteczno-gospodarczego brakowato metod ilosciowych i sytuacja ta sie
zmienifa, o tyle ekonomia gtéwnego nurtu nadal mato czerpie z teorii fadu®’
i mimo ze uwaza sie za zbyt zmatematyzowana, nie stroni od niedoskonatych
modeli odwzorowujacych rzeczywisto$¢ gospodarcza. Uproszczenia pozwalaja

2 P Pysz, Neoliberalizm/keynesizm versus ordoliberalizm a swiatowy fad gospodarczy, referat
wygloszony na konferencji PAN-RAS, Moskwa, 25-30.06.2012, s. 14.

2 S, Stachak, Wstep do metodologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1997, s. 127.
3% W. Eucken, Nationalékonomie wozu?, wyd. 5, Klett-Cotta, Stutgart 2005.

31 Autorzy podrecznikéw, z ktérych korzysta autor niniejszego opracowania do prowadzenia zaje¢
z ekonomii, tj. np. Gregory Mankiw, zauwazaja, ze niewidzialna reka rynku nie zapewni sprawie-
dliwego podziatu débr w optymalnej alokacji débr i zasobéw, co potwierdza Paul A. Samuelson,
twierdzac, ze rynek nie ma serca ani rozumu i ze potrzebuje regut gry.
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na lepsze modelowanie i wyjasnianie zjawisk ekonomicznych, ale sa to kate-
gorie majace wady, takie jak racjonalno$¢ konsumenta’? i jego maksymalizacja
uzytecznodci®? czy tez teoria rownowagi ogolnej i konkurencji**, wzrost PKB*,

32 Richard Thaler, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii
w 2017 roku, otrzymat nagrode za udowodnienie tezy, ze jednostki nie zawsze zachowuja sie
racjonalnie, a przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w czynnikach psychologicznych.

3 Juz w 1953 roku francuski ekonomista Maurice Allais (1911-2010) zaproponowat ekspery-
ment — tzw. paradoks Allais — w celu podwazenia przewidywarn teorii oczekiwanej uzytecznosci.
Ponadto nie w kazdym przypadku dobra jest uzytecznos¢ w rozumieniu Jeremy’ego Benthama —
czyli jak najwieksza uzytecznos$¢ wtasna i ogdlna, spoteczna. Maksymalizacja uzytecznosci przez
konsumenta niektérych débr, jak np. narkotyki, wywotuje uzaleznienia, patologie, przestepczos¢
i ogromne koszty minimalizacji tego zjawiska pokrywane przez podatnikéw.

3 Wedtug Rista ,jasne jest, ze teoria réwnowagi ogélnej i konkurencji doskonatej — uwazana za
uzasadniajaca dobrodziejstwa rynku — jest $lepa uliczka, a jednak pozostaje jednym z podstawo-
wych punktéw odniesienia dyskursu ekonomicznego. W sposéb budzacy konsternacje ekonomisci
nie chca tego wiedzie¢ i uparcie postepuja tak, jakby liberalizm a la Warlas mégt mimo wszystko
stuzy¢ za podstawe polityki zdolnej doprowadzi¢ do zbiorowego dobrobytu. Mimo ze jest ona niere-
alistyczna, szerzy sie wiare, ze to, co mozliwe w dziedzinie matematycznej, ma przetozenie na $wiat
realny (jakby rzeczywicie istniat obowiazek dostosowywania sie do rezultatéw nauki) lub gorsze
oszustwo polegajace na tym, ze niewazne, iz teoria jest falszywa — to, czego ona chciafa dowies¢,
jest urzekajace [...] Otéz zamiast prowadzi¢ do réwnowagi system sie rozregulowuje i poprzez gre
okreznych i kumulatywnych przyczynowosci prowadzi do kryzyséw, ktérych rozwiazanie nawet naj-
bardziej zazarci obroncy liberalizmu powierzaja ostatecznie panstwu”. G. Rist, op. cit., s. 164—166.
3 Nalezy poczyni¢ uwage za Tomasem Sedlackiem, ze ,czesto méwienie o wzroscie PKB nie
jest uzasadnione, gdyz taki wzrost mozna z fatwoscia osiagna¢ poprzez zadtuzenie lub poprzez
zmiany stép procentowych. Jaki wiec maja sens statystyki dotyczace wzrostu PKB w sytuacji, gdy
stoi za nim kilkukrotnie wiekszy deficyt? Ponadto wzrost podazy nigdy nie dogoni wzrostu popytu.
[...] Popyt tworzy nowy popyt. Podaz go nie zaspokaja, tylko odtwarza na nowo. [...] Jesli ekono-
mia traci swoj cel, jedyne, co nam pozostaje, to wzrost dla samego wzrostu, bo nie zadnej miary,
do ktorej dazy. [...] Musimy zmieni¢ ogélny cel polityki gospodarczej — z maksymalizacji PKB na
minimalizacje zadfuzenia. Zamiast maksymalizacji PKB powinni$my starac sie stawia¢ sobie za cel
rozsadny poziom wzrostu”. T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii
od Gilgamesza do Wall Street, Studio Emka, Warszawa 2012, s. 98, 232-233, 255 i 261. Autor
ten uwaza, ze celem ekonomii nie jest wzrost gospodarczy, ale zmniejszenie amplitudy pomiedzy
cyklami gospodarczymi.

Podobnie konkluduje Rist: to, ze PKB wzrasta albo maleje, nie opisuje niczego innego niz zmiany
aktywnosci rynkowych, nie oznacza to wiec, ze zbiorowy dobrobyt poprawit sie albo zmalat. ,Ten,
kto wierzy, ze mozliwy jest nieskorficzony wzrost w skoficzonym $wiecie, jest badZ szalericem,
badz ekonomista. [...] System oparty na koniecznosci wzrostu z koniecznosci sie dereguluje, kiedy
wzrost ustaje”. G. Rist, op. cit., s. 176, 239 i s. 268-269.

Nie wolno zapomina¢ o problemie wzrostu gospodarczego jako miernika dobrobytu nieuwzgled-
niajacego jednak np. pracy spofecznej, stanu naszego zdrowia, edukacji, ilosci wolnego czasu,
ekonomii daru czy wreszcie stanu Srodowiska naturalnego. Uwzglednianie samopoczucia oby-
wateli, ich zadowolenia z Zycia i poziomu szczescia. Jak konstatuje Martin Dahl, zauwazyli to juz
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efektywne rynki®¢, ktére sa kategoriami paradygmatu ekonomii klasycznej.
W literaturze pojawia sie gtosy, ze poza kwestiami ilosciowymi to wtasnie war-
tosci spofeczne, takie jak sprawiedliwo$¢ spoteczna, powinny by¢ przedmiotem
badan ekonomii. Podobnie réwnos¢ szans konkurowania czy tez coraz bar-
dziej palacy problem, jakim jest ekologia. Wydaja sie one wrecz niemozliwe do
uwzglednienia przez ekonomie neoklasyczng czy doktryne neoliberalna, ktére
metodologie czerpia z nauk przyrodniczych, fizyki i matematyki. Eucken prze-
konywat, ze sprawiedliwo$¢ spoteczng nalezy wprowadza¢ przez stworzenie
efektywnego globalnego fadu, a zwtaszcza przez poddanie tworzenia dochodéw
surowym regutom konkurencji, ryzyka i odpowiedzialnosci*’. Wazny jest réwniez
pluralizm badawczy, chocby taki jak Gregory’ego Mankiwa, tj. synteza podejscia
naukowcéw i inzynieréw?®. Dzieki pluralistycznym badaniom, w ktérych faczy
sie podejscie ilosciowe z jakosciowym, ekonomisci nie tworza wynikéw sami dla
siebie pod abstrakcyjne teorie, ale dziataja w celu rozwiazania problemoéw z real-
nej gospodarki. W ekonomii konieczne jest wyjécie poza ideologie i doktryny dla
dobra budowy wspélnego, lepszego fadu spoteczno-gospodarczego. Jednocze-
$nie nadmiar metodologii rowniez nie uzdrowi sytuacji, przed czym przestrzegat
Eucken, méwiac, ze przerost metodologicznych refleksji trzeba interpretowac
jako ,objaw choroby w odniesieniu do kazdej nauki, podkreslajac w tym kontek-
écie, ze metodologia [...] nie wyleczyfa chorej nauki”*.

Porzadki i subtady instytucjonalnego tadu
spoteczno-gospodarczego

Tworcami teorii tadu spofeczno-gospodarczego majacego charakter typu idealnego
sa Eucken i Hayek. Pierwszy tworca tad rozumiat dwojako: jako tad spontaniczny

przedstawiciele ordoliberalizmu, co obecnie mozemy odnalez¢ w popularnej koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju, w ktérej odchodzi sie od mierzenia poziomu rozwoju spoteczefistw jedynie za
pomoca wysokosci dochodu narodowego, ale uwzglednia sie takie aspekty funkcjonowania paristw,
jak dostepnos¢ opieki zdrowotnej, poziom edukacji, Srednia dtugos¢ zycia czy jakos¢ administra-
cji publicznej. M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski (red.), Europejskie doswiadczenia z demokracja
i gospodarkg rynkowa. Przykiad dla Ukrainy, Elipsa, Warszawa 2015, s. 53.

3¢ Dla przyktadu kryzys 2007-2008 sfalsyfikowat hipoteze o efektywnosci i samoregulacji rynkéw
finansowych, nie wspominajac o prawie Saya i niezbednosci w tych warunkach istnienia fadu
gospodarczego.

3 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznarskie, Poznar 2005, s. 357.
3% N.G. Mankiw, The Macroeconomist as Scientist and Engineer, ,The Journal of Economic Per-
spective” 2006, t. 20, nr 4, s. 29-46.

39 W. Eucken, Die Grundlagen..., op. cit., s. IX.
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(gewachsene Ordnung) i fad stanowiony (gesetzte Ordnung)*, co wida¢ w tabeli
nr 2 i infografikach 1-3, gdzie przedsiebiorstwa rynkowe i spoteczne®' obej-
muje fad spontaniczny, a panstwo i samorzad tad stanowiony. Przyjmuje sie,
ze tad spontaniczny umozliwia dynamiczne ujecie problematyki fadu*?, a tad
stanowiony statyczne, co nie wyklucza ich wzajemnie z powodu odmiennej
genezy powstania. Ustr6j gospodarczy utozsamiany z tadem jako ogét form
widoczny jest w codziennym procesie gospodarowania, gdzie formy utozsa-
mione z instytucjami wiaza sie Sciéle z ustrojem tudziez systemem spotecz-
nym. Neoinstytucjonalne ujecie holistyczne traktuje system ekonomiczny
jako czes¢ wiekszego systemu spotecznego: ,[...] system gospodarczy staje
sie¢ subsystemem potaczonym wzajemnymi stosunkami z innymi subsyste-
mami i trzeba go ocenia¢ w ogblniejszym kontekscie wyjasniajacym interak-
cje miedzy réznymi subsystemami [...]”**. Analogicznie Eucken zaweza
obszar badarn do subtadéw celem tatwiejszego opisu catosci tadu. Generalny
tad na poziomie parnstwa decyduje o tym, jak poszczegélne porzadki w spo-
teczenstwie sa zorganizowane i w jaki sposéb maja by¢ zrealizowane i koor-
dynowane*. Porzadek gospodarczy obejmuje reguty, normy i instytucje, ktére
w dtugim przedziale czasu pozwalaja uksztattowac¢ ramy gospodarczego dzia-
tania, a takze organizacje i porzadek gospodarczy panstwa*. Porzadek gospo-
darczy kraju jest ogétem realizowanych w danym wypadku form, czyli pota-
czonych ze sobg przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, w ktérych przebiega

40 W. Eucken, Die Crundsétze der Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Verlag fiir Wirtschaft
und Sozialpolitik, Hamburg 1947, s. 62.

# Autor dokonuje na potrzeby opracowania technicznego rozréznienia pomiedzy przedsiebior-
stwem rynkowym i przedsiebiorstwem spotecznym (PS). W rzeczywistosci gospodarczej przedsie-
biorstwo spofeczne réwniez jest rynkowym, poniewaz podlega tym samym regutom konkurencji
rynku.

42 tad dziatania.

4 K. Dopfer, Wprowadzenie ku nowemu paradygmatowi, [w:] idem (red.), Ekonomia w przyszto-
sci, PWN, Warszawa 1982, s. 19-66.

#  T.T. Kaczmarek, tad ekonomiczny w paristwie demokratycznym, Difin, Warszawa 2007, s. 37.
4 Porzadek gospodarczy oznaczajacy celowe i catosciowe powiazanie samodzielnych czesci
i elementéw w okreslone struktury, organizacje lub jednostki instytucjonalne tworzy zesp6t regut
stanowiacych porzadek prawny, ktéry jest realizowany przez centralne instytucje, to znaczy parla-
ment, instytucje rzadowe i urzedy nizszych szczebli. Porzadek w spotecznej gospodarce rynkowej
obejmuje decyzje i dziafania podmiotéw gospodarczych w taki sposéb, ze istota spofecznej gospo-
darki rynkowej zostaje zachowana. Porzadek w spofecznej gospodarce rynkowej musi faczy¢ efek-
tywnos¢ ze spofecznym wyréwnaniem réznic i ma prowadzi¢ do potaczenia wolnosci z odpowie-
dzialnoscia spoteczna, ktére razem odpowiadaja etycznym wymaganiom spotecznej gospodarki
rynkowej. Zob. idem, Zasady porzadku w gospodarce rynkowej. Rola parnstwa, Difin, Warszawa
2004, s. 46-53.
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proces gospodarczy in concreto*®. Porzadek wymaga wspétzaleznosci nie
tylko ordoliberalnych zasad* (tabela 1), ale réwniez wspoétzaleznosci subta-
déw zaréwno tych statycznych, jak i dynamicznych utrzymanych we wzgled-
nej rownowadze zaréwno w sferze ekonomicznej, prawnej, politycznej, jak
i kazdej innej, ktéra bedzie zapewnia¢ rownowage w przestrzeni spotecznej,
co implikuje konieczno$¢ kolonizacji ekonomii przez inne nauki spoteczne,
jak zostato to pokazane na infografice 1. Dla utrzymania réwnowagi w sferze
ekonomicznej szczegblnie wazny jest porzadek konkurencji. Porzadek kon-
kurencji powinien tworzy¢ ramy, ktére ograniczatyby wolne postepowanie
jednych poprzez sfere wolnosci innych, a dzieki temu obszary ludzkiej wol-
nosci pozostatyby w réwnowadze. Jak twierdzi sam Eucken, wolna konkuren-
cja nie polega bowiem na walce cztowieka z cztowiekiem, ale rozwija sie
w réwnoleglym kierunku. Nie jest to rywalizacja majaca na celu przeszkadza-
nie albo szkodzenie, ale konkurencja osiagniec¢*®. Konkurencja w ordoliberal-
nej spotecznej gospodarce rynkowej ma stymulowaé¢ podmioty gospodarcze,
by oddolnie dziataty dla dobra wspélnego, a nie przeciwko interesom ogétu.
Ma tez przeciwdziata¢ koncentracji rynkowej, wyzwala¢ innowacyjnos¢,
wydajnos¢, jakos¢ i efektywnos¢ prowadzaca do spéjnosci spotecznej przez
sprawiedliwy podziat dochodu i ,dobrobyt dla wszystkich”#°. Stosowanie
zasady konkurencji wraz z innymi wszystkimi wymienionymi w tabeli 1 spra-
wia, ze polityka gospodarcza i socjalna stanowia integralng catos¢. Przy
czym, jak podkreslat Erhard, najlepsza polityka socjalna jest dobra polityka
gospodarcza. Juz sama polityka ksztattowania fadu gospodarczego ma cha-
rakter socjalny, o ile sprzyja postepowi ekonomicznemu i wzrostowi wydaj-
nosci®®. Wspoéizaleznos¢ zasad i subtadéw w fadzie jest na tyle silna, by urze-
czywistnia¢ poprawe spoteczng bez dodatkowych transferéw socjalnych.
Spoiwem wspobizaleznosci w szczegélnosci jest porzadek prawny. Ordolibe-
ratowie podkreslali wspoétzaleznosé wszystkich porzadkéw (Interdependenz
der Ordnungen), w tym ich zalezno$¢ od porzadku (ustroju) prawnego, czyli
wszystkich wiasciwych dla przebiegu proceséw gospodarczych, a zawartych

4 W. Eucken, Die Grundlagen der National6konomie, Springer-Verlag, Berlin-Géttingen—Heidel-
berg 1950, s. 238.

47 Wspélzaleznos¢ zasad wymaga, aby wszystkie zasady byly realizowane réwnoczesnie w odpo-
wiednim dla danego kraju momencie historycznym.

% W. Eucken, Podstawy..., op. cit., s. 289.

49 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2011.

%0 ldem, Wohlstand fiir alle, Econ Verlag, Diisseldorf 2000, s. 159.
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w konstytucji i innych aktach prawnych®'. Cho¢ wydaje sie to oczywiste, silne
panstwo prawa jest konieczne i niezbedne dla ksztattowania tadu spoteczno-
-gospodarczego, aby ten nie ulegat dryfowi ustrojowemu, co unaoczniaja stowa
Bohma: ,Najwazniejszym wymogiem kazdego porzadku gospodarczego, ktéry
zastuguje na to miano, jest to, by to kierownictwo polityczne panowato nad gospo-
darka zarébwno w catodci, jak i czesciach [...]. Bedzie to jednak mozliwe tylko
wtedy, gdy ekonomika bedzie przejrzysta i scisle uporzadkowana oraz gdy ten
porzadek bedacy fadem prawnym i politycznym bedzie przez paristwo ze znajo-
moscig rzeczy pielegnowany, przez naréd rozumiany i wewnetrznie akceptowany,
przez gospodarujacych obywateli za$ przestrzegany z oddaniem i dyscypling”*2.
Jak wida¢ w tabeli 2, prawo tworzy paristwo jako podmiot fadu instytucjonalnego.
tad instytucjonalny jest wyznacznikiem sprawnosci systemu ekonomicznego, ktéra
materializuje sie poprzez jego zdolnos¢ do efektywnosci ekonomicznej, stabilizacji
proceséw realnych i mechanizmu funkcjonowania gospodarki, wzrostu gospodar-
czego, rbwnowagi ekonomicznej oraz generowania sprawiedliwych, tj. ekono-
micznie uzasadnionych i spofecznie akceptowalnych nieréwnosci dochodowo
-majatkowych®. tad instytucjonalny determinuje prawo. Jak zauwaza Barbara
Polaszkiewicz, jest on bowiem przede wszystkim tadem konstruowanym, kt6-
rego egzekwowanie nastepuje poprzez obwarowanie sankcjami prawnymi®.
Same instytucje definiujemy wedtug starszej i nowej ekonomii instytucjonalnej
(NEI). Wedtug gléwnego reprezentanta starszej ekonomii instytucjonalnej Thor-
steina Velbena: ,Instytucje spoteczne to w swej istocie dominujace sposoby
myslenia uwzgledniajace poszczegélne warunki spoteczne, poszczegélne funk-
cje jednostki i spofecznosci [...]. Instytucje spoteczne — czyli nawyki myslowe
czy sposoby ujmowania zjawisk, ktére kieruja ludzkim zyciem, pochodza
z przesztosci. Sa wytworami przesztosci, dostosowanymi do éwczesnych
warunkéw, dlatego nigdy nie sa w catkowitej zgodzie w wymogami terazniej-
szo$ci”*®. Natomiast gléwny reprezentant nowej ekonomii instytucjonalnej
definiuje to nastepujaco: ,Instytucje — sa to reguty gry, lub bardziej formalnie —
stworzone przez cztowieka ograniczenia, ktére ksztaftuja ludzkie wspoétdziatanie.

1 J. Czech-Rogosz, Ordoliberalna koncepcja fadu gospodarczego, [w:] B. Polaszkiewicz, J. Boehlke
(red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2005, s. 114.

2 FE Bohm, Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und rechtsschopferische
Leistug, W. Kohlhammer, Stuttgart—Berlin 1937, s. 10.

3 M.C. Wozniak, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery stabilizacji, Instytut Badan Rynko-
wych, Krakéw 1993, s. 40-59.

% B. Polaszkiewicz, J. Boehlke (red.), op. cit., s. 10.

% T. Velben, Teoria klasy prézniaczej, PWN, Warszawa 1971, s. 171.
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W rezultacie buduja strukture bodZzcow w sferze wymiany miedzyludzkiej
zarébwno politycznej, spotecznej, jak i ekonomicznej. Zmiany instytucjonalne
ksztattuja sposéb ewolucji spoteczeristw w czasie i stanowia przez to klucz do
zrozumienia przemian historycznych”®¢. Instytucje formalne wprowadzane
przez pafistwo wyznaczaja nam reguty. Aby byly one respektowane, musi ist-
nie¢ zaufanie do instytucji panstwowych. Z kolei by byty akceptowane przez
spoteczenstwo, musi istnie¢ spofeczna swiadomos¢ prawna. Przyjmujemy za
Douglassem C. Northem, ze instytucje sktadaja sie ze zbioru ograniczer nakta-
danych na zachowania w formie regut i regulacji z zakresu procedur stuzacych
do wykrywania odchyler od regut i regulacji; ze zbioru moralnych, etycznych,
behawioralnych norm okreslajacych zakres, w ktérym ograniczony jest spo-
s6b, w jaki tworzone sa i zabezpieczone reguty i regulacje®. Charakter formal-
nych instytucji moze wzglednie szybko sie zmieni¢, ale te nieformalne, na
ktore sktadaja sie tradycje, zwyczaje czy religia, wymagaja dtugotrwatego pro-
cesu. Ekonomiczne rozumienie instytucji jest zbiezne z rozumieniem praw-
nym, ale poszerza je o te normy i zasady zachowan, ktére maja charakter
nieformalny, pozaprawny?®. Zachowania podmiotéw gospodarczych wynikaja
rowniez z kultury zdefiniowanej jako: ,wzglednie zintegrowana cato$¢ obej-
mujaca zachowania ludzi przebiegajace wedtug wspodlnych dla zbiorowosci
spotecznej wzoréw wyksztatconych i przyswajanych w toku interakgji i zawie-
rajacej wytwory takich zachowan”*°. Powyzsza analiza sktania do zestawienia
instytucjonalizmu z ordoliberalizmem. Jak podaje Pysz, ordoliberatowie inter-
pretuja réwniez szeroko instytucje jako formalne i nieformalne, tj. regulacje
prawne, organizacje, respektowane normy i zwyczaje, a takze postawy i nasta-
wienia ludnosci do gospodarowania i zycia spotecznego®. Okreslone ramy
gospodarcze sa charakterystyczne dla instytucjonalizmu i ordoliberalizmu,
podobnie wziecie pod uwage historii gospodarczej®' i podejscia holistycz-

6 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge—New York 1990, s. 3.

7 ldem, Transaction Costs, Institutions and Economic History, ,Journal of Institutional and Theo-
retical Economics” 1984, nr 140, s. 204.

8 T. Gawet, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] B. Polaszkiewicz, ]. Boehlke
(red.), op. cit., s. 83.

59 ). Brdulak, Czynnik kultury w ekonomii instytucjonalnej, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2012,
z. 1 (36).

0 P Pysz, Ordoliberalna koncepcja fadu instytucjonalnego w gospodarce, [w:] B. Polaszkiewicz,
J. Boehlke (red.), op. cit., s. 129.

1 Douglass C. North twierdzit, ze historia ma ogromne znaczenie dla trendéw wzrostu i rozwoju
spotecznego oraz gospodarczego. Ewolucja instytucji panstwa w pewnych okolicznosciach moze
deformowac cafa macierz instytucjonalng i hamowac rozwdj spoteczny i gospodarczy.
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nego®. Zauwazmy zatem, jak bardzo tad gospodarczy zbliza ekonomie poza
oczywistym zwigzkiem z polityka do podtoza prawnego, socjologicznego, kul-
turowego, historycznego, filozoficznego, z ktérego wyrastaja wartosci czy tez
uwarunkowania psychologiczne lezace u podstaw zachowan przedsiebior-
czych, konsumenckich i obywatelskich. Kazdemu spoteczenstwu potrzebne
jest spoiwo, wiezy: bez tradycji i regut gry, bez pewnego konsensusu dotycza-
cego norm postepowania nie ma stabilnosci w zyciu spotecznym i niemozliwe
jest harmonijne wspotzycie®. Na infografice 2 widzimy scalenie modelu do
spoteczeristwa, ktére z zatozenia powinno by¢ bezklasowe i w ktérym panuje
humanizm gospodarczy. Jak zauwazyt John Kenneth Galbraith, celem godnego
spoteczeristwa ma by¢ interes ogétu, a nie ludzi dobrze sytuowanych® — nale-
zatoby dodac¢, ze jest to fad spoteczno-gospodarczy godny cztowieka. Na zbli-
zenie ordoliberalnego tadu gospodarczego do starszej ekonomii instytucjonal-
nej wskazuje Marek Ratajczak — dostrzega je w podobienstwie podejscia do
stanowienia tadu przez parnstwo Johna Rogersa Commonsa® do Euckena oraz
w podobieristwie mysli Velbena do koncepgji fadu spontanicznego Hayeka®®.
Natomiast interdyscyplinarno$c¢ teorii fadu gospodarczego, jak podaje Moszyn-
ski, ,wykazuje otwarto$¢ na synteze z nurtami ekonomii instytucjonalnej [...]
gdzie wsp6lnym mianownikiem jest pole badawcze zdefiniowane jako instytu-
cjonalne ramy zycia gospodarczego, co sprawia, ze: podejscie ordoliberatéw
jest zblizone do perspektywy instytucjonalnej w ekonomii w tym sensie, iz fad

62 Holizm metodologiczny zblizony do ordoliberalnego, zaktadajacy, ze: catos¢ spoteczna jest wiek-
sza od cafosci; catos¢ spoteczna w sposéb znaczacy wplywa i warunkuje zachowania lub funkcjono-
wanie jej czesci; zachowania jednostek powinny by¢ wydedukowane z ogélnych lub spotecznych
praw, zamiaréw badz sit sui generis, ktére maja zastosowanie w systemie spotecznym jako catosci
oraz do pozycji (lub funkgji) jednostek znajdujacych sie wewnatrz tej catosci. W. Stankiewicz, Eko-
nomika instytucjonalna. Zarys wykladu, Wydawnictwo Prywatnej Wyzszej Szkoty Businessu, Admi-
nistracji i Technik Komputerowych, Warszawa 2012, s. 58-59.

6 M. Gréafin Donhoff, Ucywilizujmy kapitalizm. Cranice wolnosci, Bellona, Warszawa 2000, s. 35.
64 J.K. Galbraith, Godne spofeczerstwo. Program troski o ludzkos¢, Bellona, Warszawa 1999,
s. 17.

65 Samga ekonomie polityczng traktowat jako ,teorie gospodarki narodowej, system gospodarki
w skali makro, natomiast ekonomike instytucjonalna jako jej sktadnik eksponujacy role i znaczenie
dziatania zbiorowego (collective action) w sterowaniu procesem transakgji indywidualnych [...] To
wiasnie dziatanie zbiorowe ustala reguty postepowania dla praw wtasnosci, zobowiazan, wolnosci
i zagrozen. Reguly te ksztaftuja oczekiwania wybiegajace w przysztos¢ i to one okreslaja granice
rzadkosci, uzytecznosci, efektywnosci i przede wszystkim — wartosci rozsadnej (reasonable value)”.
W. Stankiewicz, op. cit., s. 14-15.

% M. Ratajczak, Popularnos¢ ekonomii instytucjonalnej. Moda czy trwala zmiana?, ,Zeszyty
Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 9, s. 29-42.
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instytucjonalny bywa diagnozowany jako zbi6ér wzajemnie powiazanych insty-
tucji i zasad okreslajacych podmiotéw gospodarczych”®’.

Matryca instytucjonalna jako zarzadcza siatka decyzyjna
ordoliberalnego fadu SGR i PS

Instytucje sa zatem bezposrednio powiazane z tadem stanowionym i spontanicz-
nym. Za Jurczuk mozemy przyjac, ze tad gospodarczy jest siecia instytucji formal-
nych (reguly stanowione) i instytucji nieformalnych (reguty spontaniczne), kt6-
rych wzajemne proporcje i interakcje determinuja zachowania wszystkich
uczestnikoéw procesu gospodarowania®®. W praktyce Erhard, by uzyska¢ zamie-
rzony efekt poza prowadzeniem polityki ksztattowania tadu i polityki procesowej
przebiegu gospodarowania, stosowat poprzez ordoliberlane zasady spotecznej
gospodarki rynkowej metody wychowawcze spoteczeristwa, okreslane przez
Wilhelma Ropkego jako ramy socjologiczno-antropologiczne®, tj. fundament
rynku, bez ktérego trudno bytoby oczekiwaé pozadanych spotecznie rezultatow
gospodarowania dla stworzenia spotecznej gospodarki rynkowej. Autorem poje-
cia spotecznej gospodarki rynkowej byt Alfred Miiller-Armack, ktéry stwierdzit,
ze jej istota jest synteza wolnosci na rynku z realizacja celéw zabezpieczenia
socjalnego’®. Natomiast autor, ktéry zastosowat je w praktyce, czyli Erhard, uwa-
zat, ze ,sens spotecznej gospodarki rynkowej polega na syntezie zasady wolnosci
na rynku z réwnoscia spoteczna i moralna odpowiedzialnoscia kazdej jednostki
ludzkiej w stosunku spoteczenstwa jako catosci [...]"”". Ma to zapewni¢ ,dobro-
byt dla wszystkich” i dobrobyt poprzez konkurencje — postulaty te sq Scisle sprze-
zone, nieroztaczne: pierwszy okresla cel, drugi za$ droge prowadzaca do tego
celu”. Spoteczna gospodarka rynkowa wywodzaca sie z ordoliberalizmu stanowi
spojna cafosciowa koncepcje odwotujaca sie do watku ordo, czyli harmonii
wiekszej catosci, ktéra stanowi tad spoteczny z idealnym uktadem réznych rodza-
jow wspotzaleznych porzadkoéw, tj. ekonomicznego, spotecznego, prawnego,

M. Moszynski, op. cit., s. 86.

68 Zob. P. Pysz, A. Grabska, M. Moszyiiski, Spontaniczne i stanowione..., op. cit., s. 138.

8 W. Ropke, Giéwne kierunki liberalnego programu polityki gospodarczej, [w:] E. Maczynska,
P. Pysz (red.), op. cit., s. 46.

70 H.E Wiinsche, Czego chcial wiasciwie Erhard?, [w:] G. Haberman (red.), Wizja i czyn — brewiarz
Ludwiga Erharda, Wydawnictwo Ott, Thun 2000, s. 207.

7t L. Erhard, Wirtschaft und Bildung, [w:] idem, Gedanken aus ftinf Jarhrzehnten, red. K. Hoh-
mann, Econ Verlag, Diisseldorf-Wien—New York 1988, s. 515.

72 L. Erhard, Dobrobyt..., op. cit, s. 20.
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politycznego, moralnego czy nawet metafizycznego, do ktérej daza spote-
czefistwa w procesie rozwoju historycznego. Interdyscyplinarny tad korzysta
zatem szeroko z innych nauk spotfecznych, takich jak antropologia, socjolo-
gia, psychologia, historia, politologia, filozofia czy religia”>. Najwazniejsza
polityka w spotecznej gospodarce rynkowej jest ksztaftowanie fadu. Nasta-
wiona na catosciowe, a nie odcinkowe ksztaftowanie wolnosciowego tadu
gospodarczego, polityka ta stanowi teoretyczny fundament koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej i wiasciwy klucz do jej zrozumienia’. Ordolibe-
ratowie, majac Swiadomos¢, ze aktywnos¢ i decyzje gospodarcze obywateli
sa nierozerwalnie zwiazane z wyznawanymi warto$ciami spotecznymi, regu-
lacjami prawnymi, formalnymi i nieformalnymi instytucjami, ktére w bezpo-
$redni spos6b wptywaja na zachowania ekonomiczne, stworzyli wspétzalezne
zasady konstytuujace i regulujace na poziomie makroekonomicznym i mikro-
ekonomicznym, wymienione w tabeli 1 i adaptowane do tabeli 2, tj. siatki
decyzyjnej bedacej swoista matryca instytucjonalng’. Matryca instytucjo-
nalna w uproszczeniu w ujeciu Northa to szeroko pojeta sie¢ instytucji, ktore
oplataja jednostke (organizacje) i tworza kontekst podejmowanych przez nia
decyzji’®. Swiettana Kirdina ujmuje matryce instytucjonalng jako system
bazowych instytucji o charakterze ekonomicznym, politycznym, ideologicz-
nym, przy czym przez instytucje bazowe rozumie gteboko zakorzenione,
historycznie niezmienne i wciaz reprodukowane formy spoteczne, dziejowe
state, ktére pozwalajg spofeczenstwu przetrwaé¢ i ewoluowaé w sposéb
pozwalajacy na zachowanie samodzielnosci i spéjnosci oraz ktére pozostaja

73 ). Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoleczne w kulturze odpowiedzial-
nego rozwoju, [w:] S. Partycki, R. Sobiecki (red.), Wartosci i nowoczesnos¢ w strategii odpowie-
dzialnego rozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s. 104.

7 T.T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i Spofeczna Cospodarka Rynkowa, Instytut Studiéw Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2004, s. 103.

7> Jesli ogolnie przez matryce rozumie¢ bedziemy pewna pierwotng forme, model, wzorzec
pozwalajacy reprodukowac jakies catosci, to matryca instytucjonalna jest wyjsciowym, trwatym
wzorcem i zbiorem bazowych instytucji spotecznych, ktéry powstat w okresie utrwalenia sie wiezi
plemiennych i tworzenia sie wtadzy panstwowej. Ma ona inwariantny charakter, to znaczy, ze jest
wzbogacana, nie tracac swej istoty. Kolejne pokolenia instytucji spotecznych nie sa prostymi repli-
kami (klonami), moga sie uktada¢ w skomplikowane struktury, ale ich szkieletem czy tez armatura,
konstrukcja nosna i zapewniajaca spoéjnos¢ zawsze bedzie matryca (macierz) instytucjonalna —
W. Stankiewicz, op. cit., s. 61.

76 M. Miszewski, S. Czech, Matryca instytucjonalna a funkcjonowanie kapitalistycznych syste-
mow gospodarczych, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna a nauki o zarzadzaniu,
CeDeWu, Warszawa 2016, s. 210.
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niezalezne od woli i pragnien poszczegdlnych jednostek’”. Wymiar pofaczen
pomiedzy instytucjami w matrycy instytucjonalnej mozna umiejscowi¢ w czte-
rech poziomach analizy spoteczno-gospodarczej Olivera E. Wiliamsona”®: pierw-
szy poziom to instytucje nieformalne, jak zwyczaje, tradycje, normy, religia, kul-
tura. Drugi dotyczy instytucji formalnych w rozumieniu formalnych regut gry.
Trzeci poziom dotyczy struktur i proceséw organizacyjno-zarzadczych, a czwarty
alokacji zasobéw. Pierwszy poziom obejmuje spontaniczny tad Hayeka, a drugi
tad stanowiony Euckena, przy czym, jak definiuje to Douglass C. North: , Instytu-
cje to sa ograniczenia, wypracowane z wykorzystaniem wszystkiego, co jest
w ludzkiej mocy, ktére ksztattuja strukture wspétdziatania ludzi. Obejmuja one
ograniczenia formalne (np. reguty, prawa, konstytucje), nieformalne (np. normy
zachowan, konwencje, dobrowolne kodeksy zachowan) oraz charakterystyki ich
wdrazania. tacznie okreslaja one strukture bodzcéw we wspoélnotach, a zwtasz-
cza w gospodarkach””®. Autor metoda izolujacej abstrakcji w swoim modelu
siatki decyzyjnej koncentruje sie za Wiliamsonem na kategorii efektywnych
struktur zarzadzania®, dochodzac do poziomu czwartego, na ktérym to decyzja
zarzadcza ostatecznie wptywa na ksztaft matrycy instytucjonalnej?! i tadu spo-
teczno-gospodarczego (patrz tabela 2 i infografiki 1, 2, 3). Efektywne struktury
zarzadzania maja decydujace znaczenie dla skutecznego i sprawiedliwego tadu
gospodarczego, ktory staje sie rowniez spotecznym. Wspélnym mianownikiem
i warunkiem pozadanej efektywnosci umozliwiajacej sprawiedliwos¢ spoteczna
jest silne panstwo prawa z okreslona polityka gospodarcza®. ,Polityka ekono-
miczna to dziatalno$¢ wtadzy polegajaca na okresleniu celéw gospodarczych [...]
oraz metod, Srodkéw i drég osiagniecia wyznaczanych celéw”®. W ordolibera-

77 S. Kirdina, Institutional Matrices and Institutional Changes, [w:] Economic Transformation and
Evolutionary Theory of J. Schumpeter. The 5th International Symposium on Evolutionary Economics,
Pushchino, Moscow region, Russia, 25—27 September, 2003, s. 182-195, http://mpra.ub.uni-muen-
chen.de/29691/ [dostep: 11.09.2019].

78 O.E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Locking Ahead, ,Journal of
Economic Literature” 2000, t. 38, nr 3, s. 595-613.

7 D.C. North, Economic Performance Through Time, ,The American Economic Review” 1994,
t. 84, nr 3, s. 360.

8 O.E. Williamson, The Economic Institution of Capitalism, Free Press, New York 1985.

8 Maciej Miszewski i Stawomir Czech uwazaja, ze umiejscowienie matrycy instytucjonalnej
w propozycji Wiliamsona wymaga dodania jeszcze jednego poziomu, ,zerowego”, zawierajacego
instytucje wptywajace na jednostki, lecz niekoniecznie przez nie uswiadamiane — M. Miszewski,
S. Czech, op. cit., s. 212-213.

82 E. Florczak, T. Gardzinski, Social enterprise in the order of social market economy, ,Internatio-
nal Journal of New Economics and Social Sciences” 2019, t. 9, nr 1, s. 129.

8 P Sulmicki, Teoria planowania gospodarczego, cz. 1, Warszawa 1965, s. 10.
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lizmie wazna jest subsydiarnos¢ i samorzadno$¢, a w samym liberalizmie, ktérego
ordoliberalizm jest odmiana, podkreéla sie znaczenie jednostek i ich organizagji
oddolnych, o gospodarce i dobrobycie spotecznym decyduje w duzej mierze
jakos¢ dziatania parnstwa. Gospodarka wymaga bowiem parnstwa, ale panstwa
efektywnego instytucjonalnie, ktére z jednej strony zapewni wfasciwa alokacje
Srodkéw publicznych, z drugiej za$ zwiekszy uzytecznoé¢ spoteczng w kazdym
wymiarze®*. Oczywiscie optymalna alokacja débr i zasobéw w gospodarce to nie
bezposrednie zadanie paristwa, a rynku. Pafistwo pomaga w osiagnieciu tego stanu
rzeczy poprzez wyznaczenie warunkéw ramowych przebiegu procesu gospodaro-
wania. Stad, aby osiggna¢ dobrobyt spoteczny, panstwo nie tyle powinno, ile musi
by¢ sprawnie zarzadzane. Zarzadzanie w przedsiebiorczym rozumieniu wedtug
Ricky’ego W. Cirifina to zestaw dziafari (obejmujacy planowanie i podejmowanie
decyzji, organizowanie, przewodzenie, tj. kierowanie ludZmi, i kontrolowanie)
skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne)
i wykonywanych z zamiarem osiagniecia celéw organizacji w sposéb sprawny
i skuteczny®. Zarzadzanie w rozumieniu sprawowania wiadzy panstwowej to
zarzadzanie publiczne. Z kolei zarzadzanie publiczne to dyscyplina naukowa zaj-
mujaca sie badaniem sposobéw i zakresu harmonizowania dziatarh zapewniaja-
cych prawidtowe wyznaczanie celéw organizacji tworzacych sfere publiczng oraz
optymalnego wykorzystywania mozliwosci zorganizowanego dziafania ludzi,
nakierowanego na kreowanie publicznych wartosci oraz na realizacje interesu
publicznego®. W ostatniej instancji mamy do czynienia z rzadzeniem, ktére ,de
facto” jest ustalaniem regut egzekwowanych prawnie w zarzadzaniu publicznym.
Nalezy przyja¢, iz rzadzenie jest przypisywane organom wifadzy publicznej i sta-
nowi termin nadrzedny w stosunku do zarzadzania publicznego®. Natomiast samo
rzadzenie to ,instytucjonalna zdolno$¢ instytucji publicznych do zapewnienia
doébr, ktérych domagaja sie obywatele danego panstwa lub ich przedstawiciele,
w spos6b skuteczny, transparentny, bezstronny i odpowiedzialny, w zaleznosci od
ograniczen wynikajacych z dostepu do srodkéw "#. Zarzadzanie publiczne czy tez
rzadzenie w zakresie prowadzenia polityki ekonomicznej wymaga wspotzalezno-
$ci zasad polityki tadu konkurencyjnego. Oznacza to, ze , kazde dziatanie powinno
by¢ zgodne z wyobrazeniami dotyczacymi przysztego tadu jako cafosci |...], a co
za tym idzie, to nie nalezy uprawia¢ w sposéb izolowany od siebie polityki waluto-

8 K. Raczkowski, Zarzadzanie publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2015, s. 13.

% R.W. Ciriffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 2015, s. 6.

%  B. Kozuch, Zarzadzanie publiczne jako dyscyplina naukowa, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2005, nr 1, s. 21.

8 K. Raczkowski, op. cit., s. 31.

8  Attacking Poverty, World Bank, Washington 2000, s. 48.
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wej rolnej czy budzetowej”®. Ordoliberalne zasady spotecznej gospodarki rynko-
wej sg sprzegniete z filarami zarzadzania (patrz tabela 2, infografika 1, 2, 3) zapro-
ponowanymi przez Sulmickiego, w ktérych praca kierownicza (sztabowa) dzieli sie
na cztery grupy: (1) planowanie, (2) sterowanie, (3) zasilanie, (4) organizowanie®.
Planowanie jest pierwszym menedzerskim obszarem pracy kierowniczej o charak-
terze regulacyjnym. Sterowanie stanowi proces formufowania decyzji®', celem ste-
rowania za$ jest pobudzanie uktadéw do odpowiedniego dziafania oraz informo-
wanie ich o warunkach ksztaftowania sie efektu, za ktéry uktad jest oceniany.
Zasilanie ma charakter finansowy lub rzeczowy. Organizowanie polega na tworze-
niu organizacji charakteryzujacej sie podziatem pracy na liniowa i sztabowa.

Infografika 1. Siatka decyzyjna — model ordoliberalnego fadu
spotecznej gospodarki rynkowej i przedsiebiorstwa spotecznego

—_—

——Y

Zrédto: Opracowanie whasne.

8 W. Eucken, Die Grundsétze..., op. cit., s. 345.
% P. Sulmicki, Planowanie i zarzadzanie gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1978, s. 26.

9 Wobec grup os6b, nie indywidualnych pracownikéw.
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Infografika 2. Siatka decyzyjna — model ordoliberalnego
tadu spofecznej gospodarki rynkowej i przedsiebiorstwa spotecznego

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Infografika 3. Siatka decyzyjna — model ordoliberalnego tadu
spotecznej gospodarki rynkowej i przedsiebiorstwa spotecznego

| SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA

|

Zr6dio: Opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Siatka decyzyjna — model ordoliberalnego tadu spotecznej gospodarki rynkowej
i przedsiebiorstwa spotecznego

Spoteczna gospodarka rynkowa

tad gospodarczy

Rodzaj
fadu

Zarzadzanie - skutkiem decyzji

Podmioty
fadu
instytucjonalnego

Planowanie

Sterowanie

tad stanowiony (tworzone prawo gospodarcze)

Zdecentralizowane
* strategia UE
* strategia rozwoju kraju
* strategia polityki spo-

polityka cenowa

polityka ptacy

polityka podatkowa
polityka pieniezna i walu-

tecznej towa
Scentralizowane polityka otwartosci ryn-
j (socjalizm) kéw (polityka eksportowa)
Panstwo * centralne planowanie polityka wobec wiasnosci
prywatnej
polityka zatrudnienia
polityka spoteczna
ekonomia spofeczna
polityka socjalna
polityka ekologiczna
Planowanie strategiczne zadania wlasne
* strategia rozwoju woje- zadania zlecone
Samorzad woédztwa zadania powierzone

* strategia rozwoju powiatu
* strategia rozwoju gminy

tad spontaniczny
(zachowania podmiotéw gospodarczych)

Przedsiebiorstwo
spofeczne

Zarzadzanie przez cele

* planowanie strategiczne

* planowanie taktyczne

* planowanie operacyjne

* planowanie dfugookre-
sowe

* planowanie krétkookre-
sowe

polityka cenowa
realizacja ustug spotecz-
nych

demokratyczne zarza-
dzanie

pierwszenstwo pracy
przed kapitatem
partycypacja pracowni-
kéw

ograniczona dystrybucja
zyskow

dystrybuowanie innowacji
tworzenie miejsc pracy
integracja spoteczna

i zawodowa lokalnej
ludnosci
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* fundusze strukturalne
* fundusze UE
 Zrédia prywatne —
fundacje
* biznes — sponsoring
(kapitat ludzki
i spoteczny)

Rodzaj
Zasilanie Organizowanie porzadku
* przyjecie budzetu polityka konkurencji
* polityka zréwnowazonego polityka antymonopolowa
budzetu stafos¢ polityki gospodarczej
* rola banku centralnego polityka dochodowa
* fundusze strukturalne polityka réwnowagi
 fundusze UE (2.1 4. zasada regulujaca) ] =
* obligacje rzadowe swoboda zawierania uméw E_ - N o
dialog spoteczny 2= <
. L & Z o <
promowanie odpowiedzial- | = % gz
nosci gospodarczej & 5 25
s | E2
2% | 35§
S8 | 33
o = = &,
g | g%
2 &
* budzet zadaniowy =
jednostek samorzadu
terytorialnego
 fundusze europejskie
Zrédta komercyjne formy prawne
* sprzedaz produktow stata dziatalnos¢
i ustug autonomia dziatania
* kredyty ponoszenie ryzyka ekono-
* poreczenia i gwarancje micznego
* inwestycje kapitatowe minimalny personel ptatny
Zrédta niekomercyjne
* fundusze samorzadowe Porzadek
* fundusze rzadowe kooperagji
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Metodologiczna propozycja Sulmickiego moze by¢ zaaplikowana zaréwno
do zarzadzania ksztaftujacego tad spoteczno-gospodarczy na poziomie makro, jak
i do zarzadzania przedsiebiorstwem spotecznym na poziomie mikro®2. Potaczenie
ordoliberalnych zasad spofecznej gospodarki rynkowej z koncepcja przedsiebior-
stwa spotecznego w matrycy instytucjonalnej modelu siatki decyzyjnej sprowadza
sie do pojecia zarzadzania spotecznego. W ujeciu przedsiebiorstwa spofecznego
pojecie zarzadzania spofecznego: ,l[...] oznacza¢ bedzie wyznaczanie specyficz-
nych celéw, zaréwno dtugo-, jak i krétkookresowych, ktére sg zorientowane na
zaspokajanie potrzeb spotecznych. Zarzadzanie spoteczne bedzie charakteryzo-
wata elastyczna struktura organizacyjna ze stabymi zaleznosciami hierarchicznymi,
kultura organizacyjna, réwniez elastyczna, zorientowana na ludzi, proces decy-
zyjny o charakterze partycypacyjnym, zas powiazania pomiedzy interesariuszami
relatywnie luZne. Bardzo istotne znaczenie w zarzadzaniu spotecznym ma analiza
oczekiwan interesariuszy oraz orientacja na jakos¢ swiadczonych ustug”®. Pojecie
zarzadzania spotecznego w przypadku matrycy instytucjonalnej ordoliberlanej spo-
tecznej gospodarki rynkowej i przedsiebiorstwa spotecznego powinno miec szer-
sza definicje, w ktorej ujete zostang kwestie ksztattowania tadu spoteczno-gospo-
darczego jako skutek decyzji zarzadczych wynikajacych ze sprzezenia ekonomii
z naukami o zarzadzaniu w biznesie i administracji oraz z zarzadzania publicznego,
w tym nowego zarzadzania publicznego. W kontekscie przedsiebiorstwa spotecz-
nego i jego zdefiniowanego celu Jacek Brdulak okresla zarzadzanie spoteczne jako
kategorie pojeciowa odnoszaca sie do organizacji spotecznych (przedsiebiorstw
spotecznych, organizacji non profit), ktére ze wzgledu na ukierunkowanie na reali-
zacje specyficznych spotecznych celéw wymagaja aplikacji partycypacyjnych for-
mut pojmowania i realizacji funkcji zarzadzania, a w konsekwencji odznaczaja sie
specyficzna kultura organizacyjna, jak réwniez stwarzaja konieczno$¢ patrzenia
na obszary funkcjonalne organizacji (zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie
finansami, zarzadzanie marketingowe itp.) w sposéb zapewniajacy petna transpa-
rentnos¢ i satysfakcje interesariuszy®. Pojecie zarzadzania spotecznego wymaga
definicji przedsiebiorstwa spotecznego.

92 Autor przyjmuje za Brdulakiem, Zze niezbedne zagadnienia zarzadcze w wyniku koniecznosci
syntetycznego ujmowania interdyscyplinarnych, humanistycznych tresci prospotecznych w prak-
tyce przedsiebiorstwa, okresla sie na podstawie propozycji metodologicznej Sulmickiego. Zob.
J. Brdulak. E. Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw spolecznych w Polsce, Oficyna
Wydawnicza Uczelni tazarskiego, Warszawa 2016, s. 149.

9 J. Fudalinski, Koncepcja zarzadzania spofecznego organizacjami trzeciego sektora (zarys proble-
matyki), ,Przeglad Organizacji” 2013, nr 1, s. 129.

% J. Brdulak. E. Florczak, op. cit., s. 167.
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Usytuowanie przedsiebiorstwa spotecznego w kontekscie
matrycy instytucjonalnej

Europejska definicje podaje Jacques Defourny, dla ktérego przedsiebiorstwo spo-
teczne to dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra wyznacza sobie cele Scisle spoteczne
i ktéra inwestuje ponownie nadwyzki, zaleznie od tych celéw, w dziatalnos¢ lub
we wspoélnote, zamiast kierowac sie potrzeba osiggania maksymalnego zysku na
rzecz akcjonariuszy lub wiascicieli®®. Koncepcja przedsiebiorstwa spotecznego
w tym ujeciu — jak na rysunku 2 - rozpatrywana jest z punktu widzenia trzech
biegunoéw, tj. panistwa, rynku i spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym zacho-
dza interakcje prowadzace do utworzenia przedsiebiorstwa spotecznego, gene-
rujac relacje ,wzajemnosci”®.

Rysunek 2. Miejsce przedsiebiorstw spotecznych w gospodarce

PANSTWO

Non profit

For profit

Publiczny

Spotecznos¢

(gospodarstwa, rodziny) Firmy prywatne

WZAJEMNOSC Nieformalny Formalny  RyNEK

Zrédto: ). Defourny, Social Enterprises in Western Europe, [w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spofeczna
i przedsiebiorstwo spofeczne. Wprowadzenie do problematyki, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 85.

Nietrwalo$¢ neoliberalnego paradygmatu dwubiegunowego uformowata
powyzsza optyke, w ktérej aktorami sa tylko rynek i panistwo. Jak stusznie zauwaza
Borzaga, ,rynkowi powierzono zadanie produkgji i alokacji débr prywatnych,
a nastepnie dystrybucji zasobéw zgodnie z zasada wkfadu indywidualnego, [...]

% ]. Defourny, Przedsiebiorstwo spofeczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistosc,
[w:] Ekonomia spofeczna. Il Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej, Krakéw 2004: Materiaty,
Ministerstwo Polityki Spofecznej, Warszawa 2005, s. 51.

% T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoleczne szansg rozwiazywania problemdw regionéw, ,Kwar-
talnik Celny” 2016, nr 1/2.
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a panstwo byto odpowiedzialne za produkcje débr publicznych i débr, ktérych
nie mogt wytworzy¢ rynek, z czego czesto, jak wiemy, nie mogto sie wywiazac,
[...], dlatego tez potrzebny jest nowy paradygmat, ktéry umiejscowi obywatelskie
dziatania na rzecz dobra ogélnego obok dziatan panstwa, rynku i rodziny”?’.
W zmianie paradygmatu moze pomoc kluczowy motyw dziatania przedsiebior-
czego, a w szczegblnosci przedsiebiorczosci spotecznej, jakim jest misja. Jak
potwierdza Peter F. Drucker: ,Organizacje istnieja dzieki swej misji i dla niej.
Istnieja po to, by zmieni¢ co$ w spoteczenstwie w zyciu jednostki. Istnieja, bo
istnieje ich misja”*8. Stad wzieta sie w polskiej literaturze definicja, wedtug ktérej
przedsiebiorstwa spofeczne to organizacja lub inne przedsiewziecie, ktére dazy
do realizacji misji spotecznej poprzez dziatanie przedsiebiorcze, zorientowane
na wypracowanie wfasnego dochodu®.

Ujecie azjatyckie przedsiebiorstwa spotecznego prezentuje Muhammad
Yunus z Bangladeszu, laureat Nagrody Nobla i zatozyciel Grameen Bank'®.
Wyréznia dwa jego typy. Pierwszy rozwiazuje problemy spoteczne, nie gene-
ruje strat ani dywidendy, jest wiasnoscig inwestoréw reinwestujacych zysk
w jego rozwdj. Drugi jest ukierunkowany na zysk, przy czym korzys¢ spo-
teczna wynika z tego, ze wtascicielami sa osoby ubogie'*'. Ostatecznie Yunus
przyjmuje definicje zblizong do podejscia amerykanskiego, ktéra mozna
opisa¢ za Brdulakiem i Florczak: ,Przedsiebiorstwo spoteczne okresla sie
jako przedsiebiorstwo realizujace cele spoteczne w ramach wtasciwej mu
czesci zysku — znaczacej ze wzgledu na realizowany cel, przy dowolnej
formie instytucjonalno-prawnej przedsiebiorstwa”'®?. Tak definiowane
przedsiebiorstwo spoteczne stanowi podmiot ekonomii spotecznej. Termin
ten w literaturze wystepuje wymiennie z gospodarka spoteczna, ktérej nie

% C. Borzaga, Nowe trendy w partycypacji obywatelskiej: rosnaca rola zachowar spofecznie
odpowiedzialnych w konsumpcji, oszczedzaniu i produkcji, [w:] E. Les, M. Otdak (red.), Przedsie-
biorstwo spofeczne w rozwoju lokalnym, Collegium Civitas Press, Warszawa 2007, s. 81 i 92.

% PFE Drucker, Zarzadzanie organizacja pozarzadowa. Teoria i praktyka, Fundusz Wspétpracy. Pro-
gram Phare Dialog Spoteczny NGOs, Warszawa 1995, s. 59.

9 J. Herbst, Wstep — pole przedsiebiorczosci spotecznej, [w:] J. Dabrowska (red.), Od trzeciego
sektora do przedsiebiorczosci spolecznej — wyniki badar ekonomii spotecznej w Polsce, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 9-10.

10 W jezyku bengali ,bank wiejski” — bank udzielajacy ubogim mikrokredytéw umozliwiajacych
wyciagniecie ich z nedzy.

1 M. Yunus, Przedsiebiorstwo spoleczne. Kapitalizm dla ludzi, ConCorde, Warszawa 2011,
s. 37-39.

102 ] Brdulak, E. Florczak, Usytuowanie przedsiebiorstwa spofecznego w gospodarce, ,Mysl Eko-
nomiczna i Polityczna” 2011, nr 1-2 (32-33), s. 16; eidem, Uwarunkowania..., op. cit., s. 52.
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nalezy utozsamiac ze spoteczng gospodarka rynkowa'®. Kazde przedsiebior-
stwo ma miejsce w kontekscie ekonomii instytucjonalnej, a tym bardziej
przedsiebiorstwo spoteczne. Potwierdzaja to stowa Druckera: ,Praktyka
zarzadzania obrazuje przedsiebiorstwo w trzech wymiarach: po pierwsze
jako «biznes», czyli instytucje, ktora istnieje po to, by produkowa¢ wyniki
ekonomiczne poza sama soba, czyli na rynku i dla klienta; po drugie jako
«organizacje» oparta na skfadniku ludzkim i majaca charakter spoteczny,
taka, ktéra zatrudnia pracownikéw, musi ich rozwija¢, ptaci¢ im, tudziez
organizowac ich dla produktywnosci, a z tego tytutu wymaga rzadzenia,
ucielesniajac okreslone wartosci i formutujac konieczne relacje miedzy wta-
dza a odpowiedzialnoscia; a po trzecie, jako «instytucje spoteczna» osa-
dzona w spoteczenstwie i w spotecznosci lokalnej, a wiec znajdujaca sie pod
wptywem interesu publicznego”'*.

193 Piszac o podmiotach gospodarki spotecznej, nalezy pamieta¢, ze gospodarki spotecznej
nie mozemy utozsamia¢ ze spoteczna gospodarka rynkowa. Gospodarka spoteczna w ujeciu
europejskim dla celéw rachunkéw narodowych to ogét prywatnych, zorganizowanych formal-
nie przedsiebiorstw dysponujacych autonomia podejmowania decyzji i cechujacych sie dobro-
wolnym cztonkostwem, ktére zostaty stworzone w celu zaspokajania potrzeb swoich cztonkéw
za posrednictwem rynku, poprzez wytwarzanie towaréw i $wiadczenie ustug, zapewnianie
ubezpieczenia i finansowania, w ktérych ewentualny podziat zyskéw lub nadwyzek pomiedzy
cztonkéw ani podejmowanie decyzji nie wiaza sie bezposrednio z kapitatem lub wktadem
whniesionym przez kazdego z cztonkéw, z ktérych kazdy dysponuje jednym gtosem. Gospo-
darka spoteczna obejmuje réwniez prywatne, zorganizowane formalnie organizacje dyspo-
nujace autonomia podejmowania decyzji i cechujace sie dobrowolnym cztonkostwem, ktére
$wiadcza ustugi nierynkowe na rzecz gospodarstw domowych i ktérych nadwyzki, o ile takowe
wystapia, nie moga by¢ przywilaszczone przez podmioty gospodarcze tworzace, kontrolujace
lub finansujace owe organizacje. Zob. Cospodarka spoteczna w Unii Europejskiej. Streszcze-
nie sprawozdania sporzadzonego dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przez
Miedzynarodowe Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spotecznej Spét-
dzielczej (CIRIEC), Europejski Komitet Ekonomiczno-Spotfeczny 2006, s. 6. Natomiast pierwsza
oficjalna wzmianka o spotecznej gospodarce rynkowej w prawodawstwie europejskim pojawia
sie w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry méwi, ze Unia Europejska dazy do zrow-
nowazonego rozwoju Europy poprzez osiagniecie zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
stabilnego pieniadza oraz konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej opartej na petnym
zatrudnieniu i postepie spotecznym. Powyzsze sformufowanie pojawito sie rowniez w tekscie
traktatu konstytucyjnego, a po jego odrzuceniu zostato wpisane do tresci obowiazujacego od
2009 roku traktatu lizboriskiego. Oznacza to, ze spoteczna gospodarka rynkowa jest oficjalnie
tadem spoteczno-gospodarczym obowiazujacym w Unii Europejskiej — M. Dahl, Niemiecki
model..., op. cit., s. 303.

94 PF Drucker, Praktyka zarzadzania, MT Biznes, Warszawa 2011, s. 11-12.
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Rysunek 3. Systemowe usytuowanie przedsiebiorstwa spotecznego

Gospodarka rynkowa

Sektor prywatny

Ekonomia Przedsiebiorstwo
spofeczna spofeczne

Trzeci sektor

Spoteczeristwo obywatelskie

Zrédto: ). Hausner (red.), Przedsiebiorstwa spoleczne w Polsce. Teoria i praktyka, Matopolska Szkota
Administracji Publicznej, Krakéw 2008, s. 10.

Przedsiebiorstwo spofeczne usytuowane jest w ordoliberalnym tadzie jako
,subtad” — ekonomii (gospodarki) spotecznej. W tym utozeniu przedsiebior-
stwo spoteczne wedtug Jerzego Hausnera, Norberta Laurisza i Stanistawa
Mazura jest kluczowym ogniwem ekonomii spotecznej, poniewaz jego funkcja
nie jest tylko wytwarzanie okre$lonych débr i ustug, ale tez mobilizacja kapitatu
spotecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku przez wta-
czanie do uczestnictwa w nim 0s6b dotychczas wykluczonych, Mimo ze jest
ono czescig gospodarki rynkowej, lokuje swoja misje i cele poza rynkiem'®.
Cel przedsiebiorstwa rynkowego réwniez lezy poza rynkiem, tj. obrebem swo-
jego biznesu — jak podaje Drucker: ,Musi on leze¢ w samym spoteczenstwie,
skoro przedsiebiorstwo jest organem spoteczeristwa, stad jedyna poprawna
definicja celu biznesu brzmi: tworzenie klienteli”'®. Umiejscowienie przedsie-
biorstwa spotecznego i zaleznosci pomiedzy spofeczeristwem obywatelskim,
ekonomig spoteczng i gospodarka rynkowa obrazuje rysunek 3, gdzie istotne

105 ). Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsiebiorstwo spoleczne — konceptualizacja, [w:] J. Hau-
sner (red.), Zarzadzanie podmiotami ekonomii spotecznej, Matopolska Szkota Administracji Publicz-
nej, Krakéw 2007, s. 9.

9% PE Drucker, Praktyka..., op. cit., s. 71. Drucker upatrywat ztudy w ,maksymalizacji zysku”,
przyjmujac, ze zysk jest obiektywnym warunkiem dziafalnosci ekonomicznej, a nie racja bytu —
nie jest przyczyna, a rezultatem, ktéry powinien zabezpieczy¢ przed ryzykiem utraty rentowno-
Sci. Pierwszym obowiazkiem biznesu wedtug niego jest przetrwanie i unikanie strat, by nastepnie
whnies¢ swoj udziat w pokrycie kosztéw ponoszonych przez spofeczeristwo, tj. podatkéw. Kolejnym
etapem jest rozwoj, na ktéry przedsiebiorstwo powinno przeznacza¢ pozostaty kapitat, tj. innowa-
cje. Wszystko to, by osiagna¢ cel biznesu, jakim jest tworzenie klienteli — zob. ibidem, s. 67-88.
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jest zastrzezenie, ze nie mozna utozsamia¢ podmiotéw ekonomii spotecznej
z organizacjami pozarzadowymi'”. Trzeci sektor (rysunki 2 i 3), obejmujacy tu
organizacje pozarzadowe, jest obszarem konwergencji koncepcji sektora nie-
dochodowego (non profit) i gospodarki spotecznej'®. Gospodarka spofeczna
stanowi nowe narzedzie rozwoju spoteczno-gospodarczego na szczeblu lokal-
nym, komplementarne wobec sektoréw prywatnego i publicznego. Instytucje
gospodarki spotecznej, jak organizacje obywatelskie i spétdzielczos¢, przyczy-
niaja sie do tworzenia nowych ustug i nowych miejsc pracy w ramach przed-
siewzie¢ faczacych w sobie ekonomiczne i spoteczne aspekty aktywnosci oby-
watelskiej'™. Wyr6zniamy tradycyjng gospodarke spoteczna, wywodzaca sie ze
spotdzielczosci, idei stowarzyszer, fundacji czy tez towarzystw ubezpieczers wza-
jemnych, oraz nowa gospodarke spoteczna, czerpiaca rodowdd zaréwno z sektora
spotdzielczego, jak i stowarzyszeniowego — publicznego i prywatnego (spétdzielnie
socjalne, spdtki z o.0., jednostki niemajace osobowosci prawnej)'°. Przedsiebior-
stwo spofeczne w kontekscie ekonomii instytucjonalnej — instytucji formalnych
i nieformalnych (kosztéw transakcji i praw wiasnosci) — wpisuje sie w matryce
instytucjonalng na pierwszy poziom wedtug Wiliamsona, ale réwniez na trzeci,
na ktérym spoteczny wymiar przedsiebiorstwa determinuje jego sprawne
zarzadzanie, oraz czwarty poziom, gdzie odpowiednie decyzje zarzadcze

197 Dla okreslenia miejsca ekonomii spotecznej wazne jest takze okreslenie zwiazkéw miedzy nig
a sektorem organizacji pozarzadowych. To nie sa z pewnoscia pojecia tozsame i nie mozna jed-
nego z nich wpisywa¢ w drugie. Nie wszystkie organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza sa tym samym podmiotami ekonomii spotecznej oraz nie wszystkie podmioty ekono-
mii spotecznej sa organizacjami pozarzadowymi — J. Hausner, Ekonomia spofeczna i rozwdyj, [w:]
A. Giza-Poleszczuk, ). Hausner (red.), Ekonomia spoteczna w Polsce: osiagniecia, bariery rozwoju
i potencjat w $wietle wynikéw badan, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa
2008, s. 20.

195 W literaturze europejskiej czesto faczy sie ,trzeci sektor” (uznawany za sektor niedochodowy)
z gospodarka spoteczng i gospodarka solidarna. Gospodarka solidarna wywodzaca sie z tradyc;ji
francuskiej jest réwniez identyfikowana poprzez bieguny: rynku, panistwa i wzajemnosci jako
nieformalnych relacji spotecznych. Jako ze termin jest w wielu miejscach zbiezny z gospodarka
spoteczna, pojecia te sg w literaturze czesto zamiennie uzywane. O réznicach i wspélnych ptasz-
czyznach sektora niedochodowego (non profit) i gospodarki spotecznej wiecej w: J. Brdulak,
E. Florczak, Usytuowanie..., op. cit., s. 17-19. O r6znicach znaczeniowych zamiennie uzywanych
pojeci¢ ,ekonomia spoteczna” i ,gospodarka spoteczna” zob. E. Kulifiska-Sadtocha, J. Szambelan-
czyk, Lokalne instytucje kredytowe w koncepcji zréwnowazonego rozwoju Polski, http://www.pte.pl/
kongres/referaty [dostep: 22.09.2019].

199 E. Le$, M. Otdak (red.), Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej, t. 1, Collegium Civitas Press,
Warszawa 2006, s. 5.

"0 E. Les (red.), Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spofeczne. Wprowadzenie do proble-
matyki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 39.
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rozstrzygaja o optymalnej alokacji zasobéw, co przesadza z kolei o tym, ze:
»komercyjne, wspierane przez pafstwo przedsiebiorstwo spoteczne sta-
nowi¢ bedzie coraz wazniejszy czynnik uspotecznienia kapitatu i poprawy
jakosci zycia spoteczno-gospodarczego. Tym samym skutki samopowielaja-
cej sie akumulacji kapitatu beda mogly stopniowo takze ulega¢ uspotecz-
nieniu”'"". Ostatecznie o usytuowaniu przedsiebiorstwa na matrycy instytucjo-
nalnej decyduje misja podmiotéw gospodarki spotecznej — wiasnie pomiedzy
wymiarem ekonomicznym i spotecznym, jak wida¢ na rysunku 4.

Rysunek 4. Klasyfikacja organizacji ekonomii spofecznej

Wysoki 4
ORGANIZACJE
{RZECZNICTV\/A} [ FUNDACJE }
SPOLECZNY
STOWARZYSZENIA
ZAPEWNIAJACE USLUGI
- GENEROWANIE
Niski -
Niski PRZEDSIEBIORSTWA Wysoki

Zrédto: C. Borzaga, E. Tortia, Social Economy Organizations in the Theory of the Firm, [w:] A. Noya,
E. Clarence (red.), The Social Economy. Building Inclusive Economies, OECD, Paris 2007, s. 34.

Zarzadzanie przez wartosci i uzytecznos¢ spoteczna
w kooperacji SGR i PS

Jak podkresla Grzegorz Kotodko, gospodarka bez wartosci jest jak zycie bez sensu™2.
Zarzadzanie przez wartosci'” swoim ludzkim ekonomicznym indywidualnym

" ). Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Uspofecznienie kapitalizmu w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 1(64), s. 74-95.

"2 G. Kotodko, Dokad zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysziosci, Prészynski i S-ka, War-
szawa 2013, s. 164.

"3 Wartoéci w rozumieniu socjologicznym sa to koncepcje, w ktérych za cel uznaje sie poszu-
kiwanie odpowiedzi na pytanie, co jest ostatecznie dobre, wiasciwe i pozadane w zyciu czto-
wieka. Wartosci w rozumieniu ekonomicznym to poszukiwania odpowiedzi na pytanie o stopien
zapotrzebowania na konkretne przedmioty (produkty i ustugi) — intensywnos¢ potrzeb. Mowa tu
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losem jest wazne i konieczne, réwniez w wymiarze spotecznej mikroekono-
micznej przedsiebiorczosci oraz w makroekonomicznym wymiarze podejmo-
wania humanistycznych decyzji zarzadczych tadu spoteczno-gospodarczego. To
system wartosci decyduje, czy jednostka podejmie czy powstrzyma sie przed
okreslonym dziataniem'*. Wypada w tym miejscu przypomnie¢, ze ekonomia
jako nauka ma korzenie i wyrosta na gruncie moralnosci (etyki). Jej przedmiotem
jest ogolna teoria wartosci i warto$ciowanie''®. Pokutuje powiedzenie, ze mozna
zna¢ cene wszystkiego i wartos¢ niczego, dlatego warto zna¢ cel, by uswiado-
mi¢ sobie, jakie wartosci nam przyswiecaja. W ordoliberalnej spotecznej gospo-
darce rynkowej materialnym celem gospodarki jest ograniczenie rzadkosci débr
i zasobow w gospodarce oraz dobrobyt dla wszystkich. Gtéwnymi wartosciami
spofecznymi sg niezbywalna wolnos¢ i odpowiedzialnos¢ jednostki ludzkiej oraz
sprawiedliwos¢ i rownos¢ wyrazajace sie poprzez jednakowe formalne i mate-
rialne szanse konkurowania. Dopiero na fundamencie konstytutywnej wartosci,
tj. wolnosci, mozna kreowac tad SGR z PS, dowodzac hipotezy o niezbednosci
zarzadzania przez wartosci — stowami Euckena: ,Wolnos¢ i fad nie sa przeci-
wiefistwami. Wrecz odwrotnie, wolnos¢ i fad warunkuja sie wzajemnie. Ksztat-
towanie fadu dokonuje sie w warunkach wolnosci. Wprowadzenie tadu w prze-
biegu jakiego$ procesu oznacza wtedy tyle, Zze czynniki wywierajace nan wptyw
podlegaja uksztattowaniu w taki sposéb, azeby proces przebiegat samoczynnie
w pozadanym kierunku”'"®. Erhard natomiast zaraz po wolnosci stawiat odpo-
wiedzialnos¢, gdyz: ,Potaczenie ze sobg wolnosci i odpowiedzialnosci wymaga
istnienia tadu. Wtasciwie chetniej wypowiadatbym sie na temat pary poje¢ wol-
nosci i fadu, poniewaz odpowiedzialnos¢ jest dla mnie pojeciem moralnym Sci-
Sle zwigzanym z tadem [...]. Wolnos$¢ jednostki bez tadu grozi bez watpienia
wynaturzeniem”'". tad gospodarczy jest nierozerwalnie zwiazany z warto$ciami
spofecznymi i odwrotnie. Co oznacza, ze wartosci sa zwiazane ze wspotzalez-
nosciami wszystkich zjawisk gospodarczych, a takze ustrojem polityczno-gospo-

o stopniu zapotrzebowania, ktéry jest mierzony poziomem kosztéw alternatywnych, czyli ocena
tego, z czego i w jakim stopniu inni sa skfonni zrezygnowa¢, aby je zdoby¢ — zob. A. Herman,
W kierunku humanistycznego charakteru zarzadzania wartoscia ekonomiczna. Nowy pragmatyzm,
czyli praktyczna teoria, [w:] M. Battowski (red.), Ekonomia przysziosci. Wokét nowego pragmatyzmu
Grzegorza W. Kolodko, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 342.

"4 A.E. Grabska, Uwarunkowania fadu spontanicznego i stanowionego w gospodarce Polski okresu
transformacji, ,Gospodarka Narodowa” 2012, t. 256, nr 5-6, s. 125.

5 A. Herman, Aksjologiczne aspekty teorii i praktyki zarzadzania wartoscia, ,Kwartalnik Nauk
o Przedsiebiorstwie” 2009, nr 2, s. 27.

6 W. Eucken, Podstawy..., op. cit., s. 221.

"7 L. Erhard, Freiheit und Verantwortung, [w:] idem, Gedanken aus fiinf Jahrzehnten, red. K. Hoh-
mann, Econ Verlag, Diisseldorf-Wien—New York 1988, s. 677.
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darczym. Wartosci sprawiedliwosci ,nie mozna osiagna¢ w danym punkcie [...],
lecz stwarzajac takie formy ustrojowe, ktére umozliwia sprawiedliwe sterowanie
catym procesem”''8. Jednoczesnie zaprowadzanie sprawiedliwosci w zakresie
rownosci nie moze odbywac sie kosztem wolnosci. Jezeli ujmowanie kwestii
spofecznych w fadzie gospodarczym odbywa sie z naruszeniem wolnosci i pani-
stwa prawa, to potwierdza sie teza, ze wolny rynek i demokracja moga doswiad-
czy¢ dryfu ustrojowego. Swieta zasada paristwa prawnego jest to, ze wolnoé¢
i sfera wolnosci indywidualnej obywatela sa zabezpieczane z dwéch stron: przed
zagrozeniem przez innych obywateli i przed samym panstwem, zwtaszcza przed
przymusem stosowanym przez pafstwowe organy administracyjne’'?. Warto-
Sci spoteczne sa niezbedne zaréwno na poziomie makroekonomicznym, kiedy
programuje sie tad spofeczno-gospodarczy, jak réwniez na poziomie mikroeko-
nomicznym, tj. przedsiebiorstwa, w tym spotecznego. Wedtug art. 5.1 projektu
ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym'® gospodarcza dziatalnoé¢ przedsiebior-
stwa spotecznego ma na celu: ,zawodowa reintegracje: a. oséb bezrobotnych
[...]; b. bezdomnych [...]; c. uzaleznionych od alkoholu [...]; d. uzaleznionych
od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych [...]; e. chorych psychicznie
[...]; f. zwalnianych z zaktadéw karnych [...]; g. uchodzcéw realizujacych indy-
widualny program integragcji [...]; h. os6b niepetnosprawnych [...]; i. os6b mto-
dych niezatrudnionych [...]; j. 0séb starszych niezatrudnionych [...] lub 2) jest
prowadzona wytacznie w zakresie: a. pomocy spotecznej [...]; b. opieki nad
dzie¢mi [...]; c. prowadzenia przedszkoli niepublicznych lub innych form wycho-
wania przedszkolnego [...]; d. ochrony zdrowia psychicznego [...]; e. wsparcia
0s6b niepetnosprawnych [...]". Wyznacznikiem przedsiebiorstwa spotecznego
sq tez jego spoteczne kryteria klasyfikacyjne opisane na zlecenie Komisji Europej-
skiej, ktore przedstawia Europejska Sie¢ Badawcza EMES'' Network (The Emer-
gence of Social Enterprise in Europe). Wskazuje ona na ekonomiczne i spoteczne
cechy — wymienione w tabeli 3 — ktére powinny charakteryzowac taki podmiot
gospodarczy, a ktére zostaty zaadaptowane do siatki decyzyjnej (patrz tabela 2,
infografika 1, 2, 3).

"8 W. Eucken, op. cit., s. 390.

9 Ibidem, s. 217.

120 Projekt ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej, http://www.
ekonomiaspoleczna.gov.pl/Projekty,ustawy,o,przedsiebiorstwie,spolecznym,3861.html  [dostep:
19.09.2019].

21 Europejska Sie¢ Badawcza EMES powstata w 1996 roku, gdy zrealizowano projekt badawczy
,Powstanie przedsiebiorstw spotecznych w Europie”. W roku 2002 zarejestrowana zostata jako
organizacja pozarzadowa i zrzesza uczelnie oraz centra badawcze.
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Tabela 3. Kryteria przedsigbiorstwa spotecznego wedtug sieci EMES

Przedsiebiorstwo spoteczne

Kryteria ekonomiczne Kryteria spoleczne
Stata dziatalnos¢ produkcji dobr Spotecznie uzyteczny cel dla rozwoju
i/lub sprzedazy ustug lokalnego
Wyrazny stopieri autonomii Oddolna inicjatywa lokalna
Ponoszenie znaczacego ryzyka Demokratyczne zarzadzanie

ekonomicznego

Istnienie minimalnego personelu ptatnego Partycypacyjny charakter

Ograniczona dystrybucja zyskéw

Zrédto: ). Defourny, Od trzeciego sektora do przedsiebiorstwa spotecznego, [w:] J.J. Wygnariski,
Antologia kluczowych tekstéw. Przedsiebiorstwo spoteczne, Fundacja Inicjatyw Spofeczno-Ekono-
micznych, Warszawa 2008, s. 80-81.

Konstytutywne wartoéci ekonomii spotecznej podajg Stanistaw Mazur

i Agnieszka Pacut'*? — sq to:

»zasada maksymalizacji wyboru”, w odniesieniu do ktérej obszary doko-
nywania wyboréw jednostkowych i zbiorowych limitowane sa przez trzy
metaporzadki (panstwo, rynek i spofeczenstwo sieciowe), a ich integralnos¢
spoteczno-ekonomicza, godzac elementy racjonalnosci kazdego z syste-
mow, tworzy wybory bardziej zréznicowane niz ,indywidualne”, generujac
multiracjonalnos¢

kooperacja — metaporzadki spofeczne rynku (konkurencja i maksymaliza-
cja zysku), parnstwa (hierarchia i procedura) oraz spoteczenstwa sieciowego
(autonomia i delokalizacja terytorialna) w coraz wiekszym stopniu wydaja
sie traci¢ moc eksplanacyjna konieczna do ksztaftowania, wyjasniania i prze-
widywania zachowari jednostkowych i zbiorowych, a ich miejsce stopniowo
zajmuje kooperacja rozumiana jako artefakt sieciowej rzeczywistosci
zasady dziatania zbiorowego rozumiane jako spos6b maksymalizowania
obszaru racjonalnosci indywidualnej — aktorem kluczowym dla organizowa-
nia spoftecznego dziafania zbiorowego jest panstwo, ktéremu przypisuje sie
moralng i materialng powinno$¢ réwnowazenia intereséw aksjologicznych
(grup o stabej i silnej pozycji spotecznej), cechujacych sie dtugim horyzon-
tem czasowym

122

S. Mazur, A. Pacut, Ekonomia spofeczna i jej wartosci konstytutywne, 2006, http://www.owes.

info.pl/biblioteka/13_pacut_mazur_wartosci.pdf [dostep: 19.10.2020].
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* reintegracja sfery gospodarowania ze sfera spoteczna — z dezaprobata
tak wobec modelu omnipotentnego parnstwa, jak i konstruktu nieogra-
niczonego rynku i jego destrukcyjnych konsekwencji, w tym atomizo-
wania spofeczenistwa, jego uprzedmiotowienia i alienacji; recepta na te
sytuacje jest metapubliczna interwencja, uczyni ona rynek i demokracje
integralna struktura spoteczna, ktérej rézne funkcje spajaja wspdélne war-
tosci i cele

* wiarygodnos$¢ — stanowigca wypadkowa spotecznej efektywnosci i rachunku
ekonomicznego — jest ona wyprowadzona z konstatacji o ograniczonej zdol-
nosci panstwa, rynku i spoteczeristwa sieciowego do zaspokajania potrzeb
obywateli [...]

* ekonomia rozwoju — ktéra nie jest ekonomia zysku przez jego maksymali-
zacje, a potaczona z aktywnoscig ekonomiczng parstwa, ktére redystrybu-
ujac srodki publiczne dla wykonania sui generis umowy spotecznej zawartej
pomiedzy wiadza publiczng a obywatelami, staje sie ekonomia sprawiedli-
wego podziatu ograniczonych débr

* kapital spoteczny jako potencjat spoteczny sprowadzany do umiejetnosci
wspotpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu realizacji
wspdlnych intereséw lub jako sieci, normy i spofeczne zaufanie, utatwiajace
ku obopdlnej korzysci koordynacje i wspétprace”.

Jedna z najwazniejszych wartosci, a jednoczesnie kategorii matrycy insty-
tucjonalnej siatki decyzyjnej modelu SCR i PS jest kooperacja. Istnienie fadu
wymaga nie tylko konkurencji jednostek, ale i wspétpracy. Tym, co integruje,
wedtug Ristowa nie sa mechanizmy gospodarcze, a wartosci etyczne, religia,
kultura (takze ekonomiczna), rodzina, tradycja, solidarnos¢, zyczliwos¢, odpo-
wiedzialno$¢'”. W wartosciach upatrywat on tego, co sprzyja vita humana
(szczesciu pozamaterialnemu) — ludzkiemu wzglednie godnemu zyciu'*. Nie-
zbedna jest zatem poza konkurencja jednostki jej kooperacja i integracja ze
wspolnota i rynkiem: ,0soby gospodarujace i wspétzawodniczace na wolnym
rynku poprzez swoje zalety musza by¢ mocno zjednoczone we wspélnocie
[...]i z nia solidarne”™?>. Kooperacja powinna by¢ réwnie silna jak konkuren-

2 ). Bokajto, Poréwnanie koncepcji fadu spoleczno-gospodarczego A. Ristowa, W. Ropkego
i A. Miillera-Armacka, [w:] P. Pysz, A. Grabska, M. Moszyiski (red.), tad gospodarczy a wspdiczesna
ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 235.

124 A. Rustow, Paldoliberalizmus, Kommunismus, und Neoliberalismus, [w:] EW. Meyer, F. Greif3
(red.), Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur. Festgabe fiir Alfred Miiller-Armack, Duncker & Humblot,
Berlin 1961.

125 W. Ropke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, wyd. 5, Paul Haupt Verlag, Bern—Stuttgart
1979, s. 170.
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cja, poniewaz od niej zalezy, czy instytucje sa trwate. Wolna konkurencja nie
polega bowiem na walce cztowieka z cztowiekiem, ale rozwija sie w réwno-
legtym kierunku. Nie jest to rywalizacja majaca na celu przeszkadzanie albo
szkodzenie, ale konkurencja osiagniec'. Jak przyznaje Hayek, spoteczenstwa,
ktore postugiwaty sie altruizmem i solidaryzmem grupowym, rozwijaty sie lepiej
niz te, ktére indywidualizm i egoizm wyniosty do rangi cnét publicznych'.
Eucken natomiast uwazaf, ze sama zasada gospodarowania nie ma nic wspol-
nego ani z egoizmem, ani z altruizmem, nalezy pomagac¢ spontanicznym sitom
ludzkim w rozwoju, aby w ustroju konkurencji nie zwracaty sie one przeciwko
interesowi ogétu, gdyz nieprawda jest, ze ustr6j ten odwotuje sie wytacznie
do chciwodci i egoizmu'?®. Partnerstwo spoteczne, dialog i wspétdecydowa-
nie w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej sa czynnikiem stabilizujacym,
gdyz wiaczaja podmioty instytucjonalne do budowy porzadku spotecznego.
Natomiast w koncepcji przedsiebiorstwa spotecznego kotem zamachowym jest
kooperacja jako oddolna lokalna partycypacyjna inicjatywa o demokratycznym
zarzadzaniu, nienastawiona na maksymalizacje zysku, a na maksymalizacje
korzysci spofecznych wysuwajacych wewnetrznie pierwszefstwo pracy nad
kapitatem zgodnie z ponizszym réwnaniem:

max. korzysci = wzrost aktywizacji spotecznej = rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej'*

Dzi$ sktaniamy sie do interpretowania kooperacji jako terminu ekono-
micznego w ujeciu teorii gier: czy taka kooperacja optaca sie w Swietle spo-
tecznej gospodarki rynkowej i przedsiebiorstwa spofecznego. Jak zauwaza
Wojciech Giza, na poczatku lat 50. XX wieku John F. Nash przedstawit sfor-
malizowana koncepcje réwnowagi, zgodnie z ktéra maksymalizacja korzy-
Sci przez poszczeg6lne jednostki nie prowadzi do maksymalizacji dobrobytu

26 W. Eucken, Podstawy..., op. cit., s. 289.

127 F Hayek, Philosophy, Policies, Economics and the History of Ideas, Routledge, London 1978.
128 |bidem, s. 393 i 405. Po pierwsze, chodzi o to, ze jednostka ma obowiazek ,nieegoistycz-
nego” dziatania w ramach wspélnoty domowej lub zaktadowej [...]. Jest to postulat moralny,
ktory obowiazuje zawsze i we wszystkich ustrojach gospodarczych. Po drugie, chodzi o to, aby
jednostka dziafata na rzecz gospodarstwa domowego i zakfadu z reguty w zgodzie z zasada
gospodarnosci, co tez powinna czynié. Po trzecie, chodzi o to, aby plany i dziatania, ktére wyni-
kaja z indywidualnego stosowania zasady gospodarnosci, byly ze soba zestrajane, aby mozna
byto takze tacznie dziata¢ podtug tej zasady. Jest to specyficzne zadanie polityczno-gospodar-
cze — ibidem, s. 395.

129 . Brdulak, E. Florczak, Uwarunkowania..., op. cit., s. 160.
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w wymiarze spotecznym'’. Dylemat wieznia jako uproszczony sposob idei
rownowagi pokazuje, ze optymalne zachowanie oskarzonych pozwala mini-
malizowa¢ kare w sensie Pareta, jednakze nie daje jednoznacznych przestanek
ku temu, ze jednostki beda wybieraty kooperacje. Niemniej jednak nadawanie
ram instytucjonalnych rynkowi przez parstwo sprzyja stymulowaniu prospotecz-
nych kooperacyjnych zachowan tak samo jak utrzymywanie konkurencji — jak
wida¢ na infografikach. Jest to porzadek kooperacji, na ktéry moze wptywac
panstwo w réznych wymiarach fadu, cho¢by przedsiebiorstwa spotecznego —
dlatego istnieje pilna potrzeba ustawodawstwa w sprawie tego przedsiebiorstwa.
Porzadek kooperacji w Swietle matrycy bezposrednio zalezy od zachowar pod-
miotéw instytucjonalnych, poniewaz realizacja celéw prospotecznych oparta na
dziatalnosci gospodarczej, inaczej méwiac — gospodarowaniu, a wiec produkg;ji
i wlasciwym podziale jej efektow — wymaga Swiadomego (rozumnego) zacho-
wania osoby lub grupy oséb zmierzajacych do ustalonego celu''. Porzadek
kooperacji oparty na wartosciach jest potrzebny nie tylko ze wzgledu na wspdl-
note, w ktérej konkuruja podmioty gospodarcze. Powinno go réwniez wspiera¢
panstwo réwnie mocno jak porzadek konkurencji. Przedsiebiorstwa spoteczne
w kontekscie teorii gier bez potrzeby dowodzenia naukowego beda najbardziej
efektywne, jezeli zarzadzane przez wartosci beda wybieraly strategie koopera-
cji, gdyz determinuje to ich spofeczna misja. Maksymalizowanie uzytecznosci
spofecznej z punktu widzenia mikroekonomicznego mozna rozpatrywac przez
pryzmat ekonomii dobrobytu. Wolny konkurencyjny rynek zapewnia spetnienie
pierwszego twierdzenia dobrobytu'?. Zakfada ono, ze kazda alokacja zacho-
dzaca w systemie konkurencji doskonatej jest alokacja w sensie Pareta'**. Mate-
matycznie mozemy opisa¢ funkcje dobrobytu spotecznego przez preferencje
spofeczne bedace suma indywidualnych uzytecznosci, przyjmujac, ze alokacja x
jest spofecznie preferowana wzgledem alokagiji y, jesli:

M) > )
i=1 i=1

130 Przy zafozeniu dziatania racjonalnych jednostek, ktére prowadza do maksymalizacji korzysci
zarébwno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym — zob. W. Giza, tad gospodarczy a teoria
gier, [w:] P Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (red.), tad gospodarczy..., op. cit., s. 83.

131 O. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, Painstwowe Wydwanictwo Ekonomiczne, Warszawa
1967, s. 25.

132 H.R. Varian, Mikroekonomia. Kurs Sredni — ujecie nowoczesne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 20.

133 K.J. Arrow, An Extension of the Basic Theorems of Classical Welfare Economics, University of
California Press, Berkeley 1951, s. 506-530.
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gdzie n jest liczba os6b w spoteczenstwie'* Funkcja agregujaca, tj. zamoznosci
spofecznej, jest funkcja indywidualnych uzytecznodci W [u,(x),...,u.(x)], ktéra
mozemy zapisa¢ jako: .
W (uy,...,u,) :Z“i
i=1
Maksymalizacje dobrobytu mozemy zatem przedstawi¢ jako'>: Max W [u;(x),
..., Un(x)], przy warunkach:

n
Zx}=X1
i=1

n
Zx{sz"
i=1

Jak wida¢ powyzej, spoteczny aspekt rynku jest pochodna nie tylko wolnosci
gospodarczej, ale réwniez konsekwencji wzrostu gospodarczego'®. Maksymali-
zowanie funkgji uzytecznosci nastepuje réwniez w klasycznej utylitarystycz-
nej (benthamowskiej) funkcji dobrobytu, a takze jako minimaksowa funkcja
dobrobytu spotecznego Rawlsa. Natomiast z punktu widzenia tadu spoteczno-
-gospodarczego, a w nim maksymalizacji uzytecznosci spotecznej, tj. optymal-
nego uksztattowania, kwestie utatwiaja przyjete przez Jurczuk wyznaczniki tadu
gospodarczego w polskiej gospodarce okresu transformacji'*’:

* zasada generalna tadu konkurencyjnego: ceny jako wyznacznik rzadko$ci
dobr i zasobow — udziat cen ksztattowanych przez panstwo; zaangazowanie
panstwa w proces ustalania cen na rynku pracy; zaangazowanie panstwa
w proces ustalania cen na rynku rolnym; czestotliwos¢ zmian cen w przed-
siebiorstwach; poziom rozdrobnienia producentéw i konsumentéw

* stabilna warto$¢ pieniadza — polityka dodatnich stép procentowych,
niezalezno$¢ NBP; polityka kursowa; charakter polityki fiskalnej; zakres

3% Przy danych preferencja kazdej osoby i, dotyczacych alokacji, mozemy zbudowa¢ funkcje uzy-
tecznosci u;(x), ktére przedstawiaja wartosci nadawane alokacjom przez indywidualne osoby: osoba
i preferuje x wzgledem y wtedy i tylko wtedy, gdy u;(x)>u;(y). Zob. H.R. Varian, op. cit., s. 581-583.
135 Uzywamy zapisu xJ, aby wykaza¢, ile dobra j ma osoba i, oraz przyjmujemy, ze mamy n kon-
sumentéw i k débr. Alokacja x skfada sie z listy ilosci dobr posiadanych przez kazdy podmiot. Jesli
do podziatu miedzy konsumentéw mamy ogélng ilos¢ X,..., X*débr 1, ..., k—zob. ibidem, s. 583.
136 S, Partycki, op. cit., s. 67.

137 Szerzej o wyznacznikach fadu i ich wynikach statystycznych w: A. Grabska, M. Moszyrski,
P. Pysz (red.), Stanowiony i spontaniczny fad gospodarczy w procesie transformacji systemowej Pol-
ski i NRD, Instytut Badan Gospodarczych, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Toruniu,
Torun 2014, s. 77-196.
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dotacji z budzetu panstwa; oczekiwania inflacyjne; preferencje spoteczei-
stwa w zakresie struktury posiadanych aktywéw

* otwarte rynki — polityka ograniczania cet i pozostatych barier taryfowych;
stopa wejs¢ i wyjs¢ z rynku towaréw i ustug oraz rynku pracy, zakres regla-
mentacji dziatalnosci gospodarczej; zakres praktyk monopolistycznych sto-
sowanych przez producentéw; restrykcyjnos¢ systemu podatkowego

* prywatna wlasno$§¢ — prywatyzacja odgérna; prywatyzacja oddolna;
postawy wobec wiasnosci prywatnej, prawna ochrona wiasnosci prywatnej

* swoboda zawierania uméw — regulacje kodeksu cywilnego i kodeksu pracy;
ptaca minimalna; sita zwiazkéw zawodowych; biuro informacji kredytowej

i gospodarczej; procedury niezbedne do egzekwowania kontraktéw; wydol-

nos¢ i wizerunek sadownictwa; porozumienia ograniczajace konkurencje

* odpowiedzialno§¢ materialna za wyniki dziatalnosci gospodarczej —
zakres odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;
zakres odpowiedzialnosci w kodeksie handlowym; zakres odpowiedzial-
nosci materialnej w kodeksie pracy; wydolno$¢ procedur egzekucyjnych;
lojalnos¢ partneréw biznesowych; aktywnos¢ podmiotéw udostepniajacych
informacje o skali zadtuzenia; aktywno$¢ przedsiebiorstw w zakresie wdra-
zania zasady spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

» stalo$¢ polityki gospodarczej - preferencje wyborcze spofeczenistwa;
zaufanie do ustroju i panstwa; rotacja na stanowisku prezesa Rady Mini-
strow; liczba wydawanych aktéw prawnych.

Reasumujac, wdrazanie wyznacznikéw ordoliberalnych zasad spofecznej
gospodarki rynkowej w poszczegélnych subtadach tadu stanowionego wymaga
kooperacji wszystkich ministerstw parstwa i potwierdza Scista wspétzaleznosc
wszystkich zasad'®. Stad niezbednos¢ stosowania zarébwno w spotecznej gospo-
darce rynkowej, jak i przedsiebiorstwie spotecznym prospotecznych wartosci,
ktore poprzez zarzadzanie maksymalizuja korzysci spoteczne.

Komplementarnos¢ koncepcji SGR i PS w decyzjach zarzadczych

W ordoliberalizmie polityka spoteczna jest integralna czescia polityki gospodar-
czej przy zafozeniu, ze z poczucia odpowiedzialnosci w pierwszej kolejnosci

138 Przede wszystkim — pouczat ongi$ znany malarz swoich uczniéw — nie nalezy rysowac kreski,

nie widzac catodci i nie pozostawiajac z nig w harmonii. Tak sie rzecz ma takze z polityka gospo-
darcza: nigdy nie nalezy podejmowac jakiegos kroku, nie pozostajac w zgodzie z catoscia zamie-
rzonego ustroju” — W. Eucken, Podstawy..., op. cit., s. 386.
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jednostki same musza zadba¢ o wlasne bezpieczeristwo. Dopiero w sytuacji,
gdy wszystkie mozliwosci zawioda, otrzymywatyby pomoc ze strony panstwa'*’.
Cele spofecznej gospodarki rynkowej oparte na wolnosci, odpowiedzialnosci,
zasadzie sprawiedliwosci spotecznej, godnosci ludzkiej, zasadzie konkurencji
i silnego panstwa prawa w znacznym stopniu odnosza sie do funkcji przedsie-
biorstw spotecznych dziatajacych réwniez poza klasycznym tadem spotecznej
gospodarki rynkowej. Jezeli w ramach koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
panstwo tworzy tad, stanowiac prawo, i stoi na jego strazy, realizujac zasady spra-
wiedliwosci spotecznej, to réwniez przedsiebiorstwo spoteczne w skali mikro
takie zasady moze realizowac — w mys| zasady, ze polityka gospodarcza powinna
stwarza¢ warunki pozwalajace podmiotom gospodarczym i obywatelom ksztat-
towac swoj ekonomiczny i spofeczny dobrobyt, jak réwniez wyréwnywac dys-
proporcje spofeczno-ekonomiczne.

W tym kontekscie przedsiebiorstwa spofeczne w ramach funkcjonowania
w sferze mikro realizuja makroekonomiczne cele spotecznej gospodarki rynko-
wej. Wyr6znic tu mozna nastepujace zbieznosci:

* aspekt spoteczny — wyodrebniony zaréwno w spofecznej gospodarce rynko-
wej, jak i przedsiebiorstwie spotecznym, ze szczegblnym uwzglednieniem
podmiotowosci cztowieka

* konkurencyjno$¢ — spoteczna gospodarka rynkowa funkcjonuje w ramach
dazenia do konkurencji petnej (efektywnej), dlatego tak istotne jest ujecie
rowniez aspektu komercyjnego w przypadku przedsiebiorstw spotecznych,
ktére aby utrzymac sie na rynku, musza maksymalizowac zysk niezbedny do
przetrwania przedsiebiorstwa

* partnerstwo i wspotdecydowanie (Mitbestimmung), rozumiane jako praw-
dziwe partnerstwo w zaktadzie pracy, tj. partycypacja pracownikéw w sukce-
sach przedsiebiorstwa'® — wystepujaca w spotecznej gospodarce rynkowej,
jest rowniez ideg przedsiebiorstwa spotecznego przejawiajaca sie w demo-
kratycznym zarzadzaniu i kooperacji; partnerstwo w koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej miato przeciwdziata¢ ,wyobcowaniu” i ,uprzedmioto-
wieniu” ludzkiej pracy'

139 M. Dahl, Niemieckie doswiadczenia ze spoleczna gospodarka rynkowa — paristwo opiekuricze
czy socjalne?, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2009, nr 1(41), s. 136.

140 A. Miiller-Armack, Die heutige Gesellschaft nach evangelischem Verstandnis — Diagnose und
Vorschldge zu ihrer Cestaltung, [w:] idem, Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft, Haupt Verlag,
Bern—Stuttgart 1981.

1 E. Gaugler, Partnerstwo w ekonomii i przedsiebiorstwie, [w:] S. Fel (red.), Spoteczna gospo-
darka rynkowa w Polsce. Postulat czy rzeczywistos¢?, Lublin 2015, s. 34.
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* problem nieréwnosci spofecznych — jest w réwnym stopniu akcentowany
w spotecznej gospodarce rynkowej i w przedsiebiorczosci spotecznej, a narze-
dzia do niwelowania tych nieréwnosci sa wpisane w odpowiednie funkcjo-
nowanie podmiotéw rynkowych, w tym przedsiebiorstw spofecznych, jak
wida¢ na rysunku 5

* subsydiarnos¢ i pomocniczos¢ jako o spajajaca obie koncepcje, ktére w spo-
tecznej gospodarce rynkowej wystepuja w odpowiedzialnosci jednostki za
siebie i dopiero po wyczerpaniu mozliwosci (np. pomocy ze strony przed-
siebiorstwa spotecznego) jednostka ta otrzymuje pomoc ze strony parnstwa,
co czyni obie koncepcje komplementarnymi.

Rysunek 5. Przedsiebiorstwo spoteczne jako narzedzie
niwelowania nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych

Problem nieréwnosci spoteczno-ekonomicnych
na poziomie makroekonomicznym

Spoteczna gospodarka rynkowa instytucjonalne rozwiazania systemowe

Przedsiebiorczos¢ spoteczna

. . instytucjonalne rozwiazania systemowe
i ekonomia spoteczna

Narzedzia

zindywidualizowane rozwigzania systemowe

Przedsiebiorstwo S .
na poziomie mikroekonomicznym

zindywidualizowane rozwigzania instytucjonalne

Przedsiebiorstwo spoteczne ST .
na poziomie mikroekonomicznym

Problem nieréwnosci spoteczno-ekonomicnych
na poziomie lokalnym i regionalnym

Zrodto: E. Florczak, T. Gardzifiski, Social enterprise in the reforming economy of Ukraine,
[w:] M. Dahl, A. Chojan (red.), Poland and Ukraine: Common Neighborhood and Relations, Oficyna
Wydawnicza Uczelni tazarskiego, Warszawa 2019, s. 101.

Wymienione konteksty funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych w ra-
mach spofecznej gospodarki rynkowej wskazuja na wiele zbieznosci szcze-
golnie w likwidowaniu dysproporcji spoteczno-ekonomicznych i dazeniu jed-
nostek ludzkich do samodzielnego rozwiazywania probleméw spotecznych
w ramach dziatalnosci gospodarczej, co potwierdza hipoteze o komplemen-
tarnosci koncepcji. W mysl zasady subsydiarnosci i pomocniczosci w odolibe-
ralnym fadzie w naturalny sposéb odnajdujemy miejsce na przedsiebiorstwo


file:///Users/lukaszszulim/Desktop/Wydawnictwo%2030.11/prospolecznosc/javascript:void(0)

Rozdziat V. Metodologia teorii fadu spoteczno-gospodarczego w zarzadzaniu... 139

spoteczne. Istnienie gospodarki spotecznej obok ustroju spotecznej gospo-
darki rynkowej nie wyrecza jej, i odwrotnie, jest komplementarne z ordo-
liberalnym tadem gospodarczym, gdzie w obu przypadkach na pierwszym
miejscu stawia sie w ekonomii cztowieka'?. Dlatego tez dziatania w tych
zakresach powinny by¢ podejmowane ponad politycznymi podziatami.
Sprzezenie zwrotne pomiedzy paristwem a rynkiem zachodzi réwniez dzieki
przySwiecajacym celom i wartosciom pomiedzy przedsiebiorstwem spotecz-
nym a spoteczna gospodarka rynkowa. Rozstrzygajace znaczenie dla rozwoju
na poziomie mikroekonomicznym maja rozwiazania prawno-instytucjonalne,
poniewaz wptywaja bezposrednio na przedsiebiorstwa rynkowe i spoteczne,
tworzac w ten sposéb fad gospodarczy, a wraz z nim dobrobyt spoteczny. Jak
wskazuje Maria Urbaniec: ,[...] o sukcesie lub jego braku w procesie rozwoju
gospodarczego, a tym samym ksztattowania fadu gospodarczego, decyduje
to, co sie dzieje w przedsiebiorstwach”'*?. Obecnie parnstwo zobowiazane
jest nie tylko do zapewnienia konkurencyjnego rynku, ale réwniez do wspie-
rania innowacyjnej konkurencji, pobudzajacej innowacyjne przedsiewziecia
przedsiebiorstw rynkowych'* i spotecznych. Paristwo powinno stwarzac réw-
niez ramy prawne charakterystyczne dla fadu kooperacyjnego panujacego
w przedsiebiorczosci spofecznej, ktére umozliwia stabszemu obywatelowi
podjecie dziatan w ramach samopomocy i wziecie odpowiedzialnosci za
swoj los, zanim zwréci sie o pomoc do panstwa'*®. Poza zasada subsydiar-
nosci i samopomocy, ktére s pomostem dla przedsiebiorstwa spotecznego,
w przedsiebiorczosci modelu spotecznej gospodarki rynkowej bardzo wazny
jest dialog spoteczny i partnerstwo. Partnerstwem w przedsiebiorstwie nazy-
wamy kazdg forme wspoétpracy ustalong wspélnie przez kierownictwo przed-
siebiorstwa i pracownikéw, ktorej tres¢ stanowi oprocz statej troski o stosunki
miedzyludzkie takze wspoétdziatanie i wspétodpowiedzialno$¢ oraz mate-
rialny udziat w wynikach przedsiebiorstwa'#. Biorac pod uwage wszystkie

42 . Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, The Socialization of Capitalism Through Social Enterprise,
,International Journal of Small and Medium Enterprises and Business Sustainability” 2019, t. 2(4),
s.77.

43 M. Urbaniec, Rola przedsiebiorstwa w procesie ksztaftowania fadu gospodarczego, [w:] P. Pysz,
A. Grabska, M. Moszynski (red.), Spontaniczne i stanowione..., op. cit., s. 332.

44 D. Prokopowicz, Determinanty innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w zakresie dzialalnosci jed-
nostek samorzadowych wspdipracujacych z lokalnymi przedsiebiorcami, [w:] S.H. Zareba, P Komo-
rowski, M. Zarzecki, 25 lat samorzadnosci w Polsce — bilans decentralizacji wladzy i zmiany gospo-
darczej, Instytut Socjologii UKSW, Wydawnictwo Kontrast, Warszawa 2016.

45 T. Gardzifski, Przedsiebiorstwo spoleczne szansa..., op. cit., s. 34.

46 E. Gaugler, op. cit., s. 33.
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wymienione czynniki wraz z partnerstwem'’ w takim panstwie, nie ulega
watpliwosci, ze spoteczna gospodarka rynkowa stanowi najlepsze podtoze
makroekonomiczne dla przedsiebiorstwa spotecznego. Do zapewnienia jed-
nak upragnionego rozwoju spoteczno-gospodarczego nie wystarcza tylko
dwa znane czynniki, tj. zdolnos$¢ do akumulacji kapitatu, ktéra jest przestanka
inwestowania, co poszerza moce wytworcze, oraz postep techniczny, ktéry
z kolei jest podstawa wydajnosci pracy. Potrzebna jest jeszcze umiejetnos¢
mikroekonomicznego zarzadzania i makroekonomicznej polityki, tak aby
rosnacy potencjat moégt by¢ w petni wykorzystany'®. Partnerstwo i wspot-
praca to kluczowe czynniki zarzadcze na poziomie mikro i makro. Istota
zarzadzania jest panowanie nad réznorodnoscia i przeksztatcenie potencjal-
nego konfliktu we wspoétprace’®. Zarzadzanie w ostatniej instancji sprowadza
sie do podejmowania decyzji. Na kazdym poziomie, czy to mikro, czy to
makro, niezbedne jest podejmowanie decyzji i w kazdym przypadku decyzja
powinna obejmowac takie kroki jak zdefiniowanie problemu, okreslenie celu,
zbadanie skutkéw mozliwych decyzji i przeprowadzenie analizy wrazliwo-
$ci'*®. W zarzadzaniu rozumienie pojecia ,decyzja” opiera sie na znaczeniu
jego facinskiego zrédtostowu decisio (postanowienie, rozstrzygniecie, uchwata
lub rezolucja)'™. Istnieje wiele definicji decyzji, dlatego ponizej wymieniono
w tabeli 3 wybrane na potrzeby niniejszego opracowania. Poniewaz zarza-
dzanie takie przekfada sie na ksztatt fadu, decyzje poza rozwazaniem ekono-
micznym wymagaja réwniez wywazenia w kontekscie realiéow politycznych
i docelowych rezultatéw spotecznych, dlatego do definicji zarzadczych autor
dodaje definicje polityczna i spoteczna. Przedsiebiorstwo spoteczne funkcjo-
nuje w okreslonym przez panstwo fadzie spoteczno-gospodarczym poprzez
zarzadzanie bedace skutkiem podejmowanych decyzji. Konstytucje gospo-

darcza, na ktéra skfadaja sie ordoliberalne zasady, Eucken uznawat wtasnie

#7 Natomiast co do partnerstwa nalezy zauwazy¢, ze wspéliczesnie jego standardy wyznacza
koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility — CSR) — S. Fel
(red.), op. cit., s. 9.

8 G.W. Kotodko (red.), Zarzadzanie i polityka gospodarcza dla rozwoju, Poltext, Akademia Leona
Kozminskiego, Warszawa 2014, s. 9.

9 AK. Kozminski, Zarzadzanie [w:] idem, W. Piotrowski (red.), Zarzadzanie. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.

150 Analiza wrazliwosci pozwala oceni¢, jak zmienitby sie wybér optymalnej decyzji, gdyby ule-
gly zmianie podstawowe wielkosci ekonomiczne lub warunki dziatania — T.T. Kaczmarek, Zasady
porzadku w gospodarce rynkowej. Rola paristwa, Difin, Warszawa 2004, s. 23.

1 A Adamik, M. Nowicki, Podejmowanie decyzji, [w:] A. Zakrzewska-Bielawska (red.), Podstawy
zarzgdzania. Teoria i ¢wiczenia, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 225.
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za ,caloéciowe decyzje o tadzie zycia gospodarczego danego panstwa”'*?.
W tym rozumieniu fad spoteczno-gospodarczy ukazany w modelu siatki
decyzyjnej (tabela 2 i infografiki) ksztattuje sie jako skutek podejmowanych
decyzji na poziomie parnstwa, ktéry wptywa na nizsze poziomy samorzadu
i przedsiebiorstw (w tym przedsiebiorstw spotecznych), a te z kolei poprzez
oddolna lokalna inicjatywe réwniez przez zarzadcze decyzje wptywaja na fad
w wymiarze spofecznym.

Tabela 3. Definicje decyzji

P Sulmicki'>? Decyzja wyraza wole kierownictwa przekazywana wykonawcom,
co jest zjawiskiem powszechnym w postepowaniu zespotowym.

R.W. Giriffin'>4 Decyzja to taki wybor dokonany przez cztowieka, ktéry dotyczy
wyboru jednego wariantu sposréd pewnego ich zestawu.

J. Kisielnicki'>® Decyzja jest to wybor jednej mozliwosci sposréd zbioru mozliwych
decyz;ji.

M.J. Ramus, Decyzja to efekt dokonanego przez decydenta wyboru w postaci

P Szczepankowski'>® preferowanego wariantu dziafania.

Z.). Pietrag'”’ Decyzja polityczna stanowi akt nielosowego (a wiec Swiadomego)

wyboru dziatania lub zaniechania politycznego.

K. Raczkowski'*® Decyzja spofeczna — podstawa do jej podejmowania sa profile
indywidualnych preferencji lub uzytecznosci cztonkéw grupy lub
spoteczenstwa.

3

rédfo: Opracowanie wlasne

Jak zauwaza Tomasz Pszczétkowski, w systemie wolnorynkowym w prze-
ciwienstwie do gospodarki administrowanej centralnie decyzje ekonomiczne
podejmowane sa praktycznie na nizszym szczeblu, a sprawno$¢ catego sys-
temu zalezy od prawidfowosci ogétu decyzji pojedynczych przedsiebiorstw i/

52 W. Eucken, Die Grundlagen..., op. cit., s. 13.

153 P. Sulmicki, Planowanie..., op. cit., s. 37.

5% R.W. Ciriffin, op. cit., s. 268.

15 ). Kisielnicki, Zarzadzanie. Jak zarzadzac i by¢ zarzadzanym, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2014.

%6 M.). Ramus, P Szczepankowski, Podejmowanie decyzji w organizacji, [w:] A.K. Kozmirski,
W. Piotrowski, op. cit., s. 119.

157 7). Pietras, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakéw 1998,
s. 53.

18 K. Raczkowski, op. cit., s. 48.
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lub menedzeréw'?. Oddolne inicjatywy spotecznosci lokalnych kooperujacych
w ramach samopomocy i dostarczania ustug spotecznych poprzez tworzenie
przedsiebiorstw spotecznych stanowia w matrycy instytucjonalnej wazny element
tadu spontanicznego. Poniewaz w Polsce brakuje regulujacej ustawy o przedsie-
biorstwie spotecznym, decyzja zarzadcza w tej sprawie na etapie fadu stanowio-
nego bedzie miata walor nie tylko praktycznego dowodu, ze tad gospodarczy jest
skutkiem wtasnie decyzji zarzadczych, ale rowniez pewnej komplementarno-
$ci pomiedzy PS a ,dryfujacym” tadem spoteczno-gospodarczym, jaki w chwili
obecnej istnieje. Decyzja taka bedzie przyczynia¢ sie do budowania porzadku
kooperacji na rynku (w subfadzie) ekonomii spotecznej. Ponadto wydana decy-
zja zarzadcza w sprawie ustawy o przedsiebiorczodci spofecznej skfania do
postawienia kolejnej tezy, ze w Swietle sprzezenia zwrotnego pomiedzy tadem
stanowionym a tadem spontanicznym'®® dochodzi w naturalnej konsekwencji do
analogicznego sprzezenia zwrotnego pomiedzy decyzjami zarzadczymi doko-
nywanymi w fadzie stanowionym a w tadzie spontanicznym. Jak twierdzit Euc-
ken: ,Czlowiek nalezy do dwéch Swiatéw, zastanego bytu i twérczego Swiata
czynu”. W $wiecie zastanym musiat istnie¢, natomiast $wiat czynu swoimi decy-
zjami mogt zmieniac'®'. Oczywiste jest rowniez, ze za zarzadzaniem przez war-
tosci idzie podejmowanie decyzji zarzadczych. Wartosciowanie z natury rzeczy
wymaga réznego rodzaju praktycznych decyzji w konkretnych sytuacjach, ale
takze rozstrzygnie¢ o charakterze etycznym'®?. Wybér zwykle jest poprzedzony
tzw. procesem decyzyjnym, ktéry w naukach o zarzadzaniu obejmuje: pobie-
ranie i ocene informacji, identyfikacje problemu decyzyjnego, wybér kryterium
do oceny decyzji, okreslenie i podjecie decyzji oraz rejestracje informacji o jej
wykonaniu'®. Decyzje nie sa zatem jednorazowym aktem, a procesem zbie-
rania, przetwarzania i oceny danych przed ich podjeciem. Andrzej KoZminski

19 T.G. Pszczétkowski, Ordoliberalizm. Spofeczno-polityczna i gospodarcza doktryna neoliberali-

zmu w RFN, PWN, Warszawa—Krakéw 1990, s. 92.

10 Pysz i Jurczuk przyjmuja hipoteze, ze reguly gry gospodarczej ustanowione odgérnie przez
wiadze polityczne, poprzez oddziatywanie na zachowania podmiotéw gospodarczych i ich ryn-
kowe interakcje, determinuja ewolucyjnie samoksztattowanie sie regut tadu spontanicznego.
I odwrotnie, reguty gry gospodarczej zaliczane do fadu spontanicznego przez wptyw na zachowa-
nia i interakcje podmiotéw gospodarczych oddziatuja na odgérne uksztattowanie regut fadu stano-
wionego — P. Pysz, A. Jurczuk, tad gospodarczy jako kategoria nauk spotecznych, [w:] E. Maczyriska,
P. Pysz (red.), Spoteczna Gospodarka Rynkowa: Polska i integracja europejska, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Fundacja Konrada Adenauera, Warszawa 2018, s. 46.

T W. Eucken, Podstawy..., op. cit., s. 25.

162 A. Herman, op. cit., s. 22.

163 ). Kisielnicki, R. Zach, Decyzyjne systemy zarzadzania (DSZ) — pojecia, modele, procedury,
[w:] ). Kisielnicki, J. Turyna (red.), Decyzyjne systemy zarzadzania, Difin, Warszawa 2012, s. 16.
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wskazuje trzy fazy formutowania decyzji'®: faze przygotowawczg (informacyjna),
polegajaca na zbieraniu wszelkich informacji dotyczacych przysztego dziafania;
faze wiasciwego wyboru polegajaca na ustalaniu kryteribw oceny wariantéw
przysztego dziatania; faze realizacji wybranego wariantu — roztozonego zazwy-
czaj w czasie na etapy, z kontrola uzyskiwanych efektéw. Podejmowanie decy-
zji w tadzie gospodarczym uwzglednia w swoim statycznym schemacie analizy
relacji tadu stanowionego i spontanicznego Pysz za Streit. W przebiegu procesu
gospodarowania uzaleznia decyzje i przebieg interakcji od'®®: kompetenc;ji
decyzyjnych oraz mandatu do podejmowania decyzji (zaleznie od istniejacych
stosunkéw wiasnosciowych); horyzontalnego przeptywu informacji oraz koor-
dynagji dziatalnosci gospodarczej (miliony ré6znych podmiotéw gospodarczych)
i od motywacji do dziafalnosci gospodarczej oraz mechanizméw kontroli i sank-
cji. Taka forma rynku, ktéra jest fadem opartym na ,wolnej konkurencji”, ma
za zadanie koordynacje planéw i decyzji podejmowanych w poszczegblnych
zaktadach i gospodarstwach domowych'*®. Decyzje zarzadcze z kolei dotyczace
przedsiebiorstwa spofecznego beda sie réznity specyfika nie tylko od decy-
zji podejmowanych w fadzie stanowionym, ale réwniez od tych decyzji, ktore
zapadaja w przedsiebiorstwie rynkowym (PR), a mianowicie istotne tu beda'®’:
,mniejsze znaczenie walki i zdobywania przewagi konkurencyjnej [...]; okresla-
nie celéw dtugoterminowych (misji) przez zatozycieli w momencie powstania PS
[...]"; strategia PS stanowi wypadkowa strategii funkcjonalnych i okazjonalnych
zdarzeh w otoczeniu przedsiebiorstwa.
Réznice pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi i komercyjnymi, ktére

beda determinowaty decyzje, podaje réwniez Janusz Fudalifiski'®® — sa to:

* rezygnacja z prawa maksymalizacji zysku

* wskazniki oceny (kfopot ze wskaznikami i efektywnodcia)

* zréznicowanie interesariuszy

* pozyskiwanie srodkéw finansowych

* kultura i sktadajace sie na nig wartosci (wieksze znaczenie wartosci etycznych)

* natura zarzadu (np. rezygnacja z wynagrodzenia).

%4 AK. Kozminski (red.), Decyzje. Analiza systemowa organizacji, PWN, Warszawa 1979, s. 6.
%5 P Pysz, Stanowiony i spontaniczny fad gospodarczy w procesie rynkowej transformacji syste-
mowej — teoretyczny schemat analizy poréwnawczej, [w:] idem, A. Crabska, M. Moszynski, tad
gospodarczy..., op. cit., s. 123 i 134.

%6 W. Eucken, op. cit., s. 25.

167 ). Domanski, Zarzadzanie strategiczne organizacjami non-profit w Polsce, Wolters Kluwer, War-
szawa 2010, s.

18 ). Fudalinski, Perspektywy zarzadzania spotecznego w sektorze organizacji non profit w Polsce,
Difin, Warszawa 2013, s. 138.
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Decyzje podejmowane w przedsiebiorstwie spofecznym cechuja sie z defini-
cji wysoka demokratycznodcig, ktéra przenika réwniez przedsiebiorstwo rynkowe.
Zarzadzanie demokratyzuje sie przez tzw. empowerment, w ktérym zaangazowa-
nie pracownikéw w decyzyjnos¢ zwieksza swiadomos¢ kosztow, wydajnosci, rela-
cyjnosci w zespole i w poczuciu wrecz wiascicielskim ich wiekszej odpowiedzial-
nosci. Demokratyczne zarzadzanie staje sie samo w sobie wartoscia.

Podsumowanie

Bez watpienia teoria zarzadzania wartoscia ekonomiczna nie tylko staje sie
wspotczesnie pozytecznym integratorem réznych dyscyplin ekonomicznych, ale
réwniez spefnia taka funkcje w obrebie nauk spotecznych'®®, co pokazuje model
siatki decyzyjnej w swoich interdyscyplinarnych konstelacjach oraz wykazane
potwierdzenie hipotezy o koniecznosci zarzadzania panstwem i przedsiebior-
stwem przez wartosci. Pierwszenstwo wartosci przed cena, a takze pracy przed
kapitatem uwypukla prospoteczny cel koncepcji przedsiebiorstwa spotecznego
i spotecznej gospodarki rynkowej, udowadniajac hipoteze o ich komplemen-
tarnosci oraz wskazang i mozliwa synteze. W instytucjonalnym ordoliberalnym
tadzie SGR z umiejscowionym PS porzadek konkurencji zapobiegajacy mono-
polom nie wyklucza porzadku kooperacji, wrecz przeciwnie, uzupetnia sie holi-
stycznie. W dzisiejszym Swiecie nowych technologii, jak zauwazyt juz Schum-
peter (jako wrecz futurolog tamtych czaséw), rozwéj gospodarczy i spoteczny
w wiekszosci krajow bedzie zalezat gtéwnie od innowacji i przedsiebiorczosci'”®.
Tymczasem w literaturze przedmiotu powszechnie stwierdza sie, ze przedsie-
biorstwo spoteczne samo w sobie jest innowacja'”!, przy czym musi spetniac
warunki innowacyjnosci'’?, by utrzymac sie w konkurencyjnym fadzie z przed-

169 A. Herman, op. cit., s. 32.

70 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2009, s. XIlI.

71 M.H. Kurleto, Model przedsiebiorstwa spofecznego, Difin, Warszawa 2016, s. 268. ,Przed-
siebiorstwo spoteczne to samo w sobie innowacyjnie zjawisko, kiedy codzienne ludzkie problemy
oddolnie rozwiazuje przedsiebiorcza inicjatywa kooperujacych jednostek. Szczegélnie w rejo-
nach o duzym kapitale spotecznym i ludzkim, wsréd spotecznosci o duzym zaufaniu, wrazliwosci
i poczuciu wspoélnego celu spotecznego w dziatalnosci gospodarczej, ludzie odkrywaja co$ zna-
nego na nowo, a mianowicie, ze razem mozna wiecej, szczegélnie w naszych matych ojczyznach
stanowiacych mikrokosmos zycia ekonomicznego” — T. Gardziriski, About a social enterprise...,
,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2019, t. 9, nr 1, s. 443.

72 Wprowadzenie do produkcji wyrobéw nowych lub udoskonalenie istniejacych, wprowa-
dzenie nowej lub udoskonalonej metody produkgji, otwarcie nowego rynku zbytu, zastosowanie
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siebiorstwami rynkowymi. Innowacyjny proces ,twoérczej destrukcji” poza pozy-
tywnymi skutkami generuje jednak efekty zewnetrzne, w ktérych obok kwestii
ekonomicznych i spotecznych na réwni znaczenie maja kwestie ekologiczne,
co sktania do ujecia spraw w kategoriach zréwnowazonego rozwoju. Zréwno-
wazony rozwdj spofeczno-gospodarczy to taki kierunek rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktéry obok wartosci czysto ekonomicznych uwzglednia réwniez
wartosci spoteczne, ekologiczne, a takze wspétczesny standard praw cztowieka,
stuzac przy tym rozwojowi na poziomie spofecznosci lokalnych, poszczegélnych
panstw, regionéw i w skali miedzynarodowej'”®. Rozwdj taki wymaga nowego
pragmatyzmu zmieniajacego panujacy w ekonomii paradygmat, ktry proponuje
Grzegorz Kotodko. Jest to potréjnie zrébwnowazony dtugofalowy rozwéj gospo-
darczy przez wzrost ekonomiczny w odniesieniu do rynku towaréw i kapitatu
oraz inwestycji i finanséw, a takze sity roboczej; wzrost zréwnowazony spotecz-
nie — w odniesieniu do sprawiedliwego spotecznie akceptowalnego podziatu
dochodéw i dostepu r6znych grup ludnosci do ustug publicznych; wzrost zréw-
nowazony ekologicznie'’* — w zachowaniu réwnowagi pomiedzy ekonomiczna
dziatalnoscig cztowieka a przyroda'”>.

Ztoty srodek w ekonomii jest bardzo trudno osiagna¢, gdyz w gre wchodzi
,polityka” gospodarcza, ktéra realizacje kwestii prospotecznych traktuje w odnie-
sieniu do wygrania wyboréw'”¢ i problem ten nalezy rozpatrywac w kategoriach

nowego sposobu sprzedazy lub zakupéw, zastosowanie nowych zrédet surowcéw lub pétfabryka-
tow, wprowadzenie nowej organizacji produkgji lub nowych struktur rynkowych. Zob. J.A. Schum-
peter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1962, s. 60.

73 E. Kulinska-Sadtocha, Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy w dokumentach i rzeczy-
wistosci Unii Europejskiej, [w:] E. Maczynska, P. Pysz (red.), Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka
rynkowa wobec wyzwari wspdiczesnosci, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013,
s. 239.

74 Nalezy zauwazy¢, ze Polska ma najwiecej, bo kilkanascie najbardziej zanieczyszczonych miast
na $wiecie, jej bilans wodny jest gorszy niz Egiptu, a w ciagu roku na choroby spowodowane
w duzej mierze smogiem umiera ok. 50 tys. 0s6b.

75 G.W. Kotodko, Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przyszfosci, [w:] E. Maczyiska
(red.), Ekonomia dla przysztosci. Fundamentalne problemy teorii ekonomii i praktyki gospodarczej,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 19.

76 Celem politykéw (ktérych nazwiemy producentami) nie jest stworzenie takiego programu
politycznego, ktéry w najwiekszym stopniu wypetniatby wole ludu, ale takiego, ktéry zagwaran-
tuje zdobycie i utrzymanie wladzy politycznej poprzez pozyskanie jak najliczniejszego elekto-
ratu. [...] Natomiast wyborcy (ktérych nazwiemy konsumentami) przy jak najmniejszych kosz-
tach, przy jak najmniejszym wysitku, daza do zwiekszenia zakresu swoich swobéd, przywilejow
w postaci m.in. $wiadczen zdrowotnych, emerytalnych, rodzinnych, nizszych podatkéw. Korzys¢
w postaci zatrudnienia i oczywiscie zwiekszenia dochodu jest takze swojego rodzaju rentg” — zob.
J. Bokajto, Spoleczna gospodarka rynkowa jako instrument walki politycznej wplywajacy na ksztaft
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ekonomii konstytucyjnej. Natomiast polityke spoteczng nalezy uznawac za kom-
plementarny subtad fadu gospodarczego, a doktadniej — ,wiazke polityk szcze-
gotowych (programéw i dziatan publicznych) wspéttworzacych tad spoteczny
[...]"177. Biorac pod uwage rowniez te czynniki, decyzje zarzadcze przesadzaja
w ostatniej instancji o optymalnej alokacji débr i zasob6éw, prowadzac mniej lub
bardziej do spoteczno-gospodarczego pokoju i dobrobytu.
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Introduction

The dynamic development of the world economy that we have been observing
since the second half of the 20" century has led to unprecedented economic
growth, growing social disproportions and the burden on the natural environ-
ment. Maciej Miszewski summed it up aptly, claiming that “the combination
of globalization and uncontrolled technical progress makes the key problems
visible on the level of individual national economies. There is a contradiction
between the effects of the development of science and technology to serve the
society and the costs of the side effects of these inventions borne by society .
Elzbieta Maczynska and Piotr Pysz have the same views and note that “despite
the undeniable, continuous material and technological progress experienced by
the modern world, the symptoms of global disorder, asymmetry, and dysfunction
in the economic, political, social, and ecological aspects are becoming more
and more visible. Many dichotomous phenomena in the socio-economic sphere
prove the lack of harmony in shaping this area’s global reality. One of the most
spectacular manifestations of it is, on the one hand, growing social inequalities
and the extensive scope of social exclusion and areas of hunger, affecting about

' The publication is the result of research conducted by the Sustainable Development Reaserch

Group — established under an agreement signed on May 6, 2019 between Lazarski University in
Poland and Cadi Ayyad University in Morocco.

2 M. Miszewski, Ordoliberalna polityka gospodarcza w warunkach spofeczeristwa swiatowego
ryzyka [Ordoliberal economic policy in the conditions of global risk socjety], [in:] E. Maczyriska,
P. Pysz (ed.), Spofeczna Gospodarka Rynkowa a wartosci europejskie [Social market economy and
European values], Polskie Towarzystwo Ekonomiczne-Fundacja Konrada Adenauera, Warszawa

2019, p. 142.
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one billion of the world’s population, and, on the other, the intensifying man-
ifestations of arrogant wastefulness in the world of the rich, the world of the
economy of excess”.

We have to notice that the global production of goods and services has
increased sevenfold since 1950. The number of Earth inhabitants, which in 1950
amounted to 2.5 billion, exceeded 7 billion in 2012. In the same period, there
was a fivefold increase in fishing, meat production, and energy demand. The
emissions of carbon dioxide — the main greenhouse gas responsible for global
warming — has increased fourfold. The rapid development of agriculture in the
20™ century has caused a 600% increase in the consumption of drinking water*.
However, this has not translated into an improvement in the quality of life of
the majority of the world’s population. In the second decade of the 21 century,
20% of the population still has no access to drinking water, 40% to electricity
and sanitation, and 800 million people suffer from malnutrition. Only one-fifth
of humanity lives in industrialized countries, with excessively high, pollution gen-
erating production and consumption levels. The other four-fifths are residents of
developing countries, mostly living in poverty®.

Nowadays, the economic slowdown associated with the COVID-19 pan-
demic has temporarily reduced human-related carbon dioxide emissions. It is
estimated that its annual decline will reach several percent. Unfortunately, how-
ever, it cannot be expected that this will also result in a reduction of CO2 con-
centration in the air. It is not enough to just slightly reduce emissions to achieve
the desired effect. It needs to be wholly zeroed and wait many years. The other
option is to start to “extracting” intensively CO2 from the air®. In practice, it
means that states must change the current economic development model and
increase the role of, above all, the responsibility of economic entities and indi-
vidual persons for damages arising in the management process. It is not a new
postulate. It has already been defined in the theory of ordoliberalism by Walter
Eucken, who stated that full responsibility of business owners for decisions and

3 E. Maczynska, P Pysz, Ordoliberalizm a nowe nurty w teorii ekonomii: koncepcja nowego
pragmatyzmu [Ordoliberalism and new trends in economic theory: the concept of new pragmatism],
lin:] eidem (ed.), op. cit., p. 66.

4 L. Pawtowski, Rola monitoringu srodowiska w realizacji zréwnowazonego rozwoju [The role of
environmental monitoring in the implementation of sustainable development], “Rocznik Ochrony
Srodowiska” 2011, vol. 13, p- 338, www.ros.edu.pl [accessed: 15.05.2019].

> Ibidem.

6 C. Le Quéré, R.B. Jackson, M.W. Jones et al., Temporary reduction in daily global CO2
emissions during the COVID-19 forced confinement, “Natural Climate Change” 2020, vol. 10,
pp. 647-653.
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actions is needed. All forms of limiting this responsibility and transferring the
effects of wrong choices on other participants in business and society should be
treated as a manifestation of monopolistic aspirations’.

The liberal capitalism, which dominates in most countries is based on com-
petition and unlimited growth of production and consumption. Therefore, it
causes a growing demand for land resources and also for non-renewable ones.
Forecasts predict that by 2050 the number of the global population will have
increased by another 3 billion people, which will put additional pressure on
the natural environment. Competition has a beneficial effect in terms of eco-
nomic relations as it contributes to the increase of efficiency, innovation, and
progress. Nevertheless, it has a disintegrating effect on social relations because
it prefers economic domination instead of cooperation. It is becoming evident
both in individual countries and internationally. In such a situation, it is neces-
sary to search for alternative ways of socio-economic development of nations.
The concept of sustainable development is part of this discourse. First of all,
this paper aims to compare the strategies of sustainable development of two
countries — Poland and Morocco and second of all, to answer the research
question — to what extent both strategies are consistent with the principle of
responsibility postulated in ordoliberalism. The choice of the countries is justi-
fied by the lack of a similar study in the scientific literature. Thus, the authors
want this publication to fill this gap in the scientific discourse.

The concept of sustainable development played a crucial role in shaping the
way of thinking about mutual relations between society, economy, and natural
environment resources in the second half of the 20" century. To a large extent,
it was a response to the ongoing process of globalization, which, on the one
hand, favored the dynamic development of the global economy, but, on the
other hand, contributes to the rise of poverty and social inequalities, increases
income and property disparities and, above all, results in a growing and excessive
environmental burden. As a result, it has negative consequences on the function-
ing of societies and the economy itself. The concept of sustainable development
is based on the assumption that a compromise between further economic growth
and the preservation of the environment is the best possible condition. It pays
particular attention to the interdependence of society’s economic development
and the quality of the environment. It allows the world to preserve the existing
environmental values and profoundly impacts reducing pollution and degrada-
tion of the natural environment. The implementation of this concept is, on the

7 W. Eucken, Crundsétze der Wirtschaftspolitik, 7th ed., UTB, Tiibingen 2004, pp. 254-291.
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one hand, essentiality in our times, and, on the other hand, it points out to our
responsibility for future generations®.

Origin and Assumptions of the Ordoliberal Theory

Ordoliberalism is a theory that emerged in the 1930s in response to the crisis
tendencies in the economy. It focuses on the issues of economic governance, dif-
ferences in forms of economic impact, the role of the government that provides
economic conditions, and guarantees free competition. The implementation of
the concept of social market economy by Ludwig Erhard in West Germany in
the 1950s and 1960s is commonly recognized as a practical dimension of the
idea of ordoliberalism®. The origin of ordoliberalism is related to the difficult
social and economic situation of European states (particularly Germany) in the
1920s and 1930s. Numerous factors caused it, i.a.: depletion of population and
territory potential (after World War I), the burden of war reparations, and hyper-
inflation. The difficulties were additionally compounded by the consequences of
the world economic crisis that began in 1929 and shook the faith in the market
self-regulation™.

Ordoliberals were in support of the so-called organized liberalism based on
the ethical and traditional categories. The state guards the abidance by the legal
order and compliance with the rules, and first and foremost, contributes to the
care for mutual good. Wilhelm Rope, one of the main representatives of the
Ordoliberal school, understood ordoliberalism as a trend, in which abidance by
the particular rules and norms constituting the appropriate functioning of the
society and being consistent with the human nature are fundamental™. In prac-
tice, it meant seeking honesty and decency in business and implanting a view
that the wealth of the rich ought to contribute to the development of society.

8 E. Mazur-Wierzbicka, The Place of Sustainable Development in the Polish and the EU Ecological
Policy at the Beginning of the XXth Century, “Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2006,
No. 8, p. 317.

% M. Kubiak, Ordoliberazlizm a koncepcja i praktyka spofecznej gospodarki rynkowej [Ordolib-
eralism and the concept and practice of social market economy], “Studia Gdanskie” 2012, vol. 31,
p. 369.

0 Ibidem.

" T. Pszczétkowski, Ordoliberalizm — spoteczno-polityczna i gospodarcza doktryna neoliberalizmu
w RFN [Ordoliberalism — the socio-political and economic doctrine of neoliberalism in Germany],
PWN, Warszawa 1990, p. 38.
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It is crucial that on the economic base, the liberals advocated the market as
a mechanism of making financial decisions. The state plays a key role in it, and
in the ordoliberal concept had to limit its activity in shaping economic order
(so-called determining and following the rules of operation of market entities)'.
To this end, ordoliberalism refers to the notion of liberal interventionism that is
based on the state influence (on the market) that does not fully control it, but
does lead to the improvement of the efficiency of its functioning'.

The approach defined this way is incredibly essential for the sustainable
development concept analyzed in the study. Similarly, in the case of ordoli-
beralism that emerged in response to crisis tendencies in the economy, the idea
of sustainable development is a response to the crisis caused by ecological and
social problems. Hence, we may assume that sustainable development is some-
how an expansion and deepening of research on the crisis factors of the modern
economy that initiated the theory of ordoliberalism.

Morocco National Strategy for the Sustainable Development

Over the last two decades Morocco has accelerated the pace of its achievements
due to the launch of several projects of essential importance: the strengthening of
the economic framework, the implementation of major transport infrastructure,
the adoption of voluntary sectoral policies in the region, agriculture, industry,
tourism, new technologies, the implementation of a plan for the promotion of
renewable energy and energy sufficiency, the promotion of human development
and social solidarity.

Despite the efforts made, there are still many challenges to be met to ena-
ble Morocco to lay the foundations for sustainable development: a continuous
increase in energy or food prices, adverse effects related to climate change, loss
of biodiversity, depletion of natural resources, insufficient economic growth to
absorb unemployment and deepening of social inequalities. To meet these chal-
lenges, Morocco has adopted National Strategy for Sustainable Development
(NSSD), with the objectives to improve the environment the citizens live in,
strengthening the sustainable management of natural resources, and promoting
environmentally friendly economic activities. In this part, the author describes

2 M. Kubiak, op. cit., p. 373.

3 K. Kaminska, Problem interwencjonizmu parnstwowego w teorii Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej [The problem of state interventionism in the theory of social market economy], [in:] E. Maczyi-
ska, P Pysz (ed.), op. cit., p. 118.
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the context in which this strategy was developed, its principles, and objectives as
well as the challenges of its implementation™.

Context, Principles, and Objectives

Following its international commitments in the context of the Earth Summits of
Rio de Janeiro (1992), Johannesburg (2002), RIO + 20 (2012), and the relevant
conventions, Morocco has laid the foundations to bring up the issue of sustaina-
ble development in the country through several political, institutional, legal, and
socio-economic reforms.

This commitment was affirmed in the new constitution of 2011. In the frame-
work law 99-12 and the National Charter for the Environment and Sustainable
Development, sustainable development is presented as a right of all citizens. The
concretization of this process was clarified first by the integration of the princi-
ples of sustainable development in the sectorial strategies, the implementation
of the Strategy of Environment Upgrading, and the National Initiative of Human
Development.

The process of developing this strategy started in 2013. The first version of
the National Strategy for Sustainable Development (2015-2020) was discussed
in 2014 and aimed to enable the implementation of an inclusive and green econ-
omy by 2020. It was reformulated in 2017 to be consistent with the objectives
of the 2030 Agenda.

According to the official document, the NSSD was developed along with the
following principles':

1. compliance with international commitments;

2. compliance with the policies of Framework Law 99-12 on the National Char-
ter for the Environment and Sustainable Development;

3. the commitment of different stakeholders to change their behavior about
traditional development;

4. operationalization of the strategy.

The operational measures introduced in this Strategy align with the princi-
ples of the charter, the most important of which are integration and territoriality.

" F Arib, Green Economy for sustainable human development in Morocco: Employment Cre-
ation and Innovation Challenges, “Revue CREMA” 2017, No. 5, https://revues.imist.ma/index.php?
journal=CREMA&page =article&op=view&path%5B%5D=8109&path%5B%5D=4578 [acces-
sed: 21.06.2020].

> Sustainable Development in Morocco. Achievements and perspectives from Rio to Rio +20,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1010file.pdf [accessed: 21.06.2020].
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The principle of integration consists of adopting a global, cross-sectoral, and
transversal approach. The principle of territoriality requires consideration of the
territorial dimension, particularly the region, to ensure a conceptualization of
the measures initiated by the different levels of the territorial decision-making
process and encourage the mobilization of territorial actors in favor of sustainable
and balanced development of territories.
This strategy is conceptualized around seven main challenges'®:
1. Strengthening the governance of development;

2. Achieving the gradual transition to the green economy;

3. Improving the management and enhancement of natural resources and bio-
logical diversity;

4. Fighting climate change;

5. Improvement of precarious territorial spaces;

6. Strengthening social cohesion;

7. Promotion of culture.

To meet these challenges and operationalize this strategy, the SNDD targets
31 key intervention areas and 132 objectives. Having been developed through
extensive consultation with the public sector, private operators and civil society,
this strategy is based on the four fundamental pillars of sustainable development:
economic, environmental, social, and cultural™.

— The economic pillar: without a sound and efficient economy, no sustaina-
ble development is possible to switch to a green and inclusive economy in
Morocco by 2030.

— The social pillar focuses on health-related policies, universal access to quality
free education, the fight against poverty, and the principle of solidarity (ter-
ritorial in particular).

— The environmental pillar concerns environmental abuses in public policies
to separate economic growth from the pressure put on resources, and create
sustainable green jobs in ecological sector.

— The cultural pillar allows us to define a strategy based on the cultural spec-
ificity of Morocco and the reinforcement of the actions in favor of the par-
ticularly sensitive areas such as the Oases, the Littoral, and the Zones of
Mountain.

% Ibidem.

7" National Sustainable Development Strategy (NSDS), 2017, https://www.greengrowthknowledge.
org/sites/default/files/downloads/policy-database/ENG-SNDD_RESUME%20EXECUTIF-V24-D%20
%281%29.pdf [accessed: 10.05.2020].
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These aspects are reflected in the sustainable strengthening of competitive-
ness, consideration of environmental issues, assurance of economic develop-
ment and social cohesion, and promotion of a tolerant and creative society. It is
expected that the implementation would lead to a 6% gain in GDP, compared
with a gross cost of 2% of GDP.

Challenges in Implementing the Strategy

As the problem is to sustainably reinforce coherence and extend the govern-
ance of sustainable development to all stakeholders. The implementation of the
SNDD began in 2018 to make this strategy a reference and convergence tool for
different stakeholders. Public policies aimed at the sustainable development of
Morocco.

A governance framework comprised two committees, namely:

* A strategic committee made up of representatives of the regions, private
sector, civil society and public institutions working in this field with a political
and vital role;

* A steering committee with the purpose to monitor the effective implemen-
tation of the strategy.

The effects of their activity became visible in 2019 in the form of the adop-
tion of 19 sectoral sustainable development action plans (PADDS), which define
the specific contribution of each ministerial department, in addition to a trans-
versal pact of the exemplary nature of the sustainable development adminis-
tration and a methodological guide. The evaluation of public administrations
in the light of sustainability indicators started in 2019. The various ministerial
departments had to be in step with the legislation on the conformity of global
and sectoral policies with the indicators, guidelines of the SNDD until June 2019.
The exemplarity of the state is considered as a drive for the implementation of
this strategy. A plan has been drawn up on the basis of the objectives that are
supposed to be achieved over the period of 2019-2021. It focuses on the gen-
eralization of environmental approaches in public buildings and the registration
of public institutions in the logic of management and recycling of waste, saving
water and energy.

The scheme emphasizes the encouragement and use of renewable energy
and technologies of rational management or energy efficiency. The goal is to
reduce energy consumption by less than 5% in 2019 and by 10% in 2020, with
a 20% reduction in 2021. The plan also promotes the rational use of water
resources and the reduction of their consumption. This involves adopting drip
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irrigation for green spaces by consuming less than 10% cubic meters in 2019 and
20% in 2020. The idea is to achieve a reduction of 30% at the beginning of 2021.

Electric mobility is also included in the Strategy 2030. The objective is to
make a change of a public administration car park, and to reach a rate of 40% of
electric vehicles in 2030. The country aims to increase the share of ecological cars
(hybrid or electric) of the state car parks by 30% while reducing fuel consumption
by around 10% by 2020 and by less than 15% in 2021. Waste sorting at source at
the level of administrations led to achieving 30% sorting rate in 2019, and might
reach 90% in 2021. 95% of the measures identified by the NSSD should not
involve unidentified funding from the different sectors, as long as they are aligned
with their prerogatives, strategies, and plans. However, there are measures to be
taken, which are not yet budgeted or considered; these measures must be the
subject of further studies for their implementation. As the goal is the transition to
a green economy, the stakes are high: reconciling the modernization of the agri-
cultural and industrial sectors with the requirements of sustainable development,
and ensuring the conservation and rational management of natural resources.

Morocco has all the assets to accomplish this objective. However, it turns
out that the legal and regulatory framework is incomplete, outdated, or not yet
applied. Also, the implementation of sectoral strategies at the regional level is
confronted with the problem of integration, coherence, and lack of convergence.
The operationalization of the NSSD should be real and the programs should
be implemented to improve synergy between various government actions, civil
society, and economic operators.

The implementation of this strategy requires:

* Strengthening the presence of sustainable development concepts in the edu-
cation and training system;

* Adoption of a complementary approach between all stakeholders to achieve
sustainable development objectives and introduce a new development
model;

* Consolidation of the governance system to ensure the transversality of the
actions;

* Establishment of regulatory mechanisms and legal and economic instru-
ments;

* Establishment of a method for monitoring and evaluating the performance
indicators of the NSSD and preparation and spread of activity reports;

* Need for special attention to sensitive areas to improve the sustainable
management of the coastline, the preservation, and enhancement of oasis
and desert areas and the strengthening of mountain area management pol-
icies;
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* Importance of reducing social and territorial inequalities and emphasizing
achievements of the NHRI in the fight against poverty, strengthening health
policies and health surveillance, at the same time keeping in mind the reduc-
tion of the deficit in education;

* Promoting the culture of sustainable development, strengthening eco-citi-
zenship through education, awareness and communication programs, and
the development of research-innovation.

Meeting these challenges must lie at the heart of the work of the first foun-
dations of sustainable development programmed in 2021.

The National Strategy for the Sustainable Development of
Poland

Sustainable development is one of the crucial elements that are now part of the
entire international law system. Documents confirming this fact are, above all,
Agenda 21 and the Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision Making and Access to Justice in Environmental Matters.

In Poland, the principle of sustainable development was marked in the Con-
stitution of the Republic of Poland (Article 5) of 1997. The date of sustainable
development itself is defined in the Environmental Protection Law. The Strategy
for Sustainable Development of Poland has its roots in the Resolution of the Sejm
of the Republic of Poland of March 2, 1991. This resolution aimed to motivate
the government to present by June 30, 1991, an adequate document that would
specify the state development until 2025. This strategy includes principles of
using resources that the environment possesses, caring for the preservation of the
natural and cultural heritage in the era of increased civilizational and economic
development. The authors of the strategy aimed mainly at synchronizing the pro-
gress and consumption of goods, an indispensable element of human existence,
with the natural environment and its resources’®.

The principles of sustainable development are discussed to the greatest
extent of legal acts in the field of environmental protection. The Act on Envi-
ronmental Protection Law of April 27, 2001, in which the notion of sustainable
development was defined as such socio-economic development with the process

'8 K. Gérska-Rozej, A. Rozej, Koncepcja strategii zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku —
cel i obszar dziafania [The concept of Poland’s sustainable development strategy until 2025 — the
goal and the area of activity], “Obronnos¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodze-
nia Akademii Obrony Narodowej” 2013, no. 3(7), pp. 87-88.
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of integrating political, economic, and social activities carried out, preserving the
natural balance, as well as durability of basic natural processes to guarantee the
possibility of satisfying the basic needs of individual communities or citizens of
both modern and future generations'.

The goal of Poland’s Sustainable Development Strategy was to create con-
ditions for such stimulation of development processes that would not threaten
the environment. Therefore, it is necessary to gradually eliminate processes and
economic activities that are harmful to the environment and human health, pro-
mote “environmentally friendly” mindset, and accelerate the means of restoring
the environment to the right state, wherever there is a violation of the natural bal-
ance. However, the implementation of these demands cannot, at the same time,
cause an undesirable reduction in the pace of economic growth, or increase the
threshold of poverty, that is, the deepening or emergence of new social tensions
and economic threats®.

In practice, this means maintaining high economic growth and striving to
increase the efficiency of using natural resources. The complexity of the strategy
is demonstrated by the fact that it considers such issues as environmental and
territorial security of the state, social and health protection of the society, main-
taining the sovereignty of the country; abidance by rights and obligations under
the Constitution and compliance with legal principles?'. The state administration,
local authorities, business entities, and citizens are obliged to implement the
strategy??. It should be emphasized, however, that the Strategy for the Sustainable
Development of Poland until 2025 at the moment is an obligatory act that was
repealed by the Council of Ministers on October 23, 2007.

An important impulse on the way of implementing sustainable development
in Poland was the prospect of Poland’s accession to the European Union. The
provisions of the Accession Treaty set dangerous tasks for Poland to fulfill, with
the general thesis that after 2015 the Republic of Poland should be a country
that meets all the environmental protection standards that are applied in the EU
member states?’.

" Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Environment Protection Act
April 27, 2001), Dz.U. No. 62, 627.

20 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do roku 2025 [Strategy for Sustainable Development
of Poland until 2025], www.snep.edu.pl [accessed: 13.07.2019], p. 2.

21 |bidem, p. 3.

22 K. Gorska-Rozej, A. Rozej, op. cit., p. 89.

2 G. Ignatowicz, Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w polityce ekologicznej Polski po
konferencjach w Rio de Janeiro w 1992 oraz 2012 roku [Realization of the principle of sustainable
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At the moment, work is in progress on a new document defining the state’s
strategic goals in sustainable development. In the draft document entitled “Eco-
logical policy of the country until 2030” it was assumed that building an inno-
vative economy with the principles of sustainable development is a requirement
of modern state policy. Sustainable development means stable economic growth
related to the rational management of environmental resources and respect for
human rights?*. The role of the state is to ensure ecological safety through the
care of the culture and the environment at the level of local government, par-
ticularly through rational planning of spatial development that helps protect the
population from air pollution and noise, and nature from excessive pressure.

For Poland, it means the implementation of two goals primarily. Firstly, striv-
ing to improve air quality, and secondly, to implement Polish commitments at
the international level. In activities aimed at improving air quality, it is essential
to raise public awareness. Therefore, one of the directions of action emphasizes
shaping the right behavior and attitudes of the society through conducting educa-
tional campaigns, including on the optimal ways of stoking and related effects®.
Following the EU climate and energy package, Poland committed to reducing
CO2 by 2020 by 20% comparing to the emissions from 1990. This goal is likely
to be achieved, but it should be noted that further reduction of CO2 emissions
by Poland is doubtful. There is still a lack of political will to move away from coal
as the leading Polish energy fuel, and there are also useful instruments for devel-
oping alternative energy sources.

To sum up, a functional element of the adopted strategy is the decision to
separate environmental policy and energy policy and prepare the state’s envi-
ronmental plan as a separate document defining the state strategy and policy
with the natural environment and its quality, use, and protection. This is, among
others, because the quality of the environment is an important element deter-
mining the possibility of economic development, or because the ecological pol-
icy is an integral part of the European Union'’s strategy and its implementation
is the responsibility of public authorities. The main reason is that it determines
the quality of life of citizens and the security and development opportunities of
future generations. The narrowing of environmental policy to the issues related
to energy make many important threads disappear (or be treated as less impor-
tant), such as the impact of transport on the environment, municipal economy,

development in Polish environmental policy after the conferences in Rio de Janeiro in 1992 and
2012], “Biatostockie Studia Prawnicze” 2015, no. 18.

2 Polityka ekologiczna paristwa 2030 [National environmental policy of 2030], https://bip.mos.
gov.pl [accessed: 13.07.2019].

% Strategia... [Strategyl], op. cit., p. 31.
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nature conservation and biodiversity?®. The inclusion of environmental policy in
one document eliminates this threat. It is worth emphasizing the inclusion in the
paper of such issues as:

* completing the network of national parks and sanctuaries

* combating crime against the environment

* promoting patterns of sustainable consumption

* more efficient use of resources.

The right procedure is to introduce into the document the principle stat-
ing that “Many negative phenomena in the environment can be prevented or
reduced by their undesirable impact if the “precautionary principle “is used in
good time. It should be guided by all entities having an impact on the state of
the environment, as well as stakeholders of environmental procedures”. Unfor-
tunately, it seems to be only a verbal declaration. It should also be noted that
the document published by the Ministry of the Environment is incomplete. The
authors of the document in many places show that other entities should sup-
plement it. There is also a lack of a developed Financial Framework in the text.
Therefore, a full evaluation of the project at this stage is not possible.

Conclusions

Initially, discussions on sustainable development were limited to reducing the
negative influence of economies on the natural environment. Over the years,
the concept has become fully understood, with the essence of three develop-
ment factors: respect towards the environment, social progress, and economic
growth. Currently, the concept of sustainable development is more frequently
mentioned in the main discussion on the social and economic development,
becoming a principle reflected in each and every countries” development policy.
It is noticed both while analyzing the National Strategy for Sustainable Develop-
ment of Morocco, and the Polish government document ,Implementation of the
Sustainable Development Goals in Poland”?’.

When analyzing the assumptions of Morocco and Poland’s sustainable devel-
opment policy, we could note that the current development is not based on the
maximization of profit or focusing solely on the beneficial effects for the entity,

% Z.M. Karaczun, A. Kassenberg, Ocena projektu polityki ekologicznej paristwa 2030 [The eval-
uation of 2030 state ecological policy project], http://eko.org.pl/n_2158 [accessed: 21.07.2019].
¥ Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce [Implementation of sustainable develop-
ment goals in Poland], Urzad Rady Ministréw, Warszawa 2018.
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but first and foremost on improving the quality of social life. Both countries, under
the analysis, declare those expectations. To do this, they introduce the policy of
sustainable development. The purposes of the strategy are i.a. the increase of the
activity of the entities to take responsibility for the actions, along with maintaining
the level of economic effectiveness, which is in line with the assumptions defined
in ordoliberalism. Sustainable management of natural resources and waste, striv-
ing to satisfy the primary needs of the society or decreasing the level of unem-
ployment and poverty of nations. All of it leads to achieving economic, social,
and ecological harmony and order, which are one of the fundamental values of
ordoliberalism. Nonetheless, the critical purpose of sustainable development is
to achieve an order between social, economic, and ecological policy, assuming
that environmental protection is the most important thing. The abovementioned
purposes are in line with the mission and tasks of social market economy that
focus on the pursuit of the general welfare.
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Wprowadzenie

Okres transformagji i ostatnie trzy dekady cechuja sie bardzo duza dynamika
zmian w funkcjonowaniu zycia spofeczno-gospodarczego. Nie wszyscy oby-
watele Polski sa w stanie dotrzyma¢ kroku ich zawrotnemu tempu — z pomoca
w niwelowaniu i zwalczaniu negatywnych skutkéw przychodzi ekonomia spo-
teczna. Jak zauwaza Jacek Brdulak: ,Obserwujemy coraz wyrazniejsza domina-
cje regut gospodarki podazowej z jej agresywnymi metodami oddziatywania na
potencjalnego klienta, przeradzajaca sie we wzrastajaca presje spofeczna o kon-
sumpcyjnym charakterze. Caty ukfad spoteczny poddawany jest postepujacej
ekonomizacji funkcjonowania, ulega rozwarstwieniu, a poziom nieréwnosci
powieksza sie”". Alternatywa dla grup marginalizowanych moga by¢ przedsie-
biorstwa spofeczne. Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie tych inno-
wacyjnych, nie do konca scharakteryzowanych podmiotéw oraz préba zdiagno-
zowania ich wptywu na branze kultury i edukagji.

Zgodnie z definicja przedsiebiorstwa spoteczne to podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach wolnorynkowych, wyznaczajace sobie cele
Scisle spoteczne. Ich nadwyzki finansowe réwniez sa przeznaczane na wyzna-
czone cele $cidle spoteczne badz wspélnotowe. To odréznia je od tradycyjnych
przedsiebiorstw, nastawionych na maksymalizacje zysku na rzecz wiascicieli lub
akcjonariuszy?. Elzbieta Maczyrska i Piotr Pysz okreslaja dziatalno$¢ podmio-
tow ekonomii spotecznej w nastepujacy sposob: ,Celem przedsiebiorstw spo-
tecznych jest osiagniecie rownowagi ekonomicznej, dzieki udanemu potaczeniu

' ). Brdulak, E. Florczak, Uwarunkowanie dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, Ofi-
cyna Wydawnicza Uczelni tazarskiego, Warszawa 2016, s. 11.

2 ). Defourny, Przedsiebiorstwo spofeczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistosc,
[w:] Ekonomia spofeczna. Il Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej, Krakéw 2004: Materialy,
Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005; E. Maczyriska, P. Pysz (red.), Spofeczna gospo-
darka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, Polskie Towarzystwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2003, s. 36-37.
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rynkowych i nierynkowych Zrédet finansowania”. Przedsiebiorstwa spoteczne
dziatajace w trzecim sektorze korzystaja z dofinansowan panstwa. Dziatania ich
sq jednak oparte na ,dawaniu wedki, a nie ryby”, gdyz ekonomia spoteczna ma
na celu solidaryzowanie sie ludzi i wspdlne dziatanie na rzecz poprawy bytu
wszystkich cztonkéw spotecznosci. Istote tego kierunku rozwoju podkresla Brdu-
lak: ,Teoria ekonomii, a zwfaszcza teorie przedsiebiorstwa zaczynaja zauwazac
aspekty humanistyczne i dostrzega¢ podmiotowos¢ ludzi uczestniczacych aktyw-
nie w procesach gospodarczych”*.

By mie¢ petniejszy obraz ekonomii spotecznej, odwotajmy sie do historii ksztat-
towania sie tej dziedziny. Kamieniem milowym byto dostrzezenie aspektu humani-
stycznego w dziatalnosci gospodarczej. ,Oczywiscie na przestrzeni lat zmieniaja sie
metody, cele, r6znicuja sie dziafania gospodarcze i ekonomiczne, jednak azymut
pozostaje bez zmian". Zastosowanie mysli liberalnej (Adam Smith, David Ricardo),
dziatania zwiazane z tworzeniem kooperacji drobnych przedsiebiorcéw, by mogli
skuteczniej konkurowac z duzymi firmami (Hermann Schulze-Delit), czy utopijny
socjalizm (Charles Fourier), a takze tworzenie kooperatyw i powstawanie ruchow
spotdzielczych wspieranych przez Roberta Owena to fundamenty gospodarczych
ruchéw spotecznych. Inicjatywy te upadaty gtéwnie z powodéw nieefektywnego
zarzadzania, byly jednak inspiracja do stworzenia spétdzielni Roczdelskiego Sto-
warzyszenia Sprawiedliwych Pionieréw w Rochdale.

Réwniez w Polsce kooperacja spoteczna ma dtuga tradycje. Jak zauwaza
Jan Herbst: ,Przez dtugi czas jej instytucje miaty takze szczegélny status, bedac
nie tylko instrumentem emancypacji swych cztonkéw, ale takze narzedziem
emancypacji narodowej. 120 lat okupacji kraju przez Prusy, Rosje i Cesar-
stwo Austro-Wegierskie stworzyto system instytucji stanowigcych odpowiedz
zar6éwno na potrzeby spotecznodci, w ktérych powstawaty, jak i na rozmaite
strategie akulturacji Polakéw stosowane przez zaborcéw”¢. Marka ,Spotem”
to spoétdzielnia spozywcéw zrzeszonych w Warszawskim Zwiazku Stowarzy-
szef Spozywczych, ktéra swa nazwe zawdziecza Stefanowi Zeromskiemu. Jak
podkresla Tomasz Gardzinski: ,Nalezy przywota¢ wielkie nazwiska z polskiej
historii, takie jak S. Staszic, i Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowa-
nia sie Wspoélnie w Nieszczesciach, S. Wojciechowski, wspéttwérca Towarzy-
stwa Kooperatystéw i dziatacz spétdzielczosci spozywcéw zajmujacy sie spot-

3 E. Maczynska, P. Pysz (red.), op. cit., s. 36-37.

4 J. Brdulak, P Jakubik, Instytucjonalne i kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci, [w:] K. Kucin-
ski (red.), Przedsiebiorczos¢ a rozwdj regionalny w Polsce, Difin, Warszawa 2010, s. 82.

> M. Libicka, Przedsiebiorstwa spoleczne jako narzedzie walki z wykluczeniem spofecznym, praca
licencjacka, Uczelnia tazarskiego w Warszawie 2019.

¢ ). Herbst, Kondycja ekonomii spofecznej w Polsce 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor 2006, s. 4.
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dzielczoscig naukowo, jako profesor Szkoty Gtéwnej Handlowej, czy tez F.
Stefczyka i jego kas wzorowanych na spétdzielniach raiffeisenowskich, ktérych
liczba osiagneta niemal 1400 do czasu | wojny Swiatowej””. Kolejna wazna
kooperacje przywotuje Ewelina Florczak: ,Waznym akcentem byta inicjatywa
spotdzielczej podkaliskiej wsi Liskow — w ktorej niemal wiek po Hrubieszow-
skim Towarzystwie Rolniczym Staszica powstat z inicjatywy ksiedza Wactawa
Blizifiskiego (1870-1944) system gospodarki spotecznej dziatajacej z sukcesem
w Srodowisku lokalnym niemal 40 lat”®.

Wszystkie przywotane wyzej inicjatywy miaty dwojaki charakter, faczyty ze
sobg dziatalnos¢ gospodarczg z silnym aspektem spotecznym. Promowaty takie
wartodci, jak: solidarno$¢, patriotyzm i aspekty kulturalne. Warto jednak roz-
rézni¢ tradycyjna gospodarke spoteczna, w ktérej funkcjonowaty spétdzielnie,
stowarzyszenia, fundacje, towarzystwa wzajemnych ubezpieczen, oraz nowa
gospodarke spoteczng, ktéra ma innowacyjny charakter, skupia spotdzielnie
socjalne, zakfady aktywnosci zawodowej, centra integracji spofecznej, kluby
integracji spotecznej, zaktady pracy chronionej, jak réwniez spétki z o.0. oraz
organizacje pozarzadowe. Jak zauwaza Gardzinski: ,Przedsiebiorstwa spoteczne
powstaly najczesciej w sytuacjach «koniecznosci», kiedy kooperacja pozwala sie
ludziom uchroni¢ przed marginalizacja, a takze w czasie gdy gospodarka dawata
symptomy kryzysu”®. Przedsiebiorczoé¢ spoteczna przywotywana w literaturze
jest mechanizmem tworzenia przedsiebiorstw spotecznych, ktére maja za zada-
nie dostarczanie doébr i ustug przynoszacych korzysci spoteczne — jest to zaspoka-
janie potrzeb niezaspokojonych przez sektor publiczny i sektor prywatny. Przy-
wotujac stanowisko Josepha Schumpetera, mozna powiedzie¢, ze cel rozwoju to
innowacyjnos¢ w dziataniu oraz wprowadzanie nowych rozwiazanh produkcyj-
nych, nie za§ maksymalizacja zyskéw'®. Wyzej wspomniana koncepcje rozsze-
rza Jacques Defourny. Podkresla, ze mozemy moéwic¢ o nowej przedsiebiorczosci
spofecznej, ktorej cechami sg'":

* innowacyjne produkty i ustugi o wysokiej jakosci
* alternatywne metody produkcyjne i organizacyjne

7 T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoteczne szansa rozwigzania probleméw regionéw, ,Kwartal-

nik Celny” 2016, nr 1(21), s. 28.

8 ). Brdulak, E. Florczak, op. cit., s. 26.
% T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoteczne srodkiem rozwiazywania problemdéw wspdtczesnej
gospodarki, ,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2016, t. 3, nr 1, s. 274.
19 ). Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1962, s. 60.

). Defourny, P. Develtere, The Social Economy: the Worldwide Making of a Third Sector,
[w:] idem, B. Fonteneau, M. Nyssens (red.), The Worldwide Making of the Social Economy. Innova-

tions and Changes, Acco, Leuven-The Hague 2009, s. 4-7.
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* tworzenie nowych przestrzeni rynkowych

* wprowadzanie nowych rozwiazah wdrozeniowych oraz partnerstwa bizne-
sowe przedstawicieli r6znych srodowisk

* pozyskiwanie nowych zrédet surowcéw lub rewitalizacja dawnych branz
organizacyjnych'.

W obliczu coraz szerzej omawianego kryzysu paristwa opiekuiczego, wyni-
kajacego ze zmian spofeczno-demograficznych, rozwarstwienie ekonomiczne
spofeczenstwa wzrasta, a sektor publiczny nie jest wydolny na tyle, aby zaspokoi¢
na odpowiednim poziomie potrzeby wszystkich obywateli. Innowacyjne przed-
siebiorstwa spoteczne moga by¢ rozwiazaniem wielu palacych probleméw spo-
tecznych i niwelowac skutki kryzyséw gospodarczych, ktére najmocniej dotykaja
grup marginalizowanych, stabo wyksztatconych, niepetnosprawnych, starszych
czy tez dtugotrwale bezrobotnych. W tym miejscu warto przywota¢ $wiatowe
modele przedsiebiorstw spotecznych.

Modele przedsiebiorstw spotecznych

Najpopularniejszymi na Swiecie ujeciami przedsiebiorstw spotecznych sa model
europejski i amerykarnski. W Europie przedsiebiorstwa spoteczne lokalizuje sie
w trzecim sektorze, ich zadaniem jest wypetnianie luki miedzy sektorem publicz-
nym a prywatnym. Duze znaczenie maja formy instytucjonalno-prawne. Przedsie-
biorstwa spofeczne w ujeciu europejskim sa zorientowane na integracje spofeczna,
aktywizacje oraz szeroko pojete ustugi socjalne. Dziatalnos¢ takich podmiotow jest
wpisana w strategie Unii Europejskiej. W modelu amerykanskim natomiast ktadzie
sie duzy nacisk na taczenie aspektéw ekonomicznych i spotecznych, wystepuje
tzw. instytucjonalna hybrydowos¢.

Przedsiebiorstwa spoteczne w Stanach Zjednoczonych maja bardziej pragma-
tyczne i komercyjne oblicze niz w Europie. ,Waznymi aspektami jest motyw, odpo-
wiedzialnos¢ i wykorzystanie dochodéw, przedsiebiorstwa spoteczne dziataja na
rownych zasadach z innymi organizacjami. Wartoéci ekonomiczne i spoteczne
sa rownowazne, wykorzystywane sa te same narzedzia i Srodki co w dziatalno-
éci komercyjnej”'*. Modele europejski i amerykanski rézni tez grupa docelowa,
w Europie duzy nacisk kfadziony jest na walke z wykluczeniem spoftecznym
i bezrobociem, natomiast w Stanach Zjednoczonych dziafa sie w szerszym kon-

2 E. Florczak, M. Libicka, Ekonomia spofeczna narzedziem do walki z wykluczeniem spofecznym,
,International Journal of Innovation in Social Sciences and Engineering” 2019.
' Ibidem.
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tekécie, dzieki czemu grupa docelowa jest liczniejsza, dziatalno$¢ spoteczna
i ekonomiczna facza sie w naturalny sposéb.

Tabela 1. Réznice w funkcjonowaniu przedsiebiorstw spotecznych

w Europie i Stanach Zjednoczonych

Wyszczegolnienie

Stany Zjednoczone

Europa

Gltéwny nacisk

Generowanie dochodéw

Dobro spoteczne

Forma organizacyjna

Organizacje non profit,
przedsiebiorstwa hybrydowe,
przedsiebiorstwa komercyjne
realizujace cele spoteczne

Fundacje, stowarzyszenia

Zaangazowanie odbiorcow

Ograniczone

Zaznacza sie potrzebe
powszechnego zaangazowa-
nia odbiorcéw, ze wzgledu
na stowarzyszeniowo-spot-
dzielczy rodowdéd gospo-
darki Europy

Typy realizowanych ustug

Szeroki, wielowymiarowy
zakres ustug

Integracja spofeczno-zawo-
dowa, ustugi socjalne

Zaangazowanie pafistwa

Inicjatywy o charakterze pry-
watnym, czeSciowe wsparcie
rzad6w federalnych

Przedsiebiorstwa spoteczne
znajduja sie w ramach
strategicznej polityki na
szczeblu UE

Kontekst

Gospodarka rynkowa

Ekonomia spoteczna

Ramy prawne

Brak

Ciagly proces ich
dostosowywania

Dziedziny badan

Przedsiebiorczos$¢, nauki
spoteczne

Nauki spoteczne

Zrodto: J. Kerlin, Przedsiebiorstwa spoleczne w Stanach Zjednoczonych a w Europie — czego moga
nas nauczyc réznice, [w:] J.). Wygnanski (red.), Przedsiebiorstwo spofeczne. Antologia kluczowych
tekstéw, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 133.

Aspekty prawne przedsiebiorstw spotecznych

Definicje gospodarki rynkowej oficjalnie sformutowano po raz pierwszy w art. 3
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, nastepnie w traktacie konstytucyjnym,
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zniesionym w 2009 roku przez traktat lizbonski. W Polsce przedsiebiorstwa
spoteczne z powodu potozenia geograficznego osadzone sa w modelu euro-
pejskim. Jak zauwazono w poprzednim akapicie, w tym ujeciu duze znacze-
nie maja formy instytucjonalno-prawne. Instytucje odpowiedzialne za wspie-
ranie przedsiebiorczosci spotecznej w Unii Europejskiej to: Rada Europejska,
Komitet Rady Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Komisja Europejska,
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw. Najwazniejszym euro-
pejskim rozporzadzeniem jest Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19
lutego 2009 roku w sprawie gospodarki spotecznej. Martin Dahl zauwaza,
ze ,Spoteczna gospodarka rynkowa jest oficjalnie fadem spoteczno-gospodar-
czym obowiazujacym w Unii Europejskiej [...]"".

W Polsce najwazniejszym aktem prawnym jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej; w art. 20 stwierdzono, ze ,Spofeczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziafalnodci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dia-
logu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczpospolitej Polskiej”. Gardziiski podkresla jednak, ze ,przedsiebior-
stwo spoteczne to podmiot gospodarki spotecznej, ktérej nie nalezy utozsamia¢
ze spoteczng gospodarka rynkowa”". Identyfikacji przedsiebiorstw spotecznych
w kontekscie prawnym nie ufatwia réwniez to, ze nie ma jednego aktu praw-
nego dedykowanego tym podmiotom. Istnieja formy prawne odpowiadajace
charakterystyce przedsiebiorstwa spofecznego badz majace jego cechy. W biule-
tynie Zakfadanie i prowadzenie przedsiebiorstwa spotecznego Fundacji Pomocy
Wzajemnej Barka Szymariski i Zarzycki wyrézniaja nastepujace formy przedsie-
biorstw spotecznych’:

* spotdzielnie pracy

* spotdzielnie socjalne

* dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez fundacje i stowarzyszenia
* kluby integracji spoteczne;j

* centra integracji spotecznej

* zakfady pracy chronionej

» zaktady aktywnosci zawodowe;j.

M. Dahl, Niemiecki model spotecznej gospodarki rynkowej jako wzdr dla polskich przemian
systemowych po 1989 roku, Elipsa, Warszawa 2015, s. 303.

> T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoteczne srodkiem..., op. cit., s. 273.

® P Szymanski, W. Zarzycki, Zaklfadanie i prowadzenie przedsiebiorstwa spotecznego, Fundacja
Pomocy Wzajemnej Barka, Poznar 2010.
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Lokalizacja przedsiebiorstw spotecznych w gospodarce

Wyzej wymienione podmioty sa zgodne z charakterystyka i celami ujetymi
w definicji przedsiebiorstwa spotecznego, mozna zatem przyjrze¢ sie temu, w jaki
spos6b ulokowano podmioty te w polskiej gospodarce. Jak wskazuje Florczak'
w swoich badaniach, przedsiebiorstwa spoteczne sytuuja sie w sektorach polskiej
gospodarki w nastepujacy sposob: | sektor — 5%, Il sektor — 10%, Ill sektor — 85%.
Przedsiebiorstwa spoteczne lokalizowane sa w sektorze ustug ze wzgledu na
zbieznod¢ celéw, funkgji i potrzeb tworzenia wartosci dodanej dla konsumenta.
Lokowanie tych podmiotéw wymaga jednak analizy ich charakterystycznych
cech formalnych, ekonomicznych, funkcjonalnych, ilosciowych i strategicznych
oraz przyréwnania ich do catosciowej kondycji sektora ustug. Jak zauwaza Miro-
stawa Janos-Kresto, ustugi spoteczne to wszelka dziatalno$¢ skoncentrowana na
cztowieku, majaca na celu ksztattowanie i wzbogacanie jego zasobéw fizycznych
i intelektualnych, dzieki ktérym tworzony jest kapitat ludzki'.

Kontekst ten znaczaco rozszerza percepcje ustug spotecznych — sg to wszel-
kie ustugi edukacyjne, kulturalne, rekreacyjne, zwiazane z ochrona zdrowia
i pomoca spoteczng. Przedsiebiorstwa spoteczne dziataja lokalnie, dzieki czemu
moga precyzyjnie definiowaé potrzeby spoteczne w swoim regionie i zaradzi¢
wielu problemom. Wspomniany wczesniej kryzys panstwa opiekuiczego, ktory
wigze sie ze zmianami demograficznymi, sprawia, ze sektor publiczny nie jest
na tyle wydolny, by zaspokoi¢ wszystkie potrzeby socjalne swoich obywateli.
Z pomoca przychodza przedsiebiorstwa spoteczne, zakorzenione lokalnie, dzia-
tajace w warunkach rynkowych — podstawa ich funkcjonowania jest rozwdj
endogeniczny'®, oparty na integracji spotecznej, aktywizacji, edukacji oraz pro-
mowaniu kultury regionu np. dzieki markom lokalnym i unikatowym produktom
regionalnym. Przedsiebiorstwa spoteczne angazuja sie w rozwoj poszczegdlnych
determinant rozwoju lokalnego, majac wptyw na: potrzeby lokalnej spoteczno-
éci, zasoby Srodowiska naturalnego, zasoby pracy, inwestycje infrastrukturalne,
potencjat gospodarczy, rynek lokalny i zewnetrzny, kapitat inwestycyjny oraz
zasoby finansowe. Rozwdj endogeniczny opiera sie na specyficznym systemie
wartodci, w ktérym fundamentem jest wzajemne zaufanie, budowanie taricuchéw

7). Brdulak, E. Florczak, op. cit., s. 63.
8 M. Janos-Kresto, Ustugi spoleczne a zréwnowazony rozwdj regionéw, Oficyna Wydawnicza
Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2008, s. 24-25.

" Teoria rozwoju endogenicznego: ). Chmiel, Male i Srednie przedsiebiorstwa a rozwdj regio-
noéw, Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS, Warszawa 1997, s. 77; J. Brdulak, Cechy
rozwoju lokalnego, PraktycznaTeoria.pl, http://www.praktycznateoria.pl/cechy-rozwoju-lokalnego/

[dostep: 19.10.2020].
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wspotzaleznosci oraz zaspokajania potrzeb niezaspokojonych z réznych wzgle-
dow. Beneficjentami przedsiebiorstw spotecznych sg zazwyczaj wspélnoty cha-
rakteryzujace sie staba sita nabywcza, dlatego funkcjonowanie tych podmiotéw
jest dla nich jedyna szansa zaspokojenia swoich potrzeb. Warto podkredli¢, ze
dziatalnos¢ przedsiebiorstw spotecznych dedykowana jest grupom marginalizo-
wanym. Okresla to projekt ustawy o przedsiebiorstwach spotecznych, ktérego
art. 5 wyznacza zakres dziatan realizowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne:
4Art. 5.1. Dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstwa spotecznego:

1

. Ma na celu zawodowa reintegracje [...] lub

2. Jest prowadzona wyfacznie w zakresie:

a. pomocy spotecznej [...];

b. opieki nad dzie¢mi [...];

c. prowadzenia przedszkoli niepublicznych lub innych form wychowania
przedszkolnego [...];

d. ochrony zdrowia psychicznego;

e. wsparcia 0s6b z niepetnosprawnoscia”.

Przedsiebiorstwa spoteczne jako podmioty zakorzenione lokalnie realizujace

cele spoteczne maja silne zwiazki instytucjonalne z nastepujacymi podmiotami:

wiladze samorzadowe (wspétpraca moze polega¢ na finansowaniu przez
wiladze samorzadowe statutowej dziafalnoci, opartej na zasadzie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?, inicjowaniu powstania
spotdzielni specjalnych, centréw integracji spotecznej)

inne instytucje publiczne (szkoty publiczne, urzedy pracy, osrodki kultury,
organizacje o charakterze sportowym, rekreacyjnym, kulturalnym, propagu-
jacym i stymulujacym przedsiebiorczo$¢, rozwijaniem umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych)

instytucje infrastruktury wsparcia (inkubatory przedsiebiorczosci, centra
przedsiebiorczosci, instytucje badawcze, fundusze pozyczkowe, organizacje
parasolowe, stowarzyszenia, izby gospodarcze)

inne przedsiebiorstwa spofeczne lub komercyjne, ktére moga by¢ partne-
rami lub konkurencja dla przedsiebiorstwa spotecznego”'

gospodarstwa domowe??.

20

21

Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873.
A. Sobolewski, Modele wspéipracy przedsiebiorstw spofecznych z nauka i biznesem. Materiafy

konferencyjne, Ogoélnopolskie Spotkania Ekonomii Spofecznej, Krakéw, 11-12 pazdziernika 2012.

22

J. Brdulak, E. Florczak, op. cit., s. 77-78.
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Dzieki kooperacji i personalizacji ustug pod katem grupy docelowej pod-
mioty ekonomii spotecznej moga zatem w istotny sposéb przyczyni¢ sie do roz-
woju regionu, a takze niwelowac réznice spoteczne.

Jarré jako korzysci z powstawania przedsiebiorstw spotecznych wymienia?::

* zbieznos¢ intereséw i zaspokajanie wzajemnych potrzeb na zasadach part-
nerskich

* mozliwos$¢ wyboru dla konsumenta i wieksza r6znorodnos¢ oferty

* zaspokajanie potrzeby indywidualnych produktéw i ustug.

Jak zauwazono, fundamentem dziafalnodci przedsiebiorstw spofecznych
jest zaangazowanie cztonkéw lokalnych spotecznosci i inicjatywy oddolne, ma
to Scisty zwiazek z budowaniem kapitatu spotecznego rozumianego jako sko-
ordynowana aktywnos$¢ ludzi realizujacych wspélne misje i cele. Wspdlny azy-
mut tworzy swoistg infrastrukture moralno-spoteczna, co utatwia koordynacje
dziatan, pomaga w podnoszeniu wydajnosci, buduje pozytywne morale grupy,
dzieki czemu wzrasta efektywno$¢ wykorzystania dostepnych zasobéw. , Kluczo-
wym przymiotem «kapitatu spotecznego» jest zaufanie, ktére pozwala na swo-
bodna komunikacje i tworzenie wiezi oraz jest fundamentem wspétpracy, zbli-
zony system warto$ci pomaga w tworzeniu norm i koordynacji dziatan, tworzy
sie wzajemna synergia, ktéra buduje organizacje spoteczne i zwieksza korzy-
Sci z wspotpracy”**. Rozwdj kapitatu spotecznego jest podwaling do tworzenia
spofeczenstwa obywatelskiego, zaangazowanego i odpowiedzialnego za rozwoj
swojej matej ojczyzny®. By jednak budowac te przymioty, potrzeba edukagiji,
poczucia tozsamosci i zakorzenienia w lokalnej kulturze. Warto w tym miejscu
przyjrzec sie, jak wyglada sytuacja przedsiebiorstw spotecznych w branzy kultury
i edukacji na tle dziatalnosci spofecznej ogétem.

Dzialalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych w dziedzinie kultury
i edukaciji

Po zapoznaniu sie z najwazniejszymi pojeciami dotyczacymi funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych w zyciu spoteczno-gospodarczym czas pochyli¢ sie
nad formami dziatalnosci prospotecznej w Polsce. Jak zauwazono wyzej, polska

2 D. Jarré, Europejski model spoleczny i ustugi socjalne uzytecznosci publicznej. Mozliwosci dla

sektora gospodarki spofecznej, [w:] E. Le$, M. Otdak (red.), Przedsiebiorstwo spoleczne w rozwoju
lokalnym, Collegium Civitas Press, Warszawa 2007, s. 72.

2 M. Libicka, op. cit., s. 44

% K. Kiereta, Lokalna przestrzen kulturowa a tozsamos¢, ,Krajobrazy Dziedzictwa Narodowego”

2003, nr 3 (11).
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gospodarka spoteczna osadzona jest w modelu europejskim, w ktérym duzy
nacisk kfadzie sie na forme administracyjno-prawno-instytucjonalna. Nalezy jed-
nak uwzglednic to, ze gospodarka prospoteczna w Europie znajduje sie w fazie
ksztattowania i w zaleznosci od panistwa przybiera nieco inny ksztatt. W Polsce
ekonomia spofeczna ma bardzo liczne formy, kojarzy sie jednak jednoznacznie
z sektorem non profit. Z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor Kondycja organizacji
pozarzadowych 20182° dowiadujemy sie, ze w 2018 roku w naszym kraju zare-
jestrowane byfo 117 tys. stowarzyszei (w tym 17 tys. ochotniczych strazy pozar-
nych) i 26 tys. fundacji, facznie to okoto 143 tys. organizacji (wedtug REGON).
Stowarzyszenie Klon/Jawor szacuje, ze podmiotéw aktywnych jest okoto 65%,
co daje okoto 80 tys. podmiotéw (badanie nie dotyczyto dziatalnosci OSP). Jak
wskazuje wykres 1, az 26% podmiotéw non-profit dziata w branzach zwiaza-
nych z kultura i edukacja. Na 80 tys. fundacji i stowarzyszer 21 tys. zwiazane jest
z wyzej wymieniong dziedzina.

Wykres 1. Udziat podmiotéw non profit zwiazanych z branza kultura i edukacja

2018

» Twrejesiorevane Fundsdps |
R AL B - TS 21000

Eedrury | Edukachs

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Stowarzyszenia Klon/lawor

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze podmioty sektora non profit przy spetnie-
niu odpowiednich warunkéw i pomocy osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej
(OWES) moga uzyskac status przedsiebiorstwa spotecznego. Status ten oprécz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej umozliwia réwniez ubieganie sie o dofi-
nansowania oraz spofeczne zaméwienia publiczne. Monitorowaniem sektora

% Badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor, http://www.klon.org.pl/badania [dostep: 14.09.2019].
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ekonomii spotecznej zajmuje sie Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej
utworzony w listopadzie 2017 roku przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej. W zwiazku z wejsciem w zycie 9 stycznia 2018 roku nowelizagji
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecz-
nego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-
2020 (CT 9)*” Departament wprowadzit ogélnopolska liste przedsiebiorstw spo-
tecznych. Warto nadmieni¢, ze status przedsiebiorstwa spotecznego nadawany
jest czasowo, a jego dziatalno$¢ jest monitorowana.

Wykres 2. Przedsiebiorstwa spoteczne w branzy kultura i edukacja
na tle przedsiebiorstw spotecznych ogdtem

[ PS branza Kultura i Edukacja

1200 18%
mmmm PS ogbtem
Udziat % PS branza kult. | edu. w PS ogétem > 6% 1 16%4-6%
1000 7
=== Liniowa (PS branza Kultura i Edukacja) 14%
800 12%
5 10%
600
8%
400 6%
4%
200

2%

0%
cze.18 lip.18 sie.18 wrz 18 paz.18 lis.18 gru.18 sty.19 Iut.19 mar.19 kwi.19 maj19 cze.19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Ekonomii Spotecznej, http://www.
ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista, przedsiebiorstw,spolecznych,4048.html [dostep: 5.09.2019].

Wedtug danych Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w czerwcu
2018 roku liczba samych przedsiebiorstw spotecznych wyniosta 644, a w ciagu
roku wzrosta do 1085 podmiotéw. Najwiecej przedsiebiorstw spofecznych two-
rzy sie w branzach: gastronomicznej, edukacyjno-kulturalnej oraz w ustugach dla

¥ Interaktywna baza przedsiebiorstw spotecznych, Departament Ekonomii Spotecznej i Solidar-

nej, http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista,przedsiebiorstw,spolecznych,4048.html [dostep:
15.09.2019].
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firm i organizacji publicznej. Dynamike zmian miesigca do miesigca obserwu-
jemy na wykresie 2 — liczba podmiotéw zwigzanych z dziedzing kultury i edu-
kacji systematycznie rodnie z 73 przedsiebiorstw spotecznych w czerwcu 2018
roku do 173 w czerwcu 2019 roku. W marcu 2019 roku obserwujemy spadek
liczby przedsiebiorstw spotecznych, wiaze sie to jednak z wygasaniem statusu
i koniecznoscia ubiegania sie o kolejng akredytacje. W ciagu roku liczba przed-
siebiorstw spofecznych w branzy kultura i edukacja wzrosta z 11% (czerwiec
2018) do 16% (czerwiec 2019). Mozna zatem postawic teze, ze dziatalno$¢ pod-
miotéw w tej branzy jest pozadana i bedzie jej coraz wiece;.

W celu przyblizenia dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego w dziedzinie
zwiazanej z kultura i edukacja postuzymy sie przyktadem podmiotu dziatajacego
w wojewoddztwie tédzkim. Fundacja BIEDA, czyli Biuro Interwencyjnej Eduka-
cji i Dydaktyki Artystycznej, to organizacja pozytku publicznego uznana przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W 2017 roku przy pomocy
OWES ,Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne Ja-Ty-My” fundacja uzyskata status
przedsiebiorstwa spofecznego, dzieki czemu BIEDA ma mozliwo$¢ zatrudniania
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a osiagany dochéd z dziafalnosci
gospodarczej przeznacza na cele statutowe. Misja fundagji jest ,szerzenie kultury
i sztuki w spofeczenistwie oraz uSwiadamianie jej rangi w zyciu codziennym”?.
BIEDA zajmuje sie tworzeniem oryginalnej bizuterii, przedmiotéw codziennego
uzytku (np. projekt artystycznej rikszy), akcesoriow wystroju wnetrz oraz przetwa-
rzaniem materialéw. Prowadzi réwniez galerie potaczong z kawiarnia, a w prze-
strzeni tej realizowane sa liczne warsztaty oraz wystawy. Na stronie Fundagji
Czaplinski przedstawia idee dziafalnosci przedsiebiorstwa spotecznego w naste-
pujacy sposob: ,Bieda, na ktérej sie skupiam, to szeroko rozumiana bieda wsze-
laka — intelektualna i artystyczna. Staram sie pokaza¢ smieszno$¢ zaobserwowa-
nych tworéw tragicznych (majacych swoja przyczyne w pewnej formie biedy).
Prébuje réowniez nie pomija¢ faktury biedy ekonomicznej, jako doskonatego
zrodta inspiracji (recycling, upcycling itp.). Tak wiec dla mnie cztowiek, ktéry nie
potrafi prostymi srodkami, samodzielnie poradzi¢ sobie w zyciu, musi wszystko
kupowac i uczestniczy¢ we wszechogarniajacej i wyniszczajacej eksploatacji —
jest najbiedniejszym z ludzi. Nie namawiam tu do odciecia sie od cywilizacji,
ale do tego, aby podawac¢ w watpliwos¢ nasze codzienne czyny i mysle¢ nad ich
konsekwencjami. Bieda to projekt otwarty i lubigcy wspétprace. Czasem Zeruje
na drobnych nieszczesciach (zaniedbaniach), czasem interweniuje, dajac upust
fantazji w zabiedzonej przestrzeni publicznej, czasem cho¢by pod przykrywka

2 Fundacja BIEDA, Facebook.com, https://www.facebook.com/pg/biedapolska/about/?ref=page
_internal [dostep: 15.09.2019].
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radosnej atrofii mézgu, pozwala realizowac sie w $wiecie. Cho¢ trudno jedno-
znacznie wyznaczy¢ cele i nadzieje zwigzane z biedg, to intuicyjnie dazy ona do
poszerzania ludzkiej Swiadomosci poprzez kontrowersje, jakie daje narzedzie
w postaci kreatywnego, twérczego umystu. Jak na ironie umyst taki musi umiec¢
patrze¢ na $wiat oczami dziecka — poznawac na nowo kazdy przedmiot, odkry-
waé mozliwosci”®. Przykfady dziafalnosci zwiazanej z edukacja i kultura mozna
mnozy¢ — Fundacja BIEDA pokazuje przy tym, ze w sposob efektywny i ciekawy
mozna faczy¢ dziatalno$¢ gospodarcza z dziatalnoscia spoteczna.

Zakonczenie

Niniejszy rozdziat przedstawia paradygmat przedsiebiorstwa spotecznego oraz
jego lokalizacje w polskiej gospodarce. Celem byto uzyskanie odpowiedzi na
pytanie: czy podmioty ekonomii spotecznej moga by¢ determinanta rozwoju
edukacji i kultury? By zrealizowac ten cel, wykorzystano rozwazania teoretyczne
oraz raporty podmiotéw prospotecznych. Przedstawiono réwniez przyktad Fun-
dacji BIEDA, by polemike w literaturze skonfrontowac z rzeczywistym podmio-
tem prospotecznym.

Rozdzial nie wyczerpuje bardzo obszernej tematyki ekonomii spotecznej,
wskazuje jednak miejsce przedsiebiorstw spotecznych w polskim systemie spo-
teczno-gospodarczym oraz najwazniejsze funkcje tych podmiotéw. Przedsie-
biorstwa spoteczne dzieki lokalnemu osadzeniu moga integrowac, aktywizowac,
przeciwdziata¢ wykluczeniu oraz odgrywac wazna role w promocji i rozwoju kul-
tury i edukacji. Dziatalno$¢ majaca charakter edukacyjny jest Scisle skorelowana
z szerzeniem idei prospotecznosci — jak wynika z danych Departamentu Eko-
nomii Spotecznej i Solidarnej, liczba przedsiebiorstw spotecznych w tej branzy
systematycznie ro$nie. Mozna zatem postawic teze, ze sektor ekonomii spotecz-
nej jest potrzebny i cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem. Jak zauwaza
Mirostaw Grewinski: ,W ostatnim okresie stworzono w Polsce instytucjonalne
ramy dla rozwoju gospodarki spotecznej, ktéra w wielu paristwach wysokoroz-
winietych stanowi wazna cze$¢ zycia spoteczno-gospodarczego, godzac idee
przedsiebiorczosci z realizacjq celéw spotecznych. Co prawda, jak na razie ilos¢
nowatorskich inicjatyw tego rodzaju trudno uzna¢ za zadowalajaca, jednakze

2 Zob. Fundacja Biuro Interwencyjnej Edukacji i Dydaktyki Artystycznej, http://bieda.art.
pl/¢str=bieda [dostep: 15.09.2019].



186 Magdalena Libicka

nalezy sie spodziewa¢, ze z czasem koncepcja gospodarki spotecznej doczeka
sie upowszechnienia”?°.

Obserwujemy popularyzacje prospotecznosci w zyciu spoteczno-gospodar-
czym. Tworzenie sie spoteczenstwa obywatelskiego, odpowiedzialnego za swoj
los i zaangazowanego filantropijnie, jest dfugim procesem, na ktéry skfada sie
wiele czynnikéw. Mozna jednak uzna¢, ze przedsiebiorstwa spoteczne w dzia-
talnosci zwiazanej z kultura i edukacja moga istotnie przyczyni¢ sie do wzro-
stu $wiadomosci spotecznej i by¢ motorem zmiany mentalnosci obywateli.
Dynamika rozwoju w tej dziedzinie wzrasta i z pewnoscia zastuguje na dalsze
badania. Podobnie prospotecznoé¢ zastuguje na upowszechnianie oraz szu-
kanie rozwiazan zwiekszajacych efektywnos¢ jej podmiotéw w polskim zyciu
spofeczno-gospodarczym.
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Zarzadzanie we wspotczesnym Swiecie postrzega sie w szerokiej gamie perspek-
tyw i obiera sie w nim wiele zafozen, ale przede wszystkim ma ono na celu
maksymalizacje proceséw rynkowych przebiegajacych w gospodarce. Podmioty
gospodarcze dazace do zwiekszania swojej efektywnosci coraz czesciej zyskuja
Swiadomos¢, ze maja potrzebe wyksztafcania efektywnosci nie tylko czysto eko-
nomicznej, ale réwniez w kategoriach spotecznych. Ten kierunek jest realizo-
wany przez ksztattujacy sie w gospodarce sektor przedsiebiorstw spotecznych
nastawionych na realizacje prospotecznych celéw. Ich obecnoé¢ w gospodarce
wprowadzita réwniez nowa kategorie w zarzadzaniu — zarzadzanie spoteczne.
Zarzadzanie spoteczne odnosi sie do specyfiki kultury organizacyjnej, a docelowo
ksztattuje standardy i kulture jakosci u podmiotéw gospodarczych. W niniejszym
rozdziale zarzadzanie spoteczne charakterystyczne dla przedsiebiorstw spotecz-
nych zestawione zostanie z kulturg organizacyjna i kultura jakosci w standardach
prospotecznosci rynkowe;.

Kultura organizacyjna a kultura jakoSci

Przetom XX i XXI wieku okazat sie czasem konfrontacji wielu perspektyw
w naukach o zarzadzaniu i ekonomii. Z jednej strony nastapity zmiany ustro-
jowe lat 90. XX wieku w Europie Srodkowo-Wschodniej (wraz z ich pozytyw-
nymi i negatywnymi konsekwencjami), szybkie rozszerzenie Unii Europejskiej,
transformacja gospodarki, postep technologiczny, z drugiej strony za$ — kryzysy
finansowe, globalizacja zycia gospodarczego, kryzysy fal uchodzcéw, narasta-
jace nieréwnosci w skali globalnej sa nastepstwem skomplikowanych proceséw
gospodarczych, jakie zachodza w obecnym Swiecie spofeczno-gospodarczym.
Wyniknefa z tego réwniez potrzeba nowego spojrzenia na procesy gospodaro-
wania i zarzadzania. Wprowadza sie w gospodarowaniu aspekt psychologiczny,
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socjologiczny, behawioralny, a takze kulturowy. W raporcie People Trends 2017
Aon Hewitt wskazuje na gféwne aspekty dotyczace zarzadzania kultura organi-
zacyjna przedsiebiorstwa. Do najwazniejszych z nich naleza':

* tworzenie kultury ,feedbacku” i otwartego dialogu

* budowanie doswiadczenia skoncentrowanego na pracowniku

* koncentracja na wartosciach

* ciagle pobudzanie zaangazowania pracownikéw

* masowa indywidualizacja wynagrodzen

* rozwoj efektywnych zespotow

* analityka kapitatu ludzkiego i kapitatu finansowego.

Wymienione kategorie wspotczesnego zarzadzania wskazuja na wyrazny
kierunek prospoteczny w zarzadzaniu kultura organizacyjna i kapitatem ludz-
kim w przedsiebiorstwie.

Idac jeszcze dalej, nalezy zaznaczy¢, ze szczegblnego znaczenia nabieraja
ksztattujace sie postawy przedsiebiorstwa jako instytucji aktywnie funkcjonuja-
cych w zyciu spoteczno-gospodarczym. Przedsiebiorstwo ksztattuje swoja kul-
ture organizacyjna ukierunkowana zaréwno na wewnetrzne procesy organizacji,
jak i na zewnetrzne relacje z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Mozemy
obserwowac wiele wymiaréw tego zjawiska, takich jak: spofeczna odpowiedzial-
nos¢ biznesu, zaangazowanie sponsorskie i charytatywne firm, wolontariat pra-
cowniczy, wlaczenie interesariuszy przedsiebiorstwa w strategie zarzadcza,

Jak pisza Andrzej Krzysztof Kozminski i Dariusz Jemielniak, kultura organiza-
cyjna jest pojeciem wieloaspektowym obejmujacym kilka kategorii zjawisk?: ,Po
pierwsze, kultura obejmuje wartosci cenione w organizacji, czyli takie rzeczy lub
stany rzeczy, do ktérych jej cztonkowie i pracownicy dazg indywidualnie i zbio-
rowo. [...] Wartosci dotyczg nie tylko efektow dziatania organizacji (widocznych
w relacjach z otoczeniem), ale takze sposobu funkcjonowania, klimatu stosun-
kéw miedzyludzkich, przestrzegania formalnych procedur itp. [...] Po drugie,
waznym elementem kultury sa normy i wzorce. Sa to gotowe schematy zacho-
wania, ktére cztonkowie (pracownicy) organizacji stosuja w okreslonych sytua-
cjach. [...] Po trzecie, kultura wyraza sie w symbolach, ktére podkreslaja poczu-
cie wspolnoty oraz stanowia zrozumiatg dla wszystkich reprezentacje zaréwno
wartodci, jak réwniez norm i wzorcéw. Symbole sg najczesciej celowo tworzone,
z mysla o budowaniu wspélnoty. Symbole moga by¢ materialne, jak i niemate-
rialne. [...] Materialne symbole to np. logo firmy, barwy firmowe, wzornictwo

' People Trends 2017, https://www.aon.com/poland/hr/raporty/raport_people_trends.jsp.
2 AK. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzadzanie od podstaw, Wolters Kluwer Business, Warszawa
2011, s. 264-265.
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i liternictwo stosowane w ogfoszeniach i dokumentach, wystréj wnetrz, stroje
organizacyjne itd. Symbole niematerialne to «folklor organizacyjny»: legendy,
mity, pamie¢ waznych wydarzen (w przekazie ustnym lub niekiedy bardziej for-
malnym), hymny, piesni, doroczne rytuaty, jak np. uroczysta inauguracja roku
akademickiego na uczelniach, symboliczne postaci «ojcoéw zatozycielix itp., itd.”.

Kultura w niniejszym rozdziale analizowana bedzie w kontekscie ksztattowa-
nia kultury jakosci w przedsiebiorstwie. Jak pisze Marian Gotebiowski®, funkcje
kultury organizacyjnej sa réwniez realizowane w systemie zarzadzania jakoscia
m.in. poprzez komunikowanie polityki i celéw jakosciowych, zasady tworzenia
zespolow roboczych, przyjete metody motywowania i oceny pracownikéw, kryte-
ria pomiaru proceséw, sposoby postulowania zmian w politykach i procedurach,
stosowanie stownictwa z zakresu systemu zarzadzania jakoscia, sposob i glebokos¢
okreslania wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikéw i kandydatéw, okreslanie
metod zgfaszania niezgodnosci. Kultura organizacyjna moze wptywac na system
zarzadzania jakoscia w nastepujacych obszarach: orientacji na klienta, przywédz-
twa, zaangazowania pracownikéw, pracy grupowej i koordynacji, odpowiedzial-
nosci za jakos$¢, benchmarkingu oraz ciagtego doskonalenia (ich kolejnos¢ nawia-
zuje tu do sekwencji funkcji zarzadzania jakoscia wedtug 1SO).

Prospotecznos¢ w ksztaltowaniu kultury jakosci organizacji

Jak zaznacza Gotebiowski, ,efektywne i skuteczne zarzadzanie jakoscia, deter-
minujace wysoki poziom jakosci produktéw w organizacji, wymaga uksztatto-
wania pewnego typu specyficznej kultury organizacyjnej o projakosciowym cha-
rakterze, okreslanej w literaturze mianem kultury jakosci. Pojecie kultury jakosci
jest stosunkowo nowe w teorii zarzadzania. Kultura jakosci jest zbiorem warto-
Sci, tradycji, procedur i przekonan zaakceptowanym przez cztonkéw organizadji,
tworzacym Srodowisko sprzyjajace ksztattowaniu i ciagtej poprawie jakosci”*.

W celu ukierunkowania na prospotecznos¢ w zarzadzaniu organizacjami
nalezy wyodrebni¢ aspekt prospofeczny na etapie okreslania gféwnych katego-
rii zarzadzania jakoscig w organizacji. Kazde z przedsiebiorstw, ktére ma wdro-
zony system zarzadzania jakoscia, w funkcjonowaniu kieruje sie nastepujacymi
zasadami®:

3 M. Cotebiowski, Elementy kultury jakosci w organizacji, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cifskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2014, nr 38, t. 1, s. 33-42.
*  Ibidem.

> K. Dajczak, Zarzadzanie jakoscig a jako$¢ zarzadzania, [w:] T. Wawaka (red.), Komunikacja
i jakos¢ w zarzadzaniu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2010, s. 443.
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koncentracja na kliencie — zrozumienie aktualnych i przysztych potrzeb
klienta — w kategorii spotecznej uwzglednia sie potrzeby oséb wykluczonych
(np. niepetnosprawnych) oraz potrzeby odnoszace sie do zakresu ustug defi-
cytowych

ciagte doskonalenie — statym celem organizacji jest ciagte doskonalenie;
wyraznie zaznacza sie tutaj kontekst spotecznego zaangazowania przedsie-
biorstwa na etapie opracowywania i realizowania misji

przywodztwo — powinno uwzglednia¢ cele, kierunek dziatania oraz kreowac
wewnetrzne Srodowisko organizacji, a takze wyksztafca¢ gtéwne zatozenia
kultury organizacyjnej

zaangazowanie ludzi — uzyskanie catkowitego zaangazowania ludzi umoz-
liwia petne wykorzystanie ich zdolnosci z maksymalng korzyscia dla organi-
zacji; realizuje sie w ten spos6b specyficzne formy motywowania pracowni-
kow, jak rowniez wskazanie na cel i ich wktad w ostateczny wynik i rezultaty
przedsiebiorstwa

podejscie procesowe — zatozony wynik osiaga sie efektywnie, gdy zasoby
i dziatania zarzadzane sa jako proces

podejscie systemowe do zarzadzania — zidentyfikowanie systemu wzajem-
nych zaleznych proceséw, zrozumienie wspétzaleznosci i umiejetne zarza-
dzanie przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatania
organizacji

opieranie sie na faktach w podejmowaniu decyzji — skuteczne decyzje opie-
raja sie na logicznej analizie posiadanych danych i informacji

wzajemne korzystne powiazania dostawcéw — ustanowienie wzajemnie
korzystnych powiazafn miedzy organizacjq i jej dostawcami podnosi zdol-
no$¢ do generowania zyskow.

Skierowanie w strone prospofecznych aspektéw zarzadzania jakoscig zna-

lazto wymiar w nowej normie ISO 9001:2015°, ktéra zostata opublikowana
i obowiazuje od 15 wrzesnia 2015 roku. Norma wprowadza istotne zmiany do
poprzednleJ wersji 1ISO 9001. Odnosi sie do nastepujacych nowych kategorii:

* kompatybilno$¢ i spéjnos¢ z innymi normami ISO dotyczacymi systemow
zarzadzania jakoscia

bardziej przyjazny i zrozumiaty jezyk

dostosowanie standardéw do organizacji ustugowej (mniej technicznego
jezyka)

wymagania dotyczace zarzadzania ryzykiem

¢ M. Bugdol, System zarzadzania jakoscig wedfug normy ISO 9001:2015, Helion, Katowice 2018.
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* szansa na odbiurokratyzowanie systemu zarzadzania jakoscia (wieksza ela-
stycznos¢)

* zwiekszenie nacisku na przywoédztwo

* nacisk na cele, pomiar i zarzadzanie zmiana

* komunikacja i Swiadomos¢

* mniej wymogdéw o charakterze nakazowym

* liberalizacja podejscia normatywnego do dokumentacji systemowej.

Ksztaltowanie kultury jakosci w przedsiebiorstwie spotecznym

W budowaniu kultury jakosci jako elementu kultury organizacyjnej duzego zna-
czenia powinno nabiera¢ zarzadzanie spofeczne. W ujeciu terminologicznym
idea zarzadzania spotecznego bliska jest kategorii przedsiebiorstwa spotecznego.

Z zarzadzaniem przedsiebiorstwem spotecznym wiaza sie problemy idei
wspotpracy, kooperagji, a nie tyko bezwzglednej konkurencji rynkowej zwiaza-
nej z maksymalizacjg zysku. Stad podstawowym uwarunkowaniem dla funkcjo-
nowania takich przedsiebiorstw jest idea spoteczeristwa obywatelskiego, ktérego
cztonkowie wykazuja sie cechami uwrazliwienia spotecznego. W konsekwenc;ji
niezwykle waznym komponentem sktadajacym sie na proces zarzadzania przed-
siebiorstwem spofecznym, bez wzgledu na forme prawno-organizacyjna, pozo-
staje jego kultura organizacyjna’.

Jak wskazuje Janusz Fudalifiski, racjonalnos¢ dziatania kazdego przedsiebior-
stwa, organizacji, instytucji zarzadczej okreslaja miary prakseologiczne — efek-
tywnos¢, sprawnos¢, skutecznosé, ekonomicznos¢. Jednak cele i efekty dziatania
przedsiebiorstw spotecznych czesto sa ekonomicznie niewymierne, niemierzalne
i pozostaja w sferze zachowania ludzkiego zmierzajacego do wieloaspektowej
poprawy jakosci zycia, co juz samo w sobie podlega tylko subiektywnej ocenie®.
Trudno$¢ polega na tym, ze ,w odréznieniu od inwestycji w klasyczne $rodki
trwate, gdzie mozna byto ustali¢ z odpowiednia duza doza prawdopodobienstwa
stope zwrotu zainwestowanego kapitatu, sfera czynnikéw niematerialnych takim
regufom wprost nie podlegata. W przypadku kultury organizacyjnej (tzw. miekkiego

7 Wiecej na temat kultury organizacyjnej przedsiebiorstwa spotecznego w: E. Florczak, Kultura
organizacyjna w przedsiebiorstwie spofecznym, ,Humanizacja Pracy” 2017, nr 3(289), s. 93-108.
8 ). Brdulak, ). Fudalinski, Zarzadzanie przedsiebiorstwem spofecznym, [w:] ). Brdulak, E. Florczak,
Uwarunkowania dzialalnosci przedsiebiorstw spofecznych w Polsce, Oficyna Wydawnicza Uczelni
tazarskiego 2016, s. 160.
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elementu struktury procesu zarzadzania)® takie wyliczenia byly trudne do prze-
prowadzenia. Innymi stowy z jednej strony obszar ten byt mato kwantyfikowalny,
z drugiej natomiast udowodnione zwiazki w tym zakresie stymulowaty inicjatywy
na rzecz zainteresowania sie obszarem kulturowym w wymiarze organizacyjnym.
Patrzac zatem etymologicznie, w sektorze biznesu proces adaptowania tych kon-
cepcji wymagat i czasu, i zrozumienia idei, ktére je uzasadniaty oraz ewoluuje do
chwili obecnej, przybierajac coraz bardziej rozwiniete formy..."”"°.

Poréwnanie uwarunkowari funkcjonowania przedsiebiorstw komercyjnych
i spofecznych pozwala sformutowa¢ pojecie zarzadzania spotecznego, ktére ,[...]
oznacza¢ bedzie wyznaczanie specyficznych celéw, zaréwno diugo-, jak i krétko-
okresowych, ktére sg zorientowane na zaspokajanie potrzeb spotecznych. Zarzadza-
nie spoteczne bedzie charakteryzowata elastyczna struktura organizacyjna ze stabymi
zaleznosciami hierarchicznymi, kultura organizacyjna, réwniez elastyczna, zoriento-
wana na ludzi, proces decyzyjny o charakterze partycypacyjnym, za$ powiazania
pomiedzy interesariuszami relatywnie luzne. Bardzo istotne znaczenie w zarzadza-
niu spotecznym ma analiza oczekiwar interesariuszy oraz orientacja na jako$¢ $wiad-
czonych ustug [...]""".

Doniostego znaczenia w kontekscie ksztaftowania kultury jakodci w przedsie-
biorstwie spofecznym nabiera funkcja przywédztwa. Decyzje przywddcze w przed-
siebiorstwie spofecznym musza realizowac okreslone funkcje zarzadcze w nastepu-
jacych sferach:

* wiasciwego zarzadzania, gdzie okreslamy styl zarzadzania, strukture organiza-
cyjna, sposob i skutecznos¢ podejmowania decyz;ji, kulture organizacyjna orga-
nizacji, stosowanie wtasciwych metod technologiczno-organizacyjnych, misje
i wizje przedsiebiorstwa, relacje ze Swiatem zewnetrznym i przede wszystkim —
interesariuszami. W kontekscie przedsiebiorczosci spotecznej ten styl kszta-
towa¢ musi jasno wyznaczona misja dziatalnodci przedsiebiorstwa i motyw
funkcjonowania. Czesto — réwniez odnoszac sie do kategorii ISO — przedsiebior-
stwa spoteczne funkcjonuja, bazujac na osobowosci lidera (szczeg6lnie jest to
widoczne w amerykanskiej perspektywie przedsiebiorczosci spofecznej). Nato-
miast w ujeciu tzw. europejskim dazy sie do wyksztatcania demokratycznych

®  Przypominamy, ze dla potrzeb opracowania przyjmujemy, iz kultura oznacza zachowanie
ludzkie w ré6znych formach aktywnosci, takze przedsiebiorczej, wraz z nagromadzonymi skutkami
tego zachowania — J. Brdulak, Czynnik kultury w ekonomii instytucjonalnej, ,Mysl Ekonomiczna
i Polityczna” 2012, nr 1(36), s. 15-30.

0 J. Fudalinski, Koncepcja zarzadzania spoftecznego organizacjami trzeciego sektora (zarys proble-
matyki), ,Przeglad Organizacji” 2013, nr 1, s. 42-47.

"' J. Brdulak, ). Fudalinski, op. cit., s. 163.
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i partycypacyjnych form — stad np. wprowadzanie spétdzielni socjalnych do sys-
temu formalno-instytucjonalnego gospodarki;

* ksztattowania kosztéw dziatalnosci, gdy trzeba okresli¢ rodzaj ponoszonych
kosztéw, strukture wydatkow, efektywnosé gospodarowania srodkami finanso-
wymi, koszt obstugi przedsiebiorstwa przez zewnetrzne instytucje finansowe
i in. W przypadku przedsiebiorstw spotecznych i zarzadzania spofecznego
ksztaftowanie kosztow i wydatkéw nabiera szczegdlnego znaczenia, poniewaz
ten zakres w duzej mierze identyfikuje kategorie przedsiebiorczosci spotecz-
nej — odsetek przeznaczanych zyskéw na cele spoteczne przedsiebiorstwa;

* wplywu cztonkéw na rozwdj organizacji, zwiazany z ich poziomem utozsamia-
nia sie z misjg i celami przedsiebiorstwa, relacjami interpersonalnymi, zaanga-
zowaniem pracownikéw, ksztattowaniem Sciezki kariery zawodowej, formut
motywacyjnych, wspierania kreatywnosci i innowacyjnosci dziafania i in. Przed-
siebiorczo$¢ spofeczna oparta jest przede wszystkim na misji, dlatego kultura
organizacyjna musi determinowac spoteczny charakter podmiotu —a przywédz-
two (zgodnie z zatozeniami ISO) ten charakter w gtéwnej mierze ksztattuje;

* przestrzennego zasiegu dziatalnosci — nalezy okresli¢ zasieg terytorialny dzia-
talnosci przedsiebiorstwa, jego lokalizacje i strukture przestrzenna, mozliwosci
rozszerzenia zasiegu dziatalnosci, strukture zewnetrznych powiazan przedsie-
biorstwa. Przedsiebiorstwa spoteczne definiowane sa zwykle jako podmioty
o charakterze lokalnym i wptywajacym na endogeniczny rozwéj lokalny. Decy-
zje przywddcze w tym kontekscie maja realny wptyw na zmiane spofeczna, jaka
powinna mie¢ miejsce wskutek dziatalnosci przedsiebiorstwa spofecznego;

* promogji, czyli wybranych do zastosowania technik marketingowych, jakosci
organizowanych akgji, kampanii promocyjnych, metod uzytych do realizacji
celéw promocyjnych, ksztattowania wizerunku przedsiebiorstwa i in. Przed-
siebiorczos¢ spoteczna ma wyrazny zakres zafozen promocyjnych — promuje
realizacje celéw spotecznych, a wymaga to umiejetnego przekazania wartosci
i norm spotecznych, jakie realizowane sa w przedsiebiorstwie;

* konkurencyjnosci — nalezy okresli¢ pozycje konkurencyjna przedsiebiorstwa,
reguty dopuszczalnej walki konkurencyjnej, mozliwoéci wspdtpracy rynko-
wej, formuly kooperagji i in. Konkurencyjno$¢ w przypadku przedsiebiorstw
spofecznych nabiera szczegblnego znaczenia, poniewaz z jednej strony sa to
podmioty zorientowane na realizacje celéw spotecznych, z drugiej za$ funk-
cjonuja w ramach mechanizmu rynkowego i musza podejmowac konkurencje
z podmiotami komercyjnymi. Tutaj sztuka przywodztwa polega na wyszukaniu
obszaréw, w ktérych konkurencyjnos¢ spoteczna bedzie wptywata na korzysé
ekonomiczng i rynkowa przedsiebiorstw spofecznych.
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Przedsiebiorstwo spoteczne definiujemy jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, realizujacy cele spoteczne w ramach wlasciwej mu czesci zysku —
znaczacej ze wzgledu na realizowany cel. Wprowadzona wzglednos¢ w okreslaniu
stawki procentowej zysku realizujacego cel spoteczny wynika z przyjecia sytuacyj-
nego podejscia w zarzadzaniu, ktére rozpatruje kazde przedsiebiorstwo indywidual-
nie w aspekcie jego wewnetrznego funkcjonowania, jak réwniez specyfiki otoczenia.

Patrzac zatem przez pryzmat zagadnier zwiazanych z procesem zarzadzania
przedsiebiorstwami spofecznymi, nalezy zwréci¢ uwage na pewne ich cechy cha-
rakterystyczne (tabela 1).

Tabela 1. Specyficzne cechy przedsiebiorstwa spotecznego

Kryterium Charakterystyka

Cel Ukierunkowanie na realizacje potrzeb spofecznie uzytecznych,
budowanie relacji spotecznych na poziomie mikroorganizacyj-
nym; zapewnienie korzysci spotecznosci lokalnej — w wymiarze
zarzadzania warunkuje sie tu podstawowa kategoria misji.

Podejicie do zysku Swego rodzaju dualizm dziatalnosci — ukierunkowanie na
osiaganie nadwyzki finansowej, ale z jednoczesnym zatozeniem
przeznaczenia jej na zdefiniowane cele spoteczne (statutowe).

Podejmowanie decyzji Ma charakter partycypacyjny, istotna jest transparentnos¢
proceséw decyzyjnych, ale skorelowana z uwarunkowaniami
rynkowymi i spotecznym charakterem dziatalnosci. Z drugiej
strony spotyka sie decyzje podejmowane przez indywidualnych
spotecznych lideréw.

Charakter dziatalnosci Ukierunkowanie gtéwnie na sfere ustug, szczegélnie w przestrzeni
lokalnej i regionalnej.

Poziom autonomii Relatywnie wysoki poziom autonomii. Srodki na dziafalnos¢ pochodza
z réznych zrédet, co utatwia samodzielno$¢ podejmowania decyzji.

Ryzyko Dazenie do minimalizacji ryzyka dziafalnosci i stabilnos¢
funkcjonowania.

Kultura organizacyjna Kultura organizacyjna zorientowana na zespotowo$¢, zaangazowa-
nie, wspétdziatanie, realizacje spotecznie uzytecznych inicjatyw.

Zarzadzanie zasobami Partycypacyjna formuta zarzadzania, ukierunkowanie na bodzce
ludzkimi niematerialne i materialne, dziafanie zespotowe.

Zrédto: ). Brdulak, ). Fudalifski, ).C. Davister, J. Defourny, O. Gregoire, Working Integration. Social
Enterprises in the European Union: an Overview of Existing Models, EMES Working Papers, WP 2004,
no. 4; K. Kietlinska, Przedsiebiorstwo spofeczne i jego rola w gospodarstwie, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2006, t. 197, s. 382-383.
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Rozpatrujac zbior tak uksztattowanych cech przedsiebiorstwa spofecznego,
nalezy zwroéci¢ przede wszystkim uwage na pewien znaczacy dualizm: z jednej
strony akcentuje sie konieczno$¢ prowadzenia racjonalnej i efektywnej dzia-
talnosci generujacej zysk, a z drugiej wymaga osiagania korzysci spotecznych.
Mozna tez te dychotomie scharakteryzowa¢ jako dazenie do osiagniecia réw-
nowagi w sprostaniu wymogom rynkowym i uzyskiwaniu efektéw spotecznych.

Zarzadzanie przedsiebiorstwami spotecznymi musi uwzglednia¢ charakter
tych podmiotéw gospodarki spotecznej i réznice dzielace je od normalnych
przedsiebiorstw komercyjnych dziatajacych na rynku. Syntetycznie mozna je
ujac nastepujaco’:

* rezygnacja z prawa maksymalizacji zysku — wazne jest nie tylko to, ze
organizacje spoteczne nie stawiaja sobie zysku za jedyny i nadrzedny cel
funkcjonowania, ale takze to, ze uzyskiwane nadwyzki finansowe przezna-
czane sa na statutowe cele prowadzonej dziatalnosci. Istotne jest w tym
kontekscie to, ze rezygnacja z maksymalizacji zysku nie wyklucza maksy-
malizacji efektywnosci ekonomicznej organizacji. Rozréznienie polega na
motywach i celach przeznaczania wypracowanej nadwyzki;

* wskazniki oceny — mimo Zze cele sa okreslone i dziatania przedsiebiorstwa
spofecznego sa sprecyzowane takze rynkowo, wielokrotnie dochodzi do kfo-
potéw z jednoznacznym okresleniem wskaznikéw oceny funkcjonowania
przedsiebiorstw (np. efektywnosci ekonomicznej, skutecznosci prakseolo-
gicznej dziatania i in.); oznacza to trudnosci przy ocenie stopnia realizacji
zaktadanych celéw przedsiebiorstwa. W tym celu wprowadzane sg alter-
natywne wskazniki oceniajace wptyw spoteczny przedsiebiorstwa. Jednym
z najwazniejszych w tym obszarze wskaZnikiem jest spoteczna wartos¢
dodana (zawierajaca obliczeniowy komponent integracji zawodowej i spo-
tecznej, kapitatu spofecznego oraz spotecznosci lokalnej, sktadajacy sie na
spofeczny wptyw i spoteczng zmiane)';

* zrbznicowanie interesariuszy — przedsiebiorstwa spoteczne i inne podmioty
gospodarki spotecznej musza zdobywa¢ akceptacje dla swojej dziatalnosci
w bardzo zréznicowanym srodowisku spofecznym; interesariusze nie ogra-
niczaja sie bowiem tylko do klientéw, pracownikéw i wtascicieli (co dotyczy
przede wszystkim przedsiebiorstw komercyjnych), ale sa nimi takze ofiaro-
dawcy, instytucje publiczne, podmiotéw polityki spoteczno-gospodarczej

2 ). Brdulak, ). Fudalifski, op. cit., s. 162-163.

M. Bohdziewicz-Lulewicz, B. Gil, J. Glowacki, M. Jelonek, K. Rosiek, Pomiar spotecznej war-
tosci dodanej generowanej przez podmioty ekonomii spolecznej — gféwne dylematy i wyzwania,
,Ekonomia Spoteczna” 2012, nr 2, s. 24-31.
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szczebla parstwowego i ponadnarodowego, donatorzy, media, spoteczei-
stwa lokalne, regionalne, inne podmioty gospodarki spotecznej — a wiec pra-
wie cafe spofeczenstwo. Aspekt interesariuszy jest w tym obszarze wazny
ze wzgledu na integracje celéw, jakie przedsiebiorstwo spoteczne realizuje.
W kontekscie zarzadzania spofecznego wymaga to uwzglednienia wielu
pozaekonomicznych norm, wartosci, czynnikéw ksztattujacych kulture
danego spoteczenstwa;

pozyskiwanie Srodkéw finansowych — cho¢ wypracowany na cele spo-
teczne zysk moze by¢ kanatem finansowania przedsiebiorstw spotecznych,
zréznicowanie podmiotéw gospodarki spotecznej powoduje, ze czesto to nie
klienci s3 podstawowymi dostarczycielami srodkéw finansowych; duze zna-
czenie dla finansowania podmiotéw gospodarki spofecznej maja: sponsorzy,
darczyicy, przyznajacy granty projektowe, i to oni w rezultacie okreslaja
duza czes¢ aktywnosci podejmowanej przez organizacje w celu pozyskania
takich srodkéw. Dla przedsiebiorstwa spotecznego wazny jest komponent
rynkowy i wypracowywanie srodkéw w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Wymaga to tak ustawionej kultury organizacyjnej potaczone;j
z misja, zatozonymi celami, a takze ugruntowanymi motywami, aby rynek
byt przestrzenia realizacji tych zatozer. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna ma za
zadanie generowac $rodki finansowe na rynku, wspétpracujac z podmio-
tami gospodarczymi, a czynnik prospoteczny jest elementem wyrézniajacym
je sposroéd innych form komercyjnych dziatalnosci;

kultura i sktadajace sie na nia wartoSci — przedsiebiorstwa komercyjne
i spofeczne réznia sie pod wzgledem obowigzujacej w nich kultury (przede
wszystkim kultury organizacyjnej) oraz znaczenia wartodci (szczegblnie
moralnych i etycznych); wartosciowanie w tym zakresie jest jednak niemoz-
liwe bez pogtebionych badan mikroswiata przedsiebiorstw — w przeciwnym
razie grozi powielaniem stereotypéw i krzywdzacych ocen. W przypadku
przedsiebiorstw spofecznych motywy zwiazane z celami prospotecznymi
w zasadzie determinuja ksztatt kultury organizacyjnej podmiotu — okre-
Slajac priorytety dziafania, selekcje kontraktéw rynkowych, ksztattowanie
wewnetrznej struktury i relacji, a przede wszystkim wptywu na interesariuszy
i otoczenie zewnetrzne;

natura zarzadu — nie ma istotniejszych réznic w charakterze decyzji zarzad-
czych w przedsiebiorstwie komercyjnym i spotecznym; czesto sie jednak
zdarza, ze decydenci wysokiego szczebla w przedsiebiorstwach spotecznych
rezygnuja z wynagrodzenia lub zgadzaja sie na symboliczne honoraria; for-
mutuje sie nawet teze, ze przedsiebiorczos¢ spoteczna jest domeng boga-
tych ludzi, zamoznych spoteczestw — nie sprzyja jej walka o przetrwanie
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i zaspokojenie podstawowych, naturalnych potrzeb. Obecnie jednak przed-
siebiorczo$¢ spofeczna wymaga zaangazowania kapitatu finansowego i ludz-
kiego, a takze tego, co czesto najtrudniejsze — zmiany mentalnosci i przesta-
wienia priorytetow w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Zarzadzanie spoteczne jako element ksztattowania kultury
jakosci

Na rozwdj koncepcji zarzadzania przedsiebiorstwem spofecznym mozna patrze¢,
uwzgledniajac techniki odnoszace si¢ do sfery biznesu. Tutaj szczegélnie nalezy
wskaza¢ na amerykanski wariant definiowania przedsiebiorstw spotecznych,
w ktérym akcentuje sie aspekt urynkowienia dziafalnosci spotecznej i jej swoistej
hybrydowosci. W kontekscie tej ostatniej ujmowane sa jako przedsiebiorstwa
spofeczne réwniez organizacje rézniace sie w trzech aspektach: motywu, odpo-
wiedzialnosci i wykorzystywania dochodu. Przedsiebiorstwo spofeczne, jako
organizacja hybrydowa nastawiona na jednoczesna realizacje celéw spotecznych
i ekonomicznych, ma nastepujace cechy':
* stosuje narzedzia i srodki charakteryzujace komercyjna dziatalnos¢ dla osia-
gania celéw spotecznych
* wykorzystuje réwnoczes$nie spoteczny i komercyjny kapitat oraz techniki
wytwarzania
* generuje spofeczne i ekonomiczne wartosci
* uzyskane dochody z dziatalnosci komercyjnej przeznacza na pokrywanie
kosztéw programéw spotecznych
* monitoruje efekty finansowe i oddziatywanie spoteczne
* cele finansowe osiaga w sposéb przyczyniajacy sie do dobra publicznego
* ukierunkowuje strategie realizacji misji spotecznej'.

K. Alter, Typologia przedsiebiorstw spotecznych, [w:] Przedsiebiorstwo spoteczne. Antologia klu-
czowych tekstéw, wybor tekstow J.J. Wygnarnski, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2008, s. 147.

> Wiecej na ten temat: ). Brdulak, E. Florczak, T. Gardziriski, Uspofecznienie kapitalizmu w Euro-
pie §r0dkowo—W5Chodniej, »Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 1(64), s. 74-95; E. Florczak,
T. Gardzinski, Social enterprise in the reforming economy of Ukraine, [w:] M. Dahl, A. Chojan (red.),
Poland and Ukraine: Common Neighborhood and Relations, Oficyna Wydawnicza Uczelni tazar-
skiego, Warszawa 2019, s. 85-102; J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, The Socialization of Capi-
talism Through Social Enterprises, ,International Journal of Small and Medium Enterprises and Busi-
ness Sustainability” 2019, nr 2(4), s. 66-87; ). Brdulak, E. Florczak, Uwarunkowania dziafalnosci
przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, Oficyna Wydawnicza Uczelni tazarskiego, Warszawa 2016.
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Potrzeba zmiany podejscia do zarzadzania spotecznego uwidocznifa sie
w latach 70.-80. XX wieku, kiedy to problemy spoteczne i deficyty do zniwe-
lowania w systemie administracji publicznej niejako wymusilty zarzadcza efek-
tywnos¢ przedsiebiorstw i organizacji spotecznych. Obecnie to kulture jakosci
przedsiebiorstw nastawionych na maksymalizacje zysku okresla sie w katego-
riach spotecznego zaangazowania przedsiebiorstwa — w kontekscie srodowiska
wewnetrznego i zewnetrznego. Odkad przedsiebiorstwo zaczeto petni¢ wazna
funkcje w spoteczeristwie — funkcje integrujaca spotecznie, integrujaca z rynkiem
pracy i realizujaca cele spoteczne — buduije sie kulture organizacyjna, ktéra ksztat-
tuje kulture jakosci maksymalizujaca korzysci spoteczne, jakie przedsiebiorstwo
spofeczne realizuje.

Dlatego bez uwzglednienia okreslonego porzadku moralnego i wyptywaja-
cych z niego zasad nie da sie wytworzy¢ struktur spotecznych, w ktérych czto-
wiek XXI wieku bedzie mégt w petni realizowaé swoje cele bez poczucia rezy-
gnacji z gruntownych dla jego egzystencji wartosci.

Ten nowy, jakociowy i etyczny wymiar orientacji spoteczeristwa wyrazac sie
moze'®:

* poczuciem celowosci

* poszukiwaniem tozsamosci i odpowiedzialnosci

* poszukiwaniem godnosci zycia

* dazeniem do osiagniecia stylu zycia, a w nim pewnej klasy, harmonii i este-
tyki.

Funkcja zarzadzania spotecznego ma tak ksztattowac kulture organizacyjna,
a przez to kulture jakosci przedsiebiorstwa, aby realizowane byly cele, ktére
pozwolg na efektywne funkcjonowanie przedsiebiorstwa, a takze okreslg stan-
dardy jego prospotecznej specyfiki zmierzajacej do realizowania réwniez korzy-
Sci spotecznych.

Zakonczenie

Jak wynika z powyzszych rozwazai, zarzadzanie spoteczne wnosi nowa jakos¢ do
kultury organizacyjnej przedsiebiorstw. Poczatki zarzadzania spotecznego wiaza
sie z problematyka przedsiebiorstw spotecznych, ktérych potozenie w prze-
strzeni spofeczno-gospodarczej jest szczegblne: sytuuja sie pomiedzy efektyw-
noscia ekonomiczna a spoteczna. Uwzgledniajac najnowsze zatozenia ISO 2015

6 K. Lisiecka, Kreowanie jako$ci. Uwarunkowania, strategie techniki, Wydawnictwo Uczelniane
Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2002, s. 16.
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dotyczace ksztattowania jakosci zarzadzania, kulture organizacyjna mozna kre-
owa¢, wprowadzajac elementy zarzadzania spofecznego w celu ksztattowania
kultury jakosci w organizacjach.
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Kazdy, kto wierzy w nieograniczony wzrost w ograniczonym $wiecie,
jest albo szalericem, albo ekonomista.

Kenneth E. Boulding (1910-1993)’

Wprowadzenie

Problem odpowiedzialnosci w bankowosci pojawit sie wraz z ustuga przecho-
wywania ztota przez ztotnikéw — prekursoréw bankowosci, pierwszych bankie-
row. Poczatkowo od bankieréw oczekiwano tylko bezpiecznego przechowania,
przekazywania i zwrotu powierzonych pieniedzy, p6zniej za§ m.in. rzetelnej
wymiany i niestosowania lichwy przy pozyczkach oraz uczciwosci w relacjach
z klientami. Wraz ze wzrostem dostepnosci ustug bankowych, rozwojem s$wia-
domosci spofeczeristwa co do roli i mozliwosci bankéw w gospodarce, a przy
tym uswiadamianiem realnych zagrozer cywilizacyjnych oczekiwania spoteczne
co do zakresu odpowiedzialnosci bankéw znacznie wzrosty. Od wielu lat trwa
tez dyskusja na temat transparentnosci funkcjonowania oraz odpowiedzialno-
Sci bankéw i bankieréw nie tylko za straty finansowe, lecz takze za negatywne
skutki ich dziatalnosci dla gospodarki i spoteczenstwa. Szczegblne miejsce w tej
dyskusji zajmuje odpowiedzialno$¢ duzych globalnych instytucji finansowych,
uwazanych za gtéwnych sprawcéw kryzysow i ktopotéw gospodarczych wielu
krajéw, dysproporcji w ich rozwoju oraz narastania nieréwnosci spotecznych?.

', Anyone who believes exponential growth can go on forever in a finite world is either a mad-

man or an economist”, zob. Kenneth E. Boulding > Quotes, GoodReads.com, https://www.
goodreads.com/quotes/627148-anyone-who-believes-that-exponential-growth-can-go-on-fore-
ver [dostep: 23.09.2019]. Kenneth E. Boulding — amerykanski ekonomista i filozof pochodzenia
angielskiego, wspéftwoérca ogélnej teorii systeméw.

2 W. Gajda, The role of money in the contemporary economy, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczeciniskiego” 2014, nr 41, s. 44-54; R. Shiller,
Finanse a dobrobyt spoleczny, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 191-283;
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Z jednej strony zwiekszajace sie problemy Srodowiskowe i spoteczne,
bedace istotnym Zrédtem ryzyka bankowego, z drugiej za$ zmiany w otocze-
niu bankéw - takie jak ekologizacja gospodarek, nowe zréwnowazone wzorce
konsumpgji, style zycia i kultury biznesowe, coraz wyrazniej komunikowane
potrzeby i oczekiwania spofeczne — zmuszajg te instytucje do podejmowania
zdecydowanych dziafan. Ich efektem sg opracowane przez grupe bankéw (gtéw-
nie globalnych) Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci — ZOB (ang. Principles for
Responsible Banking), ktére maja na celu nie tylko odbudowe i wzmocnienie
zaufania do nich?, lecz przede wszystkim ustanowienie globalnego standardu
odpowiedzialnosci w branzy. Celem niniejszego rozdziatu jest charakterystyka
ewolucji postrzegania odpowiedzialnosci w bankowosci w ujeciu sekularnym,
analiza Zasad Odpowiedzialnej Bankowosci oraz przedstawienie — na podstawie
przeprowadzonego badania eksperckiego — opinii kluczowych ekspertéw rynku
finansowego na temat ich implementacji w warunkach polskich.

Odpowiedzialnos¢ w bankowosci — rys historyczny

Problem odpowiedzialnosci w bankowosci pojawit sie juz w starozytnosci.
Zastgpienie towarow petnigcych funkcje ptatnicze pienigdzem kruszcowym
przyczynito sie do usprawnienia wymiany handlowej, a wraz z nig do szybszego
bogacenia sie kupcow i bankierow*. Od bankieréw oczekiwano bezpiecznego
przechowania i zwrotu powierzonych pieniedzy oraz niestosowania lichwy przy
pozyczkach. Jednak chciwos¢ bankieréw i brak kontroli nad wydawanymi kwi-
tami depozytowymi prowadzity czesto do naduzy¢, a w koncu do sprzeniewie-
rzania przyjetych depozytéw, bankructwa bankéw i zmniejszenia podazy pienia-
dza. Wtadcy starali sie ogranicza¢ naduzycia bankieréw poprzez wprowadzenie
obowiazkowych poreczer i zabezpieczen ich dziatalnosci, a nawet drastycznych

H.-W. Sinn, Kasino-Kapitalismus: Wie es zur Finanzkrise kam, und was jetzt zu tun ist, Econ Verlag,
Berlin 2009, s. 261-281.

3 Zaufanie spoteczne ma kluczowe znaczenie dla dziatalnosci banku. Jest ono gféwnym czynni-
kiem stabilizujacym zachowania klientéw zwiazane z lokowaniem oszczednosci na rachunkach
bankowych oraz warunkiem prawidtowego funkcjonowania bankéw. W wyniku kryzyséw i pato-
logii na rynkach finansowych banki tracity wizerunek instytucji odpowiedzialnych i godnych zaufa-
nia. Jego odbudowa stafa sie priorytetem dla catego sektora.

4 Kupcy oddawali pieniadze/ztoto na przechowanie osobom posiadajacym skarbce (ztotnikom),
a w zamian otrzymywali kwity depozytowe uprawniajace do ich odbioru. Z czasem wielu ztotni-
kow stato sie bankierami i nie tylko przechowywali oszczednosci, ale i zaczeli udziela¢ pozyczek na
procent, poczatkowo wykorzystujac jedynie swoje zasoby, a nastepnie czes¢ pieniedzy klientéw.
R. Hildreth, The History of Banks, Batoche Books Limited, Kitchener 2001, s. 5-8.
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kar. Sami tez chetnie korzystali z pozyczek w celu finansowania swoich potrzeb —
czesto imperialnej polityki. Za defraudacje pieniedzy klientéw nieuczciwych ban-
kierow czekafa konfiskata majatku, a takze — w zaleznosci od obowiazujacych
w danym okresie zwyczajow, stosowanych zasad czy prawa — publiczna chtosta,
obciecie reki, ekskomunika, zestanie, wiezienie. Nie zawsze pomagaty dobre
relacje bankieréw z wiadcami, ktérzy — zdarzato sie — sami nie spfacali swoich
zobowiazai®. Finansowanie wtadcéw (jak rowniez Kosciota) z jednej strony byto
gtéwnym Zrédtem wielkich fortun rodzinnych®, z drugiej za$ przyczyna ktopotéw
finansowych bankieréw, a nawet bankructw. Tarapatéw takich nie unikneli nawet
spadkobiercy fortuny najbardziej znanego i wptywowego niemieckiego przedsie-
biorcy i bankiera Jakuba Fuggera (1459-1525) noszacego przydomek Bogaty’.
Mimo ze majatku dorobit sie na zabezpieczonych pozyczkach dla rozrzutnych
ksigzat, finansujac wyprawy wojenne, krwawe tlumienie buntéw chtopskich,
a takze tapéwki dla elektoréw (np. wybierajacych cesarza Karola V Habsburga
czy nawet papieza Juliusza Il), to do historii przeszedt jako zatroskany o los bied-
nych filantrop®. Dzieki posiadanym pienigdzom byt w stanie pod koniec zycia
stworzy¢ nowy wizerunek, ktéry przetrwat do obecnych czaséw®.

W XVII wieku zaczeto tworzy¢ banki narodowe (centralne), ktérym przekazy-
wano prawa bicia monet, ograniczajac tym samym fafszowanie i obnizanie warto-
$ci monet™. Banki zaczety emitowa¢ majacy pokrycie w ztocie pieniadz papierowy
(banknoty). Miaty tez czuwa¢ nad jakoscia pieniadza i jego ilosciag w obiegu.
Nie zapobieglo to jednak zbyt duzym emisjom banknotéw bez pokrycia, ktére

> G. Davies, A History of Money. From Ancient Times to the Present Day, University of Wales
Press, Cardiff 2016, s. 113-233.

6 W&réd nich w XV wieku wyrézniaja sie rodziny wioskie: Bardi, Pazzi, Medici; w XVI wieku: Gri-
maldi, Spinola, a w Niemczech: Berenberg, Fugger, Welser, w Hiszpanii — Mendes. J. Kelman, The
History of Banking: A Comprehensive Reference Source & Cuide, CreateSpace, Scotts Valley 2016.

7 Od 1557 roku, kiedy krél Hiszpanii zawiesit sptate dtugéw, rozpoczat sie ,czas miedzynaro-
dowych kryzyséw finansowych” potegowany przez dwa kolejne bankructwa hiszpanskie (1575
i 1607). W Europie upadto wiele bankéw, m.in. liczne banki wloskie finansujace wtadcéw hiszpan-
skich i austriackich (Habsburgéw). Fuggerowie dtugo borykali sie z problemami niewyptacalnosci,
a ich majatek i wptywy ulegty drastycznemu ograniczeniu.

8 Na przyktad w powszechnie dostepnej, wielojezycznej Wikipedii mozna przeczyta¢, ze byt on
jednym z czotowych filantropéw epoki, ktéry przeznaczyt duza kwote na budowe schronisk dla
bezdomnych, Wykupit czes¢ miasta Augsburga i zbudowat tam 52 domy — przytutki dla potrzebu-
jacych. Augsburska dzielnica Fuggerei istnieje do dzi$

% G. Steinmetz, Jakub Fugger i jego epoka. Najwiekszy bogacz wszech czaséw, Studio Emka, War-
szawa 2018.
©J.K. Galbraith, Pienigdz. Pochodzenie i losy, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2011, s. 37.
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prowadzity do inflacji, powstawania baniek spekulacyjnych, a bankieréw nie-
rzadko do bankructwa. Ich przyczyna byto najczesciej ryzykowne udzielanie
pozyczek bez lub z niewielkim zabezpieczeniem, spekulacje gietdowe, a przy
tym nieutrzymywanie rezerw gotéwkowych w wymaganej wysokosci i rozwija-
nie dziatalnosci ponad realne mozliwosci''. Dostepnos¢ ustug bankowych sie
zwiekszata, wiec konsekwencje nieodpowiedzialnosci bankieréw ponosita coraz
wieksza cze$¢ spoteczenstwa. W potowie XIX wieku zniesiono zasade nieogra-
niczonej odpowiedzialnosci w przypadku spotek. W zwiazku z tym wspétwta-
Sciciele bankéw nie odpowiadali juz za zobowigzania catym swoim majatkiem,
a tylko do wartosci wniesionych udziatéw. Ta zmiana sprzyjata podejmowaniu
coraz wiekszego ryzyka przez bankieréw. W tym czasie banki centralne zaczety
nadzorowac banki komercyjne i zabezpieczaly ich ptynnos¢ w sytuacjach kry-
zysowych'?. Zdarzato sie tez, ze banki ratowano ze Srodkéw publicznych (jak
w 1907 roku USA). Nieodpowiedzialne decyzje bankieréw przyczynity sie takze
m.in. do wielkiego kryzysu gospodarczego w latach 1929-1933, w wyniku kt6-
rego wiele bankéw upadto, a te, ktére przetrwaly, znacznie ograniczyty dziafal-
nos¢ kredytowa'.

W okresie miedzywojennym zaczeto odchodzi¢ od parytetu ztota, a w ramach
ukfadu w Bretton Woods z 1944 roku wprowadzono w rozliczeniach miedzy-
narodowych system dolarowo-ztoty oraz znacznie ograniczono bariery dla pry-
watnych przeptywéw kapitatowych. Zbyt duza emisja dolara (dodruk dolara)
w poréwnaniu do podazy ztota na Swiecie, a do tego zwiekszenie kwoty miedzy-
narodowych transakgji finansowych dokonywanych przez banki (w tym spekula-
cyjnych) przyczynity sie do zatamania systemu i catkowitego odejscia od parytetu
zlota'™. Banki skupialy sie wowczas giéwnie na finansowaniu potrzeb gospo-

" S. Quinn, W. Roberds, The Big Problem of Large Bills: The Bank of Amsterdam and the Origins
of Central Banking, Working Paper, Federal Reserve Bank of Atlanta, Atlanta 2005, https://www.
frbatlanta.org/-/media/Documents/research/publications/wp/2005/wp0516.pdf¢la=en [dostep:
16.09.2019].

12 XIX wiek to poczatek fortun finansowych takich rodzin jak: Baring, Bethmann, Fargo, Gold-
man-Sachs, Merck, Morgan, Morris, czy Rothschild.

> M.N. Rothbard, A History of Money and Banking in the United States, Ludwig von Mises Insti-
tute, Auburn 2002, s. 273-276, 424-433.

Rezerwa gotéwkowa, jaka zobowigzane byty utrzymywaé w tym okresie banki na pokrycie wyptat
z tytutu depozytéw, oscylowata w granicach 10%. Na poczatku XIX wieku wynosita ona 60-70%.
Gdy dtuznicy banku zaprzestawali sptaty zobowiazan, a deponenci masowo zaczeli wycofywaé
swoje wkfady, banki staly sie niewyptacalne i zaczety bankrutowaé. W tym czasie upadto ponad
9 tys. bankéw. W nastepstwie w 1933 roku w USA powstafa pierwsza instytucja gwarantujaca
depozyty — Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC).

% Z. Fedorowicz, Teorie pienigdza, Poltext, Warszawa 1992, s. 14-16.
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darki realnej i ludnosci, a w mniejszym stopniu na dziatalnosci spekulacyjnej,
ilos¢ pieniadza w obiegu oraz jego kreacja kontrolowane byty zas przez banki
centralne.

Poczawszy od lat 80. XX wieku, sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie. Gwattowny
rozwdj gospodarczy, liberalizacja i internacjonalizacja rynkéw finansowych,
postepujaca globalizacja, rozwéj bankowosci inwestycyjnej, a zwtaszcza techno-
logii bankowych i systeméw informatycznych wraz z deregulacja ostroznosciowa
doprowadzity do swobodnego przeptywu kapitatéw, powstania globalnego
rynku finansowego i kapitafowego, ograniczajac przy tym mechanizmy kontrolne
oraz skutecznos¢ polityki pienieznej. Spekulacje, naduzycia finansowe, hazard
moralny, wysokie lewarowanie majace zapewni¢ ponadprzecietne zyski staty sie
dos¢ powszechne w dziafalnosci bankowej™. Ich skutkiem byt m.in. globalny
kryzys finansowy i kryzys strefy euro (2007-2013). W jego rezultacie doszto do
upadku lub nacjonalizacji wielu bankéw, a takze udzielenia bankom przez rzady
panstw pomocy finansowej ze srodkéw publicznych™.

| chociaz dziatalno$¢ bankowa podlega nadzorowi, a jej prowadzenie zwia-
zane jest z przestrzeganiem zaostrzonych po ostatnim kryzysie norm', to nadal
ujawniane sa réznego rodzaju nieprawidtowosci zwiazane z funkcjonowaniem
bankéw, defraudacje pieniedzy, oszustwa, negatywne dla Srodowiska i spofe-
czefistwa konsekwencje decyzji kredytowych i inwestycyjnych itp., za$ osta-
teczny ksztaft uregulowan budzi zastrzezenia i niezadowolenie spoteczne’®.

> Podporzadkowanie zarzadzania bankami (szczegélnie duzych podmiotéw) idei wartosci dla
akcjonariuszy (shareholder value), a do tego uzaleznienie wynagrodzenia menedzeréw od wzrostu
tej wartosci doprowadzito do tego, ze skupiaty sie one wytacznie na maksymalizacji korzysci finan-
sowych, nie przejmujac sie interesami pracownikéw, klientéw i spotecznosci lokalnych, w ktérych
dziataty — w mys| zasady ,cel uswieca srodki”.

6 Rzady, ratujac zagrozone upadtoscia banki, przejety ich dtugi, co doprowadzito do znacznego
wzrostu krajowego diugu publicznego, np. w Hiszpanii, Irlandii, Stowenii, na Cyprze.

Istotnym czynnikiem pozycji bankéw w krajach gospodarki towarowo-pienieznej byto to, ze staty
sie gléwnymi partnerami finansowymi rzadéw — nabywcami papieréw skarbowych, kredytodaw-
cami dla preferowanych inwestycji czy nawet programéw socjalnych, co prowadzito do wzrostu
podatnosci systeméw spoteczno-gospodarczych na ryzyko kryzyséw finansowych.

7 John Kenneth Galbraith pisat: ,Niezmienna prawda w historii pieniadza jest to, ze kazdy $ro-
dek zaradczy stanie sie z pewnoscig Zrédtem nowego naduzycia”. J.K. Galbraith, op. cit., s. 37-38.
'8 Na przyklad zwiazane z brakiem ograniczenia mozliwosci kreacji pieniedzy przez banki
komercyjne czy hazardem moralnym. Powstaja stowarzyszenia, ruchy spoteczne, ktére domagaja
sie regulacji ograniczajacych szkodliwe dziatania bankéw z ekologicznego i spotecznego punktu
widzenia, a takze skutecznych sankcji. W literaturze spotyka sie coraz wiecej krytycznych opra-
cowan odnoszacych sie do wspétczesnej roli bankéw w gospodarce oraz dziatain bankéw, ktére —
kierujac sie maksymalizacja zyskéw — przyczyniaja sie do powstawania probleméw spotecznych.
Na rynku pojawiaja sie pozycje, ktére w kontrowersyjny sposéb przedstawiaja historie powstania
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Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci UNEP FI

Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci zostaly opracowane przez 28 bankéw' —
cztonkéw UNEP FI** bedacych reprezentantami pieciu kontynentéw i dysponu-
jacych tacznie aktywami o wartosci ponad 17 bln dolaréw. Inicjatywe aktywnie
wspierali pozostali cztonkowie UNEP Fl oraz 12 organizacji — przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. Oxfam International, 2 Degrees Investing
Initiative czy WWF (Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody). ZOB stanowig ogéIne
ramy dla ksztaftowania ,zréwnowazonego” systemu bankowego, wskazujac spo-
sob dostosowania praktyk biznesowych i strategii bankéw do celéw spoteczeii-
stwa wyrazonych w Celach Zréwnowazonego Rozwoju?' oraz Paryskim Porozu-

obecnego systemu finansowego, cieszace sie popularnoscia wsréd czytelnikéw, np. seria ksiazek
napisanych przez chinskiego ekonomiste Songa Hongbinga: Wojna o pieniadz. Prawdziwe Zrédta
kryzyséw finansowych, Wektory, Kobierzyce 2010; Wojna o pienigdz 2. Swiat wladzy pieniadza,
Wektory, Kobierzyce 2011; Wojna o pieniadz 3. Epoka walczacych krélestw, Wektory, Wroctaw
2016; Wojna o pieniadz 4. Cisza przed burzg, Wektory, Wroctaw 2018.

' Inicjatywe opracowania zasad podjeto 26 bankéw, p6zniej dofaczyty jeszcze 2 banki — Natio-
nal Australian Bank (Australia) i Standard Bank (RPA). Banki zaangazowane w opracowanie ZOB
w porzadku alfabetycznym to: Access Bank (Nigeria), Arab African International Bank — AAIB
(Egipt), Banco Pichincha (Ekwador), Banorte (Meksyk), Barclays (Wielka Brytania), BBVA (Hiszpa-
nia), BNP Paribas (Francja), Bradesco (Brazylia), Commercial International Bank — CIB (Egipt), CIMB
(Malezja), First Rand (RPA), Garanti Bank (Turcja), Golomt Bank (Mongolia), Hana Financial Group
(Korea Potudniowa), Industrial and Commercial Bank of China — ICBC (Chiny), ING (Holandia),
KCB Group (Kenia), Land Bank (RPA), National Australian Bank (Australia), Nordea (Szwecja), Pira-
eus Bank (Grecja), Santander (Hiszpania), Shinhan Financial Group (Korea Potudniowa), Société
Générale (Francja), Standard Bank (RPA), Triodos Bank (Holandia), Westpac Group (Australia), YES
Bank (Indie). Na etapie przygotowania ostatecznej wersji zasad (pokonsultacyjnym) wiaczyty sie
jeszcze dwa banki — Citi (USA) oraz Natixis (Francja).

20 UNEP FI — United Nations Environment Programme Finance Initiative, Inicjatywa Finansowa
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska — to partnerstwo pomiedzy UNEP a globalnym
sektorem finansowym powstafe po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Jej cztonkami
sg instytucje finansowe — sygnatariusze Deklaracji zaangazowania instytucji finansowych na rzecz
zréwnowazonego rozwoju (UNEP Statement of Commitment by Financial Institutions (FI) on Susta-
inable Development). Aktualnie sg to 242 instytucje z catego $wiata, w tym: 138 bankéw, 69 ubez-
pieczycieli oraz 35 firm inwestycyjnych.

2 Cele Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs) — zawarte w rezolu-
cji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne 25 wrzesnia 2015 roku w Nowym Jorku: Przeksztatcamy
nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Agenda zawiera 17 celéw, ktére
dotycza pieciu obszaréw: ludzie, planeta, dobrobyt, pokéj, partnerstwo, oraz 169 zadan, ktére
maja zostac¢ osiagniete do 2030 roku. Obejmuja one takie wyzwania, jak: ubéstwo, gtéd, zdrowie,
edukacja, réwnos¢ ptci, czysta woda i warunki sanitarne, czysta i dostepna energia, wzrost gospo-
darczy i godna praca, innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura, nieréwnosci, zréwnowazone miasta
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mieniu Klimatycznym??. Maja one charakter globalnych wytycznych, co oznacza,
ze zostaly tak uksztaftowane, aby stwarzaty szanse konkretyzacji — z uwzglednie-
niem mozliwosci i ograniczen — kazdemu bankowi, niezaleznie od specyfiki jego
dziatalnosci, wielkosci, otoczenia, w ktérym funkcjonuje, czy wreszcie modelu
biznesowego. Dotycza one (zob. tabela 1):

* wlaczenia cel6w srodowiskowych i spotecznych do dtugoterminowych stra-
tegii banku (zakfadajac, ze dziatalnos¢ banku oraz oferowane przez niego
produkty i ustugi moga wspiera¢ zrownowazony rozwéj przy jednoczesnym
osiaganiu przez bank korzysci finansowych)

* identyfikacji obszaréw pozytywnego i negatywnego wptywu banku na sro-
dowisko naturalne i spoteczeistwo (m.in. w celu wyeliminowania negatyw-
nego oddziatywania, a jezeli jest ono nieuniknione — wykorzystania mozliwo-
Sci zredukowania, ztagodzenia badZ zrekompensowania, w jak najbardziej
odpowiedni sposéb)

* wspotpracy z klientami w zakresie informowania i promowania zréwnowa-
zonych praktyk, przechodzenia na bardziej zréwnowazone modele bizne-
sowe, technologie, style zycia

* dialogu z interesariuszami w celu potwierdzenia, ze bank uwzglednia wszyst-
kie istotne interesy przy wyznaczaniu celéw i realizacji zadan spotecznych

* zarzadzania i wyznaczania celéw — zwiazanego z wyznaczaniem, wiacze-
niem i uwzglednianiem celéw Srodowiskowych i spofecznych w decyzjach
na wszystkich poziomach zarzadzania i we wszystkich obszarach dziatalno-
éci banku wraz z zapewnieniem efektywnosci ich realizacji

* transparentnosci i rozliczalnosci w zakresie wyznaczania i realizacji celéw
poprzez przygotowanie czytelnych i rzetelnych raportéw publicznych doty-
czacych poziomu realizacji przez bank celéw i zadah spotecznych oraz
umozliwiajacych $ledzenie postepéw wdrazania ZOB.

i spofecznosci, odpowiedzialna produkcja i konsumpcja, zmiany klimatyczne, zycie pod woda
i na ladzie, pokoj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje, partnerstwa na rzecz celéw. Realizacja celéw
i zadan jest monitorowana na catym $wiecie odpowiednimi wskaznikami (w Polsce przez GUS).

22 Porozumienie Klimatyczne w Paryzu — globalne porozumienie zawarte na konferencji kli-
matycznej ONZ. Rzady 195 krajéw osiagnety porozumienie w kwestii: dtugoterminowego celu,
jakim jest utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie nizszego niz 2°C powyzej
poziomu sprzed epoki przemystowej; dazenia do tego, by ograniczy¢ wzrost do 1,5°C, gdyz znacz-
nie obnizytoby to ryzyko i skutki zmiany klimatu; koniecznosci jak najszybszego osiagniecia w skali
Swiata punktu zwrotnego maksymalnego poziomu emisji gazéw cieplarnianych — przy zafozeniu,
ze krajom rozwijajacym sie zajmie to wiecej czasu; doprowadzenia do szybkiej redukcji emisji
zgodnie z najnowszymi dostepnymi informacjami naukowymi.
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Tabela 1. Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci

Zasada 1: Dostosowanie strategii (Alignment)

Uksztattujemy naszg strategie biznesowa w taki sposob, aby byfa zgodna i stuzyta zaspokajaniu
potrzeb jednostek oraz realizacji celéw spotecznych wyrazonych w Celach Zréwnowazonego
Rozwoju (SDGs) i Paryskim Porozumieniu Klimatycznym, jak réwniez waznych wytycznych
krajowych i regionalnych.

Zasada 2: Wptyw na otoczenie i wyznaczanie celéw (Impact & Target Setting)

Bedziemy systematycznie zwigkszali nasz pozytywny wplyw na otoczenie i jednoczesnie redu-
kowali negatywne oddziatywanie na ludzi i srodowisko, zarzadzajac ryzykiem wynikajacym

z podejmowanych przez nas dziatan, oferowanych produktéw i ustug. Wyznaczymy i opubli-
kujemy cele w obszarach, na ktére mozemy mie¢ najwiekszy wptyw.

Zasada 3: Klienci (Clients & Customers)

Bedziemy odpowiedzialnie wspétpracowali z naszymi klientami indywidualnymi i bizneso-
wymi, zachecajac ich do podejmowania zréwnowazonych praktyk oraz dziatalnosci gospodar-
czej, ktéra tworzytaby wspélny dobrobyt dla obecnych i przysztych pokoler.

Zasada 4: Interesariusze (Stakeholders)
Bedziemy aktywnie i odpowiedzialnie konsultowali sie, angazowali i wspdtpracowali z intere-
sariuszami, aby osiaga¢ cele istotne dla spoteczenstwa.

Zasada 5: Zarzadzanie i kultura (Governance & Culture)
Bedziemy realizowa¢ nasze zobowiazanie do przestrzegania niniejszych zasad poprzez efek-
tywne zarzadzanie i kulture odpowiedzialnej bankowosci.

Zasada 6: Przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ (Transparency & Accountability)

Bedziemy dokonywali okresowego przegladu naszego indywidulnego i zespotowego wkfadu
we wdrazanie zasad oraz w sposéb transparentny bedziemy rozlicza¢ sie z pozytywnego

i negatywnego wplywu na otoczenie i wkfadu w realizacje celéw istotnych dla spoteczeiistwa.

Zrédto: Principles for Responsible Banking, UNEPFl.org, https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2019/07/FINAL-PRB-Signature-Document-2-Interactive-22-07-19.pdf [dostep:
23.09.2019].

Zaproponowane w ramach UNEP Fl Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci —
zdaniem bankéw inicjatoréw — maja m.in. zapewnic:

* zdefiniowanie, uksztattowanie i ustabilizowanie roli sektora bankowego
w spofeczenstwie i gospodarce XXI wieku (wigczenie do strategii bankéw
celéw spoteczeristwa wyrazonych w Celach Zréwnowazonego Rozwoju,
Paryskim Porozumieniu Klimatycznym i innych odpowiednich wytycznych
krajowych, regionalnych czy miedzynarodowych)

* odbudowe i wzmocnienie zaufania do bankéw oraz zwiekszenie zaangazo-
wania klientow

* rzetelne ustalanie i komunikowanie celéw spotecznych oraz wktadu banku
w cele spofeczenstwa
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* ustanowienie globalnego benchmarku dla odpowiedzialnej bankowosci

i praktycznych wskazéwek dla bankéw, w jaki sposéb go osiagnac.

Nalezy przypomnie¢, ze nie jest to pierwsza inicjatywa bankéw w zakresie
odpowiedzialnej bankowosci. W 1992 roku 206 instytucji finansowych (gtéw-
nie banki) podpisato deklaracje Banking and Environment, zobowigzujac sie do
prowadzenia dziafalnosci w zgodzie ze Srodowiskiem naturalnym, a takze pro-
mowania zréwnowazonego rozwoju w spoteczenstwie?*. Jednak do pofowy lat
90. XX wieku czynione przez banki kroki w tym zakresie byty sporadyczne®.
W 2002 roku UNEP FI przygotowata Recommendations from the UNEP Finanse
Initiatives (FI) Rio Roundtable®*, a w ich wyniku w 2003 roku czotowe banki
na Swiecie (Citigroup, ABN AMRO, Barclays, WestLB) ogtosity dobrowolne kie-
rowanie sie Equator Principles® przy finansowaniu projektéw rozwojowych.
W 2007 roku 20 sygnatariuszy deklaracji Banking and Environment podpisato
o$wiadczenie sektora finansowego dotyczace zmian klimatu — Declaration on
Climate Change by the Financial Services Sector?’. Banki zobowiazaty sie w nim
do rozpoczecia dziatah zapobiegajacych niekorzystnym zmianom klimatycznym
oraz do uwzgledniania tego problemu przy podejmowaniu biezacych i strate-
gicznych decyzji*®. W lutym 2008 roku amerykarskie banki ogtosity Carbon Prin-

2 E. Dworak, E. Kulinska-Sadtocha, Proekologiczna orientacja bankéw, [w:] S. Partycki (red.),

Nowa ekonomia a spofeczeristwo, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006 , s. 578-583.
¢ Znalazto to odzwierciedlenie w opracowanym we wspéftpracy z organizacjami ekologicznymi
w 1996 roku raporcie Bankowos¢ w przysztosci, w ktérym zamieszczono najwazniejsze wska-
zéwki dla rozwoju proekologicznej orientacji bankéw, zob. 1996 Banking, the Environment and
Sustainable Development, EnvironmentFoundation.com, http://www.environmentfoundation.net/
consultations/1996-sustainable-banking.htm [dostep: 23.09.2019].

2> Rekomendacje te podkreslaty konieczno$¢ zaangazowania bankéw w prospoteczne i pro-
ekologiczne dziatania juz nie tylko w skali lokalnej, ale réwniez globalnej. Szerzej na ten temat:
E. Kulinska-Sadfocha, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w dziatalnosci bankéw, [w:] W. Frac-
kowiak, J. Szambelanczyk (red.), Ku nowemu paradygmatowi nauk o finansach, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 214-226.

% Equator Principles (Zasady Réwnika) wykorzystuja metodyke monitoringu pod katem ekolo-
gicznym i spotecznym autorstwa Miedzynarodowej Korporacji Finansowej IFC (instytucji wcho-
dzacej w sktad Grupy Banku Swiatowego, promujacej zréwnowazone inwestowanie w sektor
prywatny w krajach rozwijajacych sie). Obecnie sygnatariuszami tych zasad jest 66 instytugji finan-
sowych z cafego $wiata. Zob. The Equator Principles, https://equator-principles.com/about/352/
[dostep: 23.09.2019].

27 Zob. Declaration on Climate Change by the Financial Services Sector, UNEPFl.org, http://www.
unepfi.org/fileadmin/documents/cc_statement_jun2007.pdf [dostep: 16.09.2019].

28 E. Kulinska-Sadtocha, Banki a zmiany klimatyczne, [w:] K. Brzozowska, S. Flejterski (red.), Finanse
2009 — Teoria i praktyka, Bankowos¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009,
s. 175-182.
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ciples (Zasady Weglowe)?. | mimo ze do tej pory powstato szereg wytycznych
w zakresie zrownowazonej/odpowiedzialnej bankowosci oraz wiele bankéw
zaczeto kierowac sie nimi w dziafalnosci, to nie zostaty one skoordynowane ani
nie nabraty powszechnego charakteru®. ZOB wyréznia przede wszystkim proces
ich opracowania, w ktérym ostateczna wersje przyjeto po — trwajacych szes¢
miesiecy — publicznych konsultacjach. W ich trakcie zaangazowane w opraco-
wanie ZOB banki, UNEP Fl, a takze instytucje wspierajace inicjatywe zorga-
nizowaly liczne spotkania informacyjne, konferencje, warsztaty oraz webinaria
z udziatem czotowych ekspertéw finansowych?'. Ich celem byto przedstawie-
nie i wyjasnienia istoty ZOB oraz zebranie wszelkich uwag, opinii i propozycji
zmian (m.in. dotyczacych kompleksowosci ZOB, ich klarownosci, elastycznosci,
mozliwosci poprawy skutecznosci wdrazania i stosowania), pozwalajacych na
dopracowanie i przygotowanie ich ostatecznej wersji. Ponadto zostafa urucho-
miona internetowa ankieta konsultacyjna, ktéra umozliwita wszystkim zaintere-
sowanym podmiotom wyrazenie swojego zdania na temat projektu i wptyw na
ostateczny ksztatt ZOB??.

2 Zasady te zobowiazuja sygnatariuszy do podejmowania dziataih w celu zachecenia kredyto-
biorcéw do zwiekszenia wydajnosci energetycznej oraz wprowadzania odnawialnych i/lub nisko-
weglowych technologii, a takze do podejmowania inicjatyw w kierunku takich zmian prawnych,
ktére beda promowaty budowe zaktadéw energetycznych typu capture and storage (,zwiazanie
i sktadowanie” emitowanego CO,). Zasady Weglowe powstaty w ramach partnerstwa Citi, JPMor-
gan Chase oraz Morgan Stanley, przy konsultacji z wiodacymi firmami energetycznymi: American
Electric Power, CMS Energy, DTE Energy, NRG Energy, PSEG, Sempra and Southern Company,
Environmental Defense and the Natural Resources Defense Council oraz organizacjami pozarza-
dowymi. Zob. Carbon Principles, http://www.carbonprinciples.org/documents/Carbon%20Prin-
ciples.pdf [dostep: 2.09.2019].

30 Szerzej na ten temat: E. Kulinska-Sadtocha, Spofeczna odpowiedzialnos¢ bankéw komercyj-
nych w Polsce, [w:] M. Dzien, L. Hejny, ). Winiarski (red.), Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu
a spoleczna gospodarka rynkowa — ustrojowy i etyczny wymiar relacji, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Techniczno-Humanistycznej, Bielsko-Biata 2014, s. 111-126.

31 M.in. wspélne internetowe seminaria informacyjne oraz warsztaty UNEP Fl i EBF (Europej-
skiej Federacji Bankowej) czy Europejskiego Stowarzyszenia Bankéw Spétdzielczych (EACB); panel
na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos (2019); konferencje i seminaria organizowane
przez UNEP FI, banki i stowarzyszenia bankowe w Europie (Frankfurcie, Genewie, Kopenhadze,
Madrycie, Paryzu, Rotterdamie, Sztokholmie, Wiedniu) oraz krajach pozaeuropejskich, jak Chile,
Kanada, Kenia, Nigeria, Panama, RPA czy Stany Zjednoczone.

32 Konsultacje zakoriczyly sie 31 maja 2019 roku. Natomiast oficjalne ogloszenie opracowanych
przez banki ZOB UNEP Fl wraz z uroczystym ich podpisaniem przez zdeklarowane juz instytucje
odbyto sie 22 wrzesnia 2019 roku w Nowym Jorku, w siedzibie ONZ (réwnolegle do posiedzenia
Wysokiego Szczebla Zgromadzenia Ogélnego ONZ).
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Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci wérdd inicjatyw bankowych wyréznia
rowniez kompleksowy, globalny i jednoczesnie tylko ramowy charakter, ktéry
stwarza mozliwosci odpowiednich dla danej sytuacji zmian systemowych. Maja
one zastosowanie do wszystkich obszaréw dziatalnosci banku oraz pozioméw
zarzadzania (strategicznego, portfelowego, transakcyjnego)®. Skupiaja sie na
wyznaczeniu celéw (ekologicznych i spotecznych) w obszarach, w ktérych banki
maja lub moga mie¢ najwiekszy wptyw na cele spoteczeristwa. Naktadaja na
banki sygnatariuszy obowiazek publicznej informacji o skutkach negatywnego
i pozytywnego wptywu i wkiadzie banku w realizacje celéw spotecznych, a takze
o postepach we wdrazaniu ZOB i zaangazowaniu w ten proces kluczowych inte-
resariuszy. Niewywiazywanie sie ze zobowiazan skutkowac bedzie za$ skresle-
niem banku z listy sygnatariuszy ZOB.

Implementacja Zasad Odpowiedzialnej Bankowosci w opinii
ekspertéow polskiego rynku finansowego

Badanie eksperckie (dwuetapowe) zostato przeprowadzone od 29 marca do
13 maja 2019 roku w ramach udziatu Europejskiego Kongresu Finansowego
(EKF)** w globalnych konsultacjach projektu Zasad Odpowiedzialnej Bankowo-
$ci UNEP FI*°. Jego celem byto opracowanie i przedstawienie syntezy opinii klu-
czowych ekspertéw z polskiego rynku finansowego na temat propozycji ZOB3®

3 W przeciwienstwie do szeregu innych zasad i deklaracji podpisywanych przez banki, ktére
dotycza okreslonych obszaréw dziatalnosci bankowej, transakcji lub kierowane sa do okreslo-
nych grup bankéw (inwestycyjnych, gietdowych, globalnych itp.), np. Principles for Responsible
Investment, Deklaracja Praw Cztowieka, Carbon Disclosure Project, Global Investor Statement on
Climate Change, International Integrated Reporting Council, Global Reporting Initiative, United
Nations Global Compact, Equator Principles Association, zréwnowazone indeksy gietdowe.

3% Europejski Kongres Finansowy to niezalezny think tank koncentrujacy sie na tematyce gospo-
darczo-finansowej. Jego dziatania obejmuja organizowanie kongreséw, opracowywanie rekomen-
dacji, stanowisk polskich ekspertéw w miedzynarodowych konsultacjach, publikacji ksiazkowych,
prognoz ekonomicznych i technologicznych oraz ratingu relacji inwestorskich.

3 Dokfadne informacje dotyczace badania, pytain konsultacyjnych, analiza udzielonych przez
ekspertéw odpowiedzi oraz syntetyczne uwagi i komentarze przestane do UNEP FI zawarte s
w publikacji: E. Kulinska-Sadtocha, Globalne konsultacje projektu Zasad Odpowiedzialnej Ban-
kowosci UNEP FI — opinia ekspertéw polskiego rynku bankowego, ,Bezpieczny Bank” 2019, nr 2,
s. 110-134.

% Opinia zostata zaprezentowana na IX Europejskim Kongresie Finansowym odbywajacym sie
w Sopocie w dniach 3-5 czerwca 2019 roku podczas debaty ,Odpowiedzialne finanse i hazard
moralny na rynkach finansowych”.
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oraz przygotowanie syntetycznych odpowiedzi na pytania konsultacyjne UNEP
FI. Do udziatu w konsultacjach zaproszono ekspertéw bankowych, w tym: pre-
zesOw bankéw i cztonkéw zarzadu odpowiedzialnych za bankowos$¢ korpora-
cyjna, inwestycyjna i ryzyko, przedstawicieli sSrodowiska naukowego i organéw
nadzorczych, firm audytorskich i konsultingowych oraz ekspertéw niezalez-
nych. W badaniach aktywny udziat wzieto 31 ekspertow, wsréd ktérych byli
przedstawiciele:
* 15 wiodacych bankéw komercyjnych (w tym bankéw zrzeszajacych banki
spotdzielcze, hipotecznych, panstwowych)
* organéw nadzorczych (trzech ekspertéw)
* $rodowiska naukowego (siedmiu ekspertow)
* firm audytorskich i konsultingowych oraz ekspertéw niezaleznych (szesciu
ekspertow).

Eksperci przedstawili swoje opinie, komentarze, sugestie odnosnie do kon-
sultowanych Zasad Odpowiedzialnej Bankowosci. Szereg komentarzy i opinii
wykraczato poza zakres pytari konsultacyjnych, dotyczyto stosunku do samej
koncepcji zrownowazonej bankowosci i ewentualnych probleméw z wdraza-
niem ZOB w praktyce polskich bankéw.

Zaréwno eksperci bankowi, jak i pozabankowi zgodnie uznali inicjatywe
UNEP FI za pozytywna dla ksztattowania dobrego wizerunku bankéw. Ich zdania
w kwestii jej wptywu na funkcjonowanie bankéw znacznie sie jednak réznity. Dla
jednych przyjecie ZOB przez banki bedzie oznaczato obnizenie ich zyskéw, a to
moze by¢ wykorzystywane przez miedzynarodowe grupy bankowe, ktére beda
staraty sie rekompensowac utracone zyski w krajach o mniej restrykcyjnych sys-
temach regulacyjnych i nadzorczych. Inni — cho¢ w znacznie mniejszej liczbie —
powotywali sie na badania, ktére wykazaty, ze w dtuzszej perspektywie zréwno-
wazona/odpowiedzialna dziatalno$¢ ma pozytywny wptyw na wyniki finansowe,
ocene i rynkowa wycene podmiotéw stosujacych takie modele. Niemniej jed-
nak obie grupy byly zgodne, ze wdrozenie zasad bedzie sie wiazato z kosz-
tami, ktére mogga stac sie gtéwna barierg dla bankéw przed zainteresowaniem
sie ZOB. Kazdy bank wdrazajacy i stosujacy zasady bedzie zmuszony ponies¢
cene utworzenia stanowiska czy komorki organizacyjnej, ktéra bedzie koordy-
nowafa proces wdrazania zasad, monitorowata ich stosowanie i odpowiadata za
raportowanie. Kolejne koszty wigzg sie z koniecznoscig przygotowania i edukacji
interesariuszy zewnetrznych w zakresie tematéw zwiazanych z odpowiedzialna
bankowoscia, celami SDGs i innymi czy koniecznoscia pozyskiwania od klien-
tow coraz wiekszej ilosci danych dotyczacych kwestii spotecznych i srodowisko-
wych. Nie sposéb pomina¢ tez utraconych korzysci bankéw z uwagi na ograni-
czenie czy rezygnacje z finansowania débr konsumpcyjnych i inwestycyjnych
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o negatywnym wptywie na srodowisko i spoteczerstwo. Eksperci zasugerowali
przeprowadzenie i przeanalizowanie rachunku potencjalnych kosztéw i korzysci
wdrozenia i stosowania ZOB przez banki w Polsce.

Oprocz tego eksperci w wypowiedziach wskazali na inne problemy i ograni-
czenia wdrozenia ZOB do polskich bankéw, zwigzane m.in. z:

* koniecznodcia ich dostosowania do uwarunkowan polskich oraz pozyskania
przychylnosci podmiotéw rynku finansowego

* przekonaniem akcjonariuszy bankéw do celowodci wdrozenia i stosowania
ZOB

* koniecznodciag budowania wewnetrznej wiedzy specjalistycznej wspoma-
gajacej rozumienie celéw zréwnowazonego rozwoju, porozumienia klima-
tycznego, wytycznych ONZ dotyczacych biznesu, praw cztowieka i innych
krajowych, regionalnych lub miedzynarodowych ram

* zdolnosciami bankéw do samoorganizacji w zakresie realizacji ZOB oraz
umiejetnym przypisywaniem odpowiednich rél pracownikom

* oporem przed ujeciem wskaznikéw realizacji celéw spotecznych na liscie
zadan (KPI) dla kluczowej kadry menedzerskiej, od realizacji ktérych uzalez-
nione jest jej wynagrodzenie zmienne

* koniecznoscig raportowania wedtug z géry narzuconego szablonu

* koniecznoscig zapewnienia bankom zewnetrznego wsparcia w catym proce-
sie wdrazania (w szczeg6lnosci na poziomie operacyjnym) oraz w procesie
raportowania (gtéwnie lokalnym bankom)

* brakiem zewnetrznego systemu zachet dla bankéw do wdrazania ZOB,

w tym zachet regulacyjnych.

Z ograniczen i mozliwosci bankéw najlepiej zdaja sobie sprawe eksperci
bankowi, dlatego tez w wielu przypadkach ich opinie i deklaracje wdrozenia
ZOB byty bardzo ostrozne. Zauwazyli, ze wprowadzanie poszczegélnych zasad
do banku bedzie powodowato przebudowe jego polityki finansowania zaréwno
o0s6b fizycznych, jak i przedsiebiorstw, co wymaga odpowiednio dtugiego okresu.
Zaden z ekspertéw bankowych nie wykluczyt wdrozenia ZOB w swoim banku
m.in. po:

* wczedniejszym przedyskutowaniu inicjatywy z pracownikami

* obserwacji doswiadczert w tym zakresie w innych bankach

* wyeliminowaniu istniejacych ograniczefi materialno-techniczno-organiza-
cyjnych (w tym mozliwosci sporzadzenia rachunku potencjalnych kosztéw

i korzysci na podstawie sprawdzonych danych).

W opinii ekspertéw zasadne bytoby — w przypadku polskiego rynku ban-
kowego — powotanie grupy roboczej ds. ZOB (np. w ramach Zwiazku Bankéw
Polskich), ktéra zajefaby sie przygotowaniem wytycznych i dostosowaniem
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ZOB do uwarunkowan krajowych, a takze koordynacja proceséw wdrazania
zasad i raportowania przez krajowe banki. Eksperci zwrécili réwniez uwage na
koniecznos¢ podjecia aktywniejszych dziatat w zakresie upowszechniania ZOB.
Zaden z ekspertéw nie miat watpliwosci, ze banki nie s organizacjami filantro-
pijnymi i aby kontynuowa¢ dziatalnos¢ i sie rozwija¢, musza generowa¢ nad-
wyzki finansowe. Dlatego tez, aby banki podjety dziatania w zakresie wdrazania
i stosowania ZOB, musza widzie¢ korzysci nie tylko dla spofeczeristwa, lecz takze
dla siebie. | mimo oparcia ZOB na modelu win-win, w ktérym z zatozenia kazdy
zyskuje, inne korzysci niz wizerunkowe sa dla bankéw zbyt mato widoczne.

Podsumowanie

Syntetyczna ocena rozwoju bankowosci pozwala stwierdzi¢, ze chciwo$¢ bankie-
réw, wczesniej czy poézniej, prowadzita do strat deponentéw, zas — wraz z zacie-
$nianiem sie stosunkéw bankéw z decydentami, a p6Zzniej rozwojem systemu
gwarantowania depozytéw — za kryzysy bankowe ptacili w znacznym stopniu
podatnicy, nawet wtedy, gdy sami bankierzy ponosili dotkliwe straty. Skala zjawi-
ska oraz zakres oczekiwanej od bankéw odpowiedzialnosci zmieniaty sie wraz
z rozwojem spoteczno-gospodarczym, coraz wieksza dostepnoscig ustug ban-
kowych, rosnaca $wiadomoscia spofeczenstwa, a takze jego oczekiwaniami co
do udziatu bankéw w rozwiazywaniu probleméw spotecznych. Nie mozna przy
tym pomijac tego, ze bankowos¢ sukcesywnie ulegata skomplikowaniu, zaréwno
w zakresie czynnodci i ustug bankowych, jak i standardéw regulacyjnych czy
zachowania podmiotéw rynku finansowego. W istotny sposéb rzutowato to na
nierébwnos¢ stron transakcji finansowych, w tym zjawisko asymetrii informagji,
hazardu moralnego — patologii w zachowaniu zaréwno bankoéw, jak i klientéw.
Mimo ze koncepcja odpowiedzialnej bankowosci nie jest nowa, a aktyw-
nosci i inicjatywy w tym zakresie podejmowane byty od ponad 20 lat, to czesto
pozostawaty one na etapie deklaracji, dziatania miaty zas charakter dorazny i stu-
zyty gtéwnie poprawie wizerunku banku. W przypadku Zasad Odpowiedzialnej
Bankowosci okolicznosci — takie, ze w inicjatywe zaangazowane sg najwieksze
banki oraz ro$nie presja spotecznosci globalnej na odpowiedzialne zachowania
i wiaczenie bankéw w tworzenie dobrobytu spotecznego — stwarzajg przestanki
dla powodzenia inicjatywy. Zasady wyznaczaja ramy odpowiedzialnego zarza-
dzania bankami, stanowiac globalny standard odpowiedzialnosci w bankowosci.
Implementacja zasad, z uwagi na zidentyfikowane ograniczenia (bariery) oraz
konieczno$¢ ich przezwyciezenia, wymaga zapewnienia relatywnie diugiego
okresu, tzn. pozwalajacego na dostosowanie tempa wdrazania (w zakresie:
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wypracowania procedur, rozbudowy funkcji monitorowania, oceny wptywu na
dziatalnos¢ banku czy dostosowania strategii biznesowych) do mozliwosci orga-
nizacyjno-technicznych banku. Zasady sa oceniane pozytywnie zaréwno przez
$rodowisko bankowe, jak i ekspertéw rynkowych, a wiele bankéw zadeklarowato
ich przyjecie, co oznacza dla nich: odejscie od maksymalizacji zysku, petnego
zintegrowania celéw ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych w strategii
dla catego banku oraz dla poszczegélnych jego obszaréw biznesowych, dbania
o zadowolenie klienta i innych interesariuszy na réwni z zadowoleniem akcjo-
nariuszy, a takze aktywnego dazenia do finansowania transakcji promujacych
zrbwnowazony rozwdj zaréwno w skali lokalnej, jak i globalne;.

Bibliografia

1996 Banking, the Environment and Sustainable Development, EnvironmentFoundation.
com, http://www.environmentfoundation.net/consultations/1996-sustainable-ban-
king.htm [dostep: 23.09.2019].

Carbon  Principles, http://www.carbonprinciples.org/documents/Carbon%20Principles.
pdf [dostep: 2.09.2019].

Davies G., A History of Money. From Ancient Times to the Present Day, University of
Wales Press, Cardiff 2016.

Declaration on Climate Change by the Financial Services Sector, UNEPFl.org, http://www.
unepfi.org/fileadmin/documents/cc_statement_jun2007.pdf [dostep: 16.09.2019].

Dworak E., Kulifska-Sadtocha E., Proekologiczna orientacja bankéw, [w:] Partycki S.
(red.), Nowa ekonomia a spoleczeristwo, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006.

Fedorowicz Z., Teorie pienigdza, Poltext, Warszawa 1992.

Gajda W., The role of money in the contemporary economy, ,Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecifiskiego” 2014, nr 41.
Galbraith J.K., Pieniadz. Pochodzenie i losy, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, War-

szawa 2011.

Hildreth R., The History of Banks, Batoche Books Limited, Kitchener 2001.

Kelman J., The History of Banking: A Comprehensive Reference Source & Guide, Create-
Space, Scotts Valley 2016.

Kenneth E. Boulding > Quotes, GoodReads.com, https://www.goodreads.com/quotes/
627148-anyone-who-believes-that-exponential-growth-can-go-on-forever [dostep:
23.09.2019].

Kulinska-Sadtocha E., Banki a zmiany klimatyczne, [w:] Brzozowska K., Flejterski S. (red.),
Finanse 2009 — Teoria i praktyka. Bankowos¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2009.



218 Ewa Kulinska-Sadtocha

Kulinska-Sadtocha E., Globalne konsultacje projektu Zasad Odpowiedzialnej Bankowosci
UNEP FI — opinia ekspertéw polskiego rynku bankowego, ,Bezpieczny Bank” 2019,
nr2.

Kulinska-Sadtocha E., Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w dzialalnosci bankéw,
[w:] Frackowiak W., Szambelanczyk J. (red.), Ku nowemu paradygmatowi nauk
o finansach, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan
2010.

Kulifiska-Sadtocha E., Spofeczna odpowiedzialnos¢ bankéw komercyjnych w Polsce,
[w:] Dzien M., Hejny L., Winiarski J. (red.), Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu
a Spoteczna gospodarka rynkowa — ustrojowy i etyczny wymiar relacji, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Techniczno-Humanistycznej, Bielsko-Biata 2014.

Principles for Responsible Banking, UNEPFl.org, https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2019/07/FINAL-PRB-Signature-Document-2-Interactive-22-07-19.
pdf [dostep: 23.09.2019].

Quinn S., Roberds W., The Big Problem of Large Bills: The Bank of Amsterdam and
the Origins of Central Banking, Working Paper, Federal Reserve Bank of Atlanta,
Atlanta 2005, https://www.frbatlanta.org/-/media/Documents/research/publications/
wp/2005/wp0516.pdf?la=en [dostep: 16.09.2019].

Rothbard M.N., A History of Money and Banking in the United States, Ludwig von Mises
Institute, Auburn 2002.

Shiller R., Finanse a dobrobyt spofeczny, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2014.

Sinn H.-W., Kasino-Kapitalismus: Wie es zur Finanzkrise kam, und was jetzt zu tun ist,
Econ Verlag, Berlin 2009.

Steinmetz G., Jakub Fugger i jego epoka. Najwiekszy bogacz wszech czaséw, Studio Emka,
Warszawa 2018.

The Equator Principles, https://equator-principles.com/about/352/ [dostep: 23.09.2019].



Rozpziat X
R6AZNORODNOSC 1 ROLA INTERIM MANAGEMENT (IM)

GRZEGORZ SOBIECKI
0000-0002-7875-6153

Wstep. Wyzwania dla roznorodnosci a interim management.
Luka badawcza

R6znorodnos¢ znajduje sie obecnie w polu uwagi przedsiebiorstw i obiera sie do
niej rozmaite podejcia, dlatego tez r6zne bywaja grupy interesariuszy czy bene-
ficjentéw oraz cele dziatat podejmowanych na jej rzecz, a firmy stosuja rozmaite
dziatania w tym kierunku. Na przyktad Mark Kaplan i Mason Donovan wymie-
nili dziafania skierowane do grup beneficjentéw okreslonych przez: ,pte¢, wiek,
orientacje seksualna, niepetnosprawnosd¢, rase, kulture/réznice etniczne, [...]
przesztos¢ kombatancka, religie, przynaleznos¢ do klasy socjoekonomicznej”.
Efektywnos¢ tych dziatah bywa ograniczona, napotyka na bariery, ale tez niesku-
teczne bywaja ich metody.

Gltoéwna bariera zajmuje sie nurt badawczy skupiony nie tylko na rézno-
rodnosci, lecz takze na zrébwnowazonym podejsciu okreslonym jako Diversity
& Inclusion (D&l), czyli r6znorodnoé¢ i integrowanie. Badacze zwracaja uwage
na mozliwo$¢ potaczenia poprawy wynikéw ekonomicznych z integrowaniem.
Na przyktad Laura Sherbin i Ripa Rashid cytuja Verne Myers jako autorke, ktéra
glosi, ze ,r6znorodnos¢ jest jak zaproszenie na spotkanie towarzyskie (party),
a integrowanie jest ekwiwalentem zaproszenia do tanca”? — a wiec nie tylko
obecnos¢ pracownika w zespole wnosi r6znorodnos¢, lecz takze wspélne dzia-
tanie w ramach grupy na gruncie poczucia akceptacji oraz przynaleznosci, co
usuwa bariery efektywnosci dziataii na rzecz réznorodnosci.

Nieskuteczno$¢ metod wynika¢ moze z przyjetej pozycji wdrozeniowej
niedopasowanej do ontologii problemu. Na przyktad Kaplan i Donovan? pro-
ponuja, aby najpierw rozstrzygna¢, w ktérym z ,[...] trzech Swiatéw, ktore

' M. Kaplan, M. Donovan, The Inclusion Dividend. Why Investing in Diversity & Inclusion Pays
Off, Bibliomotion books + media, Manchester 2013, s. 15-16.

2 L. Sherbin, R. Rashid, Diversity does not stick without inclusion, ,,Harvard Business Review” Feb-
ruary 2017, https://hbr.org/2017/02/diversity-doesnt-stick-without-inclusion [dostep: 15.07.2019].

3 M. Kaplan, M. Donovan, op. cit., s. 113.
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bywaja niekompatybilne”, lezy problem we wdrazaniu D&I°. Pytaja, czy
nakierowujac dziatania, rozumiemy, ze ,[...] w XXI wieku pracownicy [...]
zyja w trzech $wiatach otaczajacych dziaftania na rzecz D&I. [...] Sa to: Swiat
obywatelski [civil world], kierowany przez prawo, ktére reguluje np. zasady
zawierania matzenstw, rownos¢ dostepu czy réwne traktowanie; [...] $wiat
akademicki, w ktérym Scieraja sie poglady na temat réwnosci i sprawiedliwo-
Sci [fairness] osadzone na gruncie prawnym, socjologicznym, psychologicz-
nym oraz biznesowym; oraz $wiat biznesu [corporate world], w ktérym dys-
kusja zawezona jest do znalezienia najlepszej drogi do rozwoju osobistego
oraz rozwoju firmy [...]"°.

Nieskuteczno$¢ metod Kaplan i Donovan dostrzegaja tez w cigzeniu ku two-
rzeniu klimatu przynaleznosci w organizacji do , kregu wewnetrznego” (in-group)
na niekorzy$¢ pracownikéw, ktérzy trafiaja do kregu zewnetrznego (out-group),
co moze sprzyja¢ wykluczaniu zamiast integrowaniu’. Autorzy ci jednocze$nie
zauwazaja motywacje, dla ktérych firmy podejmuja wyzwania na rzecz rézno-
rodnosci, piszac: ,strategiczne inwestowanie w kreacje kultury opartej o r6zno-
rodnos¢ oraz integrowanie (D&l = Diversity & Inclusion) zawsze przynosi zwrot
z inwestydji [...] na poziomie indywidualnym dzieki wiekszemu zadowoleniu
pracownika, na poziomie grupy/zespotu poprzez wzrost kreatywnosci oraz inno-
wacyjnosci oraz na poziomie strategicznym poprzez wzrost rentownosci netto,
co poprawia wartos¢ akcji”®.

Skoro wymienione czynniki skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz
roznorodnodci, takie jak integrowanie, likwidowanie kregéw wewnetrznych,
dobér metod do wybranego z trzech swiatéw, moga pomé6c w powiazaniu rézno-
rodnosci z wynikami ekonomicznymi, autor proponuje dyskusje o wykorzystaniu
réznorodnodci w Interim Management, czyli metodzie dziafania, ktéra zawsze
ma na celu poprawe ekonomiczna w firmie klienta. Dlatego niniejszy rozdziat
jest efektem Swiadomego zawezenia do ,S$wiata biznesu”, a w nim do takiego
obszaru, ktéry zdefiniowany jest przez nastepujace czynniki: wybér interesariu-
szy/beneficjentéw dziatan, celéw, metod i dziatani dla r6znorodnosci, ktére beda
swoiste oraz realne dla interim managera w trakcie realizacji projektu interimo-
wego, polegajacego — jak wspomniano — w istocie na poprawie wynikéw. Kryte-
ria wyboru powyzszego obszaru maja charakter empiryczny, bowiem juz samo

4 |bidem, s. 1.

> D&l oznacza wspétbieznos¢ sfer réznorodnosci oraz integracji. Patrz podrozdziat ,Warunki dla
réznorodnosci w projekcie interimowym”.

¢ M. Kaplan, M. Donovan, op. cit., s. 1.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 113.
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zjawisko interim managementu nie jest ugruntowane w badaniach naukowych,
co tworzy luke badawcza na styku obszaru interim managementu oraz obszaru
dziatar na rzecz ré6znorodnosci.

Punktem skupienia podczas dyskusji o zastosowaniu interim managementu

na rzecz réznorodnosci bedzie wiec bardziej integrowanie niz samo tylko dbanie
o adekwatna reprezentacje przedstawicieli r6znorodnych grup.

Interim management. Kluczowe charakterystyki

Interim management jest rzadko definiowany przez Zrédta naukowe. W lite-
raturze dominuja definicje proponowane przez organizacje skupione wokét
$rodowisk interim managementu, ktére autor z doswiadczenia dzieli na trzy
kategorie: stowarzyszenia samych wdrozeniowcéw, czyli interim manageréw,
firmy, ktére same niczego nie wdrazaja, lecz Swiadcza ustugi posrednictwa
w zdobywaniu projektéw pomiedzy interim managerem a klientem, oraz
wybrane firmy Swiadczace ustugi konsultingowe, lecz uzbrojone dodatkowo
w ramie wykonawcze w postaci ustug wdrozeniowych interim managementu.
Ponizej w tabeli 1 przedstawiono trzy r6zne definicje oparte na wyzej wymie-
nionej typologii zrédet. Autor, postugujac sie adaptacja zestawienia, ktore
zaproponowaly Beata Skowron-Mielnik i Marta Badzio?, zauwazyt i wysubli-
mowat z dostepnych trzech definicji wspélne atrybuty interim managementu,
umiescit je w kolumnie A, po czym $wiadomie zmienit w definicjach kolej-
no$¢, w ktorej ich autorzy umieszczali te atrybuty, w zaleznosci od Zrédta
w kolumnach B, C oraz D.

Poza Stowarzyszeniem Interim Managers (SIM) zadne znane autorowi Zrédto
nie podjefo sie usystematyzowania interim managementu w postaci uporzad-
kowanego procesu. Elzbieta Madra i inni zaproponowali podrecznik Metodyka
Interim Management'®, w ktérym zebrali wiedze empiryczng na temat prowa-
dzenia typowych projektéw interimowych. Ramowa ilustracje metodyki interim
management zawiera tabela 2.

% B. Skowron-Mielnik, M. Badzio, Interim management jako forma doskonalenia biznesowego
i zawodowego, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria Organizacja i Zarzadzanie” 2016,
z. 97, nr kol. 1964, s. 449-460, https://stowarzyszenieim.org/public/www/media/File/2018/35_
po_rec_001_Skowron-Mielnik_1.pdf, [dostep: 1.07.2018].

©E. Madra, K. Niesiobedzka-Rogatko, G. Sobiecki, R. Wendt, Metodyka Interim Management,
Stowarzyszenie Interim Managers, Warszawa 2014.
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Tabela 1. Definicje interim management
Polska Swiat Wielka Brytania
Stowarzyszenie Hays Institute of Interim
Interim Managers (2016, s. 2) Management
(2014, s. 11) (2016)
A B C D
Definicja Interim management: | Interim manager to Interim management to
ogolna * to czasowe, * zewnetrzny ekspert, | ¢ dostarczanie
zdefiniowane co * ktéry doraznie lub efektywnych
do celu i zakresu, okresowo rozwiazan
dziatanie wewnatrz * Swiadczy konkretne biznesowych
organizadji (projekt ustugi
interimowy) e |ub doradza
organizacji
Element * realizowane przez » zewnetrzny ekspert |  dostarczanie przez

niezaleznoSci

osobe fizyczna
(interim managera,
interima)

w organizacji,
w ktorej nie jest
zatrudniony na
state

niezaleznego
menedzera
wysokiego szczebla

Element * nakierowane * ponadto zapewnia | to kompleksowe
efektu na osiagniecie usprawnienie rozwiazanie moze
konkretnych, proceséw oraz oznaczaé
ustalonych maksymalizacje * zmiang,
rezultatow dziafan * transformacje lub
biznesowych * catkowitg zamiane
zarzadzania,
* ulepszanie
organizadji,
* zarzadzanie
kryzysowe,
* rozwdj strategiczny
Element * dziatanie oparte * dziafanie
partycypacji na wspotpracy w kluczowych dla
w ryzyku i partycypacji firmy momentach

w ryzyku i zysku —
w odniesieniu do
zamierzonego
efektu
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Tabela 1 (cd.)

A B C D
Element interim manager to: * interim bywa * dostarczanie przez
kwalifikacji * wysokiej klasy réwniez okreslany niezaleznego
specjalista jako ,menedzer do menedzera
* posiadajacy zadan specjalnych” wysokiego szczebla
udokumentowane

sukcesami doswiad-
czenia na najwy-
zszych szczeblach
zarzadzania

Element * gotowy zawierac * kiedy zatrudnienie * w ograniczonym
czasowosci kontrakty eksperta na state czasie
terminowe nie jest uzasadnione
* na czas realizagji biznesowo

konkretnych zadan

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie B. Skowron-Mielnik, M. Badzio, Interim management
jako forma doskonalenia biznesowego i zawodowego, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria
Organizacja i Zarzadzanie” 2016, z. 97, nr kol. 1964, s. 449-460, https://stowarzyszenieim.org/
public/www/media/File/2018/35_po_rec_001_Skowron-Mielnik_1.pdf, [dostep: 1.07.2018].

Tabela 2. Metodyka i narzedzia interim management

Metodyka interim management

Etapy w fazie.
Gléwne
perspektywy
oraz zawartos¢

Faza projektu interimowego Narzedzia w fazie

A B C

1. Faza rozméw, negocjacji i ustalen

* diagnoza, okreslenie oczekiwan klienta 1. Oferta oraz
w stosunku do projektu Etap diagnozy wykaz potrzeb
* ocena mozliwosci osiagniecia biznesowych

oczekiwanych rezultatow
* rekomendacje oparte na diagnozie

* opis rzeczywistej sytuacji w firmie,
okreslenia gotowosci klienta do zmian

. . o Etap umowy 2. Umowa

umowa: precyzyjne okreslenie celu, przed-

miotu, zakresu, praw i obowiazkéw stron
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Tabela 2 (cd.)

A B C
2. Faza realizacji przyjetej przez klienta
rekomendacji Persp.e kt}lwa 3. Arkusz analizy
* bezposrednie dziafanie interim managera wdrf)zenla korzysci i kosztow
w firmie lub rola shadow managera u klienta

wspierajacego kadre menedzerska dla
osiagniecia rezultatow

* wdrozenie: zaplanowanie i monitorowanie Perspektywa 4. Plan dzialaf
harmonogramu efektow projektu rozliczenia i monitorowania
* monitoring efektéw: monitorowanie efektow efektéow

i raportowanie ich realizacji

3. Faza rozliczenia efektow i transferu wiedzy Perspektywa 5. Wz6r protokotu

* potwierdzenie realizacji ustalonych rozliczenia rezultatow
z klientem celéw oraz osiagniecia efektow projektu
oczekiwanego rezultatu biznesowego

* przekazanie dokumentacji rezultatéw 6. Metodyka
projektu klientowi archiwizacji

* rozliczenie efektéw jest najkrétszym Perspektyw? dokumentagiji
etapem realizacji projektu i jednoczesnie transferu wiedzy wytworzonej
najwazniejszym dla klienta i IM w projekcie

Zrédto: E. Madra, K. Niesiobedzka-Rogatko, G. Sobiecki, R. Wendt, Metodyka Interim Management,
Stowarzyszenie Interim Managers, Warszawa 2014.

Wykres 1. Srednia dtugos¢ projektéw IM w Polsce

e S |
6 Dy M
12 - 18 mies. 2018
4 2017
18 - 24 mies. -
|
Powyzej 24 mies. r

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Stowarzyszenie Interim Managers, Interim Management w Polsce. Raport z badania rynku
2017; Stowarzyszenie Interim Managers, Interim Management w Polsce. Raport z badania rynku 2018.
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Realizacja definicji pokazanych w tabeli 1 poprzez metodyke zilustrowana
w tabeli 2 sprawdza sie w projektach interimowych, ktére wdrazane sa w spek-
trum czasowym od kilku do kilkunastu miesiecy, rozktad jednak wypada zde-
cydowanie na korzys¢ projektow szesciomiesiecznych. Potwierdzajg to wyniki
badan, ktore od kilku lat Stowarzyszenie Interim Managers prowadzi w populacji
interim manageréw w Polsce. Wyniki te sa zamieszczone na wykresie 1.

Jak wspomniano we wstepie oraz pokazano w zestawie narzedzi tabeli 2,
interim management, nie pomniejszajac roli diagnozy, koncentruje dziafania
w projekcie interimowym wokét wdrozenia, a wiec integrowania jako odpo-
wiednika w polu r6znorodnosci. Wypetnieniem luki badawczej w nastepnych
podrozdziatach bedzie wiec znalezienie w literaturze relacji pomiedzy zastoso-
waniem interim managementu a wyzwaniami dla skutecznosci dziataii na rzecz
réznorodnosci. Autor formutuje hipoteze badawcza, ktéra przemawia na rzecz
zastosowania interim managementu. Skfaniaja do tego dwa czynniki — argumen-
towane przez autora empirycznie, lecz wsparte wynikami badan.

Po pierwsze, integrowanie — wedtug wielu zrédet' — skupia uwage mene-
dzeréw na odczuciach przynaleznosci lub odrzucenia, ktére sg udziatem indy-
widualnych oséb, a wiec sa stosowane w skali bardziej mikro niz réznorodnos¢
w skali bardziej makro (z poziomu organizacji), uzywane metodyki daja za$
szanse na uzyskanie zaktadanych efektéw w czasie reprezentatywnym dla prze-
cietnego okresu trwania projektu interimowego, czyli okoto szesciu miesiecy.

Po drugie, takie zjawiska jak: odrzucenie, asymilacja, zréznicowanie oraz
wiasnie integrowanie to wedtug Lynn M. Shore i innych'? cztery przypadki,
w ktorych krzyzuja sie dwie perspektywy: dziatania firmy wyrazone w jej war-
tosciach, poszanowaniu dla réznorodnosci (value in uniqueness) oraz odczucia
pracownika wyrazajace sie w poczuciu przynaleznosci (belongingness). To wta-
$nie brak lub niskie poczucie przynaleznosci, do ktérych dochodzi, gdy w fir-
mie nie ceni sie wartosci wynikajacych z réznorodnych unikatowych cech ludzi,
powodujg powstanie klimatu odrzucenia, a w efekcie spadek skutecznosci pracy
w wyniku niskiego zaangazowania pracownikéw odrzuconych. Pogtebiaja ten
poglad Jean-Frangois Manzoni i Jean-Louis Barsoux w artykule pod znamien-
nym tytutem Zespdt nastawienia na porazke (The Set-Up-to-Fail Syndrome)',

" Na przyktad: L.M. Shore, A.E. Randel, B.G. Chung, M.A. Dean, K. Holcombe Erhart, G. Singh,
Inclusion and Diversity in Work Croups: A Review and Model for Future Research, ,Journal of Mana-
gement” 2011, t. 37, nr 4, s. 1265-1266, https://pdfs.semanticscholar.org/0fbc/3af1b981429f54d-
811d50363a052b794f1d2.pdf [dostep: 12.07.2019].

2 |bidem, s. 1266.

3 J.-F. Manzoni, J.-L. Barsoux, The Set-Up-to-Fail-Syndrome, ,Harvard Business Review” March—
April 1998, https://hbr.org/1998/03/the-set-up-to-fail-syndrome [dostep: 11.07.2019].
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budujac obraz praktycznych strat dla efektywnosci pracy wokét propozycji kon-
tinuum wyznaczonego przez dwa przeciwlegte odczucia pracownika. Sa nimi
poczucie wiaczenia pracownikéw do ,wewnetrznego kregu” (in-group) poprzez
sposob, w jaki sa traktowani przez przetozonego, lub umieszczenie tych pracow-
nikbw poza tym kregiem — czyli postrzeganie ich przez kolegéw jako cztonkéw
,zewnetrznego kregu” (out-group).

Interim management stosowany jest, by dokona¢ w relatywnie krétkim cza-
sie zmiany o charakterze transformacji. Wedtug Stowarzyszenia Interim Mana-
gers kluczowe dla osiagniecia celéw projektu interimowego jest wytworzenie
wraz z zatoga firmy nowych praktyk potaczone z transferem wiedzy na ich temat
do organizacji klienta. W ramach takiego podejscia interim manager jako osoba,
ktéra przychodzi z zewnatrz, nie jest zwigzana zaleznosciami wewnetrznego
lub zewnetrznego kregu, dlatego moze budowaé zespoty projektowe w celu
uzyskania ekonomicznego efektu transformacji, kierujac sie merytorycznymi
przestankami.

Warunki dla r6znorodnosci w projekcie interimowym

Wyréznikiem interim managementu na tle innych sposobéw poprawy efektyw-
nosci firm poprzez transformacje jest stosowanie praktycznych instrumentéw
zarzadczych, wskazanych w tabeli 2 w metodyce projektu interimowego. W réw-
nym stopniu dotyczy to wdrozenia r6znorodnosci. Jedna z charakterystycznych
cech projektu interimowego jest ograniczony czas trwania. Wedtug danych
wskazanych na wykresie 1 ponad dwie trzecie projektéw trwa sze$¢ miesiecy.
Dlatego wiec, gdy literatura proponuje typologie réznorodnosci, wskazujac kilka,
jesli nie kilkanascie obszaréw, w ktérych moze dochodzi¢ do wykluczenia okre-
Slonych grup interesariuszy, nawet podejscie narzedziowe, czy tez szerzej — sys-
temowe, musi by¢ ograniczone do wyboru obszaru dziatania, by zapewnic¢ kon-
centracje dziatan i zasobéw w projekcie interimowym. Uzyskanie r6znorodnosci
nie bedzie trwafe i skuteczne, jesli w centrum filozofii wdrozenia nie zostanie
wbudowane zintegrowanie (inclusion) dziatar na rzecz wykluczonej dotychczas
grupy w systemach i procesach firmy. Interim manager, wspierajac klienta, tak czy
inaczej stosuje takie wtasnie podejscie, transformujac rézne procesy biznesowe,
ktérych wiascicielami musza sta¢ sie menedzerowie na kazdym poziomie firmy.
W projekcie interimowym mozna wiec wzmocni¢ efekt ekonomiczny poprzez
wplatanie w transformacje proceséw takze dziatat wdrazajacych réznorodnos¢.
Podkresli¢ jednak nalezy koniecznos¢ wystepowania warunkéw wspomnianych
powyzej: narzedzi, wtasnosci proceséw, koncentracji dziatan.
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Instrumenty - definicja

Warunki te bywaja réznie definiowane, dlatego ponizsza propozycja definicji
postuzy uporzadkowaniu p6zniejszej dyskusji.

W 2012 roku Stacey zaproponowat nastepujace zaleznosci dla narzedzi
i technik.

Rysunek 1. Réznice pomiedzy narzedziem a metodyka

Narzedzia Instrument Metodyka

,Narzedzia sg artefaktami
stosowanymi w celu zwiekszenia
i rozszerzenia mozliwosci

~Metodyka odnosi sie do spo-
sobu, w jaki narzedzie jest
wykorzystywane”.

cztowieka”.

4W zyciu organizacyjnym
narzedzie moze stanowi¢
[...] ramy koncepcyjne,

takie jak SWOT".

Narzedzie wraz Jest to , systematyczna

z metodyka jest procedura realizagji

ztozonego zadania
przy uzyciu narzedzia”.

instrumentem.

Zrédfo: R. Stacey, Tools and Techniques of Leadership and Management, Routledge, New York 2012,
s. 41.

O ile wspoétczesnie réznorodnoé¢ jest niezwykle modnym pojeciem w narragji
stosowanej w biznesie, o tyle w komunikacji niekoniecznie obecna jest réwnolegle
praktyczna propozycja skutecznego wdrozenia wspartego instrumentami. Przyktad na
ilustracji 1, ktory oferuje podejscie systemowe do wdrozenia réznorodnosci, pochodzi
z badania, ktére zostato przeprowadzone przez firme doradcza Deloitte w roku 2017
i opublikowane w styczniu 2018 roku. Podwiecony jest mu kolejny podrozdziat.

Systemowe i instrumentalne podejScie do wdrazania D&I

Zaleta podejscia, ktoére zostato zaproponowane przez Deloitte, jest systematyka dzia-
tania w czterech fazach, z ktérych kazda wznosi organizacje firmy na coraz wyzszy
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poziom skutecznosci. W fazie pierwszej, charakterystycznej takze dla innych dziatan
biznesowych, jak na przykfad BHP czy tez wdrozenie norm ISO, organizacja jest sty-
mulowana wytacznie zewnetrznymi wymaganiami. Menedzerowie odpowiadaja na te
wymagania ,odfajkowaniem” — spefnieniem podstawowych wymagan, najczesciej for-
malnych i dokumentacyjnych. Stad poczucie u wigkszosci zatogi firmy — w tym takze
zarzadu, ze mafa, wydzielona komérka jest odpowiedzialna za wdrozenie. Faza druga
to nastepny poziom: dziafania przyjmuja forme programu. Wzrasta wiec szansa, ze
zaangazowanie we wdrozenie réznorodnosci rozszerzy sie na wieksza liczbe pracow-
nikéw firmy. Faza trzecia pozwala zrozumie¢ grozne ryzyka fazy drugiej, jesli uznac¢ za
takowe oderwanie owych programéw od strategii firmy. Najczesciej bowiem liderzy
firm przechodza przemiane w dziataniu, tzn. stosuja podejicie strategiczne dopiero
wtedy, gdy proste i szybkie dziafania, przypadkowe w wyborze, zawodza. Ta przemiana
rowniez budowana jest na peknieciu pomiedzy celem a wynikiem dziatar dla rézno-
rodnosci, jesli niewtasciwie zostanie okreslony ich obszar. Na przyktad wiele zarzadow
w Polsce, ale i na $wiecie — jako konsekwencja btednego wyboru strategicznego — kon-
centruje sie na poniekad stusznym postulacie wiaczenia kobiet do zarzadzania, pod-
czas gdy tracone sa szanse wiaczenia (integrowania/inkluzywnosci) pokolenia 50+.
Faza trzecia eliminuje te bfedy i staje sie fundamentem dla najwyzszego, jesli chodzi
o skutecznos¢ w budowaniu réznorodnosci, poziomu dziafania — fazy czwarte;j.

Jak pokazuje ilustracja 1, juz przejscie pomiedzy faza druga i trzecia na
drodze ku réznorodnosci stanowi pokonanie punktu przetomowego, poza
ktérym motywacje o charakterze wymuszenia (negatywne/zagrozone kara) ze
strony czynnikéw zewnetrznych sa zastepowane motywacjami, ktérych Zrédta
osadzone s3 wewnatrz firmy. Zrédta te to co$ wiecej niz poczucie whasnosci
samych proceséw spéjnych ze strategia w fazie trzeciej, ktére jest dziataniem
intencjonalnie nakierowanym na praktyki. Z ogélnych teorii behawioralnych
stosowanych w zarzadzaniu wiadomo jednak, ze prawdopodobieristwo tego,
iz zmiana moze by¢ skuteczna i trwafa, wzrasta, gdy dziatania nakierowane sa
na zmiang przyczyn zrédtowych, czyli przekonarn, i w konsekwencji na mody-
fikacje zachowania. W fazie czwartej dziafania na bazie behawioralnej wzmoc-
nione sa stosowaniem metodyk przywdédczych, ktérymi beda wspoélnota celu
i wspdlnota zespotu.

O ile na ilustracji 1 dazy sie do pokazania perspektywy dynamicznej, o tyle
wedtug Shore i in." schemat integrowania (inkluzywnosci), pokazany na rysunku 2,
pozwala na jednoczesne spojrzenie na perspektywe dziatania pracodawcy w kwe-
stii intencjonalnej rozmowy o réznorodnosci oraz na perspektywe odczu¢ pracow-
nikbw objetych tymi dziataniami.

' L.M. Shore, A.E. Randel, B.G. Chung, M.A. Dean, K. Holcombe Erhart, G. Singh, op. cit., s. 1266.
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Poziom

Fokus

Srodek
ciezkosci

Charakter

llustracja 1. Systemowe spojrzenie na réznorodno$¢

Cztery fazy dziatan dla réznorodnosci

Punkt przefomowy

Obowiazek/nacisk
Z zewnatrz organizacji

1. Zgodnos¢
Dziatanie

w kierunku
zgodnosci

Z wymaganiami
r6znorodnosci

Przestrzeganie
celéw w zakre-
sie rownosci
szans/potwier-
dzajacych
dziatanh

Zesp6t prawni-
kéw / HR / D&l

W duzej mierze
jednorodna sita
robocza.

R6znorodnosé
postrzegana
jako problem do
rozwiazania.

2. Programowy
Dziatanie wedtug
programu
diversity

Zwiekszenie
reprezentacji
okreslonych grup
demograficznych
(np. kobiet)

Zespot HR / D&

Réznorodnosé
pod wzgledem
liczby ludnosci
i przyjetych celéw
demograficznych.

Inicjatywy dorazne
i/lub samodzielne,
takie jak mento-
ring, nieSwiado-
mie stronnicze
szkolenia, grupy

i wydarzenia zwia-
zane z zasobami
pracownikow.

Obowiazek/nacisk
z wewnatrz organizacji

3. Przywodczy
Przyw6dz-
two dla
inkluzywnosci

Wyréwnywanie
szans pracow-
nikéw poprzez
usuwanie syste-
mowych barier
kulturowych

Przywédcy/
menedzerowie

Bardziej
zaawansowane
rozumienie
D&l i powiaza-
nie ze strategia
biznesowa.

D&I — osobi-
sty priorytet
dla prezesa

i zespotu
wykonawczego.

4. Zintegrowany
Inkluzywnos¢
zapewniona oraz
zintegrowana
z procesami firmy

Wykorzystanie
r6znorodnosci
w celu stwo-
rzenia wartosci
biznesowej

Cata organizacja

Sita robocza jest
zrbznicowana
pod wzgledem
demograficznym
i poznawczym.

Wspolne
poczucie celu
(tj. r6znorod-
nos¢ myslenia)
i znaczenia.
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I. 1 (cd.)

Istnieja kluby/
kliki dziedzictwa
kulturowego

i inne bierne
wykluczenia.

Dziatania sa

w duzej mierze
reaktywne;
dodatkowym
celem jest rekru-
tacja réznorod-
nych talentéw.

Opor ze strony
wiekszosci
narasta.

Mniejszos¢
adaptuije sie lub
odchodzi.

Systemowe
bariery
kulturowe sa
ujawnione.

Wdrozone s3:
strategia na
rzecz zmian
kulturowych

i zarzadzanie
rosnacym
oporem.

Liderzy/mene-
dzerowie sa
zaangazowani,
wlaczajq sie

w role wzorca
i s3 rozliczani
z dziatan/
wynikéw.
Resetowanie

systemow
talentow.

Bezustanne
monitorowanie
postepow.

Integracja ze
wszystkimi
aspektami
organizacji —

np. zachowa-
niami, strukturami
i systemami.

Elastycznos¢
wiaczona do
gféwnego nurtu
polityki.

Skoncentrowanie
sie na wysoko
wydajnych,
zréznicowanych
i myslacych
zespotach.

Marka
zewnetrzna
pasuje do marki
wewnetrznej.

Zrédto: ). Bourke, B. Dillon, The diversity and inclusion revolution. Eight powerful truths, ,Deloite
Review” 2018, nr 22, s. 82-95, https://documents.deloitte.com/insights/DeloitteReview22 [dostep:

4.06.2019].
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Rysunek 2. Ramy rozwazan o integrowaniu

Integrowanie, dyferencjonowanie, asymilacja oraz wykluczenie

Zréznicowanie
Poszczeg6lne osoby nie sa wiaczone
do wewnetrznego kregu w grupie
roboczej, ale ich unikatowe cechy
sq postrzegane jako cenne
i wymagane dla powodzenia grupy/
organizacji.

Wysokie docenianie
unikatowosci

Integracja
Osoba jest traktowana jako wtgczona
do wewnetrznego kregu, a takze
moze/zacheca sie ja do zachowania
wyjatkowosci w grupie roboczej.

Wykluczenie
Osoba nie jest traktowana jako
wiaczona do wewnetrznego kregu
w grupie roboczej, ale sg tez inni
pracownicy lub grupy, ktérzy sa
wiaczeni do kregu wewnetrznego.

Perspektywa intencji pracodawcy

Niskie docenianie
unikatowosci

Asymilacja
Poszczegblne osoby traktowane sg jako
wiaczone do kregu wewnetrznego
w grupie roboczej, gdy spetniaja
normy organizacyjne/dominujace
normy kulturowe i pomniejszaja swoja
wyjatkowosc.

Niskie
poczucie przynaleznosci

Wysokie
poczucie przynaleznosci

Perspektywa odczu¢ pracownika

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie L.M. Shore, A.E. Randel, B.G. Chung, M.A. Dean,
K. Holcombe Erhart, G. Singh, Inclusion and Diversity in Work Croups: A Review and Model for
Future Research, ,Journal of Management” 2011, t. 37, nr 4, s. 1266, https://pdfs.semanticscholar.
org/0fbc/3af1b981429f54d811d50363a052b794f1d2.pdf [dostep: 12.07.2019].

llustracja 2. Obszary dziatar dla réznorodnosci
Allegis Group - typologia obszaréw réznorodnosci, czes¢ 1-2

Obszar Opis
Rasa i korze * Réznorodnos¢ w miejscu pracy ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne.
1 nie etniczne * Czasami uzywane sa zamiennie, ale sa r6znymi formami
réznorodnosci.
* Chociaz nie wszyscy ludzie z tej samej grupy wiekowej myslg w ten sam
Wiek sposdb, istnieja pewne podobienstwa, definiowane przez wiek osoby.
orzvna * Firmy przejawiaja uprzedzenia wiekowe (bias), Swiadomie lub nie. Na
2 Ieingléé przyktad rekrutacja wytacznie na kampusach uniwersyteckich wyklucza
. starszych pracownikéw.
pokoleniowa ) . o D . .
* Oprocz tego rekrutacja doswiadczonych pracownikéw, bazujac na ich
wieku, moze dyskryminowa¢ mtodszych pracownikéw.

Zrodto: 7 Types of workplace diversity, AllegisGroup.com, https://www.allegisgroup.com/en/insights/
blog/2018/april/workplace-diversity-types [dostep: 4.06.2019].
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llustracja 3. Obszary dziatar dla réznorodnosci

Allegis Group - typologia obszaréw réznorodnosci, cze$¢ 3-8

Obszar Opis

1 2 3

* Wazne jest, aby kobiety byty jednakowo reprezentowane w miejscu
pracy, ale to nie dotyczy wytacznie liczby kobiet i mezczyzn. Chodzi
o miejsca pracy w firmie, ktére sa zr6znicowane pod wzgledem ptci.

* Nalezy zmieni¢ przypadki, w ktérych kobiety sa rutynowo gorzej
wynagradzane, wykonujac te sama prace co mezczyzni.

* Aby odnies¢ sukces, organizacje musza przyjrzec sie barierom,
z ktérymi borykaja sie obie ptcie.

* Polityka personalna organizacji musi uzywac¢ jezyka inkluzywnego,
ktéry nie koncentruje sie na binarnym moéwieniu o pfci meskiej
i zenskiej [...].

Ple¢ i
3 | identyfikacja
ptciowa

* Choc jest to bardzo osobista sprawa, pracownicy muszg czu¢ sie
bezpiecznie, wyrazajac siebie wobec oséb, z ktérymi pracuja, bez
obawy przed dyskryminacja.

* Wazne jest, aby organizacja stworzyta bezpieczne miejsce, w ktérym
wszyscy pracownicy moga swobodnie dzieli¢ sie swoja tozsamoscia.

Orientacja
seksualna

1 2 3

* Zr6znicowane miejsce pracy w odniesieniu do religii polega na tym,
aby by¢ swiadomym wszelkich uprzedzer.

Wierzenia * Umozliwienie pracownikom posiadania symboli religijnych pokazuje

5 | religijne tolerancje i réznorodno$¢ w miejscu pracy.

i duchowe * Stworzenie przestrzeni w biurze, w ktérej pracownicy moga

modli¢ sie lub obserwowac¢ $wieta religijne, moze réwniez poméc

w stworzeniu zr6znicowanego $rodowiska.

* Istnieje poglad, ze niepetnosprawnos¢ jest tylko fizyczna i zwiazana
z mobilnoscia.

* Lecz niepetnosprawnos¢ dotyczy aspektéw od wzroku i ruchu po
myslenie i uczenie sie.

* W celu promowania r6znorodnosci w miejscu pracy
przedsiebiorstwa moga zapewni¢, ze wdroza udogodnienia, ktére
umozliwig osobom niepetnosprawnym produktywnos¢ w pracy.

Na przykfad moze to obejmowa¢ dodanie wind lub podjazdéw
w miejsce schodéw badz zestawdw stuchawkowych i czytnikéw
ekranu w celu utatwienia komunikagji.

Niepetno-
6 | sprawno$¢
i sprawnos¢
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1l 3 (cd.)
* Pracownicy z r6znych srodowisk spoteczno-ekonomicznych (ubodzy
Status lub z zamoznych rodzin) maja rézne postawy wobec pewnych
. i kontekst aspektow zycia, takich jak pieniadze.
spoteczno- * Dotarcie do réznych klas moze wymaga¢ zastosowania réznych
-ekonomiczny metod, np. ogloszenia w gazetach oraz na stronach internetowych
stuzacych do poszukiwania pracy.
* Ludzie, ktérzy mysla inaczej w zespole, wptywaja na innowacyjnosé
pomystow.
8 Osobowos¢ * Z 0s6b o réznych typach osobowosci wybra¢ mozna kogos np. do
i styl myslenia wystapienia publicznego.
* Testy osobowosci méwig, jak osoby réznorodne beda pasowac do reszty
organizacji i jakie umiejetnosci, stabosci oraz pomysty moga wnies¢.

Zrodto: 7 Types of workplace diversity, AllegisGroup.com, https://www.allegisgroup.com/en/insights/
blog/2018/april/workplace-diversity-types [dostep: 4.06.2019].

Typologia, przyktady i czynniki r6znorodnosci

Typologia r6znorodnosci

Firma doradcza Allegis Group usystematyzowata typologie znanych odmian/
obszaréw réznorodnodci, zbierajac cechy o charakterze etnicznym determinu-
jace wykluczenie catych grup spotecznych® — pokazuja to ilustracje 2—4. Typo-
logie uzupetniaja sugestie ,Harvard Business Review” (2019) — w postaci nie
tyle rozwazania wykluczenia, ile spojrzenia z perspektywy marnowania zasobéw
ludzkich. Ta perspektywa opiera sie na zatozeniu wzrostu efektywnosci biznesu
dzieki pionowemu oraz poziomemu integrowaniu/inkluzywnosci. W przypadku
integrowania poziomego wykorzystuje sie tu réznorodnos$¢ niedostepna przy
dziataniach prowadzonych w zamknietych pionach organizacji. Integrowanie
pionowe oznacza za$ wysitki dla wspétpracy managementu i podwtadnych,
ktorzy reprezentuja odlegta r6znorodnos¢ w aspektach kognitywnych i afektyw-
nych — zob. ilustracja 4.

57 Types of workplace diversity, AllegisGroup.com, https://www.allegisgroup.com/en/insights/
blog/2018/april/workplace-diversity-types [dostep: 4.06.2019].
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llustracja 4. Obszary dziafan dla réznorodnosci

Allegis Group i ,Harvard Business Review” — typologia obszaréw réznorodnosci, czes¢ 9-10

Obszar Opis

1 2 3

* Czasami ludzie wnoszg radykalnie rézne doswiadczenia, ktére
nie zawsze dobrze przektadaja sie na typowe zyciorysy zwigzane
z biznesem:

. . — Weterani wojskowi np. maja pewne umiejetnosci, takie jak
Doswiadczenie ) ) . P . 1 p/ )¢ J
9. . przywédztwo i zarzadzanie, ktére bylyby bardzo cenne dla

zyciowe .
firmy.
— Ktos, kto duzo podrézowat, ma wyjatkowe i zréznicowane
doswiadczenie, w poréwnaniu z kims, kto mieszkat w tym
samym kraju przez cate zycie.

* Firmy o najlepszych wynikach oceniaja nie tylko indywidualnie,
ale i w ramach zespotéw crosssilosowych

* W takich firmach zespoty crosssilosowe maja wielka autonomie.

* Zespoty ztozone z podwiadnych i przetozonych wnosza
innowacyjnoé¢ i skutecznos¢

* Takie zespoty takze dziatajg z lepszym efektem, jesli
menedzerowie oraz nizsze poziomy organizacji sa taczone
w zespoty nie tylko w ramach siloséw

Zespoty
10 | crosssilosowe
i pionowe

Zrodto: 7 Types of workplace diversity, AllegisGroup.com, https://www.allegisgroup.com/en/insights/
blog/2018/april/workplace-diversity-types [dostep: 4.06.2019].

Przyktady i czynniki dziatajace na rzecz r6znorodnosci
i integrowania (D&I)

Futbol kobiet w USA. Zdobycie tytutu mistrzyn Swiata

Artykut w Wall Street Journal” — podsumowany na ilustracji 5 ponizej — ktéry opisuje
sukces narodowej druzyny futbolu kobiet USA, czyli zdobycie tytutu mistrzyri $wiata,
zawiera pogfebiona dyskusje o czynnikach tego sukcesu. Naleza do nich dtugofalowe
dziatania spoteczne, systematyczne i systemowe podejscie, life-long learning. Postugu-
jacsie typologia ,trzech swiatéw” wedtug Kaplana i Donovana'®, czynniki te oraz przy-
ktad umieszczono tu na matrycy przedstawionej na ilustracji 7, gdzie réwniez znajda
sie dwa przykfady reprezentujace inne pola matrycy typologicznej réznorodnosci.

'® M. Kaplan, M. Donovan, op. cit., s. 2.
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llustracja 5. R6znorodnos¢ rozwiazan w Swiecie obywatelskim — futbol kobiet w USA

Przyktady efektywnosci dziataf uzyskanej dzieki r6znorodnosci. Futbol kobiet w USA

Czynniki réznorodnosci

USA

Poza USA lub w poréwnaniu
do mezczyzn

1

2

3

Wieloletni proces
spoteczny:

zachecanie dziewczat do
uprawiania réznorodnych dys-
cyplin — praktykowane przed
ich zajeciem sie pitka nozna.

Napastniczka Christen Press:
tenis oraz track — zwinnos¢

i szybkos¢

Wspotkapitan Alex Morgan:
siatkdwka, softball, koszy-
kowka i track

System wyboru do druzyny
narodowej:

powszechnos¢ albo
elitarnos¢

zapewnienie dostepu do
mozliwosci uprawiania
sportu

System mniej ustrukturyzo-
wany, wytawia jednak najlep-
sze wéréd graczek

Narodowe federacje albo kluby

wychwytuja talenty wéréd
dziewczat w mtodym wieku

Na podstawie Rozdziatu IX
ustawy z roku 1972 o pra-
wach obywateli wymaga sie
od szkét srednich (colleges)
przyznawania takiej samej
liczby stypendiéw sportowych
kobietom i mezczyznom.
Prawo wymusza na szkotach
¢wiczenie w mniejszym stop-
niu typowo meskich sportow,
jak zapasy, na rzecz zacheca-
nia dziewczat do uprawiania
sportow

Zrodta naboru:
ro6znorodne uczelnie lub
elitarne kluby

W zwycieskim skfadzie
druzyny USA w roku 2019
graty zawodniczki wybrane

z réznorodnych spotecz-
nosci oraz szkét (colleges):
pie¢ z University of North
Carolina, po trzy ze Stanford,
Virginii oraz Portland, Penn
State, University of California
at Los Angeless and Berkeley,
University of Wisconsin,
Oklahoma State oraz z Santa
Clara University

W Europie druzyny naro-
dowe sg powotywane

z niewielkiej liczby elitarnych
klubéw zawodowych
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1. 5 (cd.)

Life-long learning:
dzisiejsze wyksztatcenie
daje pewnos¢ utrzymania
po zakonczeniu kariery

Prawie wszystkie zawod-
niczki druzyny narodowej
maja dyplomy ukonczenia
koledzéw. Na przyktad Alex
Morgan jest tworczynia opo-

Zawodniczki w USA maja
lepsze szanse niz mezczyzni
na kariere zawodowg oraz
dobre zarobki po zakorcze-
niu uprawiania sportu

sportowe;.

wiesci dla dziewczat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie artykutu: A. Finley, Why U.S. Women Rule the World.
America’s democratic ideals deserve credit for soccer superiority, ,The Wall Street Journal” 8.07.2019,
https://www.wsj.com/articles/why-u-s-women-rule-the-world-11562626251 [dostep: 9.07.2019].

Wikipedia. R6znorodnos¢ zespotow redakcyjnych a jako$¢ artykutow

Badanie na prébie 232 tys. artykutéw opublikowanych w Wikipedii przeprowa-
dzone w kierunku sprawdzenia zwiazku pomiedzy réznorodnoscia polityczna
(amerykanskich) zespotéw redakcyjnych a jakoscia merytoryczng artykutéow
wykazato nastepujace zaleznosci statystyczne:

* Jakos¢ artykutéw byta pozytywnie skorelowana z réznorodnoscia polityczna;
obserwacja dotyczyta szczegélnie artykutéw o charakterze politycznym, lecz
takze spofecznym oraz naukowym

* Jakos¢ dyskusji w zespole redakcyjnym: spolaryzowany politycznie zespot
zapewniat wysoki poziom dyskusji, ktéra przypominata debaty naukowe
lub spotkania zespotu do spraw innowacyjnych produktéw (R&D meeting'’)
w biznesie.

* Stosowanie sie do polityk i wytycznych zapisanych w normach tworzenia
Wikipedii.

* NPOV (Neutral Point of View) — artykuty powinny reprezentowac neutralny
punkt widzenia; CITE — dla udokumentowania artykutéw nalezy cytowac
uznane zrédta; COI (Conflict of Interest) — unikac lub ujawnia¢ konflikt inte-
resOw autora artykutu'®.

Komentarz autoréw badania rzuca Swiatto nie tylko na powyzsze czynniki
jakosci artykutéw, lecz takze na warunki skutecznosci stosowania tych czynnikow:

* Zwrdci¢ trzeba uwage na czeste odwotywanie sie do polityk i wytycznych
Wikipedii w spolaryzowanych zespofach redaktorskich. Wytyczne oraz

7" R&D meeting — Research and Development meeting, spotkanie zespotu naukowo-badawczego.

'®  F Shi, M. Teplitskiy, E. Duede, J.A. Evans, Are Politically Diverse Teams More Effective?, ,Harvard
Business Review” July 2019, https://hbr.org/2019/07/are-politically-diverse-teams-more-effective
[dostep: 2.08.2019].
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polityki nie sg po prostu zasadami dotyczacymi tego, co moze by¢ napisane
(w artykufach). Reprezentujg one kulture wfasciwych zachowar spotecz-
nych, takich jak to, w jaki spos6b redaktorzy odnosza sie do siebie w deba-
tach, a nawet jak my, badacze, mozemy wiaczac sie w spotecznosci redak-
torskie (dla przeprowadzenia naszych badan)™.

Wzrost poziomu kreatywnosci w zespotach wielokulturowych

llustracja 6. Kreatywnos¢ zespotu w zaleznosci od obecnosci kulturowego brokera

Wptyw wprowadzenia brokera kulturowego

Zespot wielokulturowy | Zesp6t wielokulturowy | Zespét wielokulturowy | Zespét wielokulturowy
Mono- Mono- Mono- Mono- Mono- Mono- Mono- Mono-
kulturowi kulturowi kulturowi kulturowi kulturowi kulturowi kulturowi kulturowi
cztonkowie | czlonkowie | czfonkowie | cztonkowie | czlonkowie | czlonkowie | czonkowie | czlonkowie
zespotu zespolu zespotu zespotu zespotu zespolu zespotu zespotu
Nowy czfonek . d
zespolu Nie wprowadzono Wprowadzono Wprowadzono Wprowadzono
wielo- wielokulturowego insidera — nowego insidera — nowego outsidera — nowego
kulturowy cztonka zespotu wielokulturowego wielokulturowego wielokulturowego
cztonka zespotu cztonka zespotu czlonka zespotu
. . Outsid
Insider Insider ma O:k?;deliultu—
dzieli podktad kultu- dzieli podktad kultu- podid .
) . rowy, ktérego nie
Komentarz rowy z obiema mono- | rowy z jedng z mono- Lo
. : dzieli z zadng z mono-
kulturowymi grupami kulturowych grup
; . kulturowych grup
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: S. Jang, Cultural Brokerage and Creative Performance
in Multicultural Teams, ,Organizational Science” 2017, t. 28, nr 6, 5. 995, 996, 1001, https://pubs-
online.informs.org/doi/pdf/10.1287/orsc.2017.1162 [dostep: 2.08.2019].

Stwierdzono pozytywny wplyw na wzrost kreatywnosci zespotu za sprawa
wprowadzenia do zespotu wielokulturowego, lecz niewykorzystujacego w petni

19 |bidem.
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potencjatu wielokulturowosci, dodatkowej osoby, czyli ,brokera kulturowego”?.
Przeprowadzono eksperyment z wtaczeniem , kulturowego insidera” oraz , kultu-
rowego outsidera”. Kulturowy insider dzieli dziedzictwo kulturowe z jednym lub
dwoma cztonkami zespotu, a kulturowy outsider nie dzieli go z nikim. Pierwszy
wystepuje w zespole monokulturowym w roli integratora dla zwigkszenia kreatyw-
nosci zespotu z réznych kultur. Drugi za$ petni funkcje kulturowego katalizatora.

Badanie obejmowato dwa eksperymenty polegajace na stworzeniu zespo-
tow multikulturowych, wiaczeniu do proceséw zespotowych odpowiednio inte-
gratora albo katalizatora kulturowego, wygenerowaniu przez nich pomystéw
oraz ocenie pomystéw za pomoca Consensual Assesment Technique.

llustracja 6 pokazuje wyniki. Widoczna jest pozytywna korelacja, wyrazona
wzrostem liczby pomystéw oraz kreatywnosci zespotu po wprowadzeniu insi-
dera oraz jeszcze wiekszym wzrostem liczby pomystéw oraz kreatywnosci po
wprowadzeniu outsidera.

Wybér obszaréw dla dziatah r6znorodnosciowych w projektach IM

Empiryczno-indukcyjna mapa efektywnosci dziatah D&I

Jesli umiesci¢ na jednym modelu koncepcyjnym wnioski z przytoczonych powy-
zej przyktadéw: futbolu kobiet w USA, sposobu pracy zespotéw redagujacych
artykuty w Wikipedii oraz interwencji w zespotfach wielokulturowych, rodzi sie
propozycja empiryczno-indukcyjna mapy typologicznej dziataih na rzecz wzrostu
efektywnosci tych dziatarh poprzez zintegrowane podejscie oparte na D&l — r6z-
norodnosci i integrowaniu.

W dolnej czesci mapy na ilustracji 7 propozycja wnioskéw odzwierciedla
charakter dziafar na rzecz zwiekszenia ich efektywnosci w kazdym z trzech przy-
ktadow, w ktérych wspomniane dziafania majg charakter zaréwno systemowy,
jak i taczacy D&l. Rézni je horyzont czasowy dziatan wzgledem oczekiwa-
nych efektéw oraz zakres tych dziatan. Mozna tez umiesci¢ je na trzech pozio-
mach: strategicznym, operacyjnym oraz wykonawczym. Poziom strategiczny
i narodowy zakres dziataii reprezentuje przypadek futbolu w USA, poziom
operacyjny, ale zakres ograniczony do wielu zespotéw redaktorskich — przypa-
dek Wikipedii, a poziom wykonawczy z zakresem ograniczonym do jednego

20 S, Jang, Cultural Brokerage and Creative Performance in Multicultural Teams, ,Organizatio-
nal Science” 2017, t. 28, nr 6, s. 993-1009, https://pubsonline.informs.org/doi/pdf/10.1287/
orsc.2017.1162 [dostep: 2.08.2019].
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zespotu — eksperyment brokera wielokulturowego. Tak sformufowana propozy-
cja postuzy do wyboru takich dziataii na rzecz r6znorodnosci, ktére beda wdra-
zalne w projekcie interimowym.

llustracja 7. Empiryczno-indukcyjna mapa efektywnosci dziataii dla réznorodnosci

Typologia réznorodnosci
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Perspektywa metodyki oddziatywnia
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Kaplan, M. Donovan, The Inclusion Dividend. Why
Investing in Diversity & Inclusion Pays Off, Bibliomotion books + media, Manchester 2013, s. 2;
A. Finley, Why U.S. Women Rule the World. America’s democratic ideals deserve credit for soccer
superiority, ,The Wall Street Journal” 8.07.2019, https://www.wsj.com/articles/why-u-s-women-
rule-the-world-11562626251 [dostep: 9.07.2019]; S. Jang, Cultural Brokerage and Creative
Performance in Multicultural Teams, ,Organizational Science” 2017, t. 28, nr 6, s. 995, 996, 1001,
https://pubsonline.informs.org/doi/pdf/10.1287/orsc.2017.1162 [dostep: 2.08.2019].
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Wybér dziatan na rzecz D&l w projekcie interimowym

Po potaczeniu obserwaciji z ilustracji 2—4 i skali zadar do zrealizowania w pro-
jekcie interimowym — widocznych w tabeli 2, po holistycznym uwzglednieniu
wyboru dziafah wskazanego przez ,trzy Swiaty, w ktérych funkcjonuja pracow-
nicy”?, dodatkowo wspartego trzema omoéwionymi wyzej przyktadami rézno-
rodnosci, a nastepnie po przefiltrowaniu priorytetow przez skale czterech faz
wysitku pokazanych na ilustracji 1 — rysuje sie nastepujaca rekomendacja dziatar
dla interim managera, pokazana na ilustracji 8.

llustracja 8. Wybdr obszaréw réznorodnosci dla projektu interimowego

Metodyka wyboru priorytetéw réznorodnosci w projekcie interimowym
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Zrédto: Opracowanie whasne.

2 M. Kaplan, M. Donovan, op. cit., s. 1.
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Podsumowanie

Wykazano, ze wiek i przynalezno$¢ pokoleniowa oraz zespoty crosssilosowe
i pionowe to obszary, w ktérych interim manager swoimi dziataniami w typowym
szeSciomiesiecznym projekcie jest w stanie dokonac transformacji. Mozliwe jest
takze uatrakcyjnienie tego wysitku dla organizacji klienta poprzez wspétbiezna
prace w obszarach osobowos¢ i styl myslenia oraz status i kontekst spoteczny.
Okreslona w ten spos6b selekcja obszaréw dziatania IM dla r6znorodnosci ozna-
cza takze wybor perspektywy, ktora jest miejsce pracy, czyli naturalny ekosystem
dla transformacji o charakterze behawioralnym.

Konieczno$¢ skoncentrowania sie na wskazanych obszarach wynika w duzej
mierze z dostepnosci zasobow i okre$lonego na sze$¢ miesiecy czasu danego na
poprowadzenie projektu, lecz gtéwnie zwiazana jest z praktyczng instrumen-
talng mozliwoscia wptywu na organizacje klienta. Szczegélnie w fazie trzeciej
i dla ponizszych narzedzi interim manager stosuje podejscie angazowania mery-
torycznie wybranych pracownikéw klienta:

* perspektywa rozliczenia efektéw — narzedzie nr 5: wzér protokotu rezulta-
tow projektu

* perspektywa transferu wiedzy — narzedzie nr 6: metodyka archiwizacji doku-
mentacji wytworzonej w projekcie.

Angazowanie ma charakter transformacyjny, nie tylko transakcyjny, co sprzyja
budowaniu poczucia przynaleznosci cztonkéw réznorodnych zespotéw, a wiec
wspotbieznie oddziatuje na mozliwos¢ uzyskania efektu nie tylko ré6znorodnosci
(perspektywa postrzegana przez zesp6t wdrozeniowy), ale takze integrowania
beneficjentéw — reprezentantéw (postrzeganie przez osoby indywidualne)

Interim manager, realizujac powyzsza transformacje, moze odgrywac role
zaréwno insidera — czyli zapewnia¢ integrowanie procesu zespotowego, jak i out-
sidera — czyli zapewnia¢ katalizowanie procesu zespotowego w ramach podej-
Scia ,brokera kulturowego”. Mozliwos¢ ta wynika z doswiadczenia zebranego
w projektach realizowanych uprzednio w réznych kulturach, np. wiascicielskiej
lub korporacyjnej.

Powyzsze propozycje zamkniecia luki badawczej na tym etapie maja cha-
rakter raczej empiryczno-indukcyjny. Moga jednakze postuzy¢ jako inspiracja
oraz zrodto hipotez dla badaczy, ktérzy poszerza site wnioskowania o ugrunto-
wany statystycznie materiat z badan nad dziataniami interim manageréw w polu
réznorodnosci.
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My ambition is to employ still more men, to spread the benefits

of this industrial system to the greatest possible number,

to help them build up their lives and their homes.

To do this we are putting the greatest share of the profits back in the business.

Henry Ford

The words of Henry Ford explain well the essence of this article. It is worth
emphasizing that my attention was drown to the part where he speaks about
lives and homes of his employees as an elements of success of his business, and
where he was eager to make a substantial investment. From this small illustration,
one traces the intertwining of several aspects, mainly, the value of human capi-
tal and its development for business enterprise; elements of social responsibility
and creation of productive environment for own employees — all the steps that
can lead to the overall development of an enterprise and its sustainability. For
contemporary global professional these elements are usual, especially reflected
through the compound corporate responsibility and employees” benefits by the
leaders of corporate world — Google, IBM, Facebook and many more. Actually,
the list of the brands and companies can be endless here. My primary concern
for this article is to show, that lavish and contemporary corporate environment is
not a novel idea and despite the general understanding that corporate business
has to maximize its profit', companies do try to invest in employees’ facilities and
various social benefits in order to keep the best talent and to be competitive on
the market. This chapter will also try to show that there is a historic continuity in
development of corporate business regarding social benefits and the ideas that
seem to be very creative and innovative are not new — they were in application
even earlier than we think.

' M. Friedman, A Friedman Doctrine. The Social Responsibility of Business Is to Increase lts Profits,
“New York Times Magazine” 13.09.1970, https://www.nytimes.com/1970/09/13/archives/a-
friedman-doctrine-the-social-responsibility-of-business-is-to.html [accessed: 13.10.2019].
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When it comes to the most innovative tech companies such as Google,
LinkedIn, Facebook and many more, one has an association with the excellent
employees’ facilities that try to attract and retain the best talent on the market.
Companies try to secure their position on the top lists as the best employers
ensuring a range of social policies towards their own employees and environ-
ment?. For example, Glassdoor — one of the leading recruitment services posts
an annual list of the best places to work®. The list is formed according to compa-
nies’ review both by contemporary and former employees, thus, determining the
winner through millions of reviews. Despite our anticipation, Linked, Facebook
and Google attained sixth, seventh and eights position respectively on the list this
year’. The leading idea of the respondents expressed the desire of employees to
be treated fairly and with respect. Inclusive environment policies, diversity train-
ings, parental leave policies, development and educational programs, quality of
the workplace proved to be the winning and decisive markers when it comes
for the choice of the best employer of the year. The research also proved that
companies that held the executives and managers accountable for their diversity
goals proved to score the top places on the list. Among other creative solutions
of the companies, one finds study tours for students as prospect employees, dif-
ferent initiatives for women in technology and other professions, programs for
veteran employees and their families, etc.

In February 2017, Kerry Jones published an article on the most attractive
employee benefits in the Harvard Business Review®. She also based her paper
on the annual list of employees published by the Glassdoor service. According
to the finds, 60% of respondents stated that additional benefits become decisive

2 See R. Gillet, Facebook and Google are both amazing places to work, but one dominates in
a head-to-head competition, “Business Insider” 17.11.2017, https://www.businessinsider.com/
facebook-google-employee-perks-happiness-satisfaction-2017-112IR=T [accessed: 13.10.2019].
32019 best places to work: employees” choice, Glassdoor.com, https://www.glassdoor.com/
Award/Best-Places-to-Work-LST_KQO,19.htm [accessed: 13.10.2019].

4 Ibidem, also see the analysis by: J. Gassam, The best places to work in 2019, “Forbes”
7.12.2018,  https://www.forbes.com/sites/janicegassam/2018/12/07/the-best-places-to-work-for
-2019/#5b8a9c08528f [accessed: 13.10.2019].

5 ). Gassam, op. cit. Also see V. Hunt, L. Yee, S. Dixon-Fyle, Delivering through diversity: January
2018 Report 2018, McKinsey.com, https://www.mckinsey.com/business-functions/organization/
our-insights/delivering-through-diversity [accessed: 13.10.2019]; A. Koslowski, When Workplace
Cultures Support Paternity Leave, All Employees Benefit, “Harvard Business Review” 14.06.2018,
https://hbr.org/2018/06/when-workplace-cultures-support-paternity-leave-all-employees-benefit
laccessed: 25.09.2019].

¢ K. Jones, The most desirable employee benefits, “Harvard Business Review” 15.02.2017, https://
hbr.org/2017/02/the-most-desirable-employee-benefits?referral=00060 [accessed: 13.10.2019].
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in choosing working position or remaining with former employer; whereas 80%
of employers would choose additional benefits over the pay rise”. Thus, among
the additions to comfortable working environments workers in renowned corpo-
rations can be offered lunches by professional chefs, free haircuts, yoga classes,
college scholarship programs, free books, season ski passes, vacation expense
reimbursement, paid year of parental leave — just to mention a few®.

Still, there are more traditional employee benefits that may become deci-
sive in choosing a prospect employer. In July 2016 FRACTL online service made
a research on the most attractive aspects for the job seekers®. The team surveyed
2 000 U.S. workers ranging from 18 to 81 years old. They were presented with
the list of 17 benefits, which they had to arrange according to their preferences —
from the most desired and valuable ones to the list attractive. Several benefits
were also regarded as the most preferred even comparing to the pay rise option.
This way, among the top five options were: better health, dental, and vision insur-
ance; more flexible working hours; more vacation time and work-from-home
options; student loans and tuition assistance'®. Thus, it is clear that health ele-
ment, work-life balance and education become a key when job seeker consider
their future and current employer. These elements are usual for us and especially
to those who work or have some experience in corporate environment. Still, it is
more interesting to trace where they take their beginning as the part of corporate
responsibility and social policy of business organizations. Despite the common
practice of corporate law, making a focus on shareholders (contributors of capi-
tal), social responsibility reflected through multiplicity of development and sup-
porting programs, therefore, helps management to focus on employees (stake-
holders along with business environment). This is crucial, since often they are the
most active contributors of the companies, on whose shoulders lay sustainability

7 Ibidem.

8 See: T. Felch, Lunch at Google HQ is as Insanely Awesome as You Thought, SeriousEats.com,
https://www.seriouseats.com/2014/01/lunch-at-google-insanely-awesome-as-you-thought.html
[accessed: 7.10.2019]; J. Stillman, The Top 20 Coolest Employee Perks: From free ski passes to
“Panda Fridays,” Glassdoor names the country’s most covered perks, Inc.com, https://www.inc.com/
jessica-stillman/the-top-20-coolest-employee-perks.html [accessed: 7.10.2019]; L. Yang, 13 incre-
dible perks of working at Google, according to employees, Insider.com, https://www.insider.com/
coolest-perks-of-working-at-google-in-2017-2017-7 [accessed: 29.09.2019]; T. Christensen, How
Facebook Keeps Employees Happy in the World'’s Largest Open Office, Inc.com, https://www.inc.
com/tanner-christensen/how-facebook-keeps-employees-happy-in-the-worlds-largest-open-of-
fice.html [accessed: 29.09.2019].

% Employee Benefits Study: The Cost and Value of Employee Perks, FRACTL, http://www.frac.tl/
employee-benefits-study/ [accessed: 1.10.2019].

1 Ibidem.
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and viability of business operations. Since not all the companies comprehend
that need, various regulatory body emphasize their attention on this goal.

Back in 2010, the International Organization for Standardization (ISO) pub-
lished an international standard, ISO 26000, to help organizations assess and
address their social responsibilities. The Guidance on Social Responsibility (here-
after GSR) ISO 26000 - 2010 defines social responsibility as:

The responsibility of an organization for the impacts of its decisions and
activities on society and the environment, through transparent and ethical
behavior that:
¢ Contributes to sustainable development, including health and the wel-
fare of society
* Takes into account the expectations of stakeholders
* Is in compliance with applicable laws and consistent with international
norms of behavior
* s integrated throughout the organization and practiced in its relation-
ships'.

According to the GSR, there are seven social responsibility subjects repre-
sented through: organizational governance, human rights, labor practices, envi-
ronment, fair operating practices, consumer issues and community involvement
and development'. These subjects should help to follow the core principles of
socially responsible behaviors of organizations” behaviors in their accountability,
transparency, ethical behavior, respect for stakeholder interests, and respect for
the rule of law, respect for international norms of behavior and respect for human
rights'®. Unfortunately, not always these principles, although so much demanded
and declared, are preserved globally. Especially, in the developing countries the
norms of production, wages and general conditions of employers are not always
the primary concern, often becoming a point where there are ruthless cuts and
violations of human rights and environmental laws. This topic is quite elaborate
and has multiplicity of critics marked by celebrity academics — where N. Klein,
N. Chomsky, and J. Bakan are just a few out of the many'*. However, | would like

11

American Society of Quality, https://asq.org/quality-resources/social-responsibility#history
[accessed: 18.10.2019].

2 |bidem.

3 lbidem.

' See: J. Bakan, The Corporation: the Pathological Pursuit of Profit and Power, Free Press, New
York 2003; N. Chomsky, Profit Over People: Neoliberalism and Global Order, Seven Stories Press,
New York 1999; N. Klein, No Logo, Knopf-Picador, Canada-London 1999; eadem, Fences and
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to focus more on positive applications of social responsibility elements. J. Bakan
writes:

Over the last 150 years the corporation has risen from relative obscurity
to become the world’s dominant economic institution. Today, corporations
govern our lives. They determine what we eat, what we watch, what we
wear, where we work, and what we do. We are inescapably surrounded by
their culture, iconography, and ideology.

Indeed, today they establish an ongoing competition in offering the best cor-
porate culture and the most competitive working environment. As mentioned at
the beginning of this article, some of the benefits are quite tempting, and some
of the facilities specially created for the employees do remind us of futuristic fic-
tion reenactment depicted as recreation areas, places for relaxation, meditation
and yoga trainings, as well as skillfully planned garden architectures. Involuntary
several question rises imagining these working environments — mainly, is it really
an innovation of our time of whether there were the analogies in the past? Is it
really an attempt to care more for the own employees or a simple technique to
make them more productive and rip the bigger benefits out of their work? The
answers lay in the core conditions of corporations’ creation as well as the evolu-
tion of social policies within these organizations, which were introduce to face
the challenging times in the past.

The working environment and conditions have transformed greatly since the
very beginnings of corporate enterprises. However, it is precisely due to the bad
starts there was a development of social responsibility. The Fourteenth Amend-
ment to American Constitution (which initially had to protect freed slaves),
granted these organizations the limited liability, transforming these institutions
into legal person. Limited liability had its inherent flows, since it gave the pos-
sibility to the investors to escape from their companies’ failures. Thus, it would
undermine the personal moral responsibility, which was governing the commer-
cial right from the start and throughout the centuries'. Despite the objections,
limited liability was entrenched in corporate law, in England in 1856 and in the
United States by the end of the nineteenth century'”. The corporate person had

Windows: Dispatches from the Front Lines of the Globalization Debate, Vintage—Picador, Canada—
London 2002; eadem, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, Knopf, Toronto 2007;
eadem, This Changes Everything: Capitalism vs. the Climate, Simon & Schuster, New York 2014.

5 ). Bakan, op. cit, p. 5.

6 lbidem, p. 12.

7 lbidem, p. 13.
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taken the place of real people, who owned these corporations, at least in the
legal perspective. Thus, these organizations started to be regarded as soulless
leviathans — uncaring, impersonal, and amoral'. This was the time when busi-
ness leaders and public relations experts realized the need to develop new public
relations strategies in order to secure their growing powers and privileges initiat-
ing new stages of development. On the American market the leaders of the time
were represented by Ford Motor Company, General Electric, Standard Oil, US
Rubber, Goodyear Tire and Rubber Company. All of them were thinking of ways
how to preserve their success. In order to be more attractive for the consum-
ers, these organizations had to become closer to people; they had to persuade
the public in their positive contribution into the society and refrain from the
sole financial benefit with which they were associated. One of the first attempts
to do so made the At&T, having its beginnings as Southwestern Bell Telephone
Company (founded by Alexander Graham Bell in 1877) — a monopoly of tele-
phone services in the United States. The management felt that there is a crucial
need for raising the popularity of the firm and creating more amiable reputation,
thus, gaining more favourable predisposition among its customers. Since the law
transformed the company into a ‘person’, the management wanted to sway the
monstrous image into more ‘human’ one, which might also be liked by general
public. From 1908 to 1930" the company launched a series of advertisement
campaigns featuring real people working for the company in order to present
AT&T as ‘friendly neighbour’. Employees, particularly telephone operator were
and linemen, appeared in company’s advertisement, as did shareholders'. The
times of New Capitalism and new consumerism society begins. The companies
follow the lead of the AT&T and start to present their enterprises as collective of
workers and new organised families, which strive for betterment of the commu-
nities in which they operate.

The aftermath of the World War | brought a new waves of migrants in the
United States. People, seeking refuge from devastated European countries, were
looking for new opportunities and were eager to work towards their new future and
wellbeing. Creative managers and owners of the businesses ceased this emerging
opportunity. Multiculturalism gives several competitive edge possibilities for busi-
nesses and one of the first to realise that was Henry Ford. Known for the invention of
the assembly line and affordability of his Ford Model T — a car for a rural American;
he should also be recognised for his contribution of human capital development.

' Ibidem, p.14.
' lbidem, p.17. See also: S. Kleinfield, The Biggest Company on Earth: a Profile of AT&T, Holt,
Rinehart, and Winston, New York 1981, pp. 13-23.
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With the invention of the assembly line by Ford, his workers became an inte-
grated part of the company, where managers controlled the speed with which
they worked?®. The speed of the work was not the only concern of Ford, but also
the quality of work and the necessity of training, which would make the human
capital of his enterprise truly valuable. Over 70% of employed were recent immi-
grants. The Company set the terms, provided they work fast and obeyed orders in
exchange for generous payment rate, which was highly competitive at the time. As
the part of professional training, the organization launched the English classes for
own employees and their families. Ford also liked to play different groups against
each other — Italians and Poles, Germans and Greeks?'. Thus the concept of mul-
ticultural environment which entices creativity contributed to the rapid develop-
ment of Ford’s business. Among the benefit of learning language, the employees
were also taught elementary financial literacy — a truly clever move, which allowed
the workers to enrol in the Company-run saving scheme and buy their own Fod
Model T in the future. This would make the final binding element between the
production and consumption. As the result, the workers became the true stake-
holders of the business, assembling their own product and saving money towards
it — something truly innovative at the time. In its social dimension, it changed the
lifestyle of the employees: women also started to buy cars and learn to drive along
with men. Suddenly, the employees were associated with Ford Company as being
a part of new community of work force, becoming a consumers that suddenly
were able to afford a number of goods and products*>. The quick analogy can be
made to the lavish lifestyle of contemporary corporate workers, who enjoy exotic
holidays abroad, invest in real estate and spend on technology.

Development of social responsibility, in particular the employees’ bene-
fits system were transforming businesses as such. At the end of the nineteenth
century early twentieth century, the businesses were especially concerned with
employees and how to make them more productive workers?. Pursuing this goal,

2 G.N. Gilbert, R. Burrows, A. Pollert, Fordism and Flexibility: Divisions and Change, Macmillan,
London 1992, pp. 1-2.

21 PeriscopeFilm, The Life of Henry Ford — Model T, Assembly Line, https://www.youtube.com/
watch?v=t0)_naOcxDs [accessed: 18.10.2019].

22 danieljpbmitchell, Working at Ford in the 1920s — Part Two, https://www.youtube.com/
watch?v=1Re-yUnO-Hk [accessed: 18.10.2019]; B. Jessop, Fordism and post-Fordism: A critical
reformulation, [in:] M. Storper, A.J. Scott (eds.), Pathways to Industrialization and Regional Develop-
ment, Routledge, London 1992, pp. 42-62.

2 A.B. Carrol, Corporate social responsibility: Evolution of a definitional construct, “Business
and Society” 3.09.1999, no. 38, p. 20, https://www.researchgate.net/publication/282441223_
Corporate_social_responsibility_Evolution_of a_definitional_construct [accessed: 18.10.2019].
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the companies started to innovate within the working space and beyond, influ-
encing the lives of their employers, their families, thus, the communities where
they operated. Whether they did it for the sake of profit or from the genuine
concern for the communities is still the question, but what is clear that the social
responsibility dimension started to grow and develop from this time onwards.

Daniel A. Wren in his History of Management Thought argued that industrial
betterment movement of this period represented a mixture of humanitarianism,
philanthropy, and business acumen. In this context, he mentions John H. Pat-
terson of National Cash Register, who initiated industrial welfare movement by
devising the industrial welfare schemes and projects, which aimed to labor prob-
lems and improve employees’ performance. The projects were aiming both busi-
ness and social dimension. By targeting social dimension, Patterson heightened
the need in building hospital clinics, bathhouses, lunch-rooms, recreational facil-
ities, and other projects*. This way the companies had a chance to have a real
participation in the lives of their employees — the practices in which they started
to excel and compete. Thus, Steinway Company buys an adjoining land to its
factory in order to be used for a church, library, and school for its employees. For
this purchase of the land, Steinway had to receive the permission from the court.
The latter stated that the ‘improved employee relations’ stands as a major benefit
to the company?®.

Another example of such kind Pullman experiment. In 1893, George M. Pull-
man of the Pullman Palace Car Company created a community town south of
Chicago. The town was built with standards of housing, appearance, lighting,
and maintenance that were far more advanced than the times?*. The commu-
nity had to its own disposal several parks, playgrounds, a church, a theatre,
a casino, and a hotel. This was Pullman’s effort in improving living conditions
for his employees?”, and to secure the best talent for his enterprise. The envi-
ronment which was created had an effect not only on the employees directly
but also on their families, again making an example how business can influence
and reshape local community of its workers. Among the other examples men-
tioned by M. Heald, the R.H. Macy Company of New York City, which had the
lists of organizations’ gifts to community under Miscellaneous Expenses in its
accounting books. Among various projects was a funds contribution to an orphan

2 D.A. Wren, History of Management Thought, Wiley, John & Sons, New Jersey 2005,

pp. 269-270.
% |bidem.
26 |bidem.

¥ M. Heald, The Social Responsibilities of Business: Company and Community, 1900-1960, Case
Western Reserve University Press, Cleveland 1970, pp. 7-9.
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asylum?. These examples may stand as philanthropic input of businesses of the
time, which were still struggling to retain their power and popularity within the
society. Inevitably, the criticism towards them sprang again after the Wal | Street
Crush in 1929 and the Great Depression that followed as the result. That period
too initiated the further developments and betterment of social policies targeting
employees and communities.

Throughout the development of social responsibility issues, the companies
were scrutinized whether they act primarily for their interests in increasing pro-
ductivity or still bring certain value to the society. At the beginning of this arti-
cle, I have already referred to one of the most recognized assessment of such
kind, presented on September 13, 1970 in the New York Times Magazine by
M. Friedman. The title already explicitly hints on the author’s point of view: The
Social Responsibility of Business is to Increase its Profit**. He open ups with the
following:

The businessmen believe that they are defending free enterprise when they
declaim that business is not concerned “merely” with profit but also with
promoting desirable “social” ends; that business has a “social conscience”
and takes seriously its responsibilities for providing employment, eliminating
discrimination, avoiding pollution and whatever else may be the catchwords
of the contemporary crop of reformers. In fact they are — or would be if
they or anyone else took them seriously — preaching pure and unadulterated
socialism. Businessmen who talk this way are unwitting puppets of the intel-
lectual forces that have been undermining the basis of a free society these
past decades™.

His major argument explicitly touches upon legal creation of corporate
businesses, as the fake legal person, without human personality or body. Thus,
Friedman continues that it is only up to people to be responsible but not for
the businesses to do so. The author refers to the corporate executive, who as
a person is responsible in front of own employees, and may also feel a need to
act in favor for certain community. Thus, Friedman concludes that it is again the
agency of person and his/her ethical views that may express the actions within
the framework of ‘social responsibility” but not the corporate organization by
itself. That would mean that only corporate executive has ‘social responsibility.

2 |bidem.
2 M. Friedman, op. cit.
3 |bidem, p. 1.
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As the guiding principle in acting towards social causes, he sees laws that force
individuals to follow them and act accordingly but not the market initiatives on
their own. Therefore, the pure interest of businesses comes only as profit wise.

The line of criticism can be continued endlessly, but it is still more interesting
to trace whether there are some humanitarian directions of businesses towards
their employees and why then they spend so much on employees benefits and
social policies still. J. Elkington argues that society and the environment can
coexist with ambition for profit. Therefore, future market success will depend
upon a company’s ability to work towards it as well as preserving environmental
quality, and social justice®'. W.E. Deming best known in the United States for
his 74 Points on Quality Management®, and his System of Profound Knowledge
also allocates businesses with a lot of humanitarian agenda and society roles®.
Trained as electrical engineer, and known to us today as statistician, professor,
lecturer and management consultant, Deming was known as one of the inspira-
tions of the Japanese economic miracle during 1950s — 1960s, often regarded
as the founder of the Third Wave of the Industrial Revolution®*. His System of
Profound Knowledge Management was a holistic approach aiming to increase
the productivity of workers, ensure employees joy and satisfaction from work
and constant learning processes, which would result in success on the market.
He also encourage to reconsider educational practices at schools, making them
more tailored to the future challenges of labor market.

Through his 74 Points on Quality Management, Deming urged for the need
of professional training on the job, breaking barriers between staff areas, imple-
mentation of educational and self-development practices, putting everybody
in the company to work towards accomplishing the transformation, and many
more®. Despite some criticism of Deming theories*®, some of his points resonate
well with some contemporary corporate practices. Still, it is not all the companies
that adhere to these views and standards, and not all are eager to implement

31

J. Elkington, Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21 Century Business, New Society
Publishers, British Columbia 1998, p. 17.

32 These ideas were first published in: W.E. Deming, Quality, Productivity and Competitive
Position, Massachusetts Institute of Technology: Center for Advanced Engineering Study, 1982.

3 ldem, The New Economics for Industry, Government, and Education, MIT Press, Boston 1993.
See: Deming the Man, Deming.org, https://deming.org/deming/deming-the-man [accessed:
19.10.2019].

3 See: W. Edwards Deming’s 14 Point For Total Quality Management, ASQ.org, https://asq.org/
quality-resources/total-quality-management/deming-points [accessed: 19.10.2019].

3 R.D. Moen, C.L. Norman, Circling back: Clearing up myths about the Deming cycle and seeing
how it keeps evolving, “Quality Progress” 2010, no. 43(11), pp. 21-28.

34



Rozdziat XI. Employee Benefits as Success Drivers for Human Capital Policies in Business... 253

them within their own structures. Not all business today experience sustainable
growth through approaching their management holistically. Numerous violations
still heightens the problem of climate change, carbon and water disclosure and
violations of human rights globally. However, there are still a few, who take social
responsibility seriously and value human capital as the core element of sustain-
ability and constant development, thus, making their own employees real stake-
holders of their enterprise.

The early successful business examples listed in this article show those organi-
zations where able to profit more in taking care of their own employees. Creation
of global environment, with limitless possibility of tasks and their solutions, invit-
ing competition and inspiring the employees by educational programs -- helped
companies to reach higher profits throughout the whole period of their business
development. It makes sense that Pullman’s experiment, practices of Ford and
others find their new fulfilment in contemporary benefit system, which is there
to keep the best talent within the organization in order to move forward and to
be sustainable. Whether it is just for the profit sake or for the higher cause — the
question remains. Still, it is quite evident that due to numerous upheavals and
critical events in history, the private enterprise developed and perfected its prac-
tices of social responsibility in order to survive and change communities.
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Rozpziax XII

RELACJE CENOWE JAKO KWESTIE SPOYECZNE W tANCUCHU
ROLNO-ZYWNOSCIOWYM NA PRZYKLADZIE RYNKU MLEKA W PoLSCE’

DOROTA SMIGIELSKA
0000-0003-2144-8018

Wstep

Rolnictwo przynosi wiele korzysci ekonomicznych i spotecznych — zapewnia bez-
pieczne pozywienie wysokiej jakosci w dostepnych cenach, przy jednoczesnym
dbaniu o atrakcyjne obszary wiejskie, utrzymywaniu bior6znorodnosci, wspie-
raniu wzrostu i tworzeniu miejsc pracy. Chéow i hodowla bydta mlecznego oraz
produkcja mleka naleza do najwazniejszych gatezi produkgji rolnej. Mleko to
jeden z najistotniejszych produktéw rolniczych, z udziatem okofo 18% w towa-
rowej produkcji rolnictwa. Produkcja mleka stanowi zrédto dochodu i wyzy-
wienia dla okoto 270 tys. gospodarstw rolnych?. Z produkcja mleka w Polsce
zwiazane jest okoto 30-35% zasobow sity roboczej w rolnictwie. Ogromne zna-
czenie ekonomiczne i spoteczne ma réwniez przemyst mleczarski, jego udziat
w przychodach ze sprzedazy zywnosci wynosi okofo 18%, w zatrudnieniu 12%,
a w eksporcie rolno-spozywczym 10%. Produkcja rolna jest trudna dziatalnoscia,
w dzisiejszych czasach bardzo czesto mafo optacalng, dlatego mtodzi ludzie —
naturalni nastepcy — czesto nie decyduja sie na przejecie gospodarstw po rodzi-
cach. Takie problemy odnotowywane sg réwniez w przypadku produkcji mleka,
na mniejsza jednak skale w poréwnaniu z innymi gateziami produkgji rolniczej.
Gtéwnym czynnikiem decyzyjnym jest optacalnos¢ produkgji, z ktéra zwiazana
jest cena otrzymywana za wytworzony surowiec.

Definicja ceny i jej funkcje

W gospodarce wolnorynkowej podstawowym czynnikiem determinujacym pro-
dukcje dobra jest popyt na to dobro. Z ekonomicznego punktu widzenia poziom

' Por. D. Smigielska, Wplyw ceny produktéw mleczarskich na cene surowca w Polsce w okresie
04.2004-04.2019, ,International Journal of Innovation in Social Sciences and Engineering” 2019
[skierowany do drukul].

2 GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018, Warszawa 2018.
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spozycia dobra uwarunkowany jest dochodami konsumentéw oraz ceng pro-
duktu. To, jak duzy wptyw na konsumpcje ma aspekt ekonomiczny, potwierdzaja
lata 1990-2005, kiedy spozycie mleka i jego przetworéw spadfo z okoto 409
kg/mieszkanca do 254 kg/mieszkanca — gtéwna przyczyna byt znaczny wzrost
cen nabiafu przy niewielkim wzroécie dochodéw ludnosci. Cena jest jednym
z kluczowych zagadnier ekonomii. Wiaze sie ona z rachunkiem ekonomicznym
wszystkich podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na rynku, ze struktura
produkcji, a takze z poziomem dochodéw. Podstawowa definicja okresla cene
jako warto$¢ dobra wyrazona w pieniadzu. Jest to taka wartos¢, przy ktérej kupu-
jacy i sprzedajacy sa w stanie dokonac¢ transakcji, bowiem dla kupujacego cena
stanowi koszt, natomiast dla sprzedajacego zrodto przychodu. Cenie przypi-
suje sie trzy podstawowe funkgcje: informacyjna, redystrybucyjna i symulacyjna.
Informacyjna funkcja ceny pozwala okresli¢ kupujacemu, jak zmniejsza sie jego
zasoby finansowe po dokonaniu transakgji, a sprzedajacemu, jak wzrosnie jego
przychéd®. Cena jest parametrem dostepnym i jasnym dla kazdego uczestnika
rynku. Zgodnie z funkcja redystrybucyjna ceny wszystkie towary i ustugi podle-
gaja podziatowi, a Srodki pieniezne przesunieciom pomiedzy grupami spotecz-
nymi oraz budzetem panstwa. Ostatnig funkcja, jaka przypisuje sie cenie, jest
funkcja stymulacyjna, inaczej nazywana bodZzcowa, ktéra oddziatuje zaréwno
na producentéw, ustugodawcoéw, jak i konsumentéw. Zgodnie z zatozeniami tej
funkgji kiedy ceny produktéw rosna, przy statych kosztach, stymuluje to produ-
centéw do zwiekszania ilosci wytworzonych débr i ustug, powoduje natomiast
ostabienie popytu ze strony konsumentéw. Sytuacja wyglada odwrotnie, kiedy
ceny produktéw czy ustug ulegaja obnizeniu. Opfacalnos¢ produkgji spada, co
wplywa na decyzje producentéw o ograniczeniu wytwarzania dobr i ustug, nato-
miast konsumentéw stymuluje do zwiekszenia popytu na dane dobro®.

W przypadku rynkéw rolnych ceny produktéw wytwarzanych przez rolni-
kow spetniaja jeszcze jedng dodatkowa funkcje, a mianowicie sg instrumentem
polityki rolnej. Ich gléwnym zadaniem jest regulowanie i zapewnienie odpo-
wiednich dochodéw rolniczych. Szczegélnego znaczenia funkcja ta nabrafa
w momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, kiedy
polskie rolnictwo zostato objete zasadami Wspoélnej Polityki Rolnej. Ceny bedace
instrumentami polityki rolnej s okreslane jako ceny gwarantowane i ustalane sa
na bardzo wysokim poziomie. Okreslane sa na drodze legislacyjnej przez Rade

3 A. Tluczak, Znaczenie cen produktéw rolnych w systemie sterowania rolnictwem, s. 213—
—224, http://mikroekonomia.net/system/publication_files/251/original/19.pdf?1314948750 [do-
step: 22.10.2020].

4 Cena, Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Cena [dostep: 16.11.2018].
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Unii Europejskiej. Na ksztattowanie sie tych cen maja wptyw ogélne zasady funk-
cjonowania rynku, a mianowicie prawa popytu i podazy. Przy ustalaniu cen pro-
duktéw rolniczych brane sa pod uwage koszty produkgji, tendencje wptywajace
na ksztaftowanie sie poziomu cen, a takze ich wptyw na budzet gospodarstwa,
panstwa cztonkowskiego i budzetu unijnego®.

W Polsce zadania zwiazane z regulacja rynku naleza od 1 wrzesnia 2017
roku do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktéry zostat powotany na mocy
ustawy z dnia 10 lutego 2017 roku® i powstat z potaczenia dwéch agencji: Agen-
cji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych. Wczesniej te zadania
nalezaty do podstawowych dziatan Agencji Rynku Rolnego’.

Rodzaje cen na rynku mleka

Omawiajac rodzaje cen na rynkach rolnych, w tym réwniez na rynku mleka,
trzeba zaznaczy¢, ze podstawowy podziat cen zwigzany jest z tannicuchem dostaw.
Wedtug definicji faricuch dostaw obejmuje wszystkie etapy pozyskiwania pro-
duktéw, poczynajac od surowca, a koriczac na produktach ostatecznych, kiero-
wanych do konsumentéw®. W przypadku mleczarstwa do podstawowych ogniw
taficucha mozna zaliczy¢: producentéw surowca, przetwédrcéw oraz przedsta-
wicieli handlu. Producentami surowca sa oczywiscie gospodarstwa rolne posia-
dajace stada kréw mlecznych. W zaleznosci od wyspecjalizowania i wielkosci
produkcji dostarczaja one surowiec do réznych podmiotéw skupujacych mleko.
Z matych gospodarstw, ktére produkuja niewielkie ilosci mleka, surowiec przeka-
zywany jest do punktéw zbiorczych, a nastepnie do podmiotu przetwarzajacego.
W Polsce powoli odchodzi sie od takich rozwiazan, jednak w wielu miejscowo-
Sciach, ze wzgledu na duze rozdrobnienie produkgji, funkcjonuja jeszcze takie
punkty zbiorcze. Duze, wyspecjalizowane gospodarstwa sprzedaja surowiec
bezposrednio do podmiotéw skupujacych i przetwarzajacych mleko. Odbior-
cami produktéw od mleczarni sa sklepy detaliczne lub sieci handlowe. Ostatnie
ogniwo faricucha dostaw stanowia konsumenci, kupujacy produkty finalne®.

> A.Thuczak, op. cit., s. 213-224.

¢ Dz.U.z2017r., poz. 623.

7 KOWR - Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, https:/www.kowr.gov.pl/p-kowr/kowr [do-
step: 18.11.2018]

8 tancuch dostaw, Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/tancuch_dostaw
[dostep: 16.11.2018].

P Szajner, Transmisja cen na rynku mleka w Polsce w latach 2004-2017, ,Zagadnienia Ekono-
miki Rolnej” 2017, nr 4, s. 3-23.
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Rysunek 1. taiicuch dostaw na ryku mleka
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Pozycja producentéw mleka w taincuchu dostaw jest bardzo staba, ponie-
waz nie maja oni bezposredniego wptywu na cene rynkowa surowca. Jedynym
narzedziem, ktére moga wykorzystywa¢ do osiagniecia zadowalajacych wyni-
koéw finansowych, jest optymalizacja kosztow jednostkowych™. Cena, jaka otrzy-
muja rolnicy za surowiec, nazywana jest ceng producenta lub po prostu ceng
skupu mleka.

Kolejnym rodzajem ceny, ktéry wystepuje w mleczarstwie, jest cena zbytu.
Ta kategoria odnosi sie do ceny, ktéra otrzymuja podmioty przetwarzajace mleko
za sprzedaz swoich produktéw. Ostatnia ceng, ktéra jest bezposrednio zwiazana
z taicuchem dostaw, jest cena detaliczna, ponoszona przez konsumentéw'.

Oprécz cen zwiazanych z faricuchem dostaw na rynku mleka wystepuja
réwniez ceny w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, do ktérych
mozemy zaliczy¢: cene interwencyjng, cene docelowa, cene wejscia, cene
referencyjna.

0 M. Wysokinski, S. Jarzebowski, Ksztaftowanie sie cen mleka w gospodarstwach o réznym stop-

niu koncentracji produkcji, ,Roczniki Naukowe” 2013, t. 15, z. 1, s. 231-237.
" P. Szajner, Transmisja cen..., op. cit, s. 3-23.
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Cena interwencyjna stosowana jest w przypadku wiekszosci produktéw rol-
nych, ma ona najwigksze znaczenie z punktu widzenia producentéw, poniewaz
jej gtownym celem jest ograniczenie tendencji spadkowych cen rynkowych. Uru-
chamiana jest przez agencje interwencyjne w momencie, kiedy podaz produktéw
rolnych znacznie przewyzsza popyt. Cena interwencyjna to ustawowo okreslona
najnizsza warto$¢ produktéw, dajaca gwarancje, ze produkty nie zostang sprze-
dane po nizszej cenie’>. W momencie kiedy ceny rynkowe produktu spadaja
ponizej poziomu ceny interwencyjnej, agencje wtasciwe (ARR, obecnie KOWR)
rozpoczynaja zakup interwencyjny. Na rynku mleka ustanowiono ceny interwen-
cyjne dla dwoch produktéow. Pierwszym z nich jest masto, dla ktérego mecha-
nizmy interwencyjne zaczynajg dziata¢, kiedy cena rynkowa spadnie ponizej
221,75 euro/100 kg, drugim natomiast jest odttuszczone mleko w proszku, dla
ktorego minimalny prog ustalono na poziomie 169,80 euro/100 kg'*.

Cena docelowa, nazywana réwniez ceng orientacyjng, jest prezentowang
przez rolnikbw wartoscia, jaka chcieliby otrzymywac za swoje produkty. Usta-
lana jest z wyprzedzeniem, a do jej obliczenia brane s3 pod uwage tendencje
zwiazane z wielkoscia produkgji oraz spozyciem danego artykutu. W przypadku
niektérych kategorii produkcji pozwala ona na dostosowanie podazy do popytu.

Kolejnym rodzajem ceny, majacym wplyw na rynek, jest cena wejscia.
Zostata wprowadzona w celu ochrony rynku wewnetrznego Unii Europejskiej
przed tafiszymi produktami pochodzacymi z krajow spoza UE. W praktyce cena
ta nie funkcjonuje, stanowi jedynie uzasadnienie dla wprowadzenia dodatko-
wych opfat, w przypadku bardziej konkurencyjnych produktéw importowanych.

Cena referencyjna obliczana jest dla catej wspoélnoty z podanych informagji
ptynacych ze wszystkich panstw cztonkowskich. Kazdy kraj nalezacy do UE wyli-
cza cene referencyjng na podstawie danych rynkowych'.

Wszystkie rodzaje cen, ktére zostaty wprowadzone wraz z przepisami zwia-
zanymi ze Wspdlna Polityka Rolng, maja za zadanie regulacje sytuacji podazowo-
-popytowej, a takze ochrone rynku wewnatrzwspoélnotowego i zagwarantowanie
odpowiednich dochodéw rolniczych.

2 A. Tluczak, op. cit., s. 213-224.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 roku ustanawiajace
wspdlng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace niektérych produktow
rolnych.

A, Tluczak, op. cit., s. 213-224.
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Relacje cenowe

Zagadnienia zwiazane z relacjami cenowymi byly od zawsze przedmiotem roz-
wazan analiz rynkowych, poniewaz cena jest jednym z najbardziej zmiennych
elementéw rynku. Przedmiotem badar byly gtéwnie relacje cenowe pomie-
dzy poszczegdélnymi ogniwami taficucha dostaw, ale takze wptyw intensywnej
wymiany handlowej z zagranica. Podstawowe produkty spozywcze, do kt6rych
zaliczane jest mleko, wykazuja duze zmiennosci cen, ktére wiaza sie z ryzykiem
rynkowym dotykajacym zaréwno producentéw, przetwércow, jak i dystrybu-
toréw produktow finalnych'. Teoria ekonomii zakfada, ze w krotkim okresie
bardzo czesto dochodzi do zaburzei miedzy relacjami cenowymi, natomiast
w diuzszej perspektywie sg one stabilne i zachowuja réownowage. Z zafozer
badar przeprowadzonych przez Grangera w 1989 roku nad relacjami cenowymi
w taiicuchu dostaw wynika, ze rynek funkcjonuje na zasadach doskonale konku-
rencyjnych i relacje powinny mie¢ charakter symetryczny. Zgodnie z tymi zatoze-
niami w pionowym kanale rynkowym ceny na kazdym poziomie powinny z taka
sama sita reagowac, zaréwno na spadki, jak i na wzrosty, tak jak na innych pozio-
mach'®. W praktyce relacje cenowe ulegaja czesto wielu naruszeniom, poniewaz
rynek produktéw rolno-spozywczych nie funkcjonuje w warunkach doskonatej
konkurengji, jest rynkiem monopolistycznym, a relacje pomiedzy uczestnikami
rynku sg asymetryczne'. Jak juz wczes$niej wspomniano, najmniejsza site prze-
targowa w fancuchu dostaw maja producenci mleka. Sa pozbawieni wptywu na
cene rynkowa swojego produktu, poniewaz jest on tylko surowcem wykorzysty-
wanym do dalszej obrébki. Najsilniejszym ogniwem w catym tancuchu sa sieci
handlowe, poniewaz to one narzucaja marze i decyduja, jaka cene beda musieli
zapfaci¢ konsumenci'®.

W badaniach zajmujacych sie asymetrig transmisji cen oprécz stwierdzer,
ze ma ona miejsce, skupiano sie réwniez nad przyczynami jej wystepowania
i wielkodcig skali. Za pierwszy czynnik decydujacy o zaburzeniach uznawano
niedoskonatg konkurencje oraz zorganizowanie podmiotéw funkcjonujacych na
rynku. Uczestnicy rynku, ktérzy sa bardziej zorganizowani, np. przetworcy i sieci

> ]. Seremak-Bulge, Zmiany cen i relacji cenowych na podstawowych rynkach zywnosciowych,
,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2010, nr 1, s. 112-126.

® C.W.J. Granger, T.-H. Lee, Investigation of production, sales and inventory relationship using
multicointegration and non-symmetric error correction models, ,Journal of Applied Econometrics”
1989, t. 4, 5. 145-159.

7 S. Peltzman, Price rice faster than they fall, ,Journal of Political Economy” 2000, t. 108, nr 3,
s. 466-502.

8 P Szajner, Transmisja cen..., op. cit., s. 3-23.
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handlowe, moga mocnej ingerowa¢ w procesy cenotworcze niz podmioty roz-
drobnione i mniej zorganizowane, takie jak producenci czy konsumenci. Kolej-
nym czynnikiem zaburzajacym relacje cenowe sg oczekiwania uczestnikéw na
poszczegblnych poziomach tfancucha dostaw. W momencie kiedy uczestnicy
rynku przekonani sg o utrzymujacych sie tendencjach wzrostowych cen, impulsy
cenowe bardziej dynamicznie przenoszone sa na poszczegblne poziomy.
W takich przypadkach sieci handlowe sg bardziej skore zapfaci¢ wyzsza cene
przetwércom, co powoduje wzrost ceny skupu dla producentéw. W sytuacji
kiedy ceny wykazuja tendencje spadkowe, uczestnicy rynku ostrozniej pod-
chodza do podejmowania ryzyka. Zaburzenia w relacjach cenowych moga by¢
réwniez spowodowane interwencjonizmem panstwa. Na rynku mleka taka sytu-
acja miafa juz miejsce. W okresie, kiedy ceny rynkowe niektérych artykutéw
mleczarskich byty na niskim poziomie, przetwoércy woleli sprzeda¢ swoje pro-
dukty na zapasy interwencyjne po statych, ustalonych z géry cenach, niz poczy-
ni¢ dodatkowe kroki, majace na celu znalezienie nowych odbioréw gotowych
zaptaci¢ wyzsze ceny. Na rynku mleka ogromne znaczenie maja réwniez cechy
i wlasciwosci produktu, a szczegblnie okres przydatnosci. W przypadku takich
produktéw handel wykazuje mniejsza dynamike zmiany cen zarébwno w warun-
kach dobrej, jak i ztej koniunktury, w obawie przed problemami ze sprzedaza
produktéw. Wyzej wymienione czynniki wptywajace na zaburzenia w transmisji
cen zostaty dostrzezone przez Komisje Europejska. Instrumenty Wspélnej Polityki
Rolnej w nowej perspektywie maja za zadanie wzmocnienie pozycji producen-
tow rolnych i zaktadéw przetwoérczych w faricuchu dostaw'. Badania wykazaty,
ze w faficuchu dostaw mleka w Polsce wystepuja relacje cenowe o bardzo r6znej
dynamice, co doskonale obrazuje wykres 1.

W okresie 2004-2016 wskaznik cen otrzymywanych przez rolnikéw (cena
skupu) wyniést 171%, cen otrzymywanych przez przetwércéw (cena zbytu)
103%, a cen, ktére narzucat handel na konsumentéw (cena detaliczna) —
132%. Z danych wynika, ze ceny skupu wzrosty najbardziej, odnotowywaty jed-
nak réwniez najwieksze wahania, co moze przyczynia¢ sie do utraty ptynnosci
finansowej, w przypadku wielu rolnikéw prowadzacych hodowle bydta mlecz-
nego®. Niewielki wskaznik cen zbytu moze wynikac¢ z tego, ze w Polsce okoto
75% mleka skupowane jest przez spoétdzielnie mleczarskie, ktérych wiascicielami
sq rolnicy. Taka forma organizacyjna powoduje, ze przedsiebiorstwo w pierwszej
kolejnosci dba o interesy swoich cztonkéw, a dopiero p6zniej wypracowuje zysk.

" J. Rembeza, . Seremak-Bulge, Asymetria w transmisji cen na rynku mleka i jego produktéw,
,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2006, nr 3, s. 110-123.
20 P Szajner, Transmisja cen..., op. cit., s. 3—-23.
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Wykres 1. Dynamika cen na rynku mleka i produktéw mleczarskich w Polsce
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Zrédto: P Szajner, Transmisja cen na rynku mleka w Polsce w latach 2004-2017, ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej” 2017, nr 4.

Spotdzielnie mleczarskie w sytuacji, kiedy maja wieksze przychody, podnosza
ceny skupu rolnikom dostarczajacym do nich surowiec. Najbardziej stabilne
pozostaja ceny detaliczne, caty czas jednak wykazuja tendencje wzrostowe.
W okresach bardzo duzych spadkéw cen skupu mleka wskaznik cen deta-
licznych nie ulega wiekszym wahaniom, co potwierdza tylko teze, ze trans-
misja cen w taicuchu dostaw pozostaje asymetryczna, prowadzenie dziatal-
nosci rolniczej i przetwérczej wiaze sie z wiekszym ryzykiem niz dziatalnosci
handlowej*'.

Rynek mleka w Polsce

W literaturze wielokrotnie probowano okreéli¢ znaczenie chowu i hodowli bydta
mlecznego. Dos¢ dyskusyjne pozostaja kwestie oceny istotnosci okreslonego
dziatu produkcji rolnej. Juz od pofowy ubiegtego stulecia zagadnienia chowu
i hodowli bydta mlecznego rozpatrywano z co najmniej kilku punktéw widzenia?.

2 ). Seremak-Bulge, op. cit., s. 112-126.
22 H. Jasiorowski, Uzytkowanie bydfa, Pafistwowe Wydawnictwo Rolnicze i LeSne, Warszawa 1972.
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Dla ekonomistéw podstawa oceny jest ujecie makroekonomiczne, czyli
catoksztatt gospodarki narodowej oraz procentowy udziat produkcji mleka
w sektorze rolnym danego kraju?. Zdaniem Woijciecha Zietary w gospodarce
rolnej zasadnicza role odgrywaja gospodarstwa towarowe, a co za tym idzie roz-
ktad procentowy produkcji towarowej ma ogromne znaczenie w kwestii istot-
nosci danego dziatu**. Wedtug danych statystycznych w roku 2010 produkcja
zwierzeca stanowita 62,3% produkcji towarowej ogétem. Towarowa produk-
cja rolnicza ogétem stanowi sume sprzedazy produktéw rolnych, zaréwno do
podmiotéw skupujacych, jak i bezposrednio na targowiskach. Produkcja towa-
rowa nie obejmuje wymiany handlowej pomiedzy podmiotami gospodarczymi
nalezacymi do tej samej grupy podmiotéw oraz pomiedzy spétdzielnia a jej
cztonkami®*. Sama produkcja mleka, okreslona na podstawie wartosci biezace;j,
stanowita w 2010 roku 18% produkgji towarowej rolniczej ogétem?*. W roku
2015 spadta do poziomu 16,5%, byto to gléwnie spowodowane niepewnoscig,
jaka niosto za soba odejscie od kwotowania produkcji mleka. Jednak na koniec
2017 roku jej warto$¢ wzrosta do ponad 18,6%.

W momencie wstepowania do Unii Europejskiej produkcja mleka w Polsce zaj-
mowato sie okofo 734 tys. gospodarstw, w ktérych utrzymywano 2786 tys. kréw
mlecznych. W tym okresie ponad 91% stanowity gospodarstwa bardzo mate,
majace od jednej do dziewieciu sztuk. W ciagu 11 lat liczba gospodarstw zmniej-
szyfa sie do poziomu 264,9 tys., tj. 0 64%. W dalszym jednak ciagu najwiecej
na rynku znajduje sie gospodarstw najmniejszych, ich udziat w strukturze gospo-
darstw zajmujacych sie produkcja mleka w 2015 roku wynosit 73%. O duzym
rozdrobnieniu produkcji moze $wiadczy¢ to, ze Srednia obsada w gospodar-
stwie mlecznym w 2015 roku wynosita 8,6 sztuki. Proces koncentracji produk-
cji postepuje i bedzie jeszcze trwat przez kilka kolejnych lat?”. Dla poréwnania
$rednie stado pod ocena wartosci uzytkowej bydfa prowadzonej przez Polska
Federacje Hodowcoéw Bydta i Producentéw Mleka w 2015 roku utrzymywato
35,9 sztuki. W roku 2018 oceniane stado miafo przecietnie 39 kréw mlecznych.

2 T. Czaplak, Ekonomika chowu bydla mlecznego, Paristwowe Wydawnictwo Rolnicze i Le$ne,
Warszawa 1967.

2% W. Zietara, Organizacja i ekonomika produkcji mleka w Polsce, dotychczasowe tendencje i kie-
runki zmian, ,Roczniki Nauk Rolniczych” 2012, seria G, t. 99, z. 1, s. 43-57.

% GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018, Warszawa 2018.

% GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2011, Warszawa 2011.

77 P Szajner, Rynek mleka — stan i perspektywy, Analizy Rynkowe IERIGZ — PIB 2015, pazdziernik
2015.
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Warto zaznaczy¢, ze ocenie wartosci uzytkowej podlega prawie 37% pogtowia
krow mlecznych w Polsce?.

Hodowla bydfa w Polsce jest bardzo dobrze rozwinieta, dzieki czemu oprécz
zaspokajania potrzeb polskich konsumentéw produkty mleczarskie sa réwniez
przeznaczane na eksport. Bilans mleka zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Bilans mleka (w tys. ton)

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017
Produkcja ogétem 13 003 13 262 13 271 13 790
W tym mleka krowiego 12 986 13 236 13 244 13 721
Import 1737 1630 1825 1820
Razem do dyspozycji 14 740 14 892 15096 15610
Eksport 4032 4035 3880 4210
Na pasze 594 566 515 565
Na spozycie 10114 10 291 10 701 10 835
W tym samozaopatrzenie 1441 1390 1257 1160
Razem rozchody 14 740 14 892 15096 15610
Samowystarczalnos¢ (proc.) 121,4 122,2 118,3 121,0

Zr6dto: Dane IERIGZ — PIB.

Pomimo ze eksport znacznie przewyzsza import, saldo handlu zagranicz-
nego jest od wielu lat dodatnie, jednak czes¢ produktéw jest importowana na
rynek polski. Gtéwnie sa to produkty finalne, ktére nie sa wytwarzane przez
polskie mleczarnie, oraz péftfabrykaty, wykorzystywane do dalszej produkgji®°.

Produkcja mleka w Polsce stanowi wazna dziatalnos¢ w gospodarce narodo-
wej. Polska jest liczacym sie producentem i eksporterem, zaréwno w Unii Euro-
pejskiej, jak i na Swiecie. W kazdej prowadzonej dziatalnosci, réwniez w przy-
padku gospodarstwa mlecznego, aby utrzymac sie na rynku i zachowa¢ ptynnos¢
finansowa, trzeba mie¢ odpowiednie dochody, ktére gwarantuje cena otrzymy-
wana za sprzedaz produktéw. W literaturze przedmiotu duzo miejsca poswieca
sie relacjom cenowym, ktére wystepuja w branzy mleczarskiej. Zeby dobrze je

2 Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka, Ocena i hodowla bydfa mlecznego
2018, Warszawa 2018.
2 P Szajner, Rynek..., dz. cyt.
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zobrazowad, nalezy zwrécic¢ szczegblng uwage na wszystkich uczestnikéw taincu-
cha dostaw. W przypadku produktéw zywnosciowych presja cenowa wywierana
jest gtéwnie przez sieci handlowe i to one tak naprawde decyduja o cenie, jaka
muszg zaptaci¢ konsumenci za produkt finalny, a takze o cenie, jaka otrzymaja
rolnicy za swoje produkty.

Metodyka

Ceny w gospodarce narodowej odgrywaja istotna role w planowaniu produkgiji,
wymianie handlowej oraz ksztattuja spozycie danych produktéw. W rolnictwie
ceny wykazuja bardzo duza zmiennos¢, poniewaz ten dziat produkcji jest jed-
nym z najwrazliwszych sektoréw w gospodarce narodowej*.

Wykorzystujac dostepne dane w przedziale czasowym kwiecien 2004 —
kwieciert 2019 roku, podjeto prébe oceny wptywu cen produktéw mleczarskich
na cene surowca. Analizujac literature, w ktérej zostato wykazane, ze taki wptyw
ma miejsce zarobwno w Nowej Zelandii, jak i w Stanach Zjednoczonych, mozna
postawic¢ hipoteze, ze rynek mleka w Polsce rzadzi sie podobnymi zasadami.

Polska jest pigtym producentem mleka w Unii Europejskiej i dwunastym
na Swiecie. Poziom samowystarczalnosci wynosi okoto 120%, z czego wynika,
ze 20% produkcji musi zosta¢ przeznaczone na eksport. Gtéwnymi produk-
tami eksportowymi sg odttuszczone mleko w proszku, masto oraz ser edamski.
Otwarcie rynku mleka po zniesieniu kwot mlecznych spowodowato, ze rynek
globalny znacznie wptywa na sytuacje krajowa. Producenci mleka w catym tani-
cuchu dostaw maja znacznie mniejsza site przebicia niz pozostali jego uczest-
nicy, dlatego tez ceny produktéw mleczarskich wptywaja na cene surowca, jaka
jest wypfacana hodowcom bydtfa mlecznego.

W badaniu jako zmienna objasniang przyjeto cene mleka surowego (y)
wyptacang producentom mleka (hodowcom bydta mlecznego).

Zmiennymi objasniajacymi sa ceny odttuszczonego mleka w proszku (x1),
ceny masta (x2) i sera edamskiego (x3).

W hipotezie nie uwzgledniono:

* wielkosci produkcji zaréwno mleka surowego, jak i produktéw mleczar-
skich. Cena mleka w duzej mierze determinowana jest podaza surowca,
spowodowane jest to moca przerobowa zakladéw przetwérczych. W Polsce
okoto 75% mleka trafia do spétdzielni mleczarskich, ktére na mocy prawa

30 ). Zaréd, Czynniki ksztaftujace ceny wybranych produktéw rolno-zywnosciowych, ,Zeszyty
Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie” 2017, t. 17, z. 3, s. 298-307.
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spotdzielczego zobowigzane sa do przyjecia catosci produkcji od swoich
cztonkéw. W sytuacji nadprodukgcji surowca spétdzielnie, chcac wptynaé
na dostawcéw i wymusi¢ zmniejszenie dostaw, obnizaja cene. Podobnie
wyglada sytuacja, kiedy mleka na rynku brakuje. Zaktady przetwércze, ktére
nie wykorzystuja w catosci swoich mocy przerobowych, motywuja produ-
centéw do zwiekszenia produkgji, ptacac wyzsza cene za surowiec;

* sezonowosci produkcji mleka, co moze wpltywaé na wielkos¢ produkcji
poszczegblnych kategorii produktéw mleczarskich. Jak juz wczesniej wspo-
mniano, produkcja mleka jest, w coraz mniejszym stopniu, ale jednak pro-
dukcja sezonowa. W okresach wiosenno-letnich skup mleka jest zdecydo-
wanie wyzszy niz w okresach zimowych. W miesigcach o wyzszym skupie
ceny mleka odnotowuja trend spadkowy. Zaleznosci pomiedzy ceng a wiel-
koscia skupu prezentuje wykres 2;

Wykres 2. Cena (zt/hl) i skup (mIn kg) mleka w Polsce w 2018 roku

14500 1100
14000 1050

1000
13500
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900
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cena =——skup
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

* wielkosci eksportu. Wiele zaktadéw przetwérczych eksportuje produkty na
rynki zagraniczne. W sytuacji kiedy popyt ze strony importeréw jest duzy,
zaktady sprzedaja produkty po wyzszych cenach, co przektada sig¢ na ceny,
jakie otrzymuja producenci surowca.

Za wskaznik statystyczny odwzorowujacy zmienna objasniang wybrano ceny
produktéw mleczarskich wptywajace na cene mleka surowego. Produkcja mleka
jest jedna z najbardziej rozwinietych produkcji sektora rolniczego w Polsce,
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obecnie zajmuje sie nig okoto 130 dostawcéw hurtowych. Polska oprécz tego, ze
jest znaczacym producentem mleka, jest takze duzym eksporterem. Wskazni-
kami statystycznymi odwzorowujacymi zmienne objasniajace sa ceny odttuszczo-
nego mleka w proszku, mastfa i sera edamskiego. Produkty wybrane do analizy sa
gtownymi produktami eksportowymi.

W badaniu wykorzystano dane dotyczace cen mleka surowego sprzedawa-
nego przez rolnikéw oraz cen wyzej wymienionych gtéwnych produktéow prze-
znaczonych na eksport, podanych w euro/100 kg, w okresie kwiecien 2004 —
kwiecient 2019. Dane pochodza ze strony Milk Market Observatory. Z uwagi na
obszerno$¢ danych w tabeli przedstawiono ceny surowca i wybranych produk-
tow mleczarskich dla lat 2005 i 2018.

Tabela 3. Ceny mleka surowego oraz produktéw mleczarskich w euro/100 kg

2005 2018
Mleko omp Masto Ser . | Mleko ompP Masto Ser .
edamski edamski
| 25,60 199 272 297 34,02 142 403 294
Il 26,20 191 270 296 32,95 138 408 292
1] 25,40 187 258 285 32,41 131 431 291
\Y 24,00 185 251 269 31,96 129 472 283
\Y 23,73 186 254 257 30,69 130 513 287
\Y| 23,96 189 260 263 30,40 134 526 299
Vil 23,57 190 259 254 30,38 139 523 297
VHI 23,82 193 253 263 30,72 140 513 296
IX 24,97 194 256 270 31,60 143 532 308
X 25,28 188 254 274 32,57 147 481 309
XI 25,40 187 253 278 33,22 150 460 311
X1l 26,91 191 261 289 33,20 151 435 309

Zrédto: Dane Milk Market Observatory.

Z powyzszych danych wynika, ze ceny surowca i ceny produktéw mle-
czarskich w pierwszych i ostatnich miesigcach roku sa znacznie wyzsze od cen
w potowie roku. Ceny surowca, masta i sera w 2018 roku byty wyzsze niz w roku
2005, o ile jednak w przypadku odttuszczonego mleka w proszku sytuacja wygla-
data odwrotnie, o tyle w 2005 roku produkt ten byt zdecydowanie drozszy niz
w 2018.
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Badania przeprowadzono z zastosowaniem metod matematyki statystycznej,
a w szczegdlnosci rachunku regresji wielorakiej, rachunku korelacji i metody naj-
mniejszych kwadratéw. Ogétem w badaniu uwzgledniono 180 szeregéw czasowych
cen skupu mleka, masta, odttuszczonego mleka w proszku oraz sera edamskiego.

Tabela 4. Wazniejsze charakterystyki statystyczne dla miesiecznych cen mleka, masta,
OMP, sera edamskiego w okresie kwiecienn 2004 — kwieciefi 2019 (euro/100 kg)

Mleko OoMP Masto Ser edamski
Cena min. 16,90 129 196 220
Cena max. 37,17 357 552 434
Mediana 28,77 194 301 302
Srednia arytmetyczna 28,32 208,21 322,21 304,04
Odchylenie standardowe 3,97 50,04 80,71 41,12

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Milk Market Observatory.

W badanym okresie $rednia cena mleka surowego wynosita 28,32 euro/100 kg,
masta 322,21 euro, odttuszczonego mleka w proszku 208,21 euro, a sera edam-
skiego 304,04 euro/100 kg. Odchylenie standardowe masta jest bardzo wysokie
i wynosi SD = 80,71, przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ zwiekszony
popyt na masto w 2018 roku i bardzo wysoki wzrost cen. Réwniez w przypadku
OMP odchylenie standardowe jest wysokie: SD = 50,04, wplyw na to mialy
duze zapasy interwencyjne, ktére odpowiadaty za spadek cen tego produktu.
Przy poziomie istotnosci 0,05 obliczono wspétczynniki korelacji dla r6znych
wzglednych przesunie¢ szeregéw czasowych, korelacja 0 oznacza brak przesu-
nie¢ czasowych, a korelacja —12 oznacza korelacje np. OMP sprzed 12 miesiecy
z cenami mleka bez przesuniecia czasowego. Najwieksza sita zwiazku korelacyj-
nego pomiedzy cenami skupu mleka a cenami odttuszczonego mleka w proszku
na rynku polskim wystepuje po przesunieciu ceny OMP o cztery miesiace.
W przypadku relacji cen surowca i masta mamy przesuniecie czasowe o trzy
miesigce. Natomiast najsilniejsza korelacja pomiedzy ceng mleka a cena sera
edamskiego wystepuje po przesunieciu cen sera o jeden miesiac.

Na podstawie danych dotyczacych cen mleka surowego, odttuszczonego mleka
w proszku, masta oraz sera edamskiego opracowano model regresji z wykorzysta-
niem metody najmniejszych kwadratéw, dla dwéch (OMP, masto) i trzech zmien-
nych objasniajacych (OMP masto, ser edamski). Modele uwzgledniaja przesuniecia
czasowe, w przypadku odttuszczonego mleka w proszku o cztery miesiace, masta



Rozdziat XII. Relacje cenowe jako kwestie spoteczne w fancuchu rolno-zywnosciowym... 271

o trzy miesigce, a sera edamskiego o jeden miesiac. Wspodfczynnik determinagji
(R?) wynosi 0,823021764, oznacza to, ze 82,3% zmiennosci ceny mleka surowego
wynika ze zmiennoéci cen odttuszczonego mleka w proszku i masta, po uwzgled-
nieniu przesunie¢ czasowych, w przypadku OMP o cztery miesiace, w przypadku
masta o trzy miesigce. Pozostata cze$¢ zmiennosci ceny mleka surowego, to znaczy
17,7%, wynika ze zmiennosci innych czynnikéw nieujetych w modelu.

Model z dwiema zmiennymi objasniajacymi: cena odttuszczonego mleka
w proszku w euro/100 kg po czterech miesigcach oraz cena masta w euro/100kg
po trzech miesigcach przedstawia sie nastepujaco:

Cena mleka surowego = 9,970303359 + 0,034840476 X cena OMP
(t = 0,68597924)  (t = 0,002354241)

+ 0,035148137 X cena masia
(t = 0,001468913)

Zrodto: Obliczenia wiasne.

Z powodu niedoskonatego dopasowania modelu z dwiema zmiennymi pod-
jeto decyzje o przygotowaniu modelu z trzema zmiennymi objasniajacymi: ceny
odttuszczonego mleka w proszku z przesunieciem czasowym o cztery miesiace,
masta z przesunieciem czasowym o trzy miesigce oraz sera edamskiego z prze-
sunieciem czasowym o jeden miesiac w euro/100 kg. Mozna stwierdzi¢, ze
jakos¢ dopasowania modelu jest zdecydowanie lepsza niz w przypadku modelu
z dwiema zmiennymi objasniajacymi (bez sera edamskiego). Wspoétczynnik
determinacji (R?) wynosi 0,867033059, co oznacza, ze 86,70% zmiennosci ceny
mleka surowego wynika ze zmiennosci cen odtfuszczonego mleka w proszku po
przesunieciu czasowym o cztery miesigce, cen masta po przesunieciu czasowym
o trzy miesigce oraz cen sera edamskiego po przesunieciu czasowym o jeden
miesiac. Pozostata cze$¢ zmiennosci cen mleka surowego, to znaczy 13,30%,
wynika ze zmiennoéci innych czynnikéw nieujetych w modelu.

Model z trzema zmiennymi objasniajacymi: cena odttuszczonego mleka
w proszku w euro/100 kg po czterech miesigcach oraz cena masta w euro/100kg
po trzech miesiacach i sera edamskiego po miesiacu przedstawia sie nastepujaco:

Cena mleka surowego = 5,87323137 + 0,01085247 X cena OMP
(t =0,806504423) (t = 0,003780972)

+ 0,035148137 X cena masta + 0,040581337 X cena sera
(t = 0,001856007)  (t = 0,005378385)

Zrédto: Obliczenia wiasne.
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Model z trzema zmiennymi objasniajacymi okazat sie bardziej dopasowany
i dokfadniej wyjasnia relacje cenowe.

Zakonczenie i wnioski

W pracy skupiono sie na relacjach cenowych pomiedzy cenami produktow
mleczarskich bedacych przedmiotem wymiany handlowej a cena mleka suro-
wego. Podobne badania prowadzone byly w Nowej Zelandii i w Stanach Zjed-
noczonych, dlatego tu wykorzystano te same metody badawcze. Z przepro-
wadzonych analiz wynika, ze w okresie od kwietnia 2004 do kwietnia 2019
w Polsce ceny mleka surowego byty silnie skorelowane z cenami odttuszczonego
mleka w proszku, masta i sera edamskiego. Najwieksza korelacja miedzy cenami
mleka surowego a cenami odttuszczonego mleka w proszku na rynku polskim
wystepuje po czterech miesigcach, w przypadku masta przesuniecie wyprzeda-
jace wynosi trzy miesigce, a w przypadku cen sera edamskiego jeden miesiac.
Model uwzgledniajacy trzy zmienne objasniajace, tzn. cene odttuszczonego
mleka w proszku, cene masta oraz cene sera edamskiego, jest bardziej dopa-
sowany niz model uwzgledniajacy tylko cene OMP oraz cene masta. Przeciet-
nie w omawianym okresie w Polsce wzrost ceny 100 kg odttuszczonego mleka
w proszku o 100 euro powodowat po czterech miesigcach wzrost ceny 100 kg
mleka surowego o 3,48 euro, taki sam wzrost ceny masta po trzech miesigcach
skutkowat wzrostem ceny mleka surowego o 3,51 euro. Po uwzglednieniu sera
edamskiego przecietnie w okresie od kwietnia 2004 do kwietnia 2019 w Polsce
wzrost ceny 100 kg odttuszczonego mleka w proszku o 100 euro powodowat po
czterech miesigcach wzrost ceny 100 kg mleka surowego o 1,08 euro, taki sam
wzrost ceny masta powodowat po trzech miesigcach wzrost ceny mleka suro-
wego o 2,50 euro. Wzrost 100 kg ceny sera edamskiego o 100 euro po miesiacu
powodowat wzrost ceny mleka surowego o 4,06 euro.

Podsumowujac, mozna Smiafo stwierdzi¢, ze rynek mleka rézni sie, chociazby
pod wzgledem warunkéw hodowli zwierzat, w poszczegélnych regionach Swiata,
jednak zaleznosci w taiicuchu dostaw, a co za tym idzie relacje cenowe sa do siebie
zblizone, zaréwno w Polsce, jak i w Stanach Zjednoczonych oraz Nowej Zelandii.
Tematyka zwiazana z cenami mleka surowego jest bardzo ztozona, poniewaz na
rynku wystepuje wiele czynnikéw majacych wptyw na cene. Kazdy podmiot sku-
powy opracowuje wiasny logarytm wyliczania ceny wypfacanej producentowi.
Niektére mleczarnie, wyspecjalizowane w produkgji np. seréw podpuszczkowych
dojrzewajacych, wiekszy nacisk ktada na zawartos¢ biatka kappa-kazeiny i za zwiek-
szona jego ilos¢ premiuja hodowcéw. Inne, produkujace masto, w swoim logarytmie
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wyliczania ceny mleka surowego uwzgledniaja dodatkowe $rodki za wyzszy procent
tuszczu. Takie zr6znicowanie cennikéw stanowito problem w budowaniu modelu,
dlatego w pracy do obliczet uzyto Srednich cen mleka, zestandaryzowanych pod
wzgledem skfadu chemicznego surowca. Cena mleka z op6Znieniem reaguje na
wahania rynkowe, wynikajace np. ze zmiany popytu na rézne produkty. Aby w jak
najbardziej wiarygodny sposéb pokazac te zaleznosci, dla kazdego produktu zostata
wyliczona korelacja uwzgledniajaca przesuniecia czasowe 12 miesiecy do przodu
i 12 miesiecy wstecz. Podczas budowania modelu wzieto pod uwage przesuniecia
czasowe i wybrano te dane, pomiedzy ktérymi wystepuje najsilniejszy zwiazek. Po
odejsciu od kwotowania produkcji mleka w Unii Europejskiej branza mleczarska
staje sie coraz bardziej globalna. Na krajowa sytuacje duzy wptyw ma to, co sie
dzieje na $wiecie, oraz réznego rodzaju nieprzewidziane decyzje polityczne, takie
jak rosyjskie embargo.
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PODSUMOWANIE

Problem prospotecznosci w gospodarce jest skomplikowany i wielowymiarowy.
Ze wzgledu na zmieniajace sie paradygmaty w ekonomii i zarzadzaniu pozy-
tywnym aspektem jest wprowadzanie elementéw normatywnych w badaniach
i interpretacji zjawisk gospodarczych. Jak wskazuje niniejsza monografia, wspot-
czednie przesledzi¢c mozna wyrazny zwrot ku zasadom spotecznej gospodarki
rynkowej, przedsiebiorczosci spotecznej i przedsiebiorstwom spotecznym. Takie
tendencje widoczne sa zarébwno w Europie, jak i w krajach pozaeuropejskich.
Z rozwazan wynika, ze tendencje i zasady zréwnowazonego rozwoju sa warto-
$ciami uniwersalnymi, dostrzec wiec mozna globalne dazenie do uznania poli-
tyki zrbwnowazonego rozwoju.

Prospotecznos¢ w ujeciu makroekonomicznym, ktéra zwiazana jest z budo-
waniem struktur spoteczno-gospodarczych tworzacych systemy w poszcze-
gblnych krajach, zestawi¢ mozna z zachowaniem makroekonomicznym poje-
dynczych konsumentéw. Jak podaja autorki rozdziatu 1, wybor takiego, a nie
innego ksztattu architektury wyboru ma duzy wptyw na decyzje podejmowane
przez ludzi. Odpowiednio zaprojektowana, stanowi¢ moze skuteczne narzedzie
ksztattowania fadu spotecznego.

Prospofecznos¢ wyraznie widoczna jest réwniez w systemach polityki zarza-
dzania podmiotami, w trendach w poszczegélnych branzach, a takze we wpro-
wadzanych stylach zarzadzania organizacjami. Ciekawe jest rowniez to, ze mimo
iz banki sa tak merkantylnymi podmiotami, Zasady Odpowiedzialnej Banko-
wosci zyskaty uznanie zaréwno srodowiska bankowego, jak i ekspertéw rynko-
wych, a wiele bankéw zadeklarowato ich przyjecie. Taki trend widoczny jest
rowniez w korporacjach, ktére moga wiecej zyska¢, dbajac o swoich pracow-
nikéw. Ponadto wyraznie wida¢, ze w wyniku licznych wstrzaséw i krytycznych
wydarzen historycznych przedsiebiorstwa rozwinety i doskonality swoje prak-
tyki odpowiedzialnosci spotecznej, aby przetrwa¢, a takze zmienia¢ otoczenie
spotfeczne.

Prospotecznos¢ jest procesem, ktory stale ewoluuje i wypetnia nowe prze-
strzenie w zyciu spoteczno-gospodarczym. Wazne jest to, aby dostrzegac trendy
dziatan spotecznych, poniewaz to one zdecyduja o poziomie jakosci zycia i $wia-
domosci funkcjonowania $wiata wspofczesnie i w przysztosci.



Z AKONCZENIE

Niniejsza monografia jest dowodem na to, ze wspoétczesdnie jestesmy Swiadkami
istotnych zmian w $wiecie spoteczno-gospodarczym, ktére prowadza réwniez
do przeksztalcen paradygmatéw w interpretowaniu zjawisk rynkowych. Obecne
badania proceséw ekonomicznych wymagaja od naukowcéw wnikliwosci i wraz-
liwosci na réznorodne uwarunkowania i bodzce, wptywajace na funkcjonowa-
nie podmiotéw gospodarujacych. Dla autoréw kluczowym elementem determi-
nujacym aktywnos¢ gospodarcza jest prospotecznos¢, czyli wprowadzenie celéw
i motywéw spotecznych do dziatalnosci przedsiebiorstw, konsumentéw i pan-
stwa. Zjawisko to obserwujemy zaréwno w skali makroekonomicznej — w aspek-
cie tworzenia systeméw polityczno-gospodarczych i polityk rozwojowych, jak
i w skali mikro w aspekcie wprowadzania prospotecznosci do systeméw zarzadza-
nia przedsiebiorstwami i decyzji konsumenckich. Dlatego tez monografia stara
sie wieloptaszczyznowo przedstawi¢ problem prospotecznosci w gospodarce.
Analizujemy zagadnienia spotecznej gospodarki rynkowej, wptywu neolibera-
lizmu na polityke gospodarczg i spoteczna, libertariariski paternalizm Sunsteina
i Thalera, a takze polityke zréwnowazonego rozwoju w Polsce i Maroku. W uje-
ciu mikroekonomicznym szczegélnie autorzy zaznaczyli role przedsiebiorstwa
spofecznego, zarzadzania spotecznego i Zasad Odpowiedzialnej Bankowosci.
Prospofecznos¢ zostata réwniez przedstawiona w Srodowisku korporacyjnym —
w ujeciu Interim Management (IM) i Swiadczen pracowniczych jako elementu
rozwoju kapitatu ludzkiego i spofecznego. Kwestie spoteczne zostaty ponadto
przeanalizowane w problematyce relacji cenowych w taficuchu rolno-zywno-
$ciowym mleka w Polsce.

Zaprezentowana tematyka $wiadczy o réznorodnym wystepowaniu prospo-
tecznosci we wspoétczesnej gospodarce. Podmioty rynkowe coraz czesciej lokuja
cele i metody dziatania poza tradycyjnym, neoklasycznym nurtem ekonomicz-
nym. Mamy nadzieje, ze niniejsza monografia bedzie inspiracja do dalszych
badan i obserwacji zagadnier prospotecznodci w procesach spoteczno-gospo-
darczych, a takze przyczyni sie do postrzegania ekonomii w kategoriach norma-
tywnych i upodmiotowujacych role cztowieka.

dr Martin Dabhl
dr Ewelina Florczak



Autorzy wyraznie podkreslaja, iz zmiany obserwowane w XX i XXI wieku wskazujg na konieczno$c
zarowno przyblizenia podglagdéw ekonomistéw na zasady funkcjonowania gospodarki, jak i oceny
skutecznosci stosowanych polityk w tak zmiennych i dynamicznych warunkach. Jednoczesnie
majg Swiadomosé zmian oczekiwan spotecznych i wptywu wielu zmiennych, wsrod ktérych
miedzy innymi globalizacja stanowi o koniecznosci weryfikacji dotychczasowych pogladéw
ekonomicznych.

Zagadnienia podjete w monografii s wazne, aktualne i interesujgce poznawczo. Wskazujg na
bardzo szerokie spektrum zainteresowan autorow, ale takze zréznicowanie zastosowanych metod
badawczych i sposobu wnioskowania.

dr hab. Dorota Niedziétka, prof. SGH

Monografia podejmuje wazng i w niewystarczajacym jeszcze stopniu zgtebiong w Polsce problematyke
ksztattowania spotecznej gospodarki rynkowej i miejsca oraz znaczenia w niej przedsiebiorstw
spotecznych.

dr Maciej Gurbata
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