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Wstep

Oddawana do rak Czytelnikbw monografia stanowi forme dokumentacji
aktywnoSci naukowej studentéw dwoch Studenckich Két Naukowych Uczelni
Yazarskiego: Finansow publicznych i Finansowania projektow unijnych, pracujacych
pod kierownictwem dr. Jacka Sieraka. Obrazuje ona wyniki catorocznej dziatal-
nosci badawczej studentdéw zainteresowanych problematyka rozwoju lokalnego
i regionalnego i rolg Srodkéw unijnych w ksztaltowaniu tych proceséw. Warto
zauwazyC, ze studenci, prowadzac badania i analizy, tacza wiedze teoretycznag
z praktyka, a takze wzbogacaja efekty ksztalcenia w zakresie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych. Mamy nadzieje, ze efekty prac mtodych badaczy §wiata
ekonomii i finans6w zaciekawig czytelnikdw, a takze zainspiruja do podjecia dys-
kusji z prezentowanymi pogladami.

Opublikowanie monografii ma rOwniez za zadanie wspieranie procesu ksztal-
cenia oraz integracje Srodowiska poprzez przygotowanie wspolnych przedsiewzieé
wydawniczych.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest ocena wykorzystania funduszy w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Cze$¢ 1 dotyczy wojewddztw zlokali-
zowanych w pdinocnej, zachodniej i poludniowej czesci Polski. Zakres czasowy
obejmuje unijng perspektywe finansowa lat 2007-2013.

W ramach prowadzonych prac dokonano analizy sprawozdan finansowych
i rzeczowych, zbadano efekty wykorzystania §rodkéw unijnych, poszukiwano
najwazniejszych i tych mniej waznych projektow, zastanawiajac sie, czy dzieki
wsparciu unijnemu nastgpil wzrost konkurencyjnoSci polskich regionow.

Autorzy poszczegOlnych rozdzialéw dokonali przegladu ogtaszanych konkur-
sOw, planowanych realizacji projektow, wreszcie oddawanych do uzytkowania
obiektow, sieci i urzadzefn majacych poprawiac jakosS¢ zycia mieszkancow i warunki
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

Zakres tematyczny tekstow obejmuje ocene wykorzystania funduszy unijnych
w poszczegllnych wojewddztwach. W kazdym z rozdzialéw dokonano oceny
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poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego analizowanego regionu, omowiono
zalozenia Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), wielko$¢ zaangazowa-
nych w ich ramach Srodkow oraz wybrane efekty zrealizowanych zadan. Ponadto
w ostatnim artykule dotyczacym woj. lubuskiego Lubuski Regionalny Program
Operacyjny ukazany jest w kontekScie pozostatych, z ktorych Srodki wykorzystane
zostaly na terenie tego wojewodztwa, tj. POIS (Infrastruktura i Srodowisko),
POKL (Kapital Ludzki), POIG (Innowacyjna Gospodarka).

Zachecamy do lektury publikacji, na ktora sktada si¢ dziewieé rozdzialow.
Ich autorami sg studenci: Kamila Lubanska, Pawet Wielagdek, Marcin Sienicki,
Tetiana Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Barttomiej Rutkowski.
Do wspotpracy z Kotem Naukowym Finansow publicznych zaprosiliSmy przed-
stawicieli praktyki samorzadowej, a jej efektem jest udzial w publikacji: Bogdana
Olesifiskiego, Burmistrza Dzielnicy Mokotow m. st. Warszawy oraz dr. Remigiu-
sza Gorniaka, Zastepcy Burmistrza Miasta Sulejowek, ktory byl takze wyktadowca
Uczelni Lazarskiego.

Mamy nadzieje, ze ksigzka bedzie dla Czytelnikow przydatna, ciekawa i inspi-
rujaca.



Efekty wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie wielkopolskim

1. Ogélna charakterystyka wojewddztwa

Wielkopolska potozona w §rodkowo-zachodniej Polsce, w dorzeczu Odry, jest
drugim co do wielkoS$ci wojewddztwem z powierzchnig wynoszaca 29 826 km?,
co stanowi 9,5% obszaru Polskil. Jest regionem nizinnym, na ktorym przewazaja
stabe gleby: bielicowe oraz rdzawe. Wojewddztwo to nalezy do terendéw o ubogich
zasobach wodnych, ilo$§¢ jego wod powierzchniowych nalezy do najmniejszych
w kraju. Podstawg zaopatrzenia mieszkaficow w wodg pitng sa wody podziemne.
Wigkszo$¢ z nich klasyfikuje si¢ do I'i II klasy czystoSci, co oznacza, ze wymagaja
tylko niewielkiego oczyszczania.

Zgodnie z danymi z Giéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2014 roku
wojewddztwo wielkopolskie zamieszkiwato okoto 3,47 mln os6b, co w poréwnaniu
z 2007 rokiem oznacza wzrost o 2,5%. Na strukture administracyjng Wielkopolski
u schytku 2014 roku skfadato si¢ 226 gmin tworzonych przez 110 miast i 4344 wsie.
Niemal 4/5 wszystkich miast tego wojewddztwa stanowig miasteczka liczace ponizej
20 tys. mieszkafncow. 55,1% mieszkaficow regionu stanowila ludnos¢ mieszkajaca
w miastach. Jednak od 2007 roku, kiedy bylo to prawie 57%, zauwazalna jest
tendencja spadkowa. Zachodzi tu zjawisko charakterystyczne dla Wielkopolski
— suburbanizacja, w wyniku ktorej wzrasta liczba mieszkancOw obszardéw wiej-
skich oraz mniejszych miast zlokalizowanych w poblizu najwigkszych oSrodkow
miejskich. Wskutek tego zjawiska obnizeniu ulega poziom wskazZnika urbanizacji.
Na przestrzeni ostatnich 12 lat najwicksza cze$¢ wielkopolskiej ludno$ci stanowig
osoby w wieku produkcyjnym, jednak od roku 2010 zauwazalna jest tendencja
spadkowa, co przy rosnacym procentowym udziale osob w wieku poprodukcyj-
nym oraz malejacej liczbie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym prowadzi do

1 Stat.gov.pl, dostep: 28.12.2015.
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starzenia si¢ wielkopolskiego spoleczefistwa®. Zjawisko to przeklada si¢ na wiele
aspektow zycia calego spoteczefistwa. Autor ksiazki ,,Ekonomia starzejacego si¢
spoteczefistwa” zauwaza ekonomiczne skutki tego zjawiska. Zalicza do nich m.in.
zwickszone wydatki emerytalne i na ochron¢ zdrowia, zmiany na rynku pracy — co
jest ogromnym wyzwaniem dla gospodarki i spoteczenstwa kazdego regionu?.

Wielkopolski rynek pracy charakteryzuje si¢ zmiennoScig i zaleznoS$cia od
czynnikdw spoteczno-gospodarczych, np. wspomnianego wcze$niej widocznego
starzenia si¢ spoteczefistwa. Pomimo r6znorodnych wahan w wojewodztwie liczba
osob zatrudnionych systematycznie wzrasta, a rownocze$nie udziat zarejestrowa-
nych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym cechuje si¢ tendencja
malejaca. Co warte podkreslenia, bezrobocie na koniec 2014 roku wyniosto 7,8%
i bylo najnizsze w kraju. Wojewodztwo wielkopolskie na tle kraju ma bardzo
silng pozycj¢ pracodawcy, dajac zatrudnienie 10% wszystkim pracujacym w Polsce.
W 2013 roku ponad polowa (53%) pracownikow w wojewddztwie zwigzana byta
z sektorem ustug, 31% z przemystem i budownictwem, a niemal 16% z rolnictwem,
leSnictwem i rybactwem?. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci w wieku produkcyjnym
wzrasta i na koniec 2014 wyniosta 75,1%. Wskaznik aktywnos$ci zawodowej jest
znacznie wyzszy wsrdd mezezyzn — na koniec 2014 roku wyniost 80,5%. W przy-
padku kobiet jest o 11,4% mniejszy i wynosi 69,1%.

Kolejnym wartym pokreSlenia faktem jest rosnaca tendencja przecietnego
miesigecznego dochodu w przeliczeniu na osobe, w wielkopolskich gospodarstwach
domowych. W 2014 wynosit on 1206,72 PLN. W gtéwnej mierze spowodowane
to jest wzrostem przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto, ktore ksztat-
towalo si¢ na poziomie 3512 PLN. Jednak pomimo ciaglego wzrostu jest nadal
nizsze od §redniego wynagrodzenia w Polsce, ktore w analogicznym okresie wyno-
sito 3650 PLN>.

Wojewddztwo wielkopolskie na tle innych region6w charakteryzuje si¢ dobrze
rozwinigtg infrastrukturg. Diugos¢ drog przypadajaca na 100 km? powierzchni
regionu wynosi 93,2 km, co jest wartoScia wyzsza od Sredniej krajowej ksztal-
tujacej si¢ na poziomie 90,7 km. Przez centralng cze$¢ wojewoddztwa przebiega
autostrada A2. Ponadto region ma sprzyjajace potozenie w uktadzie Polski oraz
Europy. Krzyzuja sie tu wazne szlaki komunikacyjne faczace Warszawe i Moskwe
z Berlinem i Paryzem oraz Szczecin i Swinoujscie ze Slaskiem, Budapesztem
i Bratystawg®. Dodatkowo dzigki zainwestowanym $rodkom unijnym w ostatnich
latach na terenie wojewddztwa wykonano m.in. obwodnice Murowanej GoSliny,

2 ibid.

3 S.J. Schieber, S.A. Nyce, Ekonomiczne konsekwencje starzenia si¢ spoleczeristw, Warszawa
2011, s. 91, 138-159.

4 http://wrot.umww.pl, dostep: 28.12.2015.

> Stat.gov.pl, dostep: 28.12.2015.

6 http://wrot.umww.pl, dostep: 28.12.2015.
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Sremu i Wolsztyna oraz obwodnice wschodnia miasta Poznania w ciagu drogi eks-
presowej S5, a takze dwa odcinki zachodniej obwodnicy miasta Poznania w ciggu
drogi ekspresowej S11.

Diugos¢ sieci kolejowej w Wielkopolsce wynosi 2071 km, co stanowi ponad
10% ogdlnej dtugoscei linii w Polsce’. Linia ta dzigki Wielkopolskiemu Regional-
nemu Programowi Operacyjnemu 2007-2013 byla rozbudowywana i modernizo-
wana. W 2011 roku oddano do uzytku jej odcinek Poznan Wschod — Wagrowiec.

Zdecydowanym plusem wojewddztwa, ktory moze przyczynic si¢ do jego dal-
szego rozwoju, jest port lotniczy — Poznan Lawica. Liczba pasazerow korzystaja-
cych z lotniska ciggle rosnie. W 2013 roku odprawionych zostafo 1 355 056 osob®.

W wojewddztwie wielkopolskim wode pobiera sie¢ z uje¢ podziemnych
i powierzchniowych. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w 2014 roku
wyniosto 123,4 m?, z czego 67,3 m? stanowilo zuzycie przez mieszkaficow miast.
Zuzycie na jednego mieszkafica w poréwnaniu do roku 2013 nieznacznie wzrosto.
Od 2007 roku wzrosfa liczba mieszkaficow majaca mozliwos¢ korzystania z sieci
kanalizacyjnej. W 2007 roku bylo to 69,2% wielkopolskiej ludnosci, a na koniec
2014 roku 71%°.

W roku szkolnym 2014/2015 w Wielkopolsce funkcjonowato facznie 1212 szkot.
Wigkszo$¢ z tych placowek stanowia gimnazja, 38 to uczelnie wyzsze, a 240 placo-
wek przeznaczonych jest do ksztalcenia 0sob dorostych!?. Na obszarze wojewddz-
twa widoczne sg dysproporcje w zakresie warunkdw nauczania oraz wyposazenia
w pracownie, sale gimnastyczne, laboratoria, sprzet komputerowy i pomoce
naukowe.

W Wielkopolsce w 2014 roku funkcjonowaly 63 szpitale ogolne, 3 zaklady
psychiatryczne oraz 5 oSrodkéw leczenia odwykowego. Szpitale dysponowaly
15,6 tys., t6zek ogotem. Liczba ta wzrosta w stosunku do roku poprzedniego
0 1006 miejsc!!.

Wielkopolska ma zmodernizowang strategi¢ rozwoju. 17 grudnia 2012 r.
zostata ona uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego. Dokument
ten tworzy podstawe programow, dziatan i projektow na rzecz rozwoju wojewddz-
twa. Kierunki w nim okres§lone daty dobrg podstawe do efektywnego wykorzysta-
nia funduszy. Na podstawie strategii mozna przeanalizowa¢ silne i stabe strony
wojewoOdztwa, ktére majg wplyw na jego rozwdj (tabela 1).

7 ibid.

8 http://www.investinwielkopolska.pl/

9 Rocznik statystyczny wojewddztwa wielkopolskiego 2015, Urzad Statystyczny w Poznaniu.
10 ibid.

1 ibid.



12 1.

Tabela 1. Silne i slabe strony wojewédztwa wielkopolskiego

Silne strony wojewddztwa Stabe strony wojewodztwa

* sprzyjajace polozenie w uktadzie Polski * dysproporcje migdzy aglomeracja
oraz Europy, poznanska, a reszta regionu,

* rozwinig¢ta aglomeracja poznanska, * teren ubogi w zasoby wodne,

* baza edukacyjna i akademicka, * starzenie si¢ spoleczenstwa,

* dobrze wyksztalcona sita robocza, * niski poziom oraz niewielkie tempo

* dobra baza surowcowa, wzrostu PKB poza aglomeracja

* potencjal naukowy, poznaniska,

* lotnisko oraz korzystny uktad sieci * niskie naklady na dzialalno$¢
rzecznej dla rozwoju transportu rzecznego. naukowo-badawcza.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zaktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa wielkopol-
skiego do roku 2020, Poznan 2012.

2. Wykorzystanie dotacji unijnych w ramach RPO
wojewodztwa wielkopolskiego

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia, ktdre wspie-
rajg wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie, Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny (WRPO) na lata 2007-2013 stanowil jeden z programéw bedacych
podstawowym narzedziem do osiagniecia zalozonych w nim celdw przy wykorzy-
staniu Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Celem gtéwnym programu byl wzrost konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz
wzmocnienie potencjalu rozwojowego wojewddztwa. Mialo to zostac osiagnicte
dzigki m.in. utworzeniu do 2013 roku 10 090 miejsc pracy (w tym 4268 dla mgz-
czyzn i 5822 dla kobiet) oraz podniesienie poziomu zatrudnienia z 1223,7 tys.
w roku 2005 do 1709,9 do konca 2013 roku. Program przewidywat Srodki finan-
sowe przeznaczone na realizacje projektow w wysokosci 2 082 471 mln EUR.
Byly one alokowane poprzez:

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 1 332,574 min EUR,

* budzet pafistwa — 106,100 mln EUR,

* budzety jednostek samorzadu terytorialnego — 336,709 min EUR,

* inne oSrodki publiczne — 0,830 min EUR,

» oSrodki prywatne — 306,26 mln EUR'2,

Ponizej, w tabeli 2., przedstawiono zaktadany podzial srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej na poszczeg6lne grupy zadan. Jak widaé nie jest on propor-
cjonalny. Najwicksze kwoty zostaly przewidziane na rozwdj infrastruktury komu-
nikacyjnej, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, za$§ najmniejsze na rewitalizacje
obszar6w problemowych oraz pomoc techniczna.

12 Wielkopolski Program Operacyjny na lata 2007-2013, Poznan 2013.
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Tabela 2. Podzial sSrodkéw wedlug priorytetéw w ramach WRPO

Srodki EFRR
Priorytety WRPO 2007-2013 I EUR %
Priorytet 1 — Konkurencyjno§¢ przedsigbiorstw 343,368 25,77
Priorytet 2 — Infrastruktura komunikacyjna 537,662 40,35
Priorytet 3 — Srodowisko przyrodnicze 173,821 13,04
Priorytet 4 — Rewitalizacja obszar6w problemowych 54,06 4,06
Priorytet 5 — Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego 121,284 9,10
Priorytet 6 — Turystyka i Srodowisko kulturowe 61,47 4,61
Priorytet 7 — Pomoc techniczna 40,909 3,07

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Wielkopolskiego programu operacyjnego na lata 2007-2013,
Poznaf, styczef 2013.

Od poczatku trwania Programu do kofica I poirocza 2015 roku oceng formalng
przeszto 4445 wnioskow o dofinansowanie na taczng kwote 8 987 143 049 PLN'3,
Na wykresie 1. zobrazowano warto$¢ wnioskowanego dofinansowania w rozbiciu
na liczbe ztozonych wnioskOw i podziale na priorytety. Najwyzsze kwoty dotycza
Priorytetu I — Konkurencyjnosc przedsigbiorstw oraz Priorytetu Il — Infrastruktura
komunikacyjna. W obu tych przypadkach zostata zfozona takze najwigksza liczba
wnioskow.

Wykres 1. Warto$¢ wnioskowanego dofinansowania wraz z liczbg zlozonych wnioskow
4000

’W38\ - 3500
3000

\ - 2500
\ - 2000
I \ - 1500

- 1000

) - 500
295 311 164 184 44

Priorytet 1 ' Priorytet 2 ' Priorytet 3 ' JPriorytet4l Priorytet5I Priorytet 6 Priorytet 7

Wiarto$¢ wnioskowanego dofinansowania
(w min PLN)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I pdirocze 2015 r.

13 Sprawozdanie okresowe z realizacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013 za I pdtrocze 2015 r.
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W trakcie realizacji WRPO podpisano umowy o wartosci 10 042 477 367 PLN,
w tym dofinansowanie UE wynosito 5 503 705 248 PLN. Lacznie do konca I pét-
rocza 2015 roku podpisano 2405 umow, ktorych udziat w poszczego6lnych priory-
tetach zaprezentowany jest na wykresie 2., a warto$ci kwotowe — na wykresie 314,

Wykres 2. Liczba podpisanych uméw o dofinansowanie

140
Turystyka
125 i srodowisko kulturowe
Infrastruktura
dla kapitatu ludzkiego

N

Rewitalizacja
\ 1548

obszaréw problemowych
Konkurencyjnosé

przedsiebiorstw

1
Pomoc techniczna

235
Srodowisko
przyrodnicze

238
Infrastruktura
komunikacyjna

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I poirocze 2015 r.

Wykres 3. Warto$¢ dofinansowania w rozbiciu na poszczegolne priorytety
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I polrocze 2015 r.

Liczba podpisanych uméw nie w kazdym przypadku jest proporcjonalna do
wielkoSci wnioskowanego dofinansowania. Najwigcej ztozonych wnioskéw dotyczy
Konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ponad szeSciokrotnie wiecej niz Infrastruktury

14 ibid.
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komunikacyjnej. Warto$¢ przyznanego dofinansowania w ramach Priorytetu 1 wynio-
sta 1 350 mIn PLN, za§ w ramach Priorytetu 2 kwota ta jest niemal dwukrotnie
wyzsza, tj. 2 234 mln PLN. Wynika to z faktu, iz w ramach drugiego priorytetu reali-
zowane byly duze inwestycje infrastrukturalne dotyczace drdg czy linii kolejowych.

Na wykresie numer 4 zestawiono projekty zakoficzone do konca I poétrocza

2015 r.

1600

Wykres 4. Zakonczone projekty w ramach WRPO
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I pdirocze 2015 r.

W okresie tym zatwierdzono 2060 wnioskdéw o pfatno$¢ koncowa realizo-
wanych projektow, co przekiada si¢ na 86% zakonczonych inwestycji w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego. Najwigcej projektow
zostalo ukoficzonych w Priorytecie V — 94% oraz VI — 91%, najmniej natomiast
w Priorytecie VII, II oraz III odpowiednio po 71%, 78% i 78%.

3. Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego w podziale
na priorytety

3.1. Priorytet | — Konkurencyjnosé przedsighiorstw

Celem dziatania byto podwyzszenie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki
przy wykorzystaniu istniejacego potencjalu: zwiekszenie potencjatu ekonomicz-
nego przedsigbiorstw, rozwdj regionalnego systemu innowacyjnego oraz umoc-
nienie powiagzan nauki z gospodarka. Zaktadano takze rozwoj instytucjonalnych,
finansowych i ustugowych instrumentow wsparcia przedsi¢biorstw. Ponadto
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priorytet uwzglednial przygotowanie terendéw inwestycyjnych i promocje gospo-
darki przyjaznej dla Srodowiska. Do jego realizacji przypisane zostaly nast¢pujace
dziatania: rozw@j mikroprzedsi¢biorstw, wspieranie rozwoju matych i Srednich
przedsigbiorstw, rozwdj systemu finansowych instrumentdw wsparcia przedsie-
biorczoSci, wsparcie projektdw zwigzanych z Regionalng Strategia Innowacji,
promocja regionalnej gospodarki, rozwoj sieci i kooperacji, a takze przygoto-
wanie terenéw inwestycyjnych. Ekonomista Leszek Zabiniski w jednej ze swoich
publikacji’® podkreslit znaczenie, jakie maja badania i rozwdj oraz zdolno$é do
wdrazania postepu naukowo-technicznego wraz z powigzaniami kooperacyjnymi
dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz strategii rozwoju. Do kofica I polowy
2015 roku w ramach Priorytetu I zostato zawartych 1548 uméw (zakonczono 1360
projektow). Laczna warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 1 350 474 144 PLN,
a wydatki wykazane przez beneficjentow 1 288 032 056 PLN. Wysoko$¢ otrzy-
manego dofinansowania zostata podzielona na poszczeg6lne dzialania:

* 61,5 mln PLN - Dziafanie 1.1 — Rozw¢j mikroprzedsigbiorstw,

*  672,9 mln PLN - Dzialanie 1.2 — Wsparcie rozwoju MSP,

* 376,0 mln PLN - Dziatanie 1.3 — Rozw0j systemu finansowych instrumen-

téw wsparcia przedsigbiorczosci,
* 177,4 mln PLN - Dziatanie 1.4 — Wspieranie przedsigwzie¢ powigzanych
z Regionalng Strategia Innowacji,

* 11,4 mln PLN - Dzialanie 1.5 — Promocja regionalnej gospodarki,

* 11,1 mln PLN - Dziatanie 1.6 — Rozwdj sieci i kooperacji,

* 40,2 min PLN - Dziatanie 1.7 — Przygotowanie terendw inwestycyjnych!®,

Zatozonym w Priorytecie I najistotniejszym obszarem aktywnosci byto dziata-
nie 1.2 — Wspieranie rozwoju MSP. Do kofica I pétrocza 2015 zakontraktowano
1038 projektow z tego zakresu, z czego 1028 zostalo zakoficzonych. Najwiecej umow
— 714 — dotyczylo projektéw inwestycyjnych (709 zrealizowano do konca I poiro-
cza); 245 wnioskow obejmowalo projekty w ramach pomocy de minimis (w tym
241 zakonczono); 27 uméw dotyczyto projektéw badawczych (wszystkie zostaly
zakonczone); 52 wnioski podpisano w ramach projektdw inwestycyjnych z zasto-
sowaniem nowych technologii (51 udato si¢ juz zakonczy¢ w I pdtroczu 2015 r.).

Zgodnie z zalozeniami WRPO dzialania dotyczace tego obszaru na koniec
2013 mialy osiagna¢ zakladane wartoSci. Zostaly one ujete w tabeli 3. w zestawie-
niu ze stanem faktycznym na koniec I poirocza 2015 roku. Do konca tego okresu
nie udalo si¢ osiagna¢ w 100% zadnego z przedstawionych celow iloSciowych.

15 E. Kiezel, K. Sliwiniska, L. Zabinski, Z. Kedzior, Marketing: koncepcje, badania, zarzg-
dzanie, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 2002.
16 Sprawozdanie..., op. cit.
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Tabela 3. Realizacja zakladanych w WRPO wartoSci — Konkurencyjnosc przedsigbiorstw

Zakladana wartoS¢ Wartos¢ na koniec %
w2013 r. I pélrocza 2015 r. ¢
Dodatkowe inwestycje 600 000 000 EUR 258 488 834,55 EUR | 43,08
Liczba utworzonych miejsc pracy 4200 3161,6 75,28
- w tym kobiety 2300 1081,86 47,04
Mle]sca. pracy w zakresie badan 150 34 2,67
i rozwoju

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I pdirocze 2015 r.

3.2. Priorytet Il — Infrastruktura komunikacyjna

Dobrze rozwinigta infrastruktura drogowa tworzy warunki dla ksztattowa-
nia rozwoju lokalnego i regionalnego. Wystepujace braki infrastrukturalne nie
pozwalaja na pelne wykorzystanie istniejacego potencjatu. Nie tylko w gospodarce
— takze w edukacji, nauce, kulturze czy turystyce. Brak dobrze rozwinigtej sieci
drogowej sprzyja utrzymywaniu si¢ duzych r6znic rozwojowych pomiedzy poszcze-
gblnymi czeSciami kraju. Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, iz brak
nowoczesnej infrastruktury stanowi barier¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego
pafistwa i jego poszczegOlnych regionow!”.

Wielkopolska jest regionem o dobrym poziomie rozwoju infrastruktury. Reali-
zacja Priorytetu II miafa giéwnie za zadanie likwidacje r6znic wewnatrzregional-
nych, podniesienie jakosci oraz powiazanie z systemami zewnetrznymi niezbgdnej
infrastruktury: drogowej, kolejowej, lotniczej oraz informatycznej. Cel ten byt reali-
zowany poprzez dziatania zaktadajace wzmocnienie regionalnego uktadu powiazan
drogowych, zwickszenie dostepnosci do regionalnego i ponadregionalnego uktadu
drogowego, modernizacj¢ uktadu kolejowego. Waznym elementem byt takze roz-
wdj miejskiego transportu oraz infrastruktury stuzacej rozwojowi spoleczenstwa
informacyjnego. Istotno$¢ relacji migdzy infrastruktura a rozwojem regionalnym
zauwazaja autorzy ksiazki Infrastruktura w rozwoju regionalnym i lokalnym. Wybrane
problemy. Uwazaja oni, ze jej poziom jest jednym z wazniejszych kryteriow oceny
rozwoju terytorialnego. Jest przejawem, jak i waznym czynnikiem rozwoju's.

Do kofica I potowy 2015 roku w ramach tego priorytetu zostalo zawartych
238 umow, z czego zakoficzono 185 projektow. Yaczna warto§¢ dofinansowa-

17°J. Sierak, Fundusze Unii Europejskiej jako Zrédlo finansowania rozwoju infrastruktury
komunalnej, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2010, s. 68.

18 T. Kudtacz, A. Hotuj (red.), Infrastruktura w rozwoju regionalnym i lokalnym. Wybrane
problemy, Wydawnictwo CeDeWu, 2015, s. 81-85.
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nia UE wyniosta 2 234 867 488 PLN, a wydatki wykazane przez beneficjentoéw
1595 312 054 PLN. Wysoko$¢ otrzymanego dofinansowania zostata podzielona
na poszczegOlne dzialania:
* 599,9 min PLN - Dziatanie 2.1 — Wzmocnienie regionalnego uktadu
powiazan drogowych,
* 475,4 mln PLN - Dziatanie 2.2 — Poprawa dostepnosci do regionalnego
i ponadregionalnego uktadu drogowego,
* 188,0 mln PLN - Dziatanie 2.3 — Modernizacja regionalnego uktadu kole-
jowego,
* 162,3 mln PLN na Dziatanie 2.4 — Tabor kolejowy dla regionalnych prze-
woznikOw pasazerskich,
* 291,9 mln PLN - Dzialanie 2.5 — Rozwdj miejskiego transportu zbioro-
wego,
* 34,9 min PLN - Dziatanie 2.6 — Rozwdj regionalnej infrastruktury lotni-
czej,
* 325,6 min PLN - Dziatanie 2.7 — Infrastruktura spoteczefistwa informa-
cyjnego,
* 108,6 mln PLN — Dzialanie 2.8 — Zapewnienie dostepu do Internetu sze-
rokopasmowego.
* 48,2 mln PLN — Dziatanie 2.9 — Informatyzacja sektora publicznego'.

W ramach Priorytetu II najistotniejszym obszarem aktywnoSci bylo dziata-
nie 2.1 — Wzmocnienie regionalnego uktadu powigzan drogowych. Lacznie na
ten cel zostalo przeznaczone 599,9 min PLN. Do konca I pdirocza 2015 zakon-
traktowano 33 projekty, z czego 17 zostalo zakoficzonych. Kluczowymi pracami
w ramach zakonczonych inwestycji byta budowa drogi nr 434, obwodnicy miasta
Srem oraz drogi nr 196, obwodnicy miasta Murowana Goglina. Eacznie przezna-
czono na nie 71 991 675 PLN dofinansowania UE?,

Kolejnym istotnym dzialaniem w tym zakresie byta Modernizacja regionalnego
uktadu kolejowego. Do konca I potowy 2015 roku podpisano 4 umowy na taczng
kwote dofinansowania 188 016 670 PLN?!. Celem tych inwestycji jest poprawienie
mobilnosci i szybkoSci przemieszczania si¢ w regionie oraz poprawa dostepnosci
osrodkow potozonych poza aglomeracja poznafiska. Kluczowe projekty w tym
zakresie zostaly zakonczone. Modernizacja linii nr 357 na trasie Sulechéw — Lubon,
ktéra ma ogromne znaczenie w obstudze polgczen z mniejszych miejscowosci
z centrum wojewodztwa, uzyskala wsparcie unijne w wysokosci 52 565 128 PLN
(co stanowi ponad 62% calo$ci inwestycji). Druga wazng trakcja, ktora zostala

19 Sprawozdanie..., op. cit.
20 jpid.
21 jpid.
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zmodernizowana jest linia 356 Poznaft Wschod — Bydgoszcz. Dofinansowanie obu
inwestycji stanowi 62% wartoSci ogotu.

Zgodnie z zalozeniami WRPO dzialania dotyczace tego obszaru na koniec
2013 r. mialy osiagna¢ zakladane w tabeli 4. wartoSci. Zostaly one zestawione
ze stanem faktycznym na koniec I potrocza 2015 roku. Zdecydowana wigkszos¢
projektow dotyczacych drog zostala wykonana. Wigkszo$¢ z nich dotyczy drog
gminnych i powiatowych. Przez okres trwania WRPO jakos¢ sieci kolejowych oraz
komunikacji miejskiej znacznie si¢ polepszyta. Z zaktadanych do realizacji zakon-
traktowanych 27 projektow, ktére mialy przyczyni€ si¢ do rozwoju infrastruktury
informatycznej, do konca I pdtrocza 2015 roku, zrealizowano tylko jeden.

Tabela 4. Realizacja zakladanych w WRPO warto$ci — infrastruktura komunikacyjna

Zakladana wartoS¢ | WartoS¢ na koniec %
w2013 r. I péirocza 2015 r. ¢

Dtugo$¢ nowych drog (km) 64 55,45 86,64
Dtugo§¢ wyremontowanych drég (km) 780 769,45 98,65
Dtugos¢ wyremontowanych linii 80 123.28 1541
kolejowych (km) ’ ’
Lb. zakupionych jednostek 230 231 100.43
komunikacji zbiorowej ’
Lb. projektéw informatycznych 27 1 3,7
— w tym e-ustugi 5 0
— w tym na obszarach wiejskich 20 0
Lb. podtaczen do Internetu
szerokopasmowego 100 000 0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I polrocze 2015 r.

3.3. Priorytet lll — Srodowisko przyrodnicze

Stan Srodowiska, bezpieczefistwo ekologiczne oraz technologiczne sg waznym
zapleczem inwestycyjnym. Priorytet III w Wielkopolsce wzmocni¢ mial gtéwnie
redukcje zanieczyszczenn wod, ziemi oraz powietrza. Waznym elementem byty
takze dziatania zapewniajace wzrost udzialu energii odnawialnej, co przelozy¢
si¢ miafo na bezpieczenstwo energetyczne oraz poprawe Srodowiska.

Do kofica I potowy 2015 roku w ramach dziatan dotyczacych §rodowiska
przyrodniczego zostalo zawartych 235 uméw, z czego zakoniczono 117 projektow.
YLaczna warto$¢ dofinansowania UE siggata 726 852 815 PLN, a wydatki wyka-
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zane przez beneficjentéw wyniosty 636 968 892 PLN. Otrzymane dofinansowanie
podzielono na konkretne dziatania:

76,1 min PLN - Dziatanie 3.1 — Racjonalizacja gospodarki odpadami
i ochrona powierzchni ziemi,

113,6 mIn PLN - Dziatanie 3.2 — Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku,

3,5 min PLN- Dziatanie 3.3 — Wsparcie ochrony przyrody,

349,0 mln PLN - Dziatanie 3.4 — Gospodarka wodno-$ciekowa,

42,2 mln PLN - Dziatanie 3.5 — Wzmocnienie ochrony przeciwpowodzio-
wej zagrozonych obszardw oraz zwigkszenie retencji,

76,0 mln PLN - Dziatanie 3.6 — Poprawa bezpieczefstwa Srodowiskowego
i ekologicznego,

66,4 min PLN — Dziatanie 3.7 — Zwickszenie wykorzystywania odnawial-
nych zasobow energii?>.

Tabela 5. Realizacja zakladanych w WRPO wartoSci — Srodowisko przyrodnicze

Zakladana wartoS¢ | Warto$¢ na koniec %
w2013 r. I polowy 2015 r. ¢
.LICZl/),a prOJ_ektow poprawiajacych 30 71 236,67
jako$¢ powietrza
— w tym na obszarach wiejskich 10 23 230
Liczba projektow dot.
. . 2 0 0
gospodarowania odpadami
Liczba projektéw z zakresu energii 40 89 2225
— w tym energii odnawialnej 30 35 116,67
— w tym na obszarach wiejskich 10 40 400
Llczba. 0s0b podlqczonych do sieci 20 000 234 117
wodociggowej
— w tym na obszarach wiejskich 10 000 0 0
Llczbg os9b pqdlqczgnych do sieci 25 000 35 941 14376
kanalizacji sanitarnej
— w tym na obszarach wiejskich 15 000 28 040 186,93

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I pdirocze 2015 r.

W ramach tego priorytetu zaktadanym najistotniejszym obszarem aktywnoSci
bylo dziatanie 3.4 skupiajace si¢ na gospodarce wodno-Sciekowej. Ogdlna war-
toS$¢ inwestycji wyniosta 624 880 076 PLN. Do konica I poirocza 2015 podpisano

22 Sprawozdanie..., op. cit.
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59 uméw i zakoniczono 49 projektéw. Kluczowym zespotem inwestycyjnym, kto-
rego dotyczylo najwigcej realizowanych projektow (61%) byta budowa systemu
kanalizacji zbiorczej. Warto$¢ dofinansowania UE skierowana na ten cel wyniosta
154 953 454 PLN. Do 30.06.2015 roku zakoficzono budowe kanalizacji w miejsco-
woSciach: Miejska Gorka, Zbaszyn, Strzatkowo czy Kltodawa. W II potowie 2015
roku byly jeszcze w trakcie realizacji dwa najwigksze projekty (budowa kanaliza-
cji w Wieluniu; rozbudowa oczyszczalni $ciekow oraz ochrona wod zlewni rzeki
Note¢), na ktore przeznaczono 80 749 356 PLN z calego otrzymanego dofinan-
sowania.

Zgodnie z zatozeniami WRPO dziatania dotyczace tego obszaru na koniec
2013 mialy osiagnaé zaktadane wartoSci, ktore w tabeli 5 zostaly zestawione ze
stanem faktycznym na koniec I poirocza 2015 roku. Wigkszos§¢ projektdw poza
inwestycjami dotyczacymi gospodarowania odpadami oraz sieciag wodociggowa
przekroczyta wartoSci zaktadane w 2013 roku.

3.4. Rewitalizacja obszaréw problemowych

Dzialania tego Priorytetu skupiaja si¢ na rozwigzaniu probleméw dotyczacych
wykluczenia spotecznego, wysokiego poziomu przestepczosci oraz na pogarszaja-
cej sie jakoSci zycia na zubozonych terenach miejskich. W ramach tych inwesty-
cji wspierane sa projekty przyczyniajace si¢ do wyksztatcenia badZ wzmocnienia
potencjalu rozwojowego danego terytorium. Jednym z warunkéw osiagniecia spoj-
nosci spoleczno-gospodarczej jest prawidiowo prowadzona polityka spoteczna.
Poprawa standardéw i zwigkszenie liczby placowek opiekunczych i wychowaw-
czych umozliwi zapobieganie zjawisku wykluczenia spofecznego?.

Do kofica I potowy 2015 roku w ramach dziatan dotyczacych Srodowiska
przyrodniczego zostato zawartych 8 umdw, z czego zostato zakoficzonych 7 pro-
jektow. Laczna warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 248 173 746 PLN, a wydatki
wykazane przez beneficjentéw wyniosty 247 924 919 PLN. Wysoko$¢ otrzymanego
dofinansowania zostala podzielona na konkretne dzialania:

* 193,2 mIn PLN na Dzialanie 4.1 — Rewitalizacja obszar6w miejskich,

* 55,0 mIn PLN na Dziatanie 4.2 — Rewitalizacja zdegradowanych obszarow

poprzemystowych i powojskowych?*,

W ramach tego priorytetu najistotniejszym obszarem aktywnoSci byto dzia-
fanie 4.1 dotyczace rewitalizacji obszaré6w miejskich. Na ten cel tacznie zostato
przeznaczonych 257 567 000 PLN.

2 J. Sliwa, Fundusze unijne bez tajemnic, Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2008.
24 Sprawozdanie..., op. cit.
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Zgodnie z zatozeniami WRPO 2007-2013 dziatania dotyczace tego obszaru na
koniec 2013 mialy osiagnaé zestawione w tabeli 6. wartoSci. Do kofica I p6trocza
2015 r. zadna z zaktadanych wartoSci nie zostala osiggnieta. Nie powstal Zzaden
projekt dotyczacy odnowy i rewitalizacji miast.

Tabela 6. Realizacja zakladanych w RPO wartoSci
- rewitalizacja obszaréw problemowych

Zakladana warto$¢ | Warto$¢ na koniec %
w2013 r. I pétrocza 2015 r. v
Liczba projektéw z zakresu odnowy 20 0 0
i rewitalizacji miast
Liczba miejsc pracy utworzona 450 125.80 2796
na obszarach problemowych ’ ’
—w tym dla kobiet 250 39 15,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I poirocze 2015 r.

3.5. Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego

Inwestycje poniesione w tym zakresie skupiajg si¢ na zatrzymaniu nieko-
rzystnych tendencji w zakresie niskiej aktywnosci mieszkancow regionu. W tym
celu dziafania dotycza dostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.
W wojewddztwie wielkopolskim widoczne sa dysproporcje w warunkach nauczania
oraz wyposazenia sal dydaktycznych. Dziatania w ramach tego obszaru skupiajg
si¢ takze na poprawie standardow opieki medycznej oraz strefie spoteczne;j.

Do kofica I potowy 2015 roku w ramach wyzej wymienionych dziataf zostato
zawartych 125 umow, z czego zostalo zakonczonych 112 projektdéw. Laczna war-
to$¢ dofinansowania UE wyniosta 517 791 260 PLN, a wydatki wykazane przez
beneficjentow wyniosly 463 277 452 PLN. Wysokos¢ otrzymanego dofinansowania
zostala podzielona na poszczegdlne dziatania:

* 199,6 min PLN na Dziatanie 5.1 — Infrastruktura szkolnictwa wyzszego,

* 47,7 mln PLN na Dziatanie 5.2 — Rozwdj infrastruktury edukacyjnej, w tym

ksztatcenia ustawicznego,

e 250,3 min PLN na Dziatanie 5.3 — Poprawa warunkéw funkcjonowania

systemu ochrony zdrowia w wojewOdztwie,

* 20,3 mln PLN na Dziatanie 5.4 — Wzmocnienie pozostatej infrastruktury

spotecznej®.

2 Sprawozdanie..., op. cit.
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Najistotniejszym obszarem aktywnoSci tego priorytetu byto dzialanie 5.3 skupia-
jace sie na poprawie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w woje-
wodztwie. Ogolna warto$¢ inwestycji w tym zakresie wyniosta 383 953 002 PLN?.
Aby poprawi¢ warunki funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w regionie
do kofica I potrocza 2015 podpisano 73 umowy, z czego 69 projektdéw zostalo
zakonczonych. W ramach inwestycji realizowanych jest 9 projektéw kluczowych
dotyczacych poprawy poziomu funkcjonowania i §wiadczenia ustug Wojewodzkich
Ochrony Zdrowia. Do kofica czerwca 2016 siedem z nich zostato zakoficzonych.

W ramach projektéow dotyczacych szkolnictwa wyzszego podpisano 11 umdéw
o wartosci ogofem 344 289 168 PLN oraz dofinansowaniu UE 199 555 133 PLN?’.
Za projekt kluczowy zostalo uznane wyposazenie sal dydaktycznych Uniwersytetu
Medycznego w Poznaniu.

Zgodnie z zatozeniami WRPO 2007-2013 dziatania dotyczace tego obszaru
na koniec 2013 mialy osiggna¢ wartoSci przedstawione w tabeli 7. Wartosci doce-
lowe zostaly zestawione ze stanem faktycznym na koniec I po6trocza 2015 roku.
Wszystkie z zaktadanych celow zostaly osiagnicte ponad zatozone wielkoSci.

Tabela 7. Realizacja zakladanych w WRPO wartoSci
— infrastruktura dla kapitatu ludzkiego

Zakladana warto$¢ | Wartos$¢ na koniec %
w 2013 r. I polowy 2015 r. v

Lb. projektdw z zakresu edukacji 32 35 109,37
— w tym na obszarach wiejskich 14 16 114,29
Lb. projektéw dot. Ochrony zdrowia 65 69 106,15
Lb. studentow korzystajacych 20 000 72 496 362,48
z efektdw projektow
Lb.'uCZl”IIOW korzystajacych z efektow 10 000 28 036 280.36
projektow
Lb. 0s6b korzystajacych z obicktow 350 000 1002 352 286386
opieki zdrowotnej objetych wsparciem

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I pdirocze 2015 r.

3.6. Turystyka i sSrodowisko kulturowe

Akweny Pojezierza Wielkopolskiego sprawiaja, ze jest to region bardzo atrak-
cyjny turystycznie. Posiada gesta sie€ rzek, duze, naturalnie uksztaltowane jeziora

26 Sprawozdanie...,, op. cit.
27 ibid.
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oraz liczne oczka polodowcowe przyciagaja mito$nikow przyrody. Przedmiotem
tego priorytetu jest wsparcie projektow majacych na celu rozbudowe infrastruk-
tury turystycznej, wykorzystujac Srodowisko przyrodnicze i kulturowe regionu.

Do konca I potowy 2015 roku w ramach dziataf dotyczacych turystyki i kultury
zostato zawartych 140 umow, z czego zostato zakoficzonych 128 projektéw. Laczna
warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 248 330 234 PLN a wydatki wykazane przez
beneficjentow wyniosly 236 222 091 PLN. Wysoko$¢ otrzymanego dofinansowania
zostata podzielona na poszczegdlne dziatania:

* 133,04 miln PLN na Dziatanie 6.1 — Turystyka,

* 115,29 mIn PLN na Dziatanie 6.2 — Rozw0j kultury i zachowanie dziedzic-

twa kulturowego?®.

W ramach tego priorytetu najistotniejszym obszarem aktywnoSci byto dzia-
fanie 6.1 skupiajace si¢ na turystyce. Ogdlna warto$¢ inwestycji w tym zakresie
wyniosta 280 061 311 PLN. Do 30.06.2015 roku podpisano 73 umowy, z czego
68 projektdw zostato zakoficzonych. W ramach inwestycji zatozonych bylo kilka
projektéw kluczowych. Jeden z nich — ,,Kompleksowa promocja markowego pro-
duktu turystyki wodnej Wielka Pgtla Wielkopolski” o wartoséci 4 853 177 PLN
uzyskat dofinansowanie UE w wysokosci 3 431 899 PLN?.

Zgodnie z zatozeniami WRPO 2007-2013 dziatania dotyczace tego obszaru na
koniec 2013 mialy osiagna¢ zakladang w tabeli wartoS¢. Zostaly one zestawione
ze stanem faktycznym na koniec I p6trocza 2015 roku (tabela 8).

Tabela 8. Realizacja zakladanych w WRPO wartoSci
— turystyka i Srodowisko kulturowe

Zakladana warto$¢ | Warto$¢ na koniec %
w2013 r. I polowy 2015 r.
Liczba projektéw z zakresu turystyki 40 68 170
— w tym na obszarach wiejskich 30 32 106,67
Erlrfégzri?;gszvr?}fglc}gbiektéw kultury 40 M 110
Liczba utworzonych miejsc pracy 500 240,1 48,02
—w tym dla kobiet 275 147,6 53,67

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za I pdirocze 2015 r.

8 Sprawozdanie..., op. cit.
2 ibid.
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3.7. Pomoc techniczna

Program ten zaklada zapewnienie skutecznej informacji i promocji. W ramach
priorytetu wsparcie jest skierowane na dzialania wzmacniajace proces zarzadzania
i wdrazania.

Do kofica I pofowy 2015 roku w ramach dziatafi dotyczacych pomocy tech-
nicznej zawarto 111 uméw, z czego zostalo zakoficzonych 79. Na ten cel zostata
przeznaczona najmniejsza cz¢$¢ dofinansowania UE — 177 215 561 PLN. Wydatki
wykazane przez beneficjentow wyniosty 142 188 602,33 PLN,

W ramach tych projektow najistotniejszym obszarem aktywnoSci jest dziatanie
dotyczace wsparcia instytucjonalno-kadrowego procesu zarzadzania i wdrazania
WRPO. Ogo6lna warto$¢ inwestycji w tym zakresie wyniosta 169 497 063 PLN,
z czego kwota dofinansowania UE to 161 784 514 PLN. Do 30.06.2015 roku
podpisano 31 umdw o dofinansowanie oraz wydano 64 decyzje.

Podsumowanie

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 stanowi
jeden z programéw bedacych podstawowym narzedziem do osiagnigcia zalozonych
w funduszach strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci celow. Przy wykorzystaniu
otrzymanych §rodkéw ma on za zadanie wyréwnac dysproporcje rozwojowe, pomoc
matym firmom i pobudzi¢ inwestycje. Ma takze na celu restrukturyzacje obszaréw,
w ktorych zachodzi zjawisko przemystu zanikajacego oraz walke z bezrobociem.

Przedmiotem analizy byto wykorzystanie funduszy unijnych w wojewddztwie
wielkopolskim. Dzieki WRPO pozyskano 1 332,57 mIln EUR dofinansowania
z UE. Do kofica I potowy 2015 roku zostato zrealizowanych 2060 projektow, co
stanowi 86% wszystkich inwestycji. Glowny nacisk polozono na projekty dotyczace
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz infrastruktury komunikacyjnej. Swiadczy
o tym najwigksza liczba ztozonych wnioskéw oraz warto$¢ dofinansowania Unii
Europejskie;j.

Dzieki pozyskanym Srodkom zostaly zmodernizowane i wybudowane drogi,
wzmocniono ich lokalng sie¢, zmodernizowano i ulepszono linie kolejowe. Wsparto
rozwdj transportu regionalnego oraz transport publiczny. Dzieki licznym projek-
tom z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej takich jak m.in.: budowa, rozbudowa
oraz modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej poprawiono poziom zycia mieszkan-
cow. Zrealizowano projekty z zakresu odnawialnych Zrodet energii, ktorych rozwoj
stanowi wazny czynnik zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
ochrony Srodowiska. Dzigki nowoczesnym systemom energetycznym region osig-

30 Sprawozdanie..., op. cit.
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gnie szybszy i efektywniejszy rozwoj spoteczny oraz gospodarczy, a co si¢ z tym
wigze, bedzie w mniejszym stopniu wplywat negatywnie na Srodowisko. Dzialania
podjete w sferze spotecznej z zakresu edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spofecz-
nej przyczynily sie do wzrostu poziomu wyksztatcenia spoleczefistwa, podniesienia
poziomu zycia i aktywnoSci mieszkafncow tego regionu.

Wszystkie wymienione w WRPO dziatania maja na celu doprowadzenie do roz-
woju wojewOdztwa, a przede wszystkim wzmocnienia jego konkurencyjnosci i bazy
zatrudnienia. Ukonczone juz projekty, dzigki pozyskanym funduszom, wptynely
juz w zauwazalnym stopniu na rozwdj tego regionu. Z pewnoscig doswiadczenie
nabyte podczas organizacji konkurséw w ramach tego WRPO beda wykorzysty-
wane w trakcie nowej perspektywy finansowej] WRPO 2014-2020.
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Efekty wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie matopolskim

1. Ogélna charakterystyka wojewddztwa matopolskiego

Wojewddztwo matopolskie zlokalizowane jest w pofudniowo-wschodniej cze-
Sci kraju. Zajmuje powierzchni¢ 15 190 km?, co stanowi 5% obszaru Polski. Od
2003 roku liczba mieszkafcow Matopolski systematycznie rosnie. W 2014 roku
wynosita 3 360 581 osob, z czego 82,3% to osoby w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym Na 100 me¢zczyzn przypadato 106 kobiet. Srednia diugosé zycia
w przypadku mezczyzn wynosita 82 lata, a wsrdd kobiet 75 lat. Gesto$¢ zaludnienia
ogdtem wynosi 222 osoby na km?.

Najwieckszym miastem wojewodztwa malopolskiego jest Krakow, ktory jedno-
czes$nie petni funkcje stolicy regionu i jest drugim pod wzgledem liczby mieszkan-
cow i powierzchni miastem w Polsce. Liczba 0s6b zamieszkujacych miasto w 2014
roku wynosifa 761 873 osob. Innymi wickszymi miastami w rejonie sa: Tarndw,
Nowy Sacz, Olkusz, Chrzanéw, Oswigcim, Nowy Targ.

Wskaznik zatrudnienia wedlug BAEL (Badanie AktywnoS$ci Ekonomicznej
Ludnosci) w wojewddztwie malopolskim w 2014 roku wynosit 50,8%. W poréwna-
niu do roku 2010, w 2014 r. przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w woje-
wodztwie malopolskim wzrosto o 17,20%.

Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa wojewodztwa matopolskiego od
szeregu lat systematycznie poprawia si¢. W poréwnaniu z rokiem 2010 sie¢ kana-
lizacyjna ogoélnosptawna zwigkszyta si¢ o 3501 km, a jej taczna diugo$¢ w 2014 r.
wyniosta 13 509 km. Liczba przylaczy kanalizacyjnych prowadzacych do budyn-
kéw mieszkalnych w 2014 wyniosta 267 158 sztuk. Efektem tych inwestycji byta
zmiana iloSci odprowadzanych Sciekdw z gospodarstw domowych, ktéra w roku
2014 wyniosta 72 832,6 dam?.

Dtugos¢ sieci wodociagowej przesytowej wzrosta w roku 2014 w poréwnaniu
do roku 2010 o 3,6%. W zwiazku z tym liczba przytaczy wodociagowych prowa-
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dzacych do budynkéw mieszkalnych wzrosta z poziomu 4 947 378 sztuk w 2010
do 5 372 455 sztuk w roku 2014, czyli o 8,6%.

Atutem wojewodztwa malopolskiego jest dobrze rozwinigta infrastruktura
komunikacyjna. Dowodem na to jest gesta sie¢ dobrze utrzymanych drog lokal-
nych oraz dwa ciagi komunikacyjne: ze wschodu na zachdd: miedzynarodowa
droga E40 obejmujaca autostrade A4 i droge krajowa nr 4 oraz z péinocy na
potudnie — migdzynarodowa droga E77 obejmujaca droge krajowa nr 7. W 2014 r.
faczna diugo$¢ sieci drogowej na terenie wojewddztwa matopolskiego wynosita
28 060 km.

Wojewodztwo matopolskie charakteryzuje si¢ takze dobrze rozbudowana
infrastrukturg kolejowa. Jej faczna dlugo$¢ wynosi 1016 km i zapewnia obstuge
pasazerska dziewietnastu spoSrod 22 powiatow.

Dogodne potaczenie z wieloma miastami §wiata zapewnia najwigkszy regio-
nalny port lotniczy Krakéw-Balice, ktory jest polozony 11 km na zachdd od
Krakowa. Jest on dobrze skomunikowany z siecig drog krajowych (przylega do
autostrady A4) i wojewddzkich, a takze z siecig kolejowa. Oddzialuje on bezpo-
Srednio na 7,9 mln mieszkancoéw w promieniu 100 km od Krakowa.

2. Srodki unijne dla wojewddztwa matopolskiego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Podstawowym dokumentem realizacji polityki rozwoju regionu jest Malopol-
ski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 (MRPO). Gt6wnym celem
programu bylo stworzenie warunkéw zapewniajacych wzrost gospodarczy oraz
poprawe sytuacji na rynku pracy. Jego realizacji stuzyly takze cele operacyjne
i szczegOlowe poszczegllnych osi priorytetowych. Wsrdd nich istotne znaczenie
przypisano realizacji inwestycji infrastrukturalnych wzmacniajacych konkuren-
cyjnos¢, wspierajacych innowacyjnos$¢ i budowe spoteczenstwa informacyjnego,
a takze poprawe stanu Srodowiska naturalnego i kulturowego.

Od poczatku realizacji MRPO podpisane zostaly 2924 umowy o tacznej
wartosci 1 319 108 234,97 EUR!. Podziat $rodkow z EFRR dokonany zostal
wg kategorii interwencji z podziatem na osie priorytetowe (tabela 1). Najwicksza
ilo$¢ Srodkdw zostala przekazana na rozwoj infrastruktury gospodarczej, spojnosci
wewnatrzregionalnej oraz rozw0j Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.

U Sprawozdanie roczne z realizacji Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 (MRPO).
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Tabela 1. Srodki z EFRR, ktore zostaly zakontraktowane wg kategorii interwencji.
Z podzialem na osie priorytetowe od momentu uruchomienia MRPO

Priorytety MRPO 2007-2013 Wafv‘;’iéulgRR A"E'j;qa
1. nWaagliglgizfla rozwoju spoleczenstwa opartego 155 636 010.5 12,22
2. Gospodarka regionalnej szansy 164 018 046,05 12,88
3. Turystyka i przemyst kulturowy 101 326 878,87 7,95
4. Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego 406 410 365,6 31,90
5. Krakowski Obszar Metropolitalny 170 840 388,79 13,41
6. Spdjnos¢ wewnatrzregionalna 171 974 392,81 13,50
7. Infrastruktura ochrony §rodowiska 93 867 357,55 7,37
8. Wspoltpraca migdzyregionalna 10 000 399 0,74
54 792 746,00
9. Pomoc Techniczna (kwota wystepujaca 3,79
na poczatku programu)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MRPO.

Pierwsza 0§ priorytetowa wyznaczona w MRPO nosi nazwe Warunki dla
rozwoju spoleczeristwa opartego na wiedzy. Dzialania tu podejmowane mialy na
celu poprawe dostepu do edukacji oraz rozwoju spofeczenstwa informacyjnego.
W ramach tego zalozenia przedsigwzigcia dofinansowywane sa w dwoch giéwnych
obszarach:

* infrastruktura szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia ustawicznego,

* infrastruktura i technologie stuzace rozwojowi spoleczefistwa informacyj-

nego.

W ramach §rodkéw UE przeznaczono na ten cel 162,8 mln EUR, z czego
96,8 min EUR na realizacj¢ projektéw w ramach Dziatania 1.1 Poprawa jakosci
ustug edukacyjnych (59,5% alokacji w ramach osi priorytetowej), a 65,98 min EUR
na Dziatanie 1.2 Rozwdj spoleczeristwa informacyjnego (40,5% alokacji w ramach
osi priorytetowej).

W ramach programu zrealizowano 49 projektéw z zakresu edukacji oraz
31 projektow polegajacych na adaptacji i modernizacji obiektow infrastruktury
szkot wyzszych i zawodowych. Dodatkowo doposazono w aparature naukowo-
badawcza na potrzeby dydaktyki 13 placowek naukowych. Efektem rozbudowy,
modernizacji oraz doposazenia szk6t byt wzrost liczby studentow (do 135 438).
Z infrastruktury/bazy ksztalcenia ustawicznego/zawodowego wspartego w wyniku
realizacji projektu skorzystaly 29 974 osoby.
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Celem drugiej osi priorytetowej Gospodarka Regionalnej szansy byt wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez ukierunkowane dziatania prowadzace
do utworzenia silnego, ale réwnocze$nie stabilnego sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw, a takze agitowanie przedsi¢biorcow w celu wykorzystania
procesoéw i produktoéw przyjaznych dla Srodowiska. W ramach tych zatozen
udzielane bylo bezzwrotne dofinansowanie przedsiewzie€, gtdwnie w obszarze
bezposredniego wsparcia malych i §rednich przedsigbiorstw przy jednoczesnym
wzmacnianiu ich otoczenia instytucjonalnego, a takze wsparcie komercjalizacji
badan naukowych.

Wartos$¢ srodkdw UE przeznaczonych na realizacje dwoch zadah w ramach
tego priorytetu (tabela 2), z zakresu wsparcia inwestycyjnego przedsigbiorstw
i komercjalizacji badan naukowych stanowita 12,1% alokacji na lata 2007-2013
i wyniosta 163 708 698 EUR.

Tabela 2. Dzialania w ramach osi Gospodarka Regionalna

L Nazwa dzialan, Wartos¢ projektow | Alokacja
P-| w ramach ktorych zaplanowano realizacj¢ projektow (w EUR) (%)
1 Dz1alap1e.2.1 Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci 153 136 081 935
przedsigbiorstw
5 Dziatanie 2.2 Wsparcie komercjalizacji badan 10 572 617 6.5
naukowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MRPO.

W latach 2007-2013 zatwierdzono do dofinansowania 2189 wnioskow,
ostatecznie za$§ podpisano 1757 umdéw o tacznej wartoSci dofinansowania
164 018 046 EUR. Stanowi to 100,2% alokacji przeznaczonej na t¢ oS priory-
tetowa. Najwicksza liczb¢ umow (1576) zrealizowano w ramach Dziatan 2.1.
Dotyczyly one gidéwnie projektdow z zakresu poddziatania Bezposrednie wsparcie
inwestycji w mikro, matych i srednich przedsiebiorstwach, a tylko w 7,5% projektow
inwestycyjnych przedsigbiorstw z zakresu praca badawczo-rozwojowych (B+R).

Biorac pod uwage liczbe funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych, Mato-
polska zajmuje 4 miejsce wsrod wszystkich wojew6dztw. Wraz z koficem 2014 roku
liczba zarejestrowanych podmiotéow gospodarczych wynosita 356,8 tys.; 97,7%
z nich dziatalo w sektorze prywatnym.

Liczba projektow z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP
wyniosta 1328. Od uruchomienia programu do konica 2014 roku zostato utworzo-
nych 2728 etatow, w tym 846 miejsc pracy dla kobiet i 1882 dla mezczyzn.

Trzeci priorytet wyznaczony w Matopolskim Regionalnym Programie Opera-
cyjnym to Turystyka i Przemyst Kulturowy. Jego realizacja miala doprowadzi¢ do
wzrostu konkurencyjnosci turystycznej regionu.
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Podstawg atrakcyjnoSci turystycznej Matopolski jest bogate dziedzictwo kul-
turowe i przyrodnicze. Znajduje si¢ tu 55,3 tys. zespoloéw zabytkowych i obiektow
nieruchomych, z ktorych 3 tys. widnieje w wojewodzkim rejestrze zabytkdw. Tury-
styka jest jednym z najwazniejszych elementdw gospodarki regionalnej. Postrze-
gana jest przez pryzmat tzw. sektora ,,regionalnej szansy”, ktorego rozw0j niesie
najwigkszy potencjal pozytywnej zmiany.

Na realizacje¢ zadan z zakresu turystyki i ochrony dziedzictwa kulturowego
przeznaczono w MRPO §rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
o warto$ci 101 004 036 EUR. Kierunki alokacji tych Srodkéw obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Projekty w ramach 3 dzialanh zaplanowanych
dla osi Turystyka i Przemyst Kulturowy

L Nazwa dzialan, Wartos¢ projektow | Alokacja
P- | w ramach ktorych zaplanowano realizacje¢ projektow (w EUR) (%)
1 | Dziatanie 3.1 Rozw¢j infrastruktury turystycznej 43 556 463 43,1
2 Dziatanie 3.2 Rozw6j produktu dziedzictwa 25 841 609 25.6
kulturowego
3 | Dzialanie 3.3 Instytucje kultury 31 605 964 31,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MRPO.

Liczba umdw podpisanych od poczatku programu w ramach tej osi prioryte-
towej wyniosta 196, z czego 94 w Dzialaniu 3.1 Rozwdj infrastruktury turystycznej.
Ukonczonych zostalo 146 projektow, wsrod ktérych 62 dotyczyly infrastruktury
turystycznej, 33 dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, a 51 instytucji kultury
oraz organizacji imprez kulturalnych.

W ramach Dziatania 3.1 zrealizowano 53 projekty z zakresu budowy, roz-
budowy, przebudowy oraz modernizacji produktow turystycznych oraz obiektow
noclegowych. Efektem tych przedsigwzig¢ byt w ciagu roku 2014 wzrost ruchu
turystycznego do poziomu 2 445 361 osob. Lacznie w tym roku liczba turystow
odwiedzajacych obiekty na terenie calego wojewddztwa malopolskiego wyniosta
13,1 mIn osob.

W ramach Dziatania 3.2 zrealizowano 88 projektow z zakresu wsparcia
obiektow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Efektem tych przedsiewziec
bylo odnotowanie w 2014 roku 5,6 mln odwiedzajacych. W przypadku obiektow
dziedzictwa przyrodniczego liczba korzystajacych z obiektéw objetych wsparciem
wyniosta 256,7 tys. oséb.

W wyniku realizacji projektéw udostgpniono turystom nowo otwarte komory
(Lill Gorna i Kazanéw) w Kopalni Soli ,,Wieliczka”. Miejsca te kryja wiele nie-
spodzianek dla zwiedzajacych, m.in. pierwsze na Swiecie podziemne kino 5D.
Zrealizowano takze 5 projektow z zakresu zabezpieczen i udostgpniania walorow
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przyrodniczych. Liczba tych ostatnich przedsiewzigc jest niewielka, jednak przy-
czynily si¢ one do zapewnienia ochrony obszardéw przyrodniczych oraz zwigkszenia
SwiadomoSci ekologicznej w odniesieniu do obszaréw chronionych.

Na koniec 2014 roku zakoficzyta si¢ realizacja 51 uméw o dofinansowanie.
Wskutek tego nastapil wzrost zainteresowania oferta kulturalng regionu wsrod
turystow. W zmodernizowanym Muzeum Domu Rodzinnego Ojca Swigtego Jana
Pawta IT w Wadowicach otwarto w 2014 roku nowoczesng interaktywna ekspozycje.

W ramach Dziatania 3.3 zrealizowano 706 projektéw z zakresu wsparcia obiek-
tow infrastruktury kultury, a takze zorganizowano wiele imprez okolicznoSciowych
lub cyklicznych, m.in. w Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu. Jako przyktad mozna
tu wskazac projekt Miedzynarodowego Festiwalu Kina Niezaleznego OFF PLUS
CAMERA.

Gléwnym zatozeniem 4 osi priorytetowej Infrastruktura dla rozwoju gospodar-
czego byly bezzwrotne dofinansowania przedsiewzi¢¢ w obszarze infrastruktury
drogowej, transportu zbiorowego oraz stref aktywnoSci gospodarczej. Mialy one
przyczynic si¢ do wzrostu spoteczno-gospodarczego.

Sie¢ drogowa wojewodztwa Malopolskiego jest w pelni powiazana z uktadem
drogowym nie tylko wojewddztw sasiednich, ale réwniez uktadem drog krajowych
i miedzynarodowych. Dowodem tego jest III Paneuropejski Korytarz Transpor-
towy, ktory przebiega przez obszar wojewodztwa. Wehodzi on w sktad sieci TINA
i tworzy Transeuropejska Sie¢ Transportowa TENT-T.

Zatozona suma Srodkdéw przeznaczonych na realizacje¢ zadan z zakresu infra-
struktury w ramach MPRO z EFRR wynosifa 418 336 457 EUR, co stanowi¢
miato 30,9% Srodkéw na wszystkie priorytety w latach 2007-2013. Zaktadane
ogolne wartoSci projektdéw realizowanych w ramach trzech dziatan tej osi przed-
stawione zostaly w tabeli 4.

Tabela 4. Realizacja projektow w ramach 3 dzialan zaplanowanych
w ramach osi Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego

L Nazwa dzialan, Wartos¢ projektow | Alokacja
P! w ramach ktorych zaplanowano realizacje projektow (w EUR) (%)
1 | Dziatanie 4.1 Rozw¢j infrastruktury drogowe;j 326 766 247 78,2

Dziatanie 4.2 Zwigkszenie roli transportu zbiorowego

w obstudze regionu 38 671 635 92

Dziatanie 4.3 Tworzenie i rozwdj stref aktywnosci

- 52 898 575 12,6
gospodarczej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MRPO.
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W okresie programowym (2007-2013) podpisano 130 uméw o dofinanso-
wanie. WSrdd nich najwigksza liczbe stanowily umowy w ramach Dziatanie 4.1
Rozwoj infrastruktury drogowej. Warto$¢ przedsiewzie¢ wyniosta 326 766 247
EUR. Od poczatku realizacji programu zakoficzono 99 projektéw: 70 drogo-
wych, 9 w ramach transportu miejskiego i kolejowego oraz 20 w ramach stref
aktywnosci.

Od poczatku programu do kofica 2014 roku zakoficzyta sie realizacja 70
z 84 projektdow z zakresu Dziatania 4.2. W ramach realizacji projektow zwick-
szajacych role transportu wybudowano 2,83 km drog regionalnych oraz 27,57 km
nowych obwodnic. Dodatkowo zrekonstruowano 333,14 km drog regionalnych
oraz 353,77 km drog lokalnych. W wyniku tych przedsiewzie¢ warto$¢ oszczednoSci
czasu w przewozach pasazerskich i towarowych wyniosta 119 646 720 EUR/rok.
Zrealizowano tez 9 projektow z zakresu transportu zbiorowego polegajacych na
zakupie 67 nowych autobuséw miejskich oraz 5 jednostek taboru publicznego.
Dodatkowo zmodernizowano 15,64 km linii kolejowych. Efektem tych dziafan jest
przyrost ludnoSci korzystajacej z komunikacji (do 9 852 107 osob). Dodatkowo
warto$¢ oszczednosci czasu (liczona w EUR) na nowych i zmodernizowanych
liniach kolejowych wyniosta 489 453 EUR/rok.

Jednym z elementdéw majacych znaczacy wplyw na wzrost poziomu inwestycji
jest tworzenie stref aktywno$ci gospodarczej. Istotnie wplywa na atrakcyjno$é
inwestycyjng regionu, a takze zwigzany z tym rozwdj przedsigbiorczoSci oraz
kreowanie nowych miejsc pracy. W ramach realizacji 35 projektow z zakresu
Dziatania 4.3 powierzchnia stworzonych i rozbudowanych stref inwestycyjnych
wyniosta 745,46 ha i powstato 2506 miejsc pracy.

Podmiotem piatej osi priorytetowej uczyniono Krakowski Obszar Metropoli-
talny 1 umocnienie jego pozycji, a takze stworzenie z tego obszaru znaczacego
osrodka metropolitalnego w Europie.

Powierzchnia Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego wynosi 4068,55 km?
i obejmuje Krakow wraz z 52 sasiednimi gminami. Obszar ten zamieszkuje
1416 tys. osdb, wsrdd ktorych ok. 750 tys. to mieszkancy Krakowa. W celu jego
wzmocnienia udzielano dofinansowania do przedsiewzi¢é zwigzanych z wzmocnie-
niem potencjatu badawczego KOM, rozwojem funkcji metropolitalnych, a takze
zintegrowaniem transportu metropolitalnego.

Warto$¢ srodkow przeznaczonych z EFRR w ramach MRPO na realizacje
zadan z zakresu tego priorytetu wyniosta 175 397 053 EUR. Oznacza to 12,9%
alokacji na lata 2007-2013 w odniesieniu do wszystkich osi. Wartosci realizowa-
nych projektéw oraz ich alokacje w rozbiciu na 3 dziafania zaplanowane w ramach
osi Krakowski Obszar Metropolitalny przedstawia tabela 5.
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Tabela 5. Realizacja projektow w ramach 3 dzialan osi KOM

L Nazwa dzialan Wartos¢ projektow | Alokacja
P-| w ramach ktorych zaplanowano realizacje projektow (w EUR) (%)
1 | Dziatanie 5.1 Krakowski Obszar Metropolitalny 27 111 001 15,5
Dziatanie 5.2 Rozwoj funkcji metropolitalnych
2 Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego 117930 879 67,2
3 | Dziatanie 5.3 Rozwoj funkcji metropolitalnych 30 355 173 17,3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MRPO.

Gl6éwnym zatozeniem Dzialania 5.1 byto utworzenie z Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego preznego oSrodka naukowo-badawczego oraz centrum nowo-
czesnej i innowacyjnej gospodarki. Nastepstwem tego miato by¢ poszerzenie
Europejskiej Przestrzeni Badawczej na miare potrzeb budowy gospodarki opar-
tej na wiedzy, ktéra powinna dazy¢ do wtasciwego przeplywu wykwalifikowanej
kadry naukowej, powstania §wiatowej klasy infrastruktury naukowo-badawczej
oraz wysokiej klasy instytucji naukowo-badawczych. Na realizacje tych zatozen
przeznaczono 27 111 001 EUR, co stanowito 15,5% og6tu srodkoéw w tym priory-
tecie. Od momentu uruchomienia MRPO zatwierdzono (w ramach dziatania 5.1)
8 wnioskow o tacznej wartosci dofinansowania z EFRR 26 238 126 EUR (15,0%
catkowitej alokacji). Podpisano 4 umowy na dofinansowanie inwestycji przy two-
rzeniu platformy umozliwiajacej zaawansowane badania eksperymentalne oraz
na styku nauk biologicznych, medycyny i technologii. Dodatkowo celem prze-
znaczonych Srodkéw bylo wsparcie budowy nowego obiektu do realizacji zadan
wlasnych Akademickiego Centrum Komputerowego (ACK) Cyfronet AGH,
konsolidacji sSrodowisk naukowych oraz podmiotéw prowadzacych dzialalnos§é
badawczo-rozwojowa, a takze budowy laboratorium do prowadzenia badan
w dziedzinie technologii niskoenergetycznych. Zrealizowano takze 4 projekty
z zakresu innowacji.

Istota Dziatania 5.2. byl wzrost znaczenia roli Krakowa jako metropolii euro-
pejskiej oraz umocnienie funkcji metropolitalnych obszaru. Tego dziatania doty-
czyta najwigksza od momentu uruchomienia osi liczba uméw o dofinansowanie
(14 z 27). W zwiazku z jednym z kryteriéw definiujacych obszary metropolitalne,
interwencje w ramach tego dziatania podzielono na dwa schematy:

1. Schemat w zakresie wsparcia infrastruktury kulturalnej, kongresowej oraz

wystawiennicze;j.

2. Schemat w zakresie wspierania oSrodkdéw lecznictwa specjalistycznego,
stuzacych implementacji nowoczesnych technologii medycznych i informa-
tycznych do sektora ochrony zdrowia oraz w centra wysokospecjalistycznej
diagnostyki i terapii.
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Warto$¢ Srodkéw przeznaczonych na Dziatanie 5.2 byta najwyzsza wsrdd
3 dziatan zaplanowanych w ramach tej osi i wynosita 117 930 879 EUR (62,7%).

Na dziefi 31.12.2014 zakontraktowano 14 przedsigwzied, ktore stanowity 52,0%
wszystkich projektow realizowanych w ramach 5 osi. Zakonczono 6 projektow,
w tym 4 z zakresu kultury i 2 z zakresu ochrony zdrowia. W wyniku realizacji
projektow wsparto 599 752 osoby korzystajace z infrastruktury metropolitarne;.
Przewiduje si¢, ze docelowo liczba ta wzro$nie do 1 mln uzytkownikow.

Interwencje w wymienionym obszarze maja wplyw na wzrost potencjatu Kra-
kowa jako sily napedowej rozwoju Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego,
a w dalszej kolejnosci — calego regionu. Nalezy wspomnie¢, iz przyczyniaja si¢ one
bezposSrednio do uatrakcyjnienia matopolskiej oferty kulturalno-turystyczne;j skie-
rowanej do mieszkancow i przyjezdnych, a takze rozwoju sektora biznesu i nauki.

Zatozeniem Dziatania 5.3 byfa integracja komunikacyjna obszaréw bezpo-
Srednio otaczajacych Krakdw ze stolica wojewddztwa matopolskiego. Miato to
nastapi¢ poprzez poprawe standardow transportu publicznego oraz zwigkszenie
jego udziatu w przewozach pasazerskich, a takze poprawe dostepnosci komuni-
kacyjnej portu lotniczego Krakow-Balice.

Podejmowane przedsigwzigcia mialy na celu wypromowanie komunikacji
zbiorowej jako konkurencji dla transportu indywidualnego oraz wsparcie budowy
inteligentnych systeméw zarzadzania komunikacja. Zakupiono nowy tabor auto-
busowy, a takze wprowadzono organizacj¢ ruchu utatwiajaca komunikacje zbio-
rowa. Poprzez takie interwencje jak wytyczenie odrebnych paséw dla transportu
publicznego, przebudowa torowisk czy wezidw przesiadkowych udato si¢ osiagnaé
zatozone efekty, skr6cono czasy przejazdu przy jednoczesnym wzroscie komfortu
podrdzy pasazer6w. Ma to takze znaczenie dla ludnoSci dojezdzajacej z regiondw
otaczajacych Krakow, a takze wplywa na konkurencyjnos$¢ przejazdéw Srodkami
komunikacji zbiorowej w poréwnaniu do komunikacji indywidualnej oraz na
poprawe dostepnoSci centrum aglomeracji krakowskiej dla inwestoréw. Na reali-
zacje przedsiewzie¢ w ramach Dziatania 5.3 przeznaczono 30 355 173 EUR, co
stanowilo 17,3% alokacji.

W ramach tego dziatania w I kwartalne 2014 roku podpisano umowe na
realizacje¢ projektu Budowa wewnetrznego ukiadu komunikacyjnego Portu Lotni-
czego w Krakowie. Wartos§¢ projektu wynosita 10,60 mln EUR, z czego 4,95 min
EUR pochodzito z EFRR. Podstawa przedsiewziecia byt wplyw portu lotniczego
w Balicach na rozw6j gospodarczy regionu. Jego istota zas$ realizacja trzech zadan
inwencyjnych obejmujacych budowe i przebudowe wewnetrznego uktadu komu-
nikacyjnego, budowe pieszej ktadki komunikacyjnej taczacej terminal pasazerski
z garazem wielopoziomowym i przystankiem kolejki oraz budowe przystanku
kolejowego. Dodatkowo projekt obejmowal stworzenie wewngtrznego uktadu
komunikacyjnego integrujacego polaczenia z lotniskiem za poSrednictwem auto-
strady A4, drogi wojewodzkiej nr 774 i tzw. Trasy Balickiej.
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Zatozeniem projektu byt wzrost przepustowoSci krakowskiego lotniska do
8 milion6w pasazerdw rocznie, a takze zwigkszenie przepustowosci drog na terenie
portu, oszczednoS§¢ czasu dojazdu z centrum Krakowa oraz poprawa bezpieczen-
stwa podroznych. Gtéwnym efektem za$§ — wzrost liczby turystow odwiedzajacych
region.

Istota 6 osi priorytetowej (Spojnosc wewngtrzregionalna) byly dziatania majace
prowadzi¢ do zmniejszenia infrastrukturalnych barier w dostepie do ustug spo-
fecznych. W ramach wyzej wymienionego dziatania udzielane bylo bezzwrotne
dofinansowanie przedsigwzig¢ w zakresie rozwoju miast, obszaro6w wiejskich,
a takze poprawy bezpieczenstwa mieszkancow i infrastruktury opieki nad dzieémi
do lat 3. Wykaz czterech dziatan tej osi oraz alokacje SrodkOw przeznaczonych
na ich realizacj¢ przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Realizacja projektow w ramach 4 dzialan zaplanowanych
w ramach osi Spdjnosé wewngtrzregionalna

L Nazwa dzialan, Wartos¢ projektow | Alokacja
P-| w ramach ktorych zaplanowano realizacje projektow (w EUR) (%)
1 | Dziatanie 6.1 Rozwdj miast 65 272 439 373

Dziatanie 6.2 Rozw0j obszaréw wiejskich
Schemat A — Odnowa centréw wsi
2 Schemat B — Infrastruktura spoleczna, >8 394 943 33,3

w tym edukacyjna i sportowa

Dziatanie 6.3 Poprawa bezpieczefistwa mieszkafcow

. . 48 826 058 27,9
w tym socjalnego i zdrowotnego

Dziatanie 6.4 Infrastruktura opieki na dzie¢mi

do lat 3 2 690 364 1,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MRPO.

Kwota Srodkéw EFRR, ktore przeznaczono na projekty wylonione
w ramach 7 konkurséw ogtoszonych od poczatku trwania programu, wyniosta
147 641 933 EUR. Stanowilo to 84,3% alokacji w ramach osi.

Istotg Dziatania 6.1 byta rewitalizacja obszar6w miejskich, przebudowa
obiektdéw infrastruktury szkol, z uwzglednieniem potrzeb os6b niepelnospraw-
nych oraz przebudowa lub doposazenie obiektow z zakresu infrastruktury spo-
fecznej. W ramach rozwoju miast wartosci docelowe wskaznikow zostaly osia-
gniete w wysokim stopniu. W efekcie koncowym wzrést poziom dostepnosci do
nowoczesnej infrastruktury spotecznej, co przyczynito si¢ do wzrostu poziomu
zycia mieszkafnicoOw miasta i poprawe jego wizerunku. Dodatkowo nastapit roz-
woj gospodarczy poprzez wzmozenie ruchu turystycznego i powstanie nowych
miejsc pracy. Powstala rOwniez przestrzen spacerowa i wypoczynkowa w mia-
stach, a zakoficzone projekty sportowe i rekreacyjne wplynely na promocje
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sportu wrdd mieszkancoéw. Na Dziatanie 6.1 przeznaczono najwigcej Srodkow
(65 272 439 EUR, 37,3% alokacji).

Celem Dziataf 6.2 byla realizacja projektow prowadzaca do rewitalizacji
obszaréw wiejskich, a takze budowa, przebudowa lub doposazenie obiektow
infrastruktury szkol (z naciskiem na potrzeby osob niepelnosprawnych) oraz
obiektéw z zakresu infrastruktury spolecznej, obiektow turystycznych i rekre-
acyjnych oraz obiektéw infrastruktury opiekuficzo-wychowawczej. W ramach
programu zrealizowano 7 projektow z zakresu naprawy infrastruktury uszkodzonej
w wyniku dziatania zywiotu oraz 17 projektow w obszarze odbudowy, remontu
oraz zmodernizowania obiektdéw infrastruktury. Dodatkowo samorzady, dzigki
srodkom przeznaczonym na dofinansowanie do usuwania skutkow klesk zywioto-
wych wybudowaty, wyremontowaly oraz zmodernizowaly 72,34 km infrastruktury
drogowej zniszczonej w trakcie dzialania zywiolu. W wyniku zrealizowanych pro-
jektow poprzez kompleksowe zagospodarowanie terenu, m.in. uporzadkowanie
przestrzeni publicznej i nadanie nowych funkcji zgodnie z zatozonymi kierunkami
rozwoju, wzrost poziom rozwoju cywilizacyjnego obszardéw wiejskich. Rozwoj ustug
turystyczno-uzdrowiskowych doprowadzit do podwyzszenia poziomu i jakoSci Zycia
mieszkancéw wsi. Dodatkowo w ramach inwestycji w infrastrukture edukacyjng
i sportowa zmniejszyly si¢ dysproporcje w dostepie do edukacji pomi¢dzy miastem
a wsig. Zauwazalny efekt przyniosty rowniez inwestycje w zakresie sportu i rekre-
acji, ktére doprowadzily do rozwoju aktywnosci kulturalnej i rozpropagowanie
zdrowego stylu zycia.

Glownym zatozeniem Dzialania 6.3 byta przebudowa struktury instytucji
ochrony zdrowia oraz budowa i doposazenie obiektow infrastruktury opiekunczo-
wychowawczej. W ramach programu zrealizowano 16 projektow infrastruktury
spolecznej, w tym ochrony zdrowia oraz 28 projektéw w obszarze budowy, prze-
budowy oraz modernizacji obiektow opieki spotecznej i placéwek opiekunczo-
-wychowawczych. Na te cele przeznaczono 48 826 058 EUR. Efektem wymienio-
nych przedsiewzie€ jest wzrost liczby ludnoSci korzystajacej z infrastruktury opieki
spolecznej do poziomu 5514 os6b. Liczba os6b korzystajacych z infrastruktury
zdrowia wzrosta do 388 840, a liczba specjalistycznych badafn medycznych prze-
prowadzonych sprzetem wzrosta do 69 387. W nastepstwie dostosowania obiektow
i zaplecza technicznego do norm okreSlonych przepisami prawa wzrost réwniez
poziom bezpieczenstwa ludnoSci korzystajacej z ustug Swiadczonych przez szpi-
tale. Dodatkowo wprowadzono calodobowa, specjalistyczna opieke oraz zwick-
szono liczbe miejsc dostepnych w placéwkach dla oséb chorych, co prowadzi
do skrocenia czasu oczekiwania na przyjecie do domdéw pomocy spolecznej na
terenie wojewddztwa malopolskiego, a samym potrzebujacym zapewnia godne
i bezpieczne warunki do zycia.

Przyrost naturalny w wojewodztwie matopolskim jest wyzszy od Sredniej kra-
jowej. Wedtug danych z 2013 roku 259 tysigcy mieszkaficow to dzieci w wieku
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0-6 lat. Przez nastepne lata liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i ztobkow
stale rosfa. W tym celu realizowane byly przedsiewzi¢cia w ramach Dzialania 6.4,
ktorych istotg byla budowa, przebudowa oraz modernizacja ztobkdw i przedszkoli.
W ramach realizacji programu zrealizowano 5 projektow z zakresu opieki dla
dzieci w wieku do lat 3.

Gtoéwnym zatozeniem 7 osi priorytetowej Infrastruktura Ochrony Srodowiska
byto dazenie do wyeliminowania zaniedbafn w ochronie §rodowiska i racjonalnym
zarzadzaniu zasobami. W tym celu przekazywane jest bezzwrotne dofinansowanie
do przedsiewzig¢ w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpa-
dami, przedsiewzie¢ prowadzacych do poprawy jakoSci powietrza i zwigkszenia
roli odnawialnych Zrddet energii, a takze poprawy bezpieczenstwa ekologicznego
oraz ochrony przed skutkami klesk zywiotowych.

W ramach MRPO ze $rodkéw EFRR na powyzsze cele przeznaczono
98 003 516 EUR, czyli 7,2% calej alokacji na lata 2007-2013. W ramach tej osi
realizowano nastepujace dzialania zestawione w tabeli 7.

Tabela 7. Realizacja projektow
w ramach 4 dzialan osi Infrastruktura Ochrony Srodowiska

L Nazwa dzialan, Warto§¢ projektow | Alokacja

P-| w ramach ktorych zaplanowano realizacje projektow (w EUR) (%)

1 | Dziatanie 7.1 Gospodarka wodno-§ciekowa 33 477 508 34,2
Dziatanie 7.2 Poprawa jakoSci powietrza

2 | i zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet 41 334 726 42,2
energii

3 | Dziatanie 7.3 Gospodarka odpadami 6 479 516 6,6

4 Dziatanie 7.4 Poprawa bezp1§czenstwa §kologlcznego 16 711 766 17.0
oraz ochrona przed skutkami klesk zywiolowych

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MRPO.

W wyniku decyzji podjetych w ramach tej osi priorytetowej zrealizowano
33 projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej. W wyniku tych dziatan
wybudowano 421,8 km sieci kanalizacyjnej oraz 122,2 km sieci wodociagowe;.
W efekcie koficowych do nowo wybudowane;j sieci podiaczono 4736 osdb (sie¢
wodociggowa) oraz 16 061 osdb (sie¢ kanalizacyjna).

Wzrastajacy poziom wskaznikéw jest w duzym stopniu odzwierciedleniem
dofinansowania projektéw w zakresie sieci kanalizacyjnej, wodociagowej, a takze
budowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekow. W ostatnich 7 latach notowana jest
stala tendencja wzrostowa dtugosci sieci kanalizacyjnej. Jej Sredni roczny przyrost
wynosi 6,9%. Nieco wolniejszy (2,1% rocznie) jest przyrost sieci wodociggowe;j.
Obecnie sie¢ kanalizacyjna w Matopolsce wynosi 12 371 km, a sie¢ wodociagowa
18 508 km.
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Z punktu widzenia zapewnienia dostepnosci infrastruktury komunalnej naj-
bardziej kosztochtonne sa mate miasta. Mozna tu zwrdci¢ uwage na nastepujaca
zalezno§¢ — czym mniejsze miasto, tym koszty sa relatywnie wyzsze. Jest to przede
wszystkim nastepstwem stosunkowo malych rozmiar6w urzadzehn centralnych
(zasilajacych) oraz ekstensywnosci zabudowy. Tendencja wzrostu kosztow wyste-
puje takze w duzych miastach’. Warto takze zwrdci¢ uwage na uwarunkowania
funkcjonowania i rozwoju infrastruktury komunalnej na obszarach wiejskich.
Koszty jej budowy i funkcjonowania majg tam zwiazek z wystepujaca w Polsce
zroznicowang siecig osadnicza — obszarami, na ktérych miejsca zamieszkania sg
na wsi bardzo skoncentrowane, jak i z silnie rozproszona zabudowa. Znaczaco
wplywa to na koszty $wiadczenia ustug komunalnych i spotecznych?.

Wojewddztwo matopolskie nalezy do regionéw o najwigkszym zanieczyszcze-
niu powietrza w Polsce. Inwestycje prowadzone w ramach Dziatania 7.2 mialy
przyczynic si¢ do ograniczenia emisji ze zrodet spalania paliw, a takze rozbudowy
infrastruktury wykorzystywanej do produkcji i przesylaniu energii odnawialne;j.
Wedtug J. Paska, T. Surma i M. Salek wykorzystywanie odnawialnych zasobow
zrodel energii jest jednym z istotnych komponentéw zrOwnowazanego rozwoju
przynoszacym wymierne efekty gospodarcze, ekologiczne oraz spoteczne*. W tym
celu czynione sa dziatania polegajace na wyposazeniu instalacji w urzadzenia ogra-
niczajace emisj¢ zanieczyszczen pylowych i gazowych do powietrza, a takze wyko-
rzystanie energii geotermalnej oraz budowe instalacji do wykorzystania biomasy.

W ramach programu zrealizowano 18 projektéw w obszarze poprawy jakosci
powietrza oraz 46 projektow z zakresu energii odnawialnej. W wyniku przedsie-
wziel z ostatniego sektora moc zainstalowana ze zroédet odnawialnych wyniosta
7,50 ME. Istotg Dziatania 7.3 bylo wsparcie poprzez $rodki z EFRR inwestycji
w budowie infrastruktury do przetwarzania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
oraz wyeliminowanie niebezpiecznych odpadéw komunalnych. Dodatkowo miato
to zwiekszy¢ udzial odpaddéw segregowanych w ogdlnej iloSci odpaddw, a takze
wspomoc rozbudowe i modernizacje systemow gospodarki odpadami. W ramach
podejmowanych dzialaf zrealizowano 14 projektow z zakresu gospodarki odpa-
dami, powstalo 55 stanowisk dla pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpaddw.
usuni¢to azbest z 2945 budynkéw, zmodernizowano lub zrekultywowano 7 skifa-
dowisk odpadow.

Wojewodztwo matopolskie cechuje wyzszy od Sredniej krajowej (o ok. 15%)
poziom zagrozenia powodziowego. W celu ochrony mieszkancow wojewddztwa
przed skutkami powodzi na jego obszarze zlokalizowano 7 zbiornikow zdolnych

2 M. Bitner J. Sierak, Uwarunkowania i kierunki zmian koncepcji wyréwnywania poziomego
w systemie finansow samorzqdowych, ,Samorzad Terytorialny” nr 3/2016, s. 5-20.

3 ibid.

4 J. Paska, T. Surma, M. Satek, Wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédet energii odnawial-
nych w Unii Europejskiej, ,,Energetyka” nr 1/2008.
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do zatrzymania okolo 8% rocznego odplywu wod z powierzchni Malopolski.
Z powodu duzej zmiennosci przeplywoéw generujacych zagrozenie powodziowe
uSwiadamia jak wazne sg przedsiewzigcia realizowane w ramach Dziatania 7.4,
ktore maja na celu wzmocnienia stanu bezpieczefistwa ekologicznego oraz
poprawe bilansu wodnego wojewddztwa. W ramach tych przedsiewzie¢ zawarto
3 umowy o dofinansowanie m.in. w 2014 r. dla zbiornika Biezanéw w Krakowie.
Liczba os6b objetych ochrona przeciwpowodziowa wyniesie 829 858.

Istota 8 osi priorytetowej jest stworzenie szerokiej oraz stabilnej podstawy
wspOlpracy miedzyregionalnej. Aby osiagnaé gtowny cel, udzielane byto bez-
zwrotne dofinansowanie przedsiewzie¢ w obszarze promocji Matopolski na arenie
miedzynarodowej oraz budowania pozycji wojewddztwa matopolskiego w euro-
pejskich sieciach wspotpracy.

W ramach §rodkéw UE na realizacj¢ zadan z zakresu wspotpracy miedzy-
regionalnej przeznaczono 10 000 399 EUR. Ponizej zamieszczono tabele, ktora
przedstawia warto$¢ poszczeg6Olnych realizowanych projektow oraz ich alokacje
realizowang w ramach 2 Dzialan zaplanowanych w ramach przedmiotowej osi.

Tabela 8. Realizacja projektow
w ramach 2 Dzialan zaplanowanych w ramach przedmiotowej osi

L Nazwa dzialan, Wartos¢ projektow | Alokacja
P-| w ramach ktorych zaplanowano realizacj¢ projektow (w EUR) (%)
1 Dmalan}e 8..1 Promocja Ma.lopolskl 4666 911 167
na arenie migdzynarodowe;j
) Dziatanie 82 Buc'lov.vame pozycji Matopolski 5333 488 533
w Europejskich sieciach wspotpracy

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MRPO.

Od poczatku funkcjonowania programu w ramach osi priorytetowej ogloszono
7 konkurséw, ktore do kofica okresu sprawozdawczego zostaly zakoniczone. Kwota
przeznaczona na wszystkie ogtoszone konkursy wyniosta 9 759 231 EUR.

W trakcie trwania konkurséw MRPO podpisano tacznie 51 uméw o wartosci
9791 655 EUR dofinansowania z EFRR, co stanowilo 97,9% alokacji przeznaczo-
nej na te o$ priorytetowa. 31 sposrod nich przypadio na Dziatanie 8.2 Budowanie
pozycji Matopolski w Europejskich sieciach wspotpracy. Zakonczono 34 projekty,
wsrod ktorych 15 dotyczyto promowania Matopolski na arenie mi¢dzynarodowej,
a 19 budowania pozycji Matopolski w Europejskich sieciach wspotpracy. Prowa-
dzone w ramach Dzialania 8.1 projekty przyczynily si¢ do konsekwentne;j realizacji
celu osi, jakim jest tworzenie szerokiej i stabilnej platformy wspdipracy.

W ramach programu zrealizowano 19 projektdow z zakresu promocji Malo-
polski na arenie mi¢dzynarodowe;j. Efektem zrealizowanych projektow, w ramach
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ktorych organizowano wydarzenia promocyjne o roznorodnej tematyce dotyczacej
regionu skierowanej do szerokiego grona odbiorcéw, wzrosta rozpoznawalno$é
Matopolski na arenie miedzynarodowej. Dodatkowo zorganizowano 79 imprez
oraz wydarzen promujacych region, w ktorych wzigto udziat 30 462 227 osob.

W ramach Dzialania 8.2. byly realizowane projekty, ktorych celem byto
wsparcie tworzenia sieci wspOtpracy umozliwiajacej sprawna wymiang informacji
dotyczacych mozliwosci podjecia dziatan przez matopolskie podmioty wspdlnie
z partnerami zagranicznymi, a takze pozwalajacych na pozyskiwanie partneréw
do realizacji projektow oraz tworzenia szansy na wymian¢ doSwiadczen, wiedzy,
know-how, jak rowniez dobrych praktyk.

W ramach programu zrealizowano 19 projektow z zakresu wspolpracy miedzy-
regionalnej, jednoczesnie angazujac do wspotpracy 73 partnerdéw zagranicznych.

W ramach RPO tego wojewddztwa zrealizowany zostal rOwniez priorytet 9
w catosci dedykowany projektom z zakresu pomocy techniczne;j.

Podsumowanie

Wojewddztwo Malopolskie otrzymato tacznie z EFRR 1 355 991 195,49 EUR.
Srodki, jakie zostaly przeznaczone na rozwéj wojewddztwa odznaczaja si¢ wysoka
efektywnoScig w odniesieniu do rzeczywistych dziatan tj. rozbudowy infrastruk-
tury drogowej oraz tworzenia stref aktywnoSci gospodarczej majacych pozytywny
wplyw na rozwdj i podniesienie konkurencyjnoSci przedsiebiorstw, ktore uczynily
wojewoddztwo matopolskie atrakcyjnym regionem nie tylko dla mieszkancow, ale
rowniez dla potencjalnych inwestoréw, firm zagranicznych czy turystéw. Matopol-
ski Program Operacyjny na lata 2007-2013 jest dowodem na zgodno$¢ realizacji
z wizja rozwoju wojewddztwa. Obszar ten juz stat sie regionem wszechstronnego
rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki. Zwickszyt si¢ nie tylko dostep do edu-
kacji (a co za tym idzie — rozw6j spoteczefistwa informacyjnego), ale rOwniez
wzrosta liczba miejsc pracy oraz liczba zarejestrowanych firm. Dzigki dziataniom
prowadzonym w ramach 3 osi priorytetowej, wzrosta atrakcyjno$¢ wojewddztwa
matopolskiego jako regionu turystycznego. Z kolei to przektada si¢ na wzrost
gospodarczy spowodowany zwigkszeniem ruchu turystycznego na tym obszarze.
OczywiScie turySci nie mogliby dotrze¢ bez dobrze rozwinigtej infrastruktury
drogowej, ktora stuzy rowniez wzrostowi atrakcyjnoSci wojewddztwa w oczach
krajowych i zagranicznych firm. Ponadto projekty realizowane w ramach 6 osi
mialy na celu zapobieganie powstawaniu zbyt duzych r6znic miedzy poszczegol-
nymi obszarami na terenie Matopolski.
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Efekty wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim

1. Ogodlna charakterystyka wojewddztwa

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest potozone w potnocno-zachodniej cze-
Sci kraju, na wybrzezu Morza Baltyckiego, jego stolicg jest Szczecin. Powierzchnia
wojewddztwa wynosi 22 892,48 km?. Jest ono pigtym co do wielkosci wojewddz-
twem w Polsce; zajmuje 7,3% powierzchni kraju!. Wojewddztwo tworzy 18 powia-
toéw, 3 miasta na prawach powiatow oraz 114 gmin (11 — miejskich; 49 — wiejskich;
54 — miejsko-wiejskich). W sktad tego obszaru wchodza morskie wody wewngtrzne
polskiej czesci Zalewu Szczecifiskiego oraz wody wokot ciesnin Dziwny i Swiny,
ktore sa czeScig Morza Battyckiego. Poinocng cze$¢ wojewddztwa tworzy linia
brzegowa nad Zatoka Pomorska i dalsza cz¢scig Baltyku. Dtugos¢ tej granicy
wynosi 185 km. Przez rejon wojewodztwa przeplywa kilkadziesiat rzek, w tym
druga co do dtugosci rzek w Polsce — Odra. Najwiekszym zbiornikiem wodnym
jest Zalew Szczecinski?.

Wojewddztwo liczy 1,72 miliona mieszkancoéw, z czego — na koniec 2015 —
51,29% stanowily kobiety, a 48,71% mezczyzni. Srednia gestosé zaludnienia na
1 km? wynosi 75 os6b. W latach 2002-2015 liczba mieszkaficow wzrosta o 1%.
Wedtug danych GUS z 2015 Sredni wiek kobiet wynosit 42,4 lat, a mezczyzn
39,2 lat i byl zblizony do $redniego wieku mieszkancow catej Polski?.

U Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin, czerwiec 2010, s. 10.

2 Stan i prognoza rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego, Wojewodzki Urzad Pracy,
Szczecin 2014, s. 12.

3 Statystyczne Vademecum Samorzqdowca — portrety terytorium. Wojewddztwo Zachodniopo-
morskie, http://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portret_woje-
wodztwa/wojewodztwo_zachodniopomorskie.pdf/, dostep: 2.06.2016.
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Wojewddztwo zachodniopomorskie ma ujemny przyrost naturalny (-749).
Wskaznik przyrostu naturalnego wynosit —0,4 na 1000 mieszkancow. Wspotczynnik
dynamiki demograficznej jest nieznacznie mniejszy od Sredniej dla catego kraju
wynosi 0,95. Wedtug danych GUS 63,8% mieszkancow zachodniopomorskiego jest
w wieku produkcyjnym, 17,75% w wieku przedprodukcyjnym, a 18,7% mieszkan-
cOw w wieku poprodukcyjnym®.

Najwigksza liczba zatrudnionych wystepuje w przemysle — blisko 100 tys. 0s6b
oraz w handlu — 84 tys. Bezrobocie w wojewodztwie w 2014 roku wynosito 15,5%,
z czego 17,5% wsrdd kobiet i 13,8% wsrdd mezezyzn. W zachodniopomorskim
na 1000 mieszkafcOw pracowaly 194 osoby. Wynik ten jest znacznie nizszy od
Sredniej krajowej, z oszacowanej liczby pracujacych, 52,1% stanowia kobiety,
a 47,9% mezczyzni.

Przecietne wynagrodzenie miesi¢czne brutto wynosi 3649,27 PLN, co odpo-
wiada 91,10% przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod
zawodowo aktywnych mieszkancéw regionu 102 tys. os6b wyjezdza do pracy do
innych miast, a 86 tys. pracujacych przyjezdza do pracy spoza miasta, w ktorym
mieszka. Wynika z tego, ze saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy wynosi —16 tys.
W sektorze rolniczym pracuje 12,9% aktywnych zawodowo mieszkancow, 27,8%
pracuje w przemysle i budownictwie, 21,8% w uslugach (gastronomia, handel,
transport, hotelarstwo, naprawa pojazdéw, informacja i komunikacja), a 3,5%
w sektorze finansowym. Na terenie wojewodztwa funkcjonuje 20 podstref czte-
rech roznych specjalnych stref ekonomicznych, w ktorych przedsiebiorcy moga
skorzystac z ulg podatkowych’.

Gliéwna role w wojewddztwie zachodniopomorskim odgrywaja: przemyst
stoczniowy, energetyczny, chemiczny, papierniczy i drzewny oraz produkcja
rolno-spozywcza, w tym przemyst browarniczy i ryboléwstwo. Dla regionu duze
znaczenie majg rOwniez 4 morskie porty handlowe, 10 matych portéw rybackich®.

Infrastruktura drogowa wojewodztwa zachodniopomorskiego jest oparta na
sieci drog i kolei i jest znaczaco nizsza od Sredniej krajowej. DtugoS¢ drog publicz-
nych wynosita 19 699 km. Drég o twardej nawierzchni 13 699,6 km; z tego drog
krajowych —1145,6 km (8,4%), a samorzadowych — 12 554 km (91,6%). Autostrady
i drogi ekspresowe stanowily Iacznie 1,2% dlugosci drog o twardej nawierzchni
w wojewOdztwie i wynosity odpowiednio 21,6 km i 139,4 km. W strukturze drog
wojewoOdztwa przewazaly drogi o znaczeniu lokalnym (powiatowe i gminne sta-
nowiace 83,5% catej dtugosci drog publicznych). W 2013 roku w wojewodztwie

4 Stan i prognoza..., op. cit., s. 12.

> http://www.wios.szczecin.pl/bip/files/E3C91C4A3102415C9A1BFCTFED3BB774/11_
0Og%C3%B3lna_charakterystyka_wojew%C3%B3dztwa_zachodniopomorskiego.pdf/, dostep:
3.06.2016.

6 http://www.wzs.wzp.pl/programowanie-rozwoju/aktualizacja-strategii-rozwoju-
wojewodztwa-zachodniopomorskiego-do-roku-22/, dostep: 2.06.2016.
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zachodniopomorskim sie¢ linii kolejowych w ruchu pasazerskim i towarowym
wynosita 1183 km. Kolejowe linie jednotorowe stanowily 64,3% a pozostate
35,7% — linie dwu- i wigcej torowe. Dtugos¢ zelektryfikowanych linii wyniosta 749
km. Zachodniopomorskie na tle innych wojewddztw nalezy do regionéw o stabo
rozwinigtej sieci kolejowej, na kazde 100 km? powierzchni przypadato 5,2 km linii
kolejowych, w kraju — 6,2 km’.

Na podstawie Strategii Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w tabeli 1.
zaprezentowano jego mocne i slabe strony.

Tabela 1. Mocne i stabe strony wojewodztwa

Mocne strony Stabe strony

* wzglednie wysoki udziat ustug * nieefektywna struktura gospodarki,
w tworzeniu PKB, * ostabienie pozycji przemystu

* korzystne warunki rozwoju turystyki, stoczniowego i zeglugowego jako gatezi

* zapoczatkowanie tworzenia klastrow tradycyjnie okreslajacych specjalizacje¢
przemystowych, regionu,

* korzystne warunki dobrego wyksztalcenia | ¢ silne dysproporcje rozwojowe wewnatrz
bazy przemysiowe;j, wojewoOdztwa,

* dobrze rozwini¢ta baza materialna  relatywnie niski poziom inwestycji
portéw morskich, krajowych i zagranicznych w regionie,

* duza powierzchnia obszaréw rolnych » wysoki stopien dekapitalizacji majatku
i leSnych o znacznym potencjale trwalego,
gospodarczym w dziedzinie przetworstwa | ® niewystarczajaco rozwinigty system
drewna, wspierania przedsigbiorczosci,

* rozwo0j sektora prywatnego. * niski stopien bezpieczefistwa w obrocie

gospodarczym.

Zrodto: Stan i prognoza rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego, Wojewodzki Urzad Pracy,
Szczecin 2014.

Duze znaczenie ma dla wojewddztwa Port Lotniczy Szczecin-Goleniow
im. NSZZ ,,Solidarno§¢”. Obiekt ten nalezy do podstawowej sieci portow lot-
niczych w kraju i jest w petni przystosowany do obstugi cywilnego ruchu pasa-
zerskiego. W 2013 roku z jego ustug skorzystalo 324 tys. pasazerdw, co daje
11 wynik na liScie 15 najbardziej ruchliwych portéw lotniczych w kraju. Transport
wodny §rodladowy odbywa sie¢ Odrzafiska Droga Wodng o dtugosci 124 km. Stan
iloSciowy taboru barkowego na koniec 2013 roku wynosif 393 sztuki. W strukturze
rodzajowej dominowaly jednostki wykorzystywane w systemie pchanym i stanowily
one 90,1% taboru barkowego®.

7 http://eregion.wzp.pl//, dostgp: 2.06.2016.
8 Stan i prognoza..., op. cit., s. 22.
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2. Srodki unijne dla wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

2.1. Cele i ogolny podziat srodkéw

Celem gléwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2007-2013 byt rozw6j wojewodztwa zmierzajacy do
zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki, spdjnoSci przestrzennej, spotecznej

oraz wzrost poziomu zycia mieszkafcow’.

Cel gtéwny programu jest spojny z celem strategicznym Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia, okreslonym jako tworzenie warunkéw do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsi¢biorczoSci, zapewniaja-
cej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Ambicja wojewodztwa jest osiggnigcie poziomu PKB w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca wysokosci 70% Sredniej wszystkich krajow czion-
kowskich. W tabeli 2. przedstawiono alokacje srodkéw finansowych z EFRR0.

Tabela 2. Alokacja $rodkoéw finansowych z EFRR (w EUR)

Of§ priorytetowa

Alokacja EFRR (w EUR)
zgodna z dokumentami programowymi

1. Gospodarka — Innowacje — Technologie 250 753 899
i2.e Eeorz;f[’);ciznrg?struktury transportowe;j 225 159 580
3. Rozw¢j spoleczenistwa informacyjnego 42 000 000
4. Infrastruktura ochrony Srodowiska 61 280 000
5. Turystyka, kultura i rewitalizacja 74 935 655
6. Rozw¢j funkcji metropolitalnych 116 780 745
i7.O lsli)rz(:z:l(;)lj Zi‘rjlfrozisit;uktury spotfecznej 58 480 000
8. Pomoc techniczna 33 417 525
Razem 862 807 404

Zrodlo: http://online.smartlink.pl/online/rpo, dostep: 4.06.2016.

Do 31 grudnia 2014 roku ztozono 3077 wnioskéw dotacyjnych o ogoélnej sumie
dofinansowania 1,27 mln EUR (w tym EFRR oraz Budzetu Pafistwa), co stanowi

9 http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/, dostep: 4.06.2016.
10 https://static3.bzwbk.pl/asset/r/p/o/rpo_wz_2007-2013_23052011_25788.pdf/ dostep:

4.06.2016.
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137,97% alokacji przeznaczonej na realizacj¢ Programu. Do kofica 2014 roku
podpisano 1711 uméw o Iacznej wartoSci dofinansowania 841 342 817,33 EUR
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego!!.

Najwiecej wnioskOw oraz najwicksza kwota dofinansowania dotyczyta pierw-
szej osi priorytetowej. W ramach tej osi ztozono 2196 wnioskoéw na taczng kwote
dofinansowania z UE 454,08 mln EUR. Najmniej wnioskdéw oraz najnizsze dofi-
nansowanie dotyczy trzeciej osi priorytetowej, w ramach ktorej ztozono 45 wnio-
skow na kwote dofinansowania 72,95 min EUR (tabela 3).

Tabela 3. Liczba zlozonych wnioskéw oraz wartos¢ dofinansowania (w EUR)

(013 Liczba zlozonych wnioskéw Wartos¢ dofinansowania ogdélem
1 2196 454 084 430,45
2 182 289 342 922,33
3 45 72 952 021,59
4 219 120 195 579,99
5 203 112 462 017,72
6 143 144 285 844,11
7 89 76 306 481,52
8 29 33 364 695,26

Zrodto: Uszezegdtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego na lata 2007-2013, Szczecin, 24 lutego 2016, s. 18.

3. Efekty w ramach poszczegoélnych osi priorytetowych

| o$ priorytetowa — Gospodarka — Innowacje — Technologie

Celem giownym tej osi priorytetowej byto podniesienie poziomu konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu. W ramach tego celu planowano:
wzrost inwestycji w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw, wzrost atrakcyj-
nosci inwestycyjnej regionu oraz rozwoj sieci powigzan kooperacyjnych sektora
przedsigbiorstw, edukacji i nauki, badan i rozwoju'?.

W ramach tej osi dotowano dziatania wspierajace sektor MSP poprzez
inwestycje i doradztwo oraz finansowanie wydatkéw zwiazanych ze wsparciem
instrumentow inzynierii finansowe;j. Priorytetowo traktowane byly projekty, ktore

11 Uszczegotowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego na lata 2007-2013, Szczecin 2016, s. 18.
12 http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/, dostep: 4.06.2016.
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mialy na celu podniesienie konkurencyjnosci oraz zdolno$ci inwestycyjnej mikro-
przedsiebiorstw!3,

Na koniec 2014 r. w ramach I osi priorytetowej ztozono 2196 wnioskdéw na
facznag kwote dofinansowania 454,08 mln EUR. Wnioskow zatwierdzonych do
realizacji byto 1294. Do kofica 2014 roku podpisano 1072 umowy na realizacj¢
projektow o facznym dofinansowaniu z UE 205,69 mln EUR. W ramach dzia-
fania 1.1 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacyjne inwestycje
zostato podpisanych 739 umoéw; w ramach dziatania 1.2 Innowacje i transfer techno-
logii podpisano 23 umowy; 1.3 Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsigbiorstw —
309 uméw; 1.4 Wsparcie prac przygotowawczych projektow o strategicznym znaczeniu
dla realizacji celow osi priorytetowej nr 1 — 1 umowal*,

W ramach 1 osi priorytetowej oferowane byto bezposrednie wsparcie przede
wszystkim przedsiebiorstwom — do konca 2014 roku podpisano 1027 umow.
Wsparcie uzyskaly rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki lub stowa-
rzyszenia — w sumie 25 umow; szkoty wyzsze — 12 umow. Przez instytucje otoczenia
biznesu podpisanych zostato 5 umoéw, 2 umowy — przez jst oraz 1 umowa przez
organizacje pozarzadowa.

Z przedsigbiorcdéw najbardziej aktywni przy aplikowaniu o dofinansowanie byli
mikroprzedsigbiorcy, ktorzy podpisali 544 umowy. Mali przedsiebiorcy podpisali
313 uméw i kwotowo uzyskali najwyzsze dofinansowanie. Srednie przedsigbior-
stwa podpisaly 166 umoéw, natomiast duze — 4 umowy. Od poczatku uruchomienia
Programu zrealizowano 30 projektow ukierunkowanych na wspdiprace pomiedzy
instytucjami produkcyjnymi a badawczymi. Natomiast na poczatku planowano, iz
beda tylko 4 takie umowy. Od poczatku trwania Programu wsparto 599 projektow
z zakresu bezposredniej pomocy inwestycyjnej dla sektora MSP. Od uruchomienia
Programu stworzono 1321,45 miejsc pracy (w Programie zaktadano, ze do korca
2015 roku zatrudnienie wzro$nie do 2945,38 etatéw, a wskaznik zostanie zreali-
zowany na poziomie 140,26%). Na obszarach wiejskich stworzono 379,05 miejsc
pracy®. Do konca 2014 roku dzieki wsparciu Programu wykreowano dodatkowe
inwestycje o wartosci 117,54 mln EUR. Uzyskana warto$¢ stanowi 213,71% zakta-
danego poziomu docelowego wskaznika'®.

Il o$ priorytetowa — Rozwadj Infrastruktury transportowej i energetycznej

Celem giéwnym tej osi byl rozw6j spoteczno-gospodarczy poprzez poprawe
stanu infrastruktury transportowej i technicznej. Cel ten mial zosta¢ zrealizo-

13 http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/poznaj-program-regionalny-i-jego-zasady/regionalny
-program-operacyjny-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-2007-2013/, dostgp: 6.06.2016.

14 http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/, dostep: 4.06.2016.

15 http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/, dostep: 4.06.2016.

16 http://www.bierzdotacje.pl/category/region/woj-zachodniopomorskie//, dostep: 4.06.2016.
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wany poprzez: wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu, rozwoj i podniesienie
jakoSci transportu publicznego, wzrost dostepnosci do infrastruktury elektryczne;j
i gazowej na obszarach deficytowych.

W ramach tej osi wsparcie otrzymaly projekty zwigzane z budowa, przebudowa
i remontem drog wojewddzkich (zgodnie z ,,Programem zadan inwestycyjnych na
drogach wojewddzkich w latach 2007-2013”), powiatowych i gminnych, a takze
poprawe infrastruktury towarzyszacej w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogo-
wego. Inwestycje majg za zadanie ulatwienie dostepu do sieci drég krajowych
i migdzynarodowych, a takze do istniejacych lub planowanych obszaréw inwesty-
cyjnych, lotnisk, portow morskich i rzecznych, obiektow transportu publicznego,
infrastruktury turystycznej. W ramach poprawy jakosci transportu miejskiego
realizowane byly projekty zwiazane m.in. z zakupem taboru, budowa i przebudowa
infrastruktury niezbednej do uruchomienia nowych linii transportowych.

W ramach drugiej osi priorytetowej zakladano przyznanie 224,17 min EUR,
co stanowi 25,98% calego Programu. Od uruchomienia Programu w ramach
ogloszonych naboréw udostepniono 227,56 mln EUR, co stanowi 102% alokacji
przeznaczonej na te oS. Lacznie ztozono 182 wnioski na sume 289,34 min EUR,
a 140 wnioskéw zatwierdzono do realizacji. W ramach tej osi do kofica 2014
roku podpisano 135 uméw (o Iacznej wartoSci dofinansowania z EFRR
220,81 mIln EUR) na realizacj¢ projektow z zakresu infrastruktury transportowe;j
i energetycznej. Projekty II osi realizowano w ramach trzech dziatan: 2.1 Zinte-
growany system transportowy wojewddztwa, 2.2 Lokalna infrastruktura energetyczna
oraz 2.3 Wsparcie prac przygotowawczych projektow o strategicznym znaczeniu dla
realizacji celow osi priorytetowej nr 2. Najwigce] projektow zostalo zrealizowanych
w ramach dzialania 2.1 (124 projekty), dzialanie 2.2 to 7 projektow, natomiast
4 projekty dotyczg dziatan 2.317.

Z umow zawartych w ramach II osi wynika, ze dzialania 2.1 i 2.2 realizowane
byly zar6wno na obszarze wiejskim, jaki i miejskim: obszaréw miejskich dotyczyly
52 projekty, wiejskim — 7918,

Z analizy umow zawartych do konca 2014 roku pod katem profilu benefi-
cjentéw wynika, ze najwigcej projektow (117) zakontraktowanych zrealizowaly
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwiazki lub stowarzyszenia tych jedno-
stek, 7 umow zostato podpisanych przez operatorow komunikacji zbiorowej, tyle
samo umdw zawarli przedsiebiorcy. Po 2 umowy zawarli zarzadcy infrastruktury
transportowej oraz jednostki sektora finanséw publicznych. Do kofica 2014 roku,
w ramach II osi najwigcej uméw podpisano na realizacje projektow z zakresu
kategorii interwencji nr 23 (Drogi regionalne/lokalne) — 113 umdw, co stanowi
83,70% wszystkich projektow tej osi. Kwota jaka wsparto projekty drogowe to

17" Podrecznik Wnioskodawcy RPO WZ 2007-2013, wersja 4/2013, Szczecin 2013, s. 11.
18 ibid., s. 12.
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144,99 mln EUR. W ramach kategorii interwencji nr 18 (Tabor kolejowy) reali-
zowano 2 projekty (dofinansowanie o wysokosci 40,51 min EUR'Y).

Na koniec 2014 roku zakoniczonych byto 109 projektow (80,74% z zaplanowa-
nych 135 projektéw). Sposrod 109 projektow, 105 zrealizowato wskaznik Liczba
projektow z zakresu infrastruktury transportowej. To znaczaco wiecej (437,50%)
anizeli zaplanowano na etapie programowania.

Efektem realizacji inwestycji z zakresu drogowej infrastruktury transportowej
jest przebudowanie 311,94 km drég. Do konica 2015 roku zaktadano zmoder-
nizowanie 352,07 km (225,69% zakladanej wartosci). Warto$¢ wskaznika prze-
budowy linii kolejowych wynosi 50,99% (103 km). Wskaznik ten realizowany
byt w przypadku dwodch inwestycji: Modernizacja regionalnej Linii kolejowej 403
Watcz — Kalisz Pomorski — Ulikowo oraz Modernizacja regionalnej linii kolejowej
402 Goleniow — Kolobrzeg wraz z budowq lgcznicy do Portu Lotniczego Szczecin

— Goleniow®.

lll o$ priorytetowa — Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego

Celem gtéwnym osi priorytetowej byt rozwoj regionalnej i lokalnej infrastruk-
tury spoteczefistwa informacyjnego. Cel ten mial zosta¢ zrealizowany poprzez:
budowe i rozbudowe infrastruktury sieciowej warunkujacej prawidtowy rozwoj
spoleczefistwa informacyjnego poprzez powszechno§¢ oraz dostepnosS¢ do jego
ustug, stworzenie dostgpu do ustug, stworzenie dostgpu do ustug informacyjnych
oraz rozw0j infrastruktury komunikacji elektronicznej i rozwdj e-ustug. W ramach
tej osi priorytetowej finansowane byly projekty zwigzane z rozwojem infrastruk-
tury teleinformatycznej, majacej wspiera¢ oraz zintensyfikowaé rozwoj spoteczny
i gospodarczy wojewodztwa.

W ramach II osi poszczeg6lne grupy podmiotdw osiagnely nastepujace dofi-
nansowanie (w tys. EUR): szkoly wyzsze — 1083,96; inne podmioty — 1922,5;
przedsigbiorcy lub przedsigbiorstwa — 9551,44; jst — 17 992,4 (zrddto: http://online.
smartlink.pl/online/rpo/ dostgp: 4.06.2016).

Na III o§ priorytetowa przeznaczono 32,41 mln EUR, co stanowi 3,76%
alokacji calego Programu. W ramach tej osi podpisano 32 umowy o wartoSci
30,55 mln EUR. W ramach dziatania 3.1 (Infrastruktura spoleczeristwa informa-
cyjnego) zostaly podpisane 22 umowy; w ramach dziatania 3.2 (Rozwdj systemow
informatycznych i e-ustug) zawarto 10 umdw. Obszardéw miejskich dotyczylo
21 umoéw, o tacznym dofinansowaniu z UE 17,63 mln EUR. Natomiast obsza-
row wiejskich dotyczyto 11 podpisanych umoéw o dofinansowaniu 12,91 mln EUR.
Najwiccej umow w ramach 1T osi (19) zawarly jst, 7 — przedsi¢biorstwa, 4 — szkoly,

19 http://rpo2007-2013.wzp.pl/, dostep: 7.06.2016.
20 http://projektyrpo.wzp.pl/osie/os-3, dostep: 4.06.2016.
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2 — inne podmioty. Ponizszy wykres przedstawia warto§¢ dofinansowania podpi-

sanych umow?!,

IV o$ priorytetowa — Infrastruktura Ochrony Srodowiska

Zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej wsparcie z funduszy pomocowych
nie moze by¢ udzielone na projekty prowadzace do degradacji lub znacznego
pogorszenia stanu Srodowiska naturalnego. Zatem wszystkie projekty powinny by¢
neutralne dla Srodowiska lub mie¢ na nie pozytywny wplyw. Jesli projekt stuzy
ochronie i poprawie jakosci Srodowiska naturalnego, to ma pozytywny wplyw na
realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju?2.

Celem gléwnym osi priorytetowej IV byta poprawa stanu Srodowiska natu-
ralnego w wojewddztwie zachodniopomorskim. Cel ten miatl zosta¢ zrealizowany
poprzez ograniczenie iloSci zanieczyszczef emitowanych do powietrza, wod i gleby,
poprawe jakoSci wody pitnej dostarczanej mieszkancom, usprawnienie systemu
gospodarki odpadami, czynna ochron¢ przyrody, wzrost wykorzystania energii ze
zrodetl odnawialnych oraz poprzez poprawe stanu bezpieczefistwa przeciwpowo-
dziowego, przeciwpozarowego i ochrone¢ przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen
Srodowiska. W ramach tej osi realizowane byly projekty z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej i gospodarki odpadami polegajace na budowie, rozbudowie oraz
modernizacji linii kanalizacyjnych. Inwestycje przyczynic¢ si¢ mialy do poprawy
jakosci wod i zapobiegania odprowadzaniu zanieczyszczefi do gruntow?.

Bardzo waznym zaktadanym obszarem wsparcia w ramach tego priorytetu byto
zagospodarowanie odpadow, a priorytetem organizowanie i wprowadzenie zbiorki
odpadow i recyklingu oraz modernizacja sktadowisk odpadow?*.

Na realizacje IV osi priorytetowe] przeznaczono 56,71 mln EUR z UE, co
stanowi 6,57% catego Programu. Do kofica 2014 roku podpisano 148 umoéw
o warto$ci dofinansowania z UE 55,33 mln EUR. Projekty wdrazane byly
w ramach 5 dziatan: 4.1 Energia odnawialna i zarzqdzanie energiq — 29 umoéw
(26%), 4.2 Gospodarka odpadami — 19 uméw (24%), 4.3 Zaopatrzenie w wode
i oczyszczanie Sciekow — 15 umow (7%), 4.4 Ochrona powietrza — 9 umow (2,6%)
oraz 4.5 Ochrona przyrody i zapobieganie zagrozeniom — 76 uméow (41%).

Ze wszystkich podpisanych uméw 50 projektow (o facznej kwocie dofinanso-
wania z UE 10,52 mln EUR) zrealizowanych zostalo na terenach miejskich. Na

2L http://online.smartlink.pl/online/rpo/, dostep: 4.06.2016.

22 G. Masloch, M. Ziotkowski, Ocena i realizacja projektow inwestycyjnych, w: Gospodarka
i finanse samorzqdu terytorialnego, (red. nauk.) G. Masloch, J. Sierak, Wyd. SGH, Warszawa
2013, s. 247-256.

2 http://projektyrpo.wzp.pl/osie/os-3, dostep: 4.06.2016.

24 http://www.wzp.pl/biuro-prasowe/aktualnosci/o-pois-2007-2013-i-rpo-wz-2014-2020/,
dostep: 4.06.2016.
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obszarach wiejskich realizowanych jest 98 projektéw o tacznej kwocie dofinanso-
wania z UE 44,80 min EUR.

Do konica 2014 roku najwiecej uméw podpisaly jednostki samorzadu teryto-
rialnego — 101 umoéw (28 786 tys. EUR), a nastepnie: przedsigbiorcy — 38 uméw
(23 467,02 tys. EUR), administracja rzadowa — 4 umowy (2310,73 tys. EUR), fun-
dacje, stowarzyszenia lub organizacje pozarzadowe — 3 umowy (721,72 tys. EUR),
PGL Lasy Pafistwowe lub jednostki organizacyjne — 2 umowy (47,44 tys. EUR)
(zrodto: KSI/SIMIK 2007-2013).

Na koniec 2014 roku w ramach dzialania 4.3 zakoficzono realizacj¢ 13 projek-
tow z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej. Dzigki tym projektom wybudowano
m.in. 117,48 km sieci kanalizacyjnej. Do sieci wodociggowej zostalo podtgczonych
3618 gospodarstw domowych, a do sieci kanalizacyjnej 9282 osoby.

Do konca 2014 roku zakonczono 14 projektdw z zakresu dziatan 4.2 (Gospo-
darka odpadami). Z szacunkoéw wynika, iz dzigki tym dzialaniom selektywna
zbiorkg odpadami zostato objetych 205 tys. 0sob. Z zakresu dziatania 4.5 (Prewen-
cja zagrozen) zrealizowano 22 projekty. Przektada si¢ to na realizacje¢ zalozonego
wskaznika na poziomie 220%. Dzieki wdrozonym projektom 1 690 969 0s6b®
zabezpieczono przed pozarami laséw i innymi zagrozeniami.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage, ze zapotrzebowanie na projekty inwestycyjne
zalezy w duzym stopniu od wielkosci i charakteru jednostki terytorialnej. Scisle
wigze si¢ z tym poziom kosztéw ogdlem i kosztow jednostkowych budowy elemen-
tow infrastruktury komunalnej w powiazaniu z wydajnoScia lokalnych budzetow.
Duze znaczenie ma takze mozliwoS¢ osiagniecia korzysci skali. Latwiej jest zbu-
dowac sie¢ infrastruktury w obrebie zwartej i przestrzennie uporzadkowanej zabu-
dowy mieszkalnej, gdzie duza liczba odbiorcéw na niewielkim obszarze utatwia jej
instalacje (a w przysztoSci zapewnia lepsze wykorzystanie oraz wyzsze przychody
z oplat za korzystanie z niej), niz na terenach o rozproszonej zabudowie?.

V o$ priorytetowa — Turystyka, kultura i rewitalizacja

Obserwacja zycia spotecznego i procesow gospodarczych prowadzi do wniosku,
ze ustugi odgrywaja coraz wigksza role zarowno w gospodarce, jak tez w regulo-
waniu zjawisk spotecznych?’. Stale wzrasta udzial ustug w strukturze zatrudnie-
nia, w tworzeniu produktu krajowego brutto, w konsumpcji realizowanej przez

25 http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/przeczytaj-sprawozdania-raporty-analizy/, dostep:
10.06.2016.

26 J. Sierak, R. Gorniak, Ocena efektywnosci i finansowanie projektow inwestycyjnych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego wspdtfinansowanych funduszami UE, Wyd. SGH, Warszawa 2011,
s. 17.

7 Por. A. Dabrowska, Znaczenie ushug w tworzeniu nowego tadu gospodarczego, w: O nowy
tad gospodarczy w Polsce, R. Bartkowiak, J. Ostaszewski red., Warszawa 2008.
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gospodarstwa domowe, w wymianie mi¢dzynarodowej (np. ustugi turystyczne),
w zaspokajaniu nowych potrzeb zgltaszanych przez przedsigbiorstwa (ustugi szko-
leniowe, doradztwo prawne i ekonomiczne etc.)?.

Celem gléwnym V osi priorytetowej bylo podniesienie atrakcyjnoSci wojewddz-
twa poprzez rozw@j turystyki, kultury oraz rewitalizacj¢ obszaréow zdegradowa-
nych. Cel ten mial zosta¢ zrealizowany poprzez: stworzenie i rozwdj regionalnych
i ponadregionalnych produktéw turystycznych wplywajacych na wydtuzenie sezonu
turystycznego, wzrost atrakcyjnoSci turystycznej i kulturalnej regionu, rewitalizacje
i pobudzenie gospodarcze obszar6w problemowych?’.

Os ta miala wspiera¢ projekty zwigzane z budowa oraz rozbudowg infrastruk-
tury turystycznej. Dzialania te mialy na celu poprawe jakosci osrodkow turystycz-
nych oraz przyczynienie si¢ do wzrostu roli turystyki jako czynnika sprzyjajacego
rozwojowi spoleczno-gospodarczemu regionu. Priorytetowo byly traktowane
projekty wykazujace ewidentny efekt ekonomiczny oraz zachecajace turystéw do
odwiedzenie regionu. OS ta miala tez za zadanie zwigkszenie udziatu ludzi w zyciu
kulturalnym. ZalozZenie to realizowane byly poprzez budowe oraz modernizacje
placowek kulturalnych m.in. muzedw, filharmonii, oper i teatrow>’.

Na V of§ priorytetowg przeznaczono 77 mln EUR dofinansowania z UE, co
stanowi 8,93% alokacji przeznaczonej na caly Program. Do kofica 2014 roku
udostepniono 62,84 mln EUR, co stanowi 82% §rodkdw przeznaczonych na t¢ os.
Do kofica 2014 roku podpisano 109 uméw o tacznym dofinansowaniu w wysokosci
61,43 mIn EUR. Najwi¢cej umOw podpisano w ramach dzialania 5.1 Infrastruktura
turystyczna (42 projekty), po 29 projektow dotyczyto dziatan 5.2 (Rozwdj kultury
— ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego) 1 5.5 (Rewitalizacja). Najmniejsze
dofinansowanie (8 projektéw) otrzymaty projekty w ramach dziatania 5.3 (Sciezki
rowerowe) oraz dziatania 5.4 (Promocja, ochrona i waloryzacja dziedzictwa przy-
rodniczego) — 1 projekt. Projekty realizowane byly przede wszystkim na obszarach
miejskich. Tylko 2 projekty z dziatania 5.3 (Sciezki rowerowe) zrealizowane zostaly
na terenie wiejskim?!,

Najwigcej umoéw podpisaly jst — 89. Jedna umowe podpisala jednostka sektora
finanséw publicznych. Przedsigbiorstwa podpisaly 7 uméw, 5 — jednostki orga-
nizacyjne, 2 umowy podpisaly koScioly i zwigzki wyznaniowe lub osoby prawne
koSciotow i zwigzkoéw wyznaniowych. Wspdlnoty mieszkaniowe lub spoldzielnie
zawarly tagczne 9 umodw, jedng umowe podpisala instytucja kultury (Ztocieniecki
OSrodek Kultury).

28 H. Sochacka-Krysiak, Ustugi spoleczne, w: Gospodarka i finanse samorzqdu terytorialnego,
(red. nauk.) G. Masloch, J. Sierak, Wyd. SGH, Warszawa 2013, s. 462.

2 Uszczegdtowienie Regionalnego Programu..., op. cit., s. 18.

30 Podrecznik Wnioskodawcy..., op. cit., s. 16.

31 http://rpo2007-2013.wzp.pl//, dostep: 7.06.2016.
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Od uruchomienie programu do konica 2014 roku zrealizowano 63 projekty,
co przektada si¢ na wykonanie w duzej mierze zakladanych wskaznikow. Zreali-
zowano 24 projekty z zakresu turystyki, co przeklada si¢ na wartos$¢ planowanego
wskaznika na poziomie 240%. W wyniku realizacji tych projektow wybudowano
i zmodernizowano 47 obiektow infrastruktury turystycznej. Z zakresu kultury zre-
alizowano 19 projektow, co przektada si¢ na warto$¢ zakladanego wskaznika na
poziomie 475%. Dzigki tym projektom udato si¢ wybudowac¢ lub zmodernizowaé
21 obiektow kulturalnych.

VI oS$ priorytetowa — Rozwaj funkcji metropolitalnych

Celem gléwnym osi priorytetowej byto budowanie potencjatu rozwojowego
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Cel ten mial zosta¢ zrealizowany
poprzez: rozwijanie efektywnego, atrakcyjnego i przyjaznego dla Srodowiska
transportu publicznego, rewitalizacji i racjonalnego zagospodarowania obiektow
i obszarOw o znaczeniu metropolitalnym oraz poprzez wzrost atrakcyjnosci tury-
stycznej i kulturalnej Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego. W ramach tej
osi byly wspierane budowy nowych sieci transportu publicznego, zapewniajace
skomunikowania z metropolig o§rodkéw podmiejskich2.

Realizowane projekty dotyczyty budowy i modernizacji elementow infrastruk-
tury liniowej i punktowej np. torowiska, trakcje, pasy dla autobuséw, systemy par-
kingowe. Wspierane byly rowniez dziatania rewitalizujace obszary zdegradowane,
oraz projekty stuzace poprawie ustug publicznych33,

Na VI 0§ priorytetowa przeznaczono 115,31 mln EUR, co stanowi 13,36%
wszystkich Srodkow Programu. Od poczatku jego trwania wykorzystano 110,85 min
EUR, co stanowi 96% alokacji przeznaczonej na t¢ o$. Podpisano 108 umow
na realizacje projektow z zakresu kultury, turystyki i infrastruktury transportu
miejskiego zlokalizowanego na terenie Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego,
o tagcznym dofinansowaniu z UE w wysokoSci 94,76 min EUR3,

Najwyzsze dofinansowanie otrzymaly projekty z dziatania 6.2 Wzrost atrakcyj-
nosci kulturalnej na obszarze metropolitalnym — 28 umoéw o kwocie 42 min EUR.
Nastepnie, pomimo znaczaco mniejszej liczby podpisanych umow, wysokie dofi-
nansowanie otrzymaly projekty objete dziataniem 6.4 Zintegrowany system trans-
portu publicznego na obszarze metropolitalnym — 7 uméw o kwocie 21 mln EUR.
Kolejnym dziataniem pod wzgledem wysokoSci dofinansowania bylo dziatanie 6.1
Infrastruktura turystyczna na obszarze metropolitalnym — 38 umoéw o kwocie

32 Podrecznik Wnioskodawcy..., op. cit., s. 16.

3 Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WZ, www.rpo20072013.wzp.pl/rpo/sprawozda-
nia_z_realizacji_rpo_wz/rok_2015.htm//, dostgp: 9.06.2016.

34 http://rpo2007-2013.wzp.pl//, dostep: 9.06.2016.
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14 miln EUR. Podpisano tez 11 umdw (o kwocie 5 mIn EUR) w ramach dziata-
nia 6.3 Sciezki rowerowe na obszarze metropolitalnym. Najmniej uméw (po jednej)
oraz najmniejsze dofinansowanie otrzymaly projekty z dziatania 6.5 Inteligentne
systemy transportowe na obszarze metropolitalnym i 6.8 Wsparcie prac przygotowaw-
czych projektow o strategicznym znaczeniu dla realizacji celow VI osi priorytetowej>.

Znaczaca wigkszo$¢ projektow zrealizowana zostata na terenach miejskich —
85 projektéw o tacznym dofinansowaniu 86,59 min EUR. Na obszarze wiejskim
zrealizowano 18 projektow o facznej wartoSci dofinansowania 4,71 mln EUR, oraz
5 projektow zrealizowano na obszarach nieprzyporzadkowanych. Najwigkszymi
beneficjentami VI osi priorytetowej sg jst, ktore podpisaly 60 uméw o kwocie
dofinansowania 43 mln EUR. Instytucje kultury podpisaly 8§ umoéw o kwocie
19 mIn EUR, operatorzy komunikacji zbiorowej podpisali 4 umowy o kwo-
cie 14 mln EUR, jednostki sektora finanséw publicznych 4 umowy o kwocie
6 mln EUR, administracja rzadowa — 2 umowy o kwocie 3,9 mln EUR. KoScioty
i zwiazki wyznaniowe lub osoby prawne koScioldéw i zwigzkow wyznaniowych
podpisaly 7 umoéw o kwocie 2,6 mln EUR. Dofinansowanie otrzymaly rowniez
spotdzielnie lub wspdlnoty mieszkaniowe — 14 uméw o kwocie 1,8 min EUR.
Przedsigbiorcy zawarli 4 umowy o kwocie 0,9 mln EUR, fundacje stowarzyszenia
lub organizacje pozarzadowe — 4 umowy o kwocie 0,9 mln EUR. Jedng umowe
(o kwocie 0,08 mln EUR) podpisata jednostka organizacyjna JST — OSrodek
Sportu i Rekreacji w Policach?.

Realizacja zadan zwigzanych z poprawa infrastruktury transportowej od
poczatku uruchomienia Programu przelozyla si¢ na zakup taboru komunikacji
miejskiej o pojemnosci 8491 miejsc (na etapie programowania zaktadano pojem-
no$¢ 3000 miejsc). Przelozyto si¢ to na wysoko$¢ wskaznika na poziomie 283,03%.
Do kofica 2014 roku zakoficzono 48 projektow z zakresu dziatah 6.1, 6.2, 6.3, 6.4,
6.5. Przetozyto si¢ to na wygenerowanie 55 nowych etatow z zakresu turystyki,
28 miejsc pracy z zakresu kultury, 2 miejsc pracy w transporcie. Wymiar tych
etatow znaczgco przekracza zakladane poziomy wskaznikow?’.

VII o$ priorytetowa — Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia

Celem gtéwnym byla poprawa jakosci i dostepnosci do infrastruktury eduka-
cyjnej, sportowej, ochrony zdrowia oraz infrastruktury rynku pracy dla os6b nie-
petnosprawnych. Cel ten miat zosta¢ zrealizowany poprzez: podniesienie jakoSci
infrastruktury edukacji, podniesienie jakosci i rozw(j bazy sportowej, poprawe

35 http://rpo2007-2013.wzp.pl//, dostep: 9.06.2016.

36 Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WZ, www.rpo20072013.wzp.pl/rpo/sprawozda-
nia_z_realizacji_rpo_wz/rok_2015.htm//, dostgp: 9.06.2016.

37 http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/przeczytaj-sprawozdania-raporty-analizy/ dostep:
10.06.2016.
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jakoSci i dostepnosci placéwek ochrony zdrowia, poprawe jakosci i dostgpnosci
infrastruktury rynku pracy os6b niepetnosprawnych. Priorytetowo byly trakto-
wane projekty zwigzane z poprawa ksztalcenia szczegllnie z uwzglednieniem
szkolnictwa zawodowego i technicznego oraz ksztalcenia ustawicznego. Projekty
z tego zakresu miaty obejmowac budowe i modernizacje obiektow szkolnych, sal
do nauki praktycznej oraz wyposazenie obiektow. Zaktadany cel inwestycji to
umozliwienie doskonalenia i rozwijania kwalifikacji ogolnych3®,

Kwota przeznaczona na realizacje tej VII osi priorytetowej wynosifa 63,35 min
EUR, co stanowi 7,34% alokacji przeznaczonej na caly Program. Podpisano
67 umdw o tacznej wartoSci dofinansowania 62,41 min EUR. Najwyzsze dofi-
nansowanie otrzymaly projekty realizowane w ramach dziatan 7.3 Infrastruktura
ochrony zdrowia — 22 umowy o kwocie 44 mln EUR. Drugie miejsce pod wzgle-
dem wartoS$ci podpisanych umoéw zajmuje dziatanie 7.1 Infrastruktura edukacyjna
— 32 projekty o kwocie 9 mln EUR. Na dzialanie 7.2 Infrastruktura sportowa
przypadio 11 uméw o kwocie 5 min EUR, a na 7.4 Infrastruktura osob niepel-
nosprawnych — 2 umowy o kwocie 3 mIn EUR. Wiekszo$¢ projektow zostata
zrealizowana na obszarze miejskim — 58 umow o tacznej kwocie dofinansowania
56,84 mln EUR. Na obszarach wiejskich zrealizowano 9 uméw o tacznej kwocie
dofinansowania z UE 5,5 mln EUR¥.

Od poczatku uruchomienia Programu najwig¢cej umoéw podpisaly jednostki
samorzadu terytorialnego — 41 umdw o wartoSci dofinansowania 12 mln EUR,
zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia
— 14 um6éw o najwyzszej kwocie dofinansowania (40 mln EUR). Szkoly wyzsze
zawarly 10 uméw o kwocie 5 mln EUR, fundacje, stowarzyszenia lub organizacje
pozarzadowe — 2 umowy o kwocie 4 mln EUR. Od poczatku trwania Programu
zrealizowano 27 projektow z zakresu Infrastruktury oswiaty. 1108¢ sfinalizowanych
projektdw znacznie przekroczyta zaplanowang warto$¢ wskaznika. Na koniec 2014
roku osiggnal on 270% zakiadanej wartosci. Dzigki Srodkom wydatkowanym
w ramach dziatania 7.3 udalo si¢ zmodernizowa¢ 12 szpitali (na etapie progra-
mowania zaktadano modernizacje jedynie 5). W ramach tego dziatania zakupiono
rowniez 488 sztuk sprzetu medycznego. Do konca 2014 roku zrealizowano 11 pro-
jektow z zakresu Infrastruktury sportowej, co oznacza, ze poziom zakladanego
wskaznika jest wyzszy o 10% od zakladanego. W ramach tych dziatan 118 tys.
0s0b skorzystalo z nowo powstalej infrastruktury.

3 Podrecznik Waioskodawcy..., op. cit., s. 18.

3 Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WZ, www.rpo20072013.wzp.pl/rpo/sprawozda-
nia_z_realizacji_rpo_wz/rok_2015.htm//, dostgp: 9.06.2016.

40 Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WZ, www.rpo20072013.wzp.pl/rpo/sprawozda-
nia_z_realizacji_rpo_wz/rok_2015.htm//, dostgp: 9.06.2016.
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VIIl 0s$ priorytetowa — Pomoc techniczna

Celem giéwnym bylo stworzenie sprawnego systemu wdrazania i zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
2007-2013. Cel ten mial zosta¢ zrealizowany poprzez zapewnienie efektywnoSci
dziatania administracji zaangazowanej we wdrazanie funduszy strukturalnych
w ramach RPO oraz zwigkszenie potencjalu administracyjnego poprzez realiza-
cje ,,Planu dziatan na rzecz zwigkszenia potencjatu administracji samorzadowej
zmierzajacego do zapewnienia wlasciwej realizacji RPO 2007-2013” oraz stworze-
nie efektywnego systemu promocji i informacji. W ramach tej osi podejmowane
byly dziatania ukierunkowane na wiasciwa organizacje i funkcjonowanie systemu
wdrazania i zarzadzania RPO. Prawidlowe zarzadzanie RPO wigze si¢ z syste-
matyczng oceng dziataf zwigzanych z realizacja Programu, analiza postepu jego
realizacji, oceng przydatnosci podejmowanych dziatan oraz oceng oddziatywania
zaangazowanych §rodkow na rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddztwa*!.

W ramach VIII osi priorytetowej przeznaczono 33 min EUR, co stanowi
3,87% alokacji przeznaczonej na Program. Wszystkie wydatki w ramach Pomocy
Technicznej realizowane byly w oparciu o Roczne Plany Dziatan stanowiace wykaz
i szczegOtowy opis wydatkow planowanych do realizacji*?.

Podsumowanie

Do kofica 2014 roku podpisano 1711 uméw o faczng warto$¢ dofinansowania
841342 817,33 EUR ze §rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
co stanowi 98,19%. Warto$¢ wigkszoSci zaktadanych wskaznikdéw przekroczylo
100% zalozen.

Cele gtéwnym Programu dla wojewodztwa zachodniopomorskiego byt ,,Roz-
woj wojewoddztwa zmierzajacy do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki,
spojnosci przestrzennej, spolecznej oraz wzrost poziomu zycia mieszkancow”.
Pomimo bardzo dobrego i skutecznego wykorzystania Srodkéw unijnych w ramach
Perspektywy 2007-2013 nie udato si¢ osiaggna¢ zaktadanego poziomu 70% PKB
Sredniej na mieszkafica UE.

41 Uszczegotowienie Regionalnego Programu..., op. cit., s. 21.
42 http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/przeczytaj-sprawozdania-raporty-analizy/, dostep:
10.06.2016.
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Efekty wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie opolskim

1. Ogodlna charakterystyka wojewddztwa opolskiego

Wojewddztwo Opolskie jest pofozone w potudniowo-zachodniej Polsce. Jest
najmniejszym z 16 wojewddztw w Polsce, z powierzchnig obejmujaca obszar
9412 km? i liczbg mieszkaficow wynoszaca 1 000 858 0s6b (stan na 31 grudnia 2014
roku). Stolicg i jednoczesnie siedziba wtadz wojewddztwa jest Opole. W skiad
opolskiego wchodza 34 miasta i jedno miasto na prawach powiatu. Glowna
rzeka wojewddztwa jest Odra, inne rzeki to Mata Panew oraz Nysa Klodzka.
Najwickszymi jeziorami sg zbiorniki sztuczne, tj. Otmuchowskie, Jeziora Nyskie
i Turawskie.

Analizujac sytuacje demograficzng wojewodztwa opolskiego, nalezy zwrdcic
uwage na notowany od dluzszego czasu spadek liczby mieszkancow. W dniu
31 grudnia 2014 r. opolskie zamieszkiwalo 100,9 tys. osob, z czego 51,6% stano-
wily kobiety, a 48,4% mezczyzni. Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,7 lat i jest
porownywalny do Sredniego wieku mieszkaficow calej Polskil.

Zmniejszajacy si¢ stan ludnoSciowy jest nastgpstwem ujemnego przyrostu
naturalnego. W odniesieniu do 2013 r. odnotowano spadek ludnosci o 3,6 tys. os6b
(tj. 0 0,4%), a w relacji do 2010 . — 0 16,4 tys. 0s6b (tj. 0 1,6%)%. W wojewddz-
twie opolskim w 2014 r. podobnie jak rok wczesniej zanotowano ujemny przyrost
naturalny. R6znica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczba zgonéw uksztaltowata
sie¢ na poziomie minus 1215, podczas gdy rok wczesniej wynosita minus 2040,
aw 2010 r. minus 7193,

1 http://www.polskawliczbach.pl/opolskie, dostep: 15.04.2016.

2 Stan i ruch ludnosci w Wojewodztwie Opolskim w 2014 r. — Raport GUS, dostep:
6.05.2016.

3 ibid.
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Z analizy zjawiska migracji zagranicznych wynika, ze w 2014 r. w stosunku
do 2013 r. o 774 osoby zmniejszyta si¢ liczba mieszkaficow wojewddztwa opol-
skiego wyjezdzajacych za granicg na pobyt staly. W analogicznym okresie 2013 r.
odnotowano wzrost o 637 osob. W latach 2013-2014, jak i w 2010 r. liczba os6b
emigrujacych za granice byla wieksza od liczby 0s6b powracajacych z zagranicy
i meldujacych sie na pobyt staly w wojewddztwie opolskim®.

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie¢ niekorzystnymi relacjami pomigdzy
ekonomicznymi grupami wieku. Na koniec 2014 r. liczba os6b w wieku przed-
produkcyjnym, tj. do 17 roku zycia wynosita 161,7 tys. i zmniejszyla si¢ o 1,5%
w stosunku do 2013 r., a 0 7,2% w poréwnaniu z 2010 r. Ludno$¢ w wieku pro-
dukcyjnym (18-59 lat dla kobiet, 18-64 lata dla m¢zczyzn) w omawianym okresie
wyniosta 643,3 tys. i zmniejszyla si¢ zaréwno w relacji do 2013 r. (o 1,1%), jak
i w odniesieniu do 2010 r. (0 3,5%). Zwigkszyla si¢ natomiast liczba 0oso6b w wieku
poprodukcyjnym (kobiety — 60 lat i wigcej, mgzczyzni — 65 lat i wigcej). Na koniec
2014 r. odnotowano w tej grupie 195,9 tys. osob, tj. wigcej o 3,0% niz w 2013 r.,
a 0 11,3% w stosunku do 2010 r.}

Charakteryzujac rozwoj gospodarczy wojewodztwa, nalezy podkresli¢, ze
opolskie nalezy do §rednio rozwinietych obszaréw kraju. Produkt krajowy brutto
(PKB) wojewddztwa w 2014 roku wynosil 36 289 mIn PLN, co stanowilo 2,1%
PKB Polski. W przeliczeniu na jednego mieszkafica PKB wyniost 36 195 PLN,
stanowito to 81% S$redniej krajowe;j.

Atutem rozwoju wojewoOdztwa jest zroznicowanie struktury przemystu. Do
mocnych stron wojewodztwa mozna zaliczy€ dziatajace w regionie zaktady przemy-
stu spozywczego i cementowo-wapienniczego, jak rGwniez nowoczesny i rozwiniety
przemyst meblarski i drzewny, oparty na dtugoletniej tradycji. Istotnym czynni-
kiem, §wiadczacym o konkurencyjnoSci regionu oraz poziomie jego gospodarki,
jest struktura wtasnosci w przemysle. Sektor prywatny w wojewodztwie opolskim
zatrudnia niemal 79% og6tu pracujacych w przemysle®.

Analiza sytuacji rynku pracy wykazata, ze w woj. opolskim na 1000 miesz-
kancow pracowalo 206 osdb, co jest wartoScia mniejsza od krajowej, mezczyzni
stanowili 51,0% wszystkich pracujacych, a kobiety 49,0%. Stopa bezrobocia —
wyrazona w procentach, jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do
zasobu sily roboczej danej populacji’ w 2014 r. wynosita 11,8% (13,1% wsrod
kobiet i 10,6% wsrod mezezyzn).

4 ibid.

> ibid.

5 Wykorzystanie wybranych krajowych i europejskich programéw pomocowych wdrazanych
w wojewddztwie opolskim, Opole 2006.

7 Z. Dach, Podstawy makroekonomii, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2004,
s. 149.
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Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie opolskim wyno-
sito 3632,84 PLN, co stanowi 90,7% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto w Polsce. Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkaficow woj. opolskiego
92 961 os6b wyjezdzalo do pracy do innych miast, a 83 429 pracujacych przyjez-
dzalo do pracy spoza miasta, w ktorym mieszka. Wojewodztwo charakteryzowato
sie¢ negatywna tendencja §wiadczaca o starzeniu spoleczenistwa, a wigc i przewaga
0sob w wieku poprodukcyjnym. Relacje pomigdzy ekonomicznymi grupami wieku
stanem na koniec 2014 r. byly nastepujace: 161,7 tys. osdb w wieku przedproduk-
cyjnym (do 17 lat), 643,3 tys. osdb w wieku produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet,
18-64 lata dla megzczyzn) i 195,9 tys. osob w wieku poprodukcyjnym.

Analiza struktury zatrudnienia wykazata, ze 19,8% aktywnych zawodowo
mieszkancdéw opolskiego pracowato w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo,
fowiectwo i rybactwo), 31,6% w przemysle i budownictwie, a 15,9% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazddw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 2,7% w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finan-
sowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)®.

2. Wielkos¢ i kierunki wydatkowania Srodkéw unijnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013
zostal przyjety Uchwatg nr 1624/2011. Gtéwnym jego celem bylo zwickszenie
konkurencyjnosci oraz zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej dla podniesienia atrakcyjnoSci wojewddztwa opolskiego, jako miejsca
do inwestowania, pracy i zamieszkania®.

Dla osiagnigcia zatozonych przez RPO WO 2007-2014 cel6w utworzono 7 r6z-
nych osi Priorytetowych, ktore finansowano z trzech Zrddet: ze sSrodkdéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — taczna kwota 491,45 min EUR;
§rodkow krajowych — 86,73 mln EUR; §rodkéw prywatnych — 185,49 min EUR.

Pierwsza 0§ priorytetowa to Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu.
Podejmowane tu dziatania mialy stuzy¢ wzrostowi innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw poprzez zwigkszenia naktadoéw na badania i rozwdj, a takze
wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do pod-
wyzszenia produktywnosci przedsiebiorstw i tworzenia nowych miejsc pracy dla
mieszkancéw wojewddztwa opolskiego, a takze podwyzszenia ogdlnego poziomu
zycia obywateli. Innym obszarem tej osi wzmacniajacym atrakcyjnosS¢ gospodarcza
regionu byt rozwoj turystyki, sportu i kultury.

8 http://www.polskawliczbach.pl/opolskie, dostep: 15.04.2016.
9 Szczegdltowy opis osi priorytetowych RPO WO 2007-2014, wersja nr 74, marzec 2016 1.
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W ramach osi wkiad unijny stanowit 182,344 mln EUR, §rodki krajowe wyno-
sity 32,178 mln EUR, wkiad prywatny 159,39 mln EUR, co ogétem daje kwote
373,912 mln EUR.

W ramach procedur konkursowych i pozakonkursowych osi I ztozono
2143 wnioski o dofinansowanie projektow. Ich catkowita warto§¢ wyniosta
4261,61 mln PLN, w tym wnioskowano o dofinansowanie ze Srodkéw EFRR
w wysokosci 1806,77 mln PLN. Pozytywna ocen¢ formalna otrzymaty 1362 wnioski
na taczng warto$¢ 3015,19 min PLN, w tym 1237,59 miln PLN z EFRR. Decyzja
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego do realizacji zostaly zaakceptowane 1022 pro-
jekty, o catkowitej wartoSci 2386,41 mln PLN, w tym dofinansowanie EFRR
971,84 mln PLN,

Do konca I poétrocza 2015 r. zakoniczyla si¢ realizacja 737 projektow (93%
podpisanych umow), w tym 365 w obszarze rozwoj przedsigbiorczosci, 5 projektow
z zakresu inzynierii finansowej, 228 projektow innowacyjnych oraz 139 projektow
z zakresu turystyki'l.

Znaczace naklady skierowane byly na dziatania w obszarze innowacji, badan
i rozwoju technologicznego. Wyniosty one facznie 135,1 mIin EUR, z czego
60,2 mln EUR z funduszy Unii Europejskiej, 10,6 mln EUR ze §rodkéw krajowych
i 64,3 min EUR z prywatnych. Byly to przede wszystkim kwoty przeznaczone na
inwestycje innowacyjne w przedsigbiorstwach (facznie 123,8 mln EUR), aloko-
wano takze §rodki na rozwoj infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowe;j
(123,6 min EUR).

Do podstawowych projektow realizowanych w ramach tej osi mozna zaliczy¢
nastepujace przedsiewzigcia:

— budowe Regionalnego Centrum Biznesu oraz Opolskiego Centrum Wysta-

wienniczo-Kongresowego w Opolu — koszt catkowity projektu 7,84 min
EUR,

— utworzenie Regionalnego Centrum Turystycznego ,,Dolina Matej Panwi”
w gminach Zawadzkiej, Kolonowskiej, Ozime — koszt catkowity projektu
4,38 min EUR,

— stworzenie regionalnej bazy turystyczno-noclegowej przedgorza Goér
Opawskich — koszt catkowity projektu 2,64 min EUR,

— zwiekszenie atrakcyjnoSci turystycznej Miasta Opola poprzez zagospoda-

rowanie terenow wzdtuz Odry — koszt catkowity projektu wyniost 3,97 mln
EUR.

Przyktadem projektu majacego na celu wsparcie sektora B+R oraz innowa-
cji na rzecz przedsigbiorstw jest inwestycja pn. Rozwdj badari naukowych, prac

10 Sprawozdanie RPO WO 2007-2013 za 1 pdtrocze 2015 r.
1 ibid.
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rozwojowych i innowacyjnych na rzecz zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw
wojewddztwa opolskiego przez utworzenie na Politechnice Opolskiej laboratorium
analiz instrumentalnych w inzynierii Srodowiska i energetyce realizowanego przez
Politechnike Opolskq. Stanowi on odpowiedZ na potrzeby srodowiska naukowego
oraz malych, Srednich i duzych podmiotéw gospodarczych.

Oproécz wyzej wymienionych w ramach RPO WO 2007-2013 zrealizowano
wiele innych projektow inwestycyjnych, ktore stuza realizacji celow strategicznych
wojewoOdztwa i uczynieniu go atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy i rozwoju.
Wsrdd nich mozna wymienié: rozbudowe Filharmonii Opolskiej, renowacje
i ochron¢ budownictwa drewnianego Opolszczyzny, oznakowanie i konserwacje
980 km szlakow pieszych (nizinnych i gorskich), kilkaset km szlakéw rowerowych,
stworzenie kilkudziesigciu kilometréw szlakow konnych i kajakowych, budowe
Juraparku w Krasiejowie, przystani kajakowych na rzece Mata Panew, szlakow
turystycznych oraz rozwoj bazy przedgorza Gor Opawskich, a takze rozpoczgcie
projektu zagospodarowania turystycznego rzeki Odry w Opolu. Przystapiono réw-
niez do tworzenia Szlaku Cysterskiego, budowy basenéw w Olesnie, Glogéwku,
Kietrzu, Strzelcach Opolskich, oraz urzadzenia 39 kompleksow wielofunkcyjnych
boisk.

Drugim kierunkiem inwestowania wynikajacym z zapisow Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego byta o§ priorytetowa pn. Spole-
czenistwo informacyjne.

Gl6éwnym celem tej osi byta budowa spoteczefistwa informacyjnego, przez
upowszechnianie narzedzi ICT dla tatwiejszego dostepu mieszkancow do ustug
internetowych. Miato to skutkowaé podwyzszeniem poziomu i tempa wzrostu
innowacyjnosci, a w efekcie takze zwigkszeniem produktywnos$ci. Dodatkowym
kierunkiem bylo poprawianie i wspieranie dostepnosci do informacji tematycznych
i baz danych, a takze modernizacja juz istniejacych baz i platform ustug on-line,
dla kazdego mieszkafica. Mialo to prowadzi¢ do likwidacji przepasci cyfrowej
a takze podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw wojewodztwa opolskiego.
Przedsiewzigcia te mialy przyczyni€ sie do zwigkszenia bazy klientow i do tatwiej-
szego dostepu do tej grupy ustug.

Calkowite nakfady na t¢ o§ wyniosly 35 mln EUR, w tym dofinansowanie
z EFRR - 30 mln EUR, a $rodki krajowe 5 mln EUR. Pomoc kierowana byta
m.in. do jednostek samorzadu terytorialnego, szkdt wyzszych, jednostek ochrony
zdrowia.

W ramach Dziatania 2.1 nabory wnioskow byly skierowane na rozwdj modu-
t6w informacyjnych, platform e-ustug i baz danych. Calkowita kwota alokacji
przeznaczona na te cele wyniosta 28,73 mln EUR. W ramach procedury kon-
kursowej ztozono tacznie 79 wnioskow o calkowitej wartosci 253,80 min PLN
(dofinansowanie ze srodkéw EFRR miafo wynies¢ 211,57 min PLN). Pozytywna
ocen¢ formalng otrzymato 68 wnioskdw na catkowita kwote 219,90 mln PLN,
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w tym o 180,07 mln PLN z EFRR. Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego
do realizacji zostalo ostatecznie zaakceptowanych 36 projektow, na catkowita
warto$¢ 157,56 mln PLN, w tym dofinansowanie z EFRR 130,61 mln PLN. Final-
nie zawarto 33 umowy na taczng wartoS§¢ projektow 142,25 min PLN, w tym
118,11 min PLN dofinansowania z EFRR12,
W ramach rozwoju spoteczefistwa informacyjnego zrealizowano nast¢pujace

projekty:

»Podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikow Urzedu Marszal-

kowskiego Wojewodztwa Opolskiego w zakresie zarzadzania, umiej¢tno-

Sci interpersonalnych i ICT”. Projekt dofinansowany w ramach POKL,

warto$¢ — 2,43 mln PLN.

- ,,Opolska eSzkota, szkolg ku przysziosci”, realizowany w ramach RPO
WO na lata 2007-2013. Catkowita warto$¢ projektu — 55 mln PLN.

— ,,Przyjazna Informatyka” — nowatorski i innowacyjny na skal¢ administracji
samorzadowej system komunikacji wewnetrznej Urzedu. Dzigki realizacji
tego projektu obnizono koszty funkcjonowania administracji oraz podnie-
siono wydajnos$¢ pracy Urzedu.

- ,,Opolskie w Internecie — system informacji przestrzennej i portal infor-
macyjno-promocyjny Wojewodztwa Opolskiego”, realizowany w ramach
RPO WO na lata 2007-2013. Wartos¢ projektu 9,81 min PLN.

Wsrdd efektoéw osiggnigtych w obszarze Infrastruktura w zakresie wykorzy-
stania narzedzi ICT nalezy wskaza¢: wybudowanie 149,33 km sieci Internetu
szerokopasmowego oraz podigczenie do sieci Internetu szerokopasmowego
142 placoéwek oswiatowych, 28 jednostek publicznych (w tym 40 jednostek na
obszarach wiejskich), zakupienie 9 874 szt. sprzgtu teleinformatycznego (w tym
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem) oraz zapewnione dostepem
do Internetu blisko 186 tys. osob. Dostarczono tez 148 komputerdw wraz z opro-
gramowaniem!3,
W ramach obszaru Moduly informacyjne, platformy e-ustug, bazy danych do
kofica czerwca 2015 r. zakoficzyta si¢ realizacja 26 z 29 zgloszonych projektow.
W ich efekcie:
— utworzono lub udostgpniono 368 aplikacji/ustug teleinformatycznych;
— zrealizowano 134 uslugi publiczne on-line, z ktdrych skorzysta ponad
762 tys. 0sOb;

— zakupiono 5421 szt. wyposazenia umozliwiajagcego $wiadczenie uslug
z wykorzystaniem narzedzi ICT;

— przeszkolono 7313 0s6b z zakresu ICT;

12 ibid.
13 ibid.



Efekty wykorzystania funduszy unijnych w wojewdédztwie opolskim 65

— 569 jednostek sektora publicznego korzysta z utworzonych aplikacji lub
ustug teleinformatycznych!®,

Trzecia osig priorytetowa programu RPO wojewddztwa opolskiego byl Trans-
port. Duzy nacisk polozono tu na efekt wykorzystania dogodnej lokalizacji woje-
wodztwa (stanowigcego istotny element wzrostu jego konkurencyjnosci) poprzez
polepszenia dostepu do rynku krajowego i migdzynarodowego. Realizowane tu
przedsigwzigcia byly ukierunkowane na rozwdj infrastruktury technicznej, wzrost
dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa, jego obiektow i wykorzystanie auto-
strady A4. Elementem programu bylo tworzenie nowych miejsc pracy dzigki
rozbudowie systemu publicznego transportu miejskiego oraz kolejowego, a takze
zwigkszenie bezpieczefistwa uzytkownikoéw drog. Catkowite naktady na oS Tians-
port wyniost 162,2 min EUR, w tym dofinansowanie z EFRR — 137,9 mln EUR,
a §rodki krajowe 24,3 mln EUR.

W ramach osi 2 w procedurach konkursowych i pozakonkursowych zto-
zono lacznie 153 wnioski o dofinansowanie. Ich catkowita warto§¢ wynio-
sta 1 057,82 mln PLN, w tym dofinansowanie ze Srodkow EFRR 814,59 min
PLN. Pozytywna oceng formalng uzyskalo 150 wnioskoéw o catkowitej wartosci
1 055,54 min PLN, w tym 790,95 mln PLN ze §rodkéw unijnych. Decyzja Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego do realizacji zostato zaakceptowanych 130 projektdw,
na catkowita warto$¢ 994,43 min PLN, w tym dofinansowanie z EFRR wyniosio
742,56 mIn PLN. Finalnie zawarto 126 umoéw o catkowitej wartoSci 784,31 mln
PLN, w tym dofinansowanie z EFRR wyniosto 586,64 min PLN,

Bazujac na Sprawozdaniu RPO WO 2007-2013 za 1 p6trocze 2015, w ramach
tej osi priorytetowej zrealizowanych zostalo 126 projektow z zakresu transportu:
36 dotyczacych budowy/przebudowy drog regionalnych, 79 — drog lokalnych
i 11 projektdow z zakresu transportu publicznego. Wedtug stanu na 30 czerwca
2015 r. zakonczyla si¢ realizacja 117 projektow (93% podpisanych uméw), w tym
34 z zakresu regionalnej, a 75 — lokalnej infrastruktury drogowej oraz 8 z zakresu
transportu publicznego. Od uruchomienia Programu zostalo wybudowanych
30,4 km drog, a wyremontowano 223,1 km. W celu podniesienia bezpieczen-
stwa na opolskich drogach zostat zakupiony sprzet umozliwiajacy prowadzenie
akcji ratunkowych i ochrony szlakéw komunikacyjnych, w tym: 7 wozéw ratow-
niczo-ga$niczych wyposazonych w specjalistyczny sprzet do prowadzenia akcji
ratunkowych i ochrony szlakow komunikacyjnych.

W ramach osi zrealizowane zostaly bardzo wazne dla wojewodztwa projekty:

* modernizacja §luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW

Gliwice — przystosowanie do III kl. drogi wodnej, warto$¢ projektu —

14 ibid.
15 Sprawozdanie RPO WO 2007-2013 za I potrocze 2015 r.
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19,13 mln EUR, warto$¢ dofinansowania ze Srodkow UE - 16,26 min
EUR,

* modernizacja stopnia Chroscice — przystosowanie do III kl. drogi wodne;j,
wartoS$¢ projektu — 14,55 mln EUR, warto$¢ dofinansowania ze Srodkow
UE - 12,37 mIn EUR,

* modernizacja jazOw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw
wojewodztwo opolskie — Etap II, warto$§¢ projektu — 22,50 mln EUR,
warto$¢ dofinansowania ze Srodkéw UE — 19,13 min EUR,

* odbudowa zabudowy regulacyjnej — przystosowanie do III kl. drogi wodnej
— Etap II, wartos¢ projektu — 12,38 mln EUR, warto$¢ dofinansowania ze
srodkéw UE - 10,52 min EUR.

Zgodnie ze Sprawozdaniem RPO WO 2007-2013 za 1 pdirocze 2015 w wyniku
zakoficzonych projektéw z zakresu lokalnej infrastruktury drogowej wybudowano
27 km nowych drog, w tym 10 km drdg regionalnych i 17 km drog lokalnych
(powiatowych i gminnych); zrekonstruowano 188 km drog w tym 79 km drog
wojewodzkich i 109 km drog lokalnych. Wedlug stanu na 30 czerwca 2015 r. zre-
alizowanych zostato 11 projektéw. W ramach zakoficzonych projektéw zakupiono
43 sztuki §rodkéw transportu publicznego, w tym 38 autobusoéw i 5 szynobuséw,
na ogdblng liczbe 4148 miejsc.

Duze znaczenie dla funkcjonowania regionu miafo i ma zapewnienie odpowied-
niego stanu Srodowiska naturalnego. Problematyka ta zawarta byta si¢ w ramach
czwartej osi priorytetowej Ochrona Srodowiska. W jej ramach (zgodnie z zatoze-
niami RPO w zwiazku z problemem zanieczyszczenia wod i niewystarczajacym
poziomem upowszechnienia sieci kanalizacyjnej) podejmowane byly dziatania
ukierunkowane na budowe i rozbudowe systemu wodno-§ciekowego, poprawe
stanu Srodowiska (a zwlaszcza powietrza) poprzez dazenie do ograniczenia emisji
gazow i ptyndw do atmosfery. Ponadto wspierane byly dziatania prowadzace do
poprawy wykorzystania odnawialnych Zrodet energii i jej efektywnego uzytko-
wania. Dodatkowo w ramach tej osi przewidziane byto pobudzanie dziatan na
rzecz zachowania r6znorodnosci biologicznej i unikatowych w skali kraju walo-
row przyrodniczych oraz krajobrazowych wojewodztwa opolskiego'®. Ze wzgledu
na polozenie wojewodztwa w dorzeczu Odry wsparciu podlegat rowniez rozwoj
infrastruktury przeciwpowodziowej. Catkowite naktady na o§ Ochrona Srodowiska
wyniosly 80,1 mln EUR, w tym dofinansowanie z EFRR na poziomie 49,2 min
EUR, srodki krajowe — 11 mln EUR, a prywatne 19,8 mln EUR.

W ramach Osi 4 ztozono tgcznie 160 wnioskow o dofinansowanie, a ich
calkowita warto§¢ wyniosta 668,49 mln PLN. Pozytywna ocene formalng
otrzymatly 134 wnioski na catkowitg warto$¢ 594,59 mln PLN, w tym dofinan-

16 http://rpo2007-2013.0polskie.pl/docs/uszczegolowienie_wersja_n61.pdf.
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sowanie ze Srodkéw EFRR 353,12 mln PLN. Decyzja Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego do realizacji zostalo zaakceptowanych 97 projektoéw, na caltkowita
warto$¢ 471,07 mln PLN, przy wspoéifinansowaniu Srodkami EFRR w wysokosci
268,82 min PLN.

Najwicksze naktady — 42,6 mln EUR przeznaczono na dziatania w sektorze
Ochrona powietrza, odnawialne Zrodia energii. W ich ramach zainstalowano 16 jed-
nostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej, przy wykorzystaniu energii
promieniowania sfonecznego i 50 jednostek wytwarzania energii z promieni sto-
necznych o mocy 0,07 MW dzigki termomodernizacji.

Przyjmowane w planach wielkoSci zaopatrzenia w paliwo i energi¢ uzalez-
nione byly od wielkoSci gminy. Duze miasta sktanialy si¢ bardziej do podej-
mowania duzych zadan z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju,
natomiast malte miasta i gminy wykorzystaly plan w wigkszym stopniu jako
mechanizmu realizacji swoich lokalnych potrzeb: organizacja lokalnych przed-
sigbiorstw energetycznych, gazyfikacja, modernizacja Zrodel ciepla, zmniejszenie
kosztoéw oSwietlenia ulic i ogrzewania budynkow oraz wykorzystanie lokalnych
zasobow energiil”.

Najwazniejszymi projektami skierowanymi na Ochrong srodowiska byty:

* poprawa jakoSci wody pitnej i uporzadkowanie gospodarki wodno-Scie-
kowej na obszarze zbiornika Opole — Zawadzkie, jako kontynuacja
projektu ISPA nr 2001/PL/16/P/PE/028 — Ozimek, Turawa, Zawadzkie,
Kolonowskie, Dobrodzien. Warto$¢ projektu — 83,30 mln EUR, warto$¢
dofinansowania ze Srodkéw UE — 49,56 min EUR,

* modernizacja zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego. Warto$¢ projektu — 76,80 mln EUR, warto$¢ dofinan-
sowania ze Srodkoéw UE — 65,28 min EUR,

* poprawa jakoSci wody pitnej i uporzadkowanie gospodarki wodno-Scieko-
wej na obszarze zbiornika Opole — Zawadzkie, jako kontynuacja projektu
ISPA nr 2001/PL/16/P/PE/028 — Opole, Tarndéw Opolski. Wartos¢ projektu
- 59,60 min EUR, warto$¢ dofinansowania ze Srodkow UE — 35,46 min
EUR,

* rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-Sciekowej w powiecie namy-
stowskim. Warto$¢ projektu — 52,10 mln EUR, warto$s¢ dofinansowania
ze Srodkéw UE - 31,00 min EUR,

* budowa systemu kanalizacji sanitarnej dla aglomeracji Gtogowek. Warto$¢
projektu — 37,00 mIn EUR, warto$¢ dofinansowania ze §rodkéw UE —
22,02 mln EUR.

173, Sierak, Mozliwosci wspierania rozwoju energetyki funduszami Unii Europejskiej na szcze-
blu lokalnym z uwzglednieniem odnawialnych Zrodet energii, w: Finansowanie inwestycji w obszarze
energetyki, (red. nauk.) A. Alifiska, Wyd. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014, s. 201.
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W wyniku zakoficzonych projektow z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;j!8:

— wybudowano 201,4 km sieci kanalizacji sanitarnej,

— zmodernizowano 1,7 km istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,

— do sieci kanalizacyjnej zostaly przylaczone gospodarstwa domowe
z 28 504 osobami,

— wybudowano 1 oczyszczalni¢ Sciekow,

— przebudowano 2 oczyszczalnie Sciekow,

— zmodernizowano 25,58 km sieci wodociggowej w wyniku realizacji kom-
pleksowego projektu.

Yacznie w ramach zakoficzonych projektéw w obszarze Gospodarka odpa-
dami®:
— zrekultywowanych zostato 5 sktadowisk o powierzchni 0,14 km?,
— uzyskano 0,1 km? powierzchni terenow zielonych,
— zakupiono 5 sztuk wyposazenia do przetwarzania odpadow,
— 136 005 os6b objeto kompleksowym systemem zagospodarowania odpa-
dow.

W ramach dziatania 4.2 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe RPO WO
2007-20132:
— wybudowano zbiornik o pojemnosci 1683 m? wody, ktory zapewnia moz-
liwo$¢ retencjonowania do 1 583 000 m> wody,
— ochrong przeciwpowodziowa objeto 46 068 mieszkaficdw regionu w 7 miej-
scowoSciach,
— zabezpieczono przed skutkami powodzi 1601,2 ha terenow.

Piata osig priorytetowag RPO wojewddztwa opolskiego byta Infrastruktura
spoleczna i szkolnictwo wyzsze. Problematyka ta jest niezwykle istotna ze wzgledu
na wystepujacy problem niezadowalajacego poziomu rozwoju edukacji, kultury,
wiedzy a takze stanu zdrowotnego zasobow ludzkich wojewddztwa opolskiego.
W ramach tej osi realizowane byly przedsiewzi¢cia majace takze doprowadzi¢ do
polepszenia sytuacji na rynku pracy przez wejScie do niego dobrze wyksztatco-
nych i przeszkolonych pracownikéw, ktorzy podejma trud podniesienia poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa. Wsrdd istotnych celéw wyrdznia
sie takze poprawe dostepnosci do opieki medycznej, wykorzystania nowoczesnego
sprzetu medycznego, instytucji edukacyjnych i dziedzictwa kulturowego.

Catkowita kwota zasobdw pieni¢znych na te o§ wyniosta 52,6 mln EUR,
w tym w ramach EFRR 44,7 mIln EUR, oraz 7,9 mln EUR wktadu krajowego.

18 Sprawozdanie RPO WO 2007-2013 za I poirocze 2015 r.
19 ibid.
20 ibid.
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W ramach procedur konkursowych ziozono facznie 154 wnioski o catkowitej
wartoSci 455,06 mln PLN, z przewidywanym dofinansowaniem unijnym z EFRR
w wysokosci 293,82 min PLN. Pozytywnga oceng¢ formalna otrzymato 140 wnioskow
na catkowitg warto$¢ 380,14 mIn PLN, a w wyniku decyzji Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego do realizacji zostato zaakceptowanych 128 projektow, na catkowita
kwote 345,38 min PLN, przy dofinansowaniu $rodkami EFRR na poziomie
216,71 min PLN?!,

Najwicksze naktady skierowane na dziatania w obszarze Wsparcia infrastruktury
edukacyjnej. Lacznie objety one kwote 24,3 mIn EUR; w tym z Unii Europejskiej
20,7 mln EUR, a ze §rodkéw krajowych 3,6 mln EUR. W ramach zakoficzonych
projektow w tam obszarze?%:

— wsparciem objeto 137 placowek oswiatowych o zasiegu regionalnym

i lokalnym,

— 30 obiektéw zostalo dostosowanych dla potrzeb 0so6b niepetnosprawnych,

— zakupiono ponad 10,5 tys. zestawdw komputerowych i oprogramowania,

— z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektéw korzysta rocznie

okoto 25 tys. studentéw oraz ponad 41 tys. uczniow i stuchaczy.

W ramach zakoficzonych projektow w obszarze Ochrona zdrowia®
— wsparcie otrzymato 69 placowek medycznych, w tym 18 szpitali,

— przebudowano 9 instytucji ochrony zdrowia,

— zakupiono 501 sztuk sprz¢tu medycznego,

— na zakupionym lub zmodernizowanym sprzecie zrealizowanych zostato
rocznie okoto 332 tys. specjalistycznych badan medycznych,

— z ustug medycznych skorzystalo ponad 162 tys. osob.

W ramach zakonczonych projektow w obszarze Kultura i dziedzictwo kulturowe?*

— przebudowano 9 obiektdéw instytucji kultury i 12 obiektéw dziedzictwa
kulturowego,

— w przebudowywanych 10 obiektach instytucji kultury oraz w 7 obiektach
dziedzictwa kulturowego zostal zapewniony dostep dla oséb niepeino-
sprawnych,

— 40 obiektéw/zbioréw zostato poddanych konserwacji, a 12 zostalo zabez-
pieczonych,

— szacuje sig, ze ponad 355 tys. 0s6b rocznie odwiedzito obiekty dziedzictwa
kulturowego objete wsparciem i niemal 429 tys. osob skorzystalo z insty-
tucji kultury.

2L ibid.
22 ibid.
23 ibid.
24 ibid.
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Przedsigwzigcia w ramach osi 6 Aktywizacja obszarow miejskich i zdegrado-
wanych byly skierowane na rozwo6j zasobow infrastrukturalnych z dzialaniami
nastawionymi na eliminacje negatywnych zjawisk ekonomicznych, spolecznych
i technologicznych. Na terenach zdegradowanych przewidziano realizacj¢ dziatan
podwyzszajacych ich atrakcyjno$¢ dla inwestor6w wraz z podwyzszeniem zatrud-
nienia.

Laczna kwota wydatkéw na o§ 6 wyniosta 46,5 min EUR; w tym z Unii
Europejskiej 34,2 mln EUR, ze §rodkéw krajowych 6 mln EUR oraz prywatnych
6,3 mln EUR. Pierwszym obszarem dziatan byta Rewitalizacja obszarow miejskich,
z calkowitg alokacja Srodkow na poziomie 21,9 min EUR, w tym z Unii Europej-
skiej 18 mln EUR, ze Srodkéw krajowych 3,2 mln EUR oraz prywatnych 732 tys.
EUR. Druga ptaszczyzna wsparcia to Zagospodarowanie terenow zdegradowanych,
z calkowita kwota 24,5 mln EUR, z czego dotacje unijne wynioslty 16,2 mln EUR,
Srodki krajowe 2,9 mln EUR, a prywatne 5,5 mln EUR.

Od uruchomienia Programu zrealizowanych zostato 31 projektéw z zakresu
rewitalizacji obszar6w miejskich na terenie 15 miast Opolszczyzny. Do kornica
I p6trocza 2015 r. zakoficzyta si¢ realizacja 42 projektow w tym obszarze, w ramach
ktorych?:

— utworzono 117 miejsc pracy,

— zrewitalizowano 28 obszaréw o powierzchni 1,324 km?,

— zrewitalizowano 25 budynkéw mieszkalnych,

— zagospodarowano 1 teren poprzemystowy,

— ponad 263,6 tys. 0osob rocznie skorzysta z obiektow poddanych rewitali-
zacji.

Ostatnig siddma osig priorytetowg jest Pomoc techniczna. Jej gtbwnym celem
byto wsparcie organéw zarzadzajacych efektywna realizacjg Programu RPO woje-
wodztwa opolskiego. Dziatania przeprowadzone na réznych poziomach (tech-
nicznym, organizacyjnym, kadrowym) majg zagwarantowa¢ sprawnos$¢ procesow
zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli RPO. Realizowane w jej
ramach przedsigwzigcia mialy sprzyjaé podwyzszeniu kwalifikacji pracownikéw
uczestniczacych w realizacji Programu oraz wzrostowi ich zatrudnienia.

Na dziatania w ramach osi 7 przeznaczono 13,3 mln EUR z EFRR. Pozytywna
ocen¢ formalng w ramach otrzymalo 15 Rocznych Planéw Dziatafi Pomocy Tech-
nicznej w ramach RPO WO 2007-2013. Zawarto 8 uméw oraz podjeto 7 decyzji
o dofinansowaniu projektow o catkowitej wartoSci 66,08 min PLN, w tym dofi-
nansowanie z EFRR 60,00 mln PLN2,

% ibid.
26 jbid.
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Dla zabezpieczenia odpowiednich zasobéw kadrowych, wspierajacych efek-
tywne realizowanie RPO WO 2007-2013 utworzono 130,14 miejsc pracy na sta-
nowiskach administracyjnych (w tym 106,98 dla kobiet oraz 23,16 dla me¢zczyzn)
oraz 130,14 innych etatéw. Dla beneficjentow (w tym potencjalnych) Programu
przeprowadzono 565 szkolen, konferencji i seminariow, w ktorych uczestniczyly
11 683 osoby. Od czasu uruchomienia Programu przyznano wsparcie techniczne
w wysokosci 122 zestawdw komputerowych.

Podsumowanie

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013
traktowany jako jedno z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego doprowadzil wojewddztwo do zrealizowania celéw postawionych na
okreSlone lata i wprowadzenia polityki innowacyjnej. Przez polityke innowacyjna
rozumiana jest ,,Swiadoma dziatalno$¢ organow wtadzy publicznej zmierzajaca do
wspierania innowacyjnoSci, a przez to konkurencyjno$ci gospodarki”?’. W celu
zapobiegania procesowi depopulacji podejmowane byly wszelkie przedsiewzigcia
wspierajace staly rozwdj i przeksztalcenia w plaszczyznie zycia spoleczno-gospo-
darczego, w wyniku czego powstaly nowe miejsca pracy, oSrodki kulturowe
i sportowe, polepszono ogo6lne warunki zycia zwigzane z komfortem zardéwno
w wojewoOdztwie, jak i w domach mieszkancow.

Zrealizowano duzo projektdw inwestycyjnych (powstaly obiekty przeznaczone
pod dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu (IOB) — wspierajace proinnowacyjne
zmiany w opolskiej gospodarce) oraz projektdw zwigzanych z wdrazaniem nowo-
czesnych technologii, innowacyjnych rozwigzaf, dzialan o charakterze B+R?,
Wsparte zostaly takze duze przedsigwzigcia inwestycyjne w dziedzinach takich
jak transport, energetyka, ochrona Srodowiska, kultura, zdrowie, sport oraz szkol-
nictwo wyzsze.
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Efekty wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie dolnoslgskim

1. Ogédlna charakterystyka wojewddztwa dolnoslaskiego

Wojewddztwo dolnoslaskie zlokalizowane jest w poludniowo-zachodniej czesci
kraju i obejmuje obszar 19 948 km?, co stanowi 6,4% powierzchni Polski. Sgsiaduje
ono z wojewOdztwami: lubuskim, wielkopolskim i opolskim, a takze z regionami
Niemiec i Republiki Czeskiej. Wedtug danych GUS na dzien 1 stycznia 2014 r.
w wojewddztwie dolnoSlagskim mieszkato ogétem 2 909 997 osdéb, w tym 64,1%
stanowili mieszkancy w wieku produkcyjnym, 19% w wieku poprodukecyjnym oraz
16,9% wieku przedprodukcyjnym!. Stolicg i gtéwnym osrodkiem administracyjnym
Dolnego Slaska jest Wroctaw, miasto liczace ponad 600 tys. mieszkancéw, ktore
cechuje najwyzszy wzrost gospodarczy w kraju.

Na obszarze wojewodztwa terytorialnie wydzielono 169 gmin, 26 powiatow
oraz 4 miasta na prawach powiatu. Do najwickszych miast zaliczaja si¢: Wro-
claw (636 tys. m.), Watbrzych (127 tys. m.), Legnica (106 tys. m.), Jelenia Gora
(87 tys. m.), Lubin (77,5 tys. m.) i Swidnica (60 tys. m.)2.

Dolny Slask posiada bardzo dobrze rozwinigta sie¢ drogowa. Najwazniejsza
arterig jest autostrada A4 i trasa szybkiego ruchu S8, czeSciowo stanowiaca auto-
stradowa obwodnice Wroctawia. W rozbudowie znajduja si¢ trzy drogi ekspresowe,
w tym jedna faczaca Wroctaw z Warszawa oraz nowy odcinek autostrady A4 grani-
czacy z Niemcami. Za transport lotniczy odpowiada Port Lotniczy Wroctaw S.A.,
ktory obstuguje 5 mln pasazeréw rocznie. Wojewddztwo dolnoslaskie — po woje-
wodztwie mazowieckim i wielkopolskim — zajmuje 3 miejsce w Polsce pod wzgle-
dem infrastruktury transportowej. Powaznym problemem w infrastrukturze drogo-

! http://wroclaw.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-1655/ludnosc-wyznania-
religijne-2448/, dostep: 5.05.2016.
2 ibid.
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wej wojewodztwa jest niewystarczajaca dostepno$¢ drogi w kierunku duzych miast,
a zwlaszcza Poznania oraz potnocnej czesci kraju. Gtéwnymi problemami uktadu
drogowego Dolnego Slaska wymagajacymi zmiany s3: niedokoficzona budowa
potudniowej jezdni autostrady A-18, brak sieci drog ekspresowych zapewniajacych
powiazania zewnetrzne, niedostateczna liczba obwodnic miejscowosci w ciagach
drog obcigzonych intensywnym ruchem tranzytowym, ograniczona dostepno$¢
komunikacyjna potudniowej oraz czg¢$ciowo poinocnej czesci wojewodztwa (szcze-
g0lnie powigzan z gtéwnymi tranzytami w regionie), niedostosowanie parametrow
technicznych znacznej czgsci drdg i niektdrych mostow. W odniesieniu do dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych region ten nalezy do najbardziej rozwinigtych
w tym zakresie w kraju (3 miejsce). Skutkuje to druga najwyzsza w kraju wartoScia
przetransportowanych tadunkéw oraz 5 miejscem pod wzgledem liczby pasazerow
w przewozach kolejowych wsrdd wszystkich wojewddztw. Nie mniejszym proble-
mem jest zly stan techniczny tych linii3.

Dolny Slask nalezy do najbardziej uprzemystowionych regionéw Polski. Nalezy
tu wskaza¢ na korzystna strukture gospodarki oraz jej pozytywne dostosowywanie
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarowania. Pod wzgledem udziatu w two-
rzeniu PKB wojewddztwo sytuuje si¢ na czwartym miejscu w kraju (8,6% ogotu)
wedtug danych z GUS. Wedtug danych z Marszatkowskiego Urzedu Dolno$la-
skiego to 55% dolnoslaskiego PKB jest wytwarzane przez podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ w sektorze ustug, 35,4% generuje sektor przemystowy, natomiast 7,5%
— sektor budowlany, a jedynie 1,9% — sektor rolniczy. Wojewddztwo dolnoslaskie
jest jednym z najlepiej rozwinigtych gospodarczo regionéw kraju (pod wzgledem
PKB na mieszkanca zajmuje 2 miejsce w Polsce), a jednocze$nie jest istotnym
oSrodkiem badawczym i akademickim, o ponadregionalnym znaczeniu. Woje-
wodztwo dolnoslaskie cieszy si¢ wysokim poziomem rozwoju przemysiu nowych
technologii. Dolny Slask ma takze wiele potencjaléw rozwojowych: potencjat
inwestycyjny, naukowo-badawczy, turystyczny o znaczeniu ponadregionalnym,
a czesto ogblnokrajowym. Potencjalami regionu sg tez transport wodny na Odrze
oraz promocja regionu jako obszaru turystycznie i gospodarczo atrakcyjnego.
Natomiast niekorzystng cechg rozwojowa wojewddztwa jest rosnacy stopien zroz-
nicowah wewnatrzregionalnych. Jednocze$nie uwidaczniaja si¢ wyrazne trendy
suburbanizacyjne, obserwowane m.in. w powiatach w poblizu Wroctawia*.

W regionie wystepuja tez niekorzystne trendy na rynku pracy. Stopa bezrobo-
cia rejestrowanego pozostawata w latach 2012-2013 na poziomie powyzej 13%.
Wskaznik zatrudnienia osdéb w wieku 15-64 wynosit 58,2% w 2013 r., czyli byt

3 Program Operacyjny ‘ infrastruktura i Srodowisko” 2007-2013, https:/fwww.gddkia.gov.pl/
pl/2974/POIiS-2007-2013, dostep: 5.05.2016.

4 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/RPO_
WD_2014-2020.pdf, s. 5.
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nizszy niz Srednia w kraju. Wojewodztwo cechuje si¢ réwniez spadkiem poziomu
przedsigbiorczosci (mierzonej liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow: 763 w 2010 rok, 757 w roku
2012°. Wskaznik zatrudnienia 0osob w wieku 20-64 lata wynosit w 2013 roku 62,6%
i wartoS$¢ ta bylta nieznacznie nizsza od wartoSci krajowej wynoszacej 64,9%. Cel
krajowy ustalony dla Polski w obszarze redukcji liczby oséb pozostajacych w ubo-
stwie — 1,5 mln os6b — zostat osiagniety w 2012 r. Nalezy jednak kontynuowaé
dzialania majace na celu dalsze ograniczanie skali ubdstwa oraz utrwalenie osig-
gnietego dotychczas efektu w tym zakresie. Dla okreSlenia pozycji wojewddztwa
wzgledem wartoSci krajowych stosowany jest wskaznik zagrozenia ubdstwem rela-
tywnym. W przypadku wojewodztwa dolnoSlaskiego wynosit on w 2013 r. 12,1%
i warto$¢ ta byta znacznie nizsza od krajowej (16,2%)°.

2. Zatozenia Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Celem gtownym Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 byto podniesienie poziomu zycia mieszkancow
Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju’. Odnosi si¢ zatem do trojkierunkowego oddziatywa-
nia prowadzacego do poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej w regionie kraju
i regionach europejskich. Jednym z waznych zalozen RPO jest takze poprawa
jakosci zycia mieszkancow®. W swoich zalozeniach cel gtéwny obejmowal cato-
ksztalt stosunkow spolecznych, ekonomicznych, warunkéw pracy, zamieszkiwa-
nia i obstugi ludnosci (m.in. dostepno$¢é szerokiego wachlarza ustug dla ludnosci
w sferze: bytowej, oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, rekreacji i wypoczynku),
a takze warunkOw tworzonych przez warunki Srodowiska przyrodniczego oraz tad
przestrzenny i funkcjonalno$¢ zagospodarowania terendw. Zarowno podniesienie
poziomu gospodarczej i spotecznej konkurencyjnoSci regionu, jak i poprawa jako-
Sci zycia ludnoSci uwzglednia¢ mialy uzytkowanie zasobow naturalnych zgodnie
z zasadami ekorozwoju’.

5 http://wroclaw.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-1655/rynek-pracy-wynagro-
dzenia-i-swiadczenia-2186/, dostep: 4.05.2016.

6 ibid.

7 Program Operacyjny ., Infrastruktura i Srodowisko” 2007-2013, https://www.gddkia.gov.pl/
p1/2974/POIiS-2007-2013, dostep: 5.05.2016.

8 A. Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, Wydawnictwo PLACET, Warszawa 2009,
s. 175-176.

9 Sprawozdanie z realizacji RPO dla wojewddziwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013, http://
rpo2007-2013.dolnyslask.pl/index.php?id=1792, dostep: 5.05.2016.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa DolnoSlaskiego na lata
2007-2013 byt realizowany przy zaangazowaniu tacznie 1 622,1 mln EUR. Na kwote
te skfada si¢ 1228,9 mln EUR S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, 175,8 mln EUR $rodkéw publicznego wkiadu krajowego oraz 217,9 min
EUR wkiadu prywatnego. Na dziefi 31 grudnia 2015 roku warto$¢ Srodkow z EFRR
we wnioskach o dofinansowanie po ocenie formalnej stanowita 136,36% alokacji
przeznaczonej na realizacje RPO dla wojewddztwa dolnoslaskiego.

Na koniec 2015 roku dokonano ptatnosci na rzecz beneficjentéw w wysokosci
5073 753 421,88 PLN ze srodkdow EFRR, co stanowi 95,97% alokacji programu.
Wedtug stanu na dzien 30.12.2015 roku zakonczono realizacje 2278 projektow
o wartosci dofinansowania 4 268 185 050,80 PLN z EFRR, co stanowi 80,73%
alokacji programu.

Funkcje Instytucji Koordynujacej pelnit minister wtasciwy ds. rozwoju regio-
nalnego poprzez wyznaczong do tego celu komdrke w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego — Departament Polityki Regionalnej (DPR). Funkcje Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym dla wojewddztwa dolno-
Slaskiego w latach 2007-2013 pelnit Samorzad Wojewodztwa DolnoSlaskiego.

W ramach regionalnego programu rozwoju dla wojewddztwa dolnoslaskiego
w latach 2007-2013 wyr6znionych zostato 10 priorytetow:

Priorytet 1 zaktadal Wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich przedsiebiorstw,
innowacyjnos¢. Innowacyjno$¢ to uznany strategiczny potencjat rozwoju spoteczno-
gospodarczego kazdego z regiondw. Niestety wspOlpraca inwestordw zagranicznych
z sektora wysokich technologii z Srodowiskiem lokalnym pozostata niezadowalajaca.
Za niewystarczajace uwaza si¢ rowniez: rozbudowe ponadregionalnych sieci wspot-
pracy uczelni z oSrodkami naukowymi w kraju i na $wiecie, aktywno$¢ przedsie-
biorstw na rynkach zagranicznych w zakresie eksportu i importu nowych technologii
oraz wzrost powiazah kooperacyjnych o charakterze innowacyjnym malych i Sred-
nich przedsigbiorstw ze znanymi firmami zagranicznymi oraz krajowymi.

Narastajaco od momentu uruchomienia Programu warto$¢ dofinansowania
ogodtem ocenionych 2000 wnioskéw wynosita 2 572 223 354,88 PLN, w tym $§rodki
EFRR 2 252 119 149,17 PLN, a $rodki budzetu panstwa 320 104 205,71 PLN.
Wartos$¢ dofinansowania z EFRR we wnioskach pozytywnie ocenionych wynosita
186,35% alokacji tego priorytetu. W jego ramach podpisano 892 umowy o warto-
Sci dofinansowanie ze Srodkéw EFRR w wysokosci 1 185 324 346,01 PLN, co sta-
nowi 98,08% alokacji priorytetu. Warto$¢ Srodkow z budzetu panstwa w zawartych
umowach wyniosta 137 574 994,40 PLN. Zakoficzono realizacj¢ 863 projektow
o wartosci dofinansowania z EFRR 701 517 070,00 PLN, co stanowi 58,05%
alokacji priorytetu'?.

10 Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddz-
twa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013, http://rpo2007-2013.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/
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Priorytet 2 ukierunkowany byl na Rozwdj spoleczeristwa informacyjnego na
Dolnym Slasku. Atutem regionu jest wysoki udziat mtodych ludzi w strukturze
zaludnienia oraz wyzszy od §redniej krajowej odsetek ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Nizszy od Sredniej krajowej jest natomiast odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, wolniejsze jest takze tempo starzenia ludnoSci. Silng strong
jest poziom wyksztalcenia mieszkancow (korzystny odsetek ludnosci ze Srednim
i wyzszym wyksztalceniem) oraz istniejace zasoby kapitatu ludzkiego o wysokich
kwalifikacjach. W wojewodztwie istniejg oSrodki miejskie pelnigce role centrow
rozwoju. Wszystkie te atuty stanowig podstawe dla tworzenia warunkéw rozwoju
spoleczefistwa informacyjnego. Narastajaco od momentu uruchomienia Programu
wartoS¢ wnioskowanego dofinansowania ze Srodkéw EFRR dla 90 pozytywnie
ocenionych wnioskéw o dofinansowanie wyniosta 441 892 047,66 PLN. Pod-
pisano 84 umowy o wartoSci dofinansowania ze §rodkébw EFRR w wysokosci
357 616 210,82 PLN, co stanowi 97,91% alokacji priorytetu. Zakoniczono reali-
zacje 83 projektéw o wartosci dofinansowania z EFRR 338 003 643,50 PLN, co
stanowi 92,54% alokacji priorytetu'l.

Priorytet 3 to Rozwdj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku Poprawy
wymagal przede wszystkim poziom wykorzystania kolei do rozwoju transportu
towarowego i osobowego, istotnym problemem byt brak koncepcji transportu
multimodalnego. Wystegpowaly takze braki w infrastrukturze telekomunikacyj-
nej, widoczne zwlaszcza w rejonach wiejskich. Niedostateczna byta sie¢ lokalnej
komunikacji transgranicznej. Od momentu uruchomienia Programu warto$¢
dofinansowania ze §rodkow EFRR (dla 86 pozytywnie ocenionych wnioskow)
wyniosta 1 338 097 241,73 PLN. Warto$¢ dofinansowania z EFRR we wnioskach
pozytywnie ocenionych wyniosta 106,90% alokacji tego priorytetu. Natomiast
podpisano 84 umowy o warto$ci dofinansowania ze srodkéw EFRR w wysokosci
1228 824 425,02 PLN, co stanowi 98,17% alokacji priorytetu. Zakonczono reali-
zacje 78 projektdéw o wartosci dofinansowania z EFRR 868 225 598,20 PLN, co
stanowi 69,36% alokacji priorytetu!'2,

Priorytet 4 — Srodowisko i bezpieczeristwo ekologiczne — odnosi si¢ do poprawy
stanu §rodowiska naturalnego oraz bezpieczefistwa ekologicznego i przeciwpo-
wodziowego Dolnego Slaska. Atutem wojewddztwa jest bogactwo srodowiska
naturalnego, jego czysto§¢, warunki klimatyczne, blisko§¢ polozenia szlakow
komunikacyjnych, zasoby wdd termalnych i leczniczych. To tylko niektore z duzej
grupy atutéw srodowiskowych Dolnego Slaska $wiadczacych o wysokiej wartosci
potencjatu Srodowiskowego i turystycznego. Za stabg stron¢ uznano niski poziom

documents/16marzec/29/Sprawozdanie_okresowe_z_realizacji RPO_WD_za_II_polrocze-
_2015_r_ KM.PDF, dostep: 9.05.2016.

1 jpid.

12 ibid.
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wykorzystania zasobéw wod powierzchniowych z punktu widzenia rozwoju funk-
cji gospodarczej. Brakowalo wspolnej koncepcji zapobiegania powodziom (przy
powtarzajacych si¢ zniszczeniach powodziowych). Nalezato takze podjaé kroki
majace na celu poprawe stanu Srodowiska naturalnego (m.in. poprzez zmniej-
szanie zanieczyszczef). Od momentu uruchomienia Programu warto$¢ dofinan-
sowania ze Srodkow EFRR dla 166 pozytywnie ocenionych wnioskéw wyniosta
681 803 589,83 PLN (ze srodkéw EFRR), co stanowilo 126,09% alokacji czwartego
priorytetu. Docelowo podpisano 160 umoéw o warto$ci dofinansowanie z srodkow
EFRR w wysokosci 527 172 697,50 PLN, co stanowi 97,49% alokacji. Zakonczono
realizacj¢ 158 projektdw o wartoSci dofinansowania 513 087 263,50 PLN (94,89%
alokacji)!3.

Priorytet 5 to Energetyka, regionalna infrastruktura, przyjazna Srodowisku.
Celem byla tu modernizacja struktury grzewczej w kierunku wzrostu wyko-
rzystania zrodet ekologicznych. Za staba stron¢ uznano niskie wykorzystanie
energetycznych mozliwoSci Srodowiska w zakresie rozwoju Zrodet energii odna-
wialnej. Od uruchomienia Programu warto$¢ dofinansowania dla 140 pozytywnie
ocenionych wnioskéw o dofinansowanie wyniosta 249 059 523,63 PLN, w tym
238 701 086,21 PLN ze Srodkéw EFRR oraz 10 358 437,42 PLN ze Srodkéw
budzetu pafistwa. Warto$§¢ dofinansowania z EFRR we wnioskach pozytywnie
ocenionych wynosi 176,84% alokacji tego priorytetu. Podpisano 114 umoéw
o wartoSci dofinansowanie 132 789 642,25 PLN, co stanowi 98,38% alokacji
priorytetu. Warto$¢ Srodkoéw z budzetu pafistwa w zawartych umowach wyniosta
10 149 612,41 PLN. Zakonczono realizacje 112 projektow o wartosci dofinanso-
wania 129 848 386,20 PLN (96,20% alokacji)'4.

Priorytetem 6 byta Turystyka i Kultura z dziataniami ukierunkowanymi na wyko-
rzystanie i promocje¢ dolno§laskiego potencjatu turystycznego i uzdrowiskowego.
Wojewodztwo mialo dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury szlakOw turystycznych
oraz szeroka oferte dobr i ustug niezbednych dla rozwoju funkcji turystycznej
i rekreacyjnej. Istnialy tez walory przyrodnicze dla rozwoju turystyki (rezer-
waty, parki, pomniki) oraz walory zwiazane z rozwojem turystyki historycznej,
sentymentalnej. Dodatkowym atutem byly dobre warunki dla rozwoju turystyki
kwalifikowanej poza centrami turystycznymi (piesza, rowerowa, konna, sporty
zimowe, kajakarstwo), rozwini¢ta baza infrastrukturalna turystyki w Sudetach.
Stabo rozwinigta byla promocja turystyczna regionu, w tym marketing turystyczny
pogranicza, brakowalo takze powigzan transgranicznych w dziedzinie turystyki.
Wazne bylo w szczeg6lnosci zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego oraz
rozwéj kultury na Dolnym Slasku. Konieczny byt zatem rozwdj sfery spoteczne;,
kultury, edukacji oraz zapobieganie natezeniu zjawisk patologicznych pospolitych

13 jbid.
14 ibid.
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oraz typowych dla pogranicza. Od momentu uruchomienia Programu warto$¢
dofinansowania ze §rodkow EFRR dla 308 pozytywnie ocenionych wnioskow
o dofinansowanie wyniosta 713 914 415,64 PLN (151,10% alokacji tego prio-
rytetu). Podpisano jednak 243 umowy o warto$ci dofinansowanie w wysokosci
460 988 750,26 PLN, co stanowi 97,57% alokacji. Zakonczono realizacj¢ 242 pro-
jektow o warto$ci dofinansowania 458 775 807,70 PLN (97,10% alokacji)'.

Priorytet 7 — Edukacja — ukierunkowany na rozbudowe i modernizacje infra-
struktury edukacyjnej na Dolnym Slasku. Nie ulega watpliwosci, Ze region posia-
dat znaczace atuty edukacyjne, w wielu dziedzinach (chemii, biologii, biochemii,
rOwniez matematyki, informatyki, medycyny, farmakologii, ekonomii, rolnictwa
i hodowli) wystepowat rowniez wysoki poziom badan naukowych. W naukach
technicznych niektore zespoly osiagaly wyniki badawcze na poziomie czotowych
europejskich o§rodkéw naukowych. Od momentu uruchomienia Programu
warto$¢ dofinansowania ze Srodkéw EFRR dla 105 pozytywnie ocenionych
wnioskow o dofinansowanie wyniosta 503 021 207,29 PLN (117,80% alokacji).
Podpisano 88 umoéw o wartoSci dofinansowania ze Srodkow EFRR w wysokoSci
413 630 091,26 PLN, co stanowi 96,86% alokacji priorytetu. Zakoniczono realizacje
87 projektow o warto$ci dofinansowania 408 013 910,00 PLN (95,55% alokacji)'®.

Priorytet 8 — Zdrowie — ukierunkowany byl na modernizacj¢ infrastruktury
ochrony zdrowia na Dolnym Slasku. Region posiadal wyraznie uksztattowane
klastry matych i Srednich przedsigbiorstw wyspecjalizowanych w farmaceu-
tykach i Srodkach chemicznych dla medycyny oraz w produkcji instrumentow
medycznych. Celem byla takze stata poprawa iloSci i jakoSci Swiadczonych ustug
zdrowotnych. Od momentu uruchomienia Programu warto$¢ dofinansowania
ze Srodkdéw EFRR dla 98 pozytywnie ocenionych wnioskow o dofinansowanie
wyniosta 295 771 650,26 PLN (119,63% alokacji priorytetu). Podpisano 93 umowy
o wartoSci dofinansowania 239 135 449,33 PLN, co stanowi 96,72% alokacji
priorytetu. Zakoficzono realizacje¢ 92 projektow o wartoSci dofinansowania
23 502 838,20 PLN (95,64% alokacji)!’.

Priorytet 9 ukierunkowany byt na Odnowe zdegradowanych obszarow miej-
skich na terenie Dolnego Slaska. Za obszary zdegradowane ustawowo uznaje
si¢ tereny, na ktérych wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,
takich jak bezrobocie, ubdstwo, przestepczosc, niski poziom edukacji oraz dodat-
kowo negatywne zjawiska gospodarcze (np. staba kondycja lokalnych przedsig-
biorstw), Srodowiskowe (np. przekroczenie standarddw, jakoSci Srodowiska),
przestrzenno-funkcjonalne (np. brak dost¢pu do podstawowych ustug albo ich
niska jako$¢) lub techniczne (np. degradacja stanu technicznego obiektow budow-

15 jbid.
16 jbid.
17 ibid.
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lanych). Odnowa tych obszardéw stanowila jeden z istotnych warunkéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu. Od momentu uruchomienia Programu warto$¢
dofinansowania ze §rodkow EFRR dla 449 pozytywnie ocenionych wnioskow
o dofinansowanie wyniosta 572 892 943,03 PLN (120,81% alokacji dziewiatego
priorytetu). Podpisano 430 uméw o wartosci dofinansowania 466 092 584,33 PLN
(98,29% alokacji). Zakoficzono realizacj¢ 428 projektow o wartosci dofinansowa-
nia 453 548 491,00 PLN, co stanowi 95,25% alokacji's.

Ostatni 10 priorytet to Pomoc techniczna. Narastajaco od momentu urucho-
mienia programu warto$¢ dofinansowania ze Srodké6w EFRR dla 138 pozytywnie
ocenionych wnioskow o dofinansowanie wyniosta 171 195 038,48 PLN (103,79%
alokacji. Podpisano 135 umow, ktorych warto§¢ dofinansowania wyniosta
169 758 543,39 PLN (102,92% alokacji). Zakonczono realizacje 135 projektow
o wartoSci dofinansowania z EFRR 162 062 042,50 PLN, co stanowi 98,25%
alokacji tego priorytetu®.

Podsumowanie

Warto$¢ zakontraktowanych $rodkow w zakresie Priorytetow 1-9 uksztal-
towala si¢ na poziomie 97,84% alokacji Programu. W momencie sporzadzania
niniejszego opracowania do rozliczenia pozostawalo 45 projektach.

Ponizszy wykres 1. ukazuje stopien realizacji zobowigzan UE wobec podpisa-
nych umoéw wyrazony w % jako alokacja z EFRR.

Wykres 1. Stopien realizacji zobowigzan UE w ramach podpisanych uméw
o dofinansowanie jako % alokacji z EFRR
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Z przewidywanych w ramach RPO 2007-2013 do utworzenia 8 370 etatow,
beneficjenci zaplanowali (w ramach podpisanych na koniec Il pétrocza 2015
roku 188 umoéw) utworzenie 4431,44 miejsc pracy, w tym 107 etatéw w wyniku
wdrazania Inicjatywy JEREMIE), co stanowi zaledwie 52,94% zatozonej w Pro-
gramie wartoSci docelowej dla 2015 roku. Instytucja Zarzadzajaca uznala, ze
wskaznik liczby utworzonych miejsc pracy nie zostanie zrealizowany na poziomie
zaktadanej warto$ci docelowej. Wedtug analiz przeprowadzonych przez IZ RPO
(Instytucje Zrzadzajace Regionalnego Programu Operacyjnego) duzy wplyw
na nieosiagniecie wartoSci docelowej tego wskaznika mial kryzys gospodarczy
2007-2010%°. Natomiast w obszarze rozwoju infrastruktury stuzacej poprawie
jakoSci Srodowiska, warunkéw inwestowania i prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej wskaznik liczby projektéw dotyczacych poprawy dostepnosci komuni-
kacyjnej terendw inwestycyjnych i atrakcji turystycznych w zakontraktowanych
umowach zostal oszacowany na poziomie 100%. Do rozliczenia pozostawal tylko
1 projekt. Przekroczenie wartosci docelowej dla iloSci oczyszczanych Sciekdéw
w wyniku realizacji projektéw wynika z duzego zainteresowania beneficjentdw
projektami dotyczacymi gospodarki wodno-ciekowej. IZ RPO zwickszylo pier-
wotng alokacji przewidziang na realizacje projektow dotyczacych infrastruktury
wodno-Sciekowej 0 10,08% z uwzglednieniem mechanizmu elastyczno$ci, co miato
wplyw na przekroczenie wartosci wskaznika. Warto§¢ docelowa wskaznika liczby
0sOb zabezpieczonych przed powodzia w wyniku realizacji projektow szacowana
byta w 2007 r. na podstawie projektow kluczowych. Lista tych projektow ulegta
duzej zmianie i wiele projektow dotyczacy zabezpieczenia przeciwpowodziowego
usuni¢to ze wzgledu na nieprzygotowanie inwestycji do realizacji (brak dokumen-
tacji gtownie ze wzgleddw Srodowiskowych). Dodatkowo ze wzgledu na mniejsza
liczbe i warto$¢ projektow niz pierwotnie zakladano oraz ze wzgledu na pro-
blemy z przygotowaniem dokumentacji alokacja przewidziana na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe i zapobieganie suszom zostala przez IZ RPO zmniejszona
0 45,31% w stosunku do pierwotnej alokacji. IZ RPO pierwotnie szacujac wartos¢
docelowa, wliczata do wskaznika dane z projektu indywidualnego pn. Magazyny
przeciwpowodziowe — modernizacja, woj. dolnoslgskie. W projekcie tym zatozono,
ze dzigki jego realizacji 973 tys. osob zostanie zabezpieczonych przed powodzig.
W 2013 roku IZ przeanalizowala ponownie projekty, ktore realizujg ten wskaZnik
i wylaczyta wymieniony projekt z wyliczania wartoSci wskaznika, ze wzgledu na
to, ze jego realizacja nie wplywala bezpoSrednio na zabezpieczenie przeciwpo-
wodziowe os6b. Wobec czego uznano, ze wskaznik liczby oséb zabezpieczonych
przed powodzig w wyniku realizacji projektéw nie zostanie zrealizowany w pla-
nowanej wysokosci.

20 ibid.
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W ponizszej tabeli przedstawione sa wyniki realizacji projektéw z zakresu
rozwoju infrastruktury stuzacej poprawie jakoSci srodowiska, warunkdéw inwesto-
wania i prowadzenia dziafalnoSci gospodarcze;j.

Tabela 1.

Wskaznik

s

(na podstawie podpisanych umoéw)
o platnos¢ koncowa zakonczonych
projektéw) stan na 31.12.2015 r.
% realizacji wartoSci docelowej

stan na 31.12.2015 r.
% realizacji wartosci docelowej

Warto$¢ docelowa dla 2015 r.
Realizacja (na pods. Wnioskow

Szacowana realizacja

Liczba projektow dot.
poprawy dostgpnosci

komunikacyjnej 25 25 100% 24 96%
terendw inwestycyjnych
1 atrakcji turystycznych

TIlos¢ oczyszczanych
Sciekdw w wyniku 1440 000 | 2525510 174,69% | 2 254 490 156,56%
realizacji projektow

Liczba osob
zabezpieczonych przed
powodzia w wyniku
realizacji projektow

140 000 59 327 42,38% 59 327 42,38%

Zrodlo: Sprawozdanie okresowe z realizacji Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnosla-
skiego na lata 2007-2013, http://rpo2007-2013.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/documents/16ma-
rzec/29/Sprawozdanie_okresowe_z_realizacji RPO_WD_za_II_polrocze_2015_r KM.PDE, dostep:
2.05.2016.

Najwiekszym projektem w ramach dzialania na rzecz rozwoju firm byt pro-
jekt DolnoSlaskiego Funduszu Powierniczego w wysokosci 405 732 727,65 PLN.
Dofinansowanie bylo réwne catkowitej wartoSci tego projektu. Projekt ten zostat
zrealizowany w ramach dziatania 1.3., ktory mial na celu wsparcie odnawialnych
instrumentéw finansowych dla MSP. W dziedzinie telekomunikacji i e-ustug
najwickszym zrealizowanym przedsiewzigciem jest projekt likwidacji obszarow
wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoSlaskiej sieci szkieletowej. Ten projekt
mial warto$¢ docelowa rowna 214 252 457,19 PLN, a warto$¢ dofinansowania
byta rowna 147 198 131,57 PLN. Projekt ten realizowany byt w ramach dziala-
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nia 2.1. majacego na celu rozwdj infrastruktury spoleczefistwa informacyjnego.
Z programu operacyjnego innowacyjna gospodarka najwickszym projektem byto
Dolnoslaskie Centrum Materialdéw i Biomaterialéw Wroctawskie Centrum Badan
(EIT+), ktory zostal dofinansowany w wysokoSci 425 442 221,30 PLN. Warto$¢
catkowita tego przedsiewzigcia wyniosta 605 154 540,28 PLN. Projekt EIT+ byt
zrealizowany w ramach dziatania 2.2. dotyczacego wsparcia w tworzeniu wspolnej
infrastruktury badawczej jednostek naukowych. Natomiast w dziedzinie trans-
portu najwigkszym projektem byta budowa mostu (wraz z drogami dojazdowymi)
na rzece Odrze w Brzegu Dolnym. Projekt ten miat warto$¢ calkowita rowna
151 122 212,34 PLN, z czego dofinansowanie wyniosto 127 352 846,56 PLN.
Realizowany byl w ramach dziatania 3.1. majacego na celu rozw(j infrastruktury
drogowe;.

Jednym z najwigkszych projektéw w wojewddztwie byta budowa drogi eks-
presowej S8 na odcinku Wroctaw (Psie Pole) — Sycow. Przedsiewziecie zostato
dofinansowane w wysokosci 809 660 944,85 PLN z EFRR w ramach programu
operacyjnego Infrastruktura i srodowiska, dziatania VII.2. dotyczacego roz-
woju drog krajowych poza sieciag TEN-T. Wartos$¢ catkowita projektu wyniosta
1 115 110 121,50 PLN. Najwickszym projektem z zakresu ochrony §rodowi-
ska bylo przedsiewziecie pn. Ochrona wod zlewni rzeki Sgsiecznicy polozonej
w dorzeczu rzeki Baryczy poprzez budowe oczyszczalni Sciekow i kanalizacji na
terenie aglomeracji Prusice. Projekt ten zostal zrealizowany w ramach dziata-
nia 4.2. dotyczacego infrastruktury wodno-Sciekowej i miat warto$¢ catkowita
38 948 208,38 PLN; warto$¢ dofinansowana wyniosta 27 512 991,22 PLN.
W dziedzinie energetyki najwickszym projektem byta przebudowa istniejacej
sieci dystrybucji energii elektrycznej na terenie PCC Rokita S.A. w Brzegu Dol-
nym. Przedsigwzigcie to mialo warto$¢ catkowitg 27 719 638,89 PLN a dofinan-
sowania 6 217 462,72 PLN; projekt zostal zrealizowany w ramach dziatania 5.2.,
ktére mialo na celu modernizacje sieci dystrybucji energii elektrycznej i gazu.
W 7 priorytecie najwickszy projektem byto utworzenie regionalnego centrum
turystyki biznesowej we Wroctawiu. Jego catkowita wartos¢ to 79 597 598,84 PLN,
a dofinansowanie 23 569 683,23 PLN. Projekt zostal zrealizowany w ramach
dziatania 6.3. dotyczacego turystyki biznesowej. W ramach ochrony zdrowia
najwiekszym przedsigwzigciem byla budowa pawilonu pediatrycznego na terenie
Wojewo6dzkiego Szpitala Specjalistycznego im. J. Gromkowskiego we Wrocta-
wiu. Warto$¢ catkowita projektu wyniosta 58 074 247,97 PLN, a dofinansowanie
46 557 078,32 PLN. Projekt zostal zrealizowany w ramach dzialania 8.1. doty-
czacego poprawy jakoSci opieki zdrowotnej?!.

21 http://www.mapadotacji.gov.pl/projekty/1/10/wklad_d?wojewodztwo=1&fundu-
sz=1&lata=2007, dostep: 9.05.2016.
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Efekty wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie pomorskim

1. Ogodlna charakterystyka wojewddztwa pomorskiego

Potozone w centralnej czeSci Pojezierzy Potudniowobattyckich wojewoddztwo
pomorskie zlokalizowane jest w pdinocnej czesci Polski, jako jedno z trzech woje-
wodztw lezacych nad brzegiem Morza Baltyckiego w zlewni rzeki Wisly. Teren
wojewddztwa obejmuje trzy regiony etnogeograficzne: od potudnia PowiSle, od
zachodu Kaszuby, od wschodu za$ graniczy z Zutawami Wislanymi. Pomorskie
swym obszarem obejmuje powierzchni¢ 18 310 km?, rozciaga si¢ na terenach
Pobrzeza Koszalifiskiego, Pobrzeza Gdafskiego, Pojezierza Wschodniopomor-
skiego, Pojezierza Poludniowopomorskiego, Boréw Tucholskich, czeSciowo
Pojezierza Zachodniopomorskiego, a takze czgSciowo Pojezierza Itawskiego.
Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje bardzo duze zr6znicowanie pod wzgle-
dem fizyczno-geograficznym oraz nierdwnomierne uksztattowanie terenu, co jest
nastepstwem dziatania ladolodu w rejonie Morza Battyckiego, a takze erozyjnej
dziatalnosci rzeki Wisly. Pomorskie jest jednym z najbardziej zielonych wojewddztw
w Polsce, powierzchnia laséw stanowi 35,8% og0lnej powierzchni wojewddztwa,
natomiast powierzchnia uzytkdw rolnych to az 50%. Terenami rolniczymi woje-
wodztwa sa gléwnie Zulawy Wislane oraz Powisle, to tutaj wystepuja najbardziej
zyzne gleby na terenie wojewodztwa tzw. mady. Jednakze dominujacymi glebami
dla wigkszoSci upraw sa Srednio i mato urodzajne ziemie bielicowe i brunatne
sktadajace si¢ z piaskow i glin.

W wyniku ostatniego podziatu administracyjnego Polski dokonanego 1 stycznia
1999 roku w ramach reformy administracyjnej powstato Wojewddztwo Pomorskie.
Z istniejacych na terenie kraju 49 wojewddztw utworzono 16 po czgSci nowych
i zdecydowanie wiekszych jednostek administracyjnych. Pomorskie zostalo utwo-
rzone na dawnym obszarze wojewOdztwa gdanskiego, czesci stupskiego, elblaskiego
oraz bydgoskiego. Wojewddztwo Pomorskie obecnie sktada si¢ z 16 powiatdw,
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4 miast posiadajacych prawa powiatu, 123 gmin, 42 miast, 2858 miejscowosci
wiejskich oraz 1624 sotectw!.

Zgodnie z zestawieniem danych publikowanych przez GUS dnia 31 grudnia
2015 roku, wojewddztwo pomorskie zamieszkiwalo 2,3 mln osob, co stanowito
5,9% ludnoéci Polski. Porownujac do roku 2005, gdzie ogolna populacja wynosita
2,19 mln o0s6b, zauwazalny jest wzrost populacji o 4,78%. Pozwala to na ostrozne
zalozenie, ze populacja wojewddztwa pomorskiego bedzie si¢ zwigkszac.

Z roku na rok zwigkszato si¢ zr6znicowanie populacji wedtug pici, tendencja
zwyzkowa zauwazalna jest po stronie populacji kobiet. Wojewodztwo pomorskie
liczy w chwili obecnej 2,3 mln mieszkancow, z czego 51,3% stanowig kobiety,
a 48,7% mezczyzni.

Tabela 1. Populacja Wojewddztwa Pomorskiego w mln?

2005 2010 2013 2014
Ogotem 2199 043 2 275 494 2295 811 2302 077
Kobiety 1129 438 1165 773 1176 421 1 180 090
Mgzczyzni 1 069 605 1109 721 1119 390 1121 987

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sredni wiek mieszkafcow wynosi 39,5 lat i miesci sie¢ w medianie wieku
mieszkafncoOw obserwowanej w innych wojewodztwach na terenie kraju. Struk-
tura aktywnoSci zawodowej mieszkancow wojewodztwa pomorskiego zawiera
si¢ w liczbach: 62,8% to osoby w wieku produkcyjnym, 19,5% w wieku przed-
produkcyjnym, 17,7% w wieku poprodukcyjnym. Ludno$¢ zamieszkujaca teren
wojewodztwa pomorskiego jest wiec stosunkowo mtoda. W latach 2005-2014
liczba osdb zamieszkujacych w miastach stopniowo zmniejsza si¢ na rzecz osob
zamieszkujacych tereny wiejskie. W 2005 roku mieszkancy miast stanowili 67,3%
ogoétu liczby mieszkancow Pomorza, w 2014 roku odsetek ten spadt do 64,9%.
Automatycznie na wsi w 2005 roku zamieszkiwalo 32,7%, natomiast w 2014
roku 35,1%. Przyczyna tego jest obserwowane w kraju zjawisko suburbanizacji,
trend polegajacy na lokowaniu na obszarach podmiejskich ,,samowystarczalnych
sypialni”, co zmniejsza liczbe mieszkaficow obszarow miejskich?.

Rynek pracy silnie determinowany jest polozeniem geograficznym, bezpo-
Srednio oddzialywujacym na sytuacje gospodarcza regionu oraz jego kierunki

I Zestawienie jednostek podzialu terytorialnego stan w dniu 1.01.2016 r., TERYT-TERC
CIS Zaktad w Lodzi.

2 ibid.

3 http://gdansk.stat.gov.pl/gfx/gdansk/userfiles/_shared/starszy redaktor/publikacje_i_fol-
dery/2015/rocznik_2015/r_2015-02-1-tablice_przegladowe.pdf.
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rozwoju. Wojewddztwo pomorskie rozwija si¢ w szybkim tempie. Jednym
z gléwnych probleméw wystepujacych na rynku pracy Pomorza jest, podobnie
jak i w innych regionach naszego kraju, niedopasowanie kwalifikacji os6b poszu-
kujacych zatrudnienia do potrzeb rynku pracy. W pomorskim obserwowana jest
spora luka informacyjna utrudniajaca rozpoznanie potrzeb po stronie kwalifikacji
i umiejetnosci nabywanych na etapie ksztatcenia, co uniemozliwia podejmowanie
dziatafi majacych na celu dostosowanie struktury podazy zasobow pracy do popytu
w skali zar6wno lokalnej, jak i regionalnej*.

W 2014 roku w powiatowych urzedach pracy zarejestrowato si¢ 140,4 tys. osob
bezrobotnych, w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 11,4% oso6b mniej. Ponad
polowe bezrobotnych stanowili m¢zezyzni (71,5 tys., 50,9% ogolu bezrobotnych).
Liczba rejestrujacych si¢ w tym okresie kobiet wyniosta 68,9 tys. (49,1%). Na
koniec 2014 roku stopa bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 11,3%. Wsrod
bezrobotnych, najliczniejsza grupe stanowily osoby w wieku 25-34 lata (26,7 tys.),
a ich udziat w og6lnej liczbie bezrobotnych zmniejszyt si¢ w porOwnaniu z poprzed-
nim rokiem (o 0,2 pp.) do 27,6%, podczas gdy udzial 0sdb bezrobotnych w wieku
55 lat i powyzej wzrost o 1,8% i wynosit 16,0%°.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie pomorskim
w latach 2010-2014 wykazywato statg tendencje zwyzkowa. Z roku na rok wyna-
grodzenie rosto Srednio o 152 PLN. Zgodnie z danymi opracowanymi przez
GUS w roku 2010 wynagrodzenie wynosito 3138,25 PLN, natomiast w roku 2014
wynosito juz 3746,69 PLN.

Wojewodztwo pomorskie dzigki swemu potozeniu jest jednym z najlepiej
rozwijajacych si¢ regiondw w Polsce. Gospodarka morska stanowi giéwna site
napedowg regionu, dzigki obecno$¢ portéw morskich odgrywajacych ogromna role
w handlu migdzynarodowym. Pomorskie posiada jeden z najwyzszych wskaznikow
udzialu w PKB w skali kraju, z udzialem stanowiacym 5,5% calo$ci. Dostep do
Battyku oraz korzystna lokalizacja geograficzna stanowig o potencjale mozliwosci
przekladajacych si¢ na potrzebe stalego rozwoju zasobow infrastrukturalnych,
a w szczegllnosci mozliwoséci komunikacyjnych. W wojewddztwie pomorskim
znajduje si¢ 13 tys. km drdg, z czego az 91,3% posiada ulepszong nawierzchnig.
Przez centralng cze$¢ wojewddztwa przebiega autostrada Al, ktorej bieg rozpo-
czyna si¢ w okolicach Pruszcza Gdanskiego w Rusocinie. Odcinek przebiegajacy
przez wojewodztwo pomorskie to tzw. szlak koncesyjny. Dodatkowo na terenie
wojewOdztwa biegna rownie wazne drogi tj. drogi ekspresowe S6 i S7 oraz drogi
krajowe 6 i 7, ktore umozliwiaja dostep do najwickszych oSrodkéw urbanizacyj-
nych Pomorza. Transport morski, skupiony jest wokot portéw morskich w Gdyni
i Gdansku stanowigcych wazne punkty na morskiej mapie Europy. W 2014 roku

4 http://www.pomorskibarometr.pl.
> EURES.
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do trojmiejskich portéw morskich zawingto 7905 statkow (spadek o 4,6% w sto-
sunku do roku poprzedniego). Porty wojewodztwa pomorskiego w 2014 roku
zrealizowaly ponad 65% krajowych obrotéw fadunkowych.

Transport kolejowy w wojewddztwie pomorskim obejmuje w linii 1233 km
szlakéw eksploatowanych w celach handlowych i w transporcie publicznym. Kolej
pozwala na szybki przewdz towardw, ktére docieraja droga morska do portow
w Gdyni czy Gdansku i tranzytem w glab kraju. Rozwigzaniami kluczowymi dla
ruchu tranzytowego na paneuropejskich szlakach komunikacyjnych, ktore sie
krzyzuja na terenie wojewodztwa, jest korytarz IA taczacy Helsinki, Tallin, Ryge,
Kaliningrad, Gdansk oraz VI taczacy Skandynawie z Europa Srodkowo-Wschodnig
oraz krajami basenu Morza Srodziemnego. Na terenie wojewddztwa pomorskiego
znajduje si¢ Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Lecha Walgsy w Gdansku. To
jeden z wazniejszych punktéw transportu lotniczego w Polsce. Lotnisko obstu-
guje ponad 60 potaczenh do 16 krajow europejskich. W 2014 roku Port lotniczy
w Gdansku obstuzyt 3,27 mln pasazerow.

2. Srodki unijne dla wojewédztwa pomorskiego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Na podstawie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, ktére przedsta-
wiajg strategi¢ oraz plany rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym cele
polityki spdjnosci w Polsce w latach 2007-2013 utworzono Regionalny Program
Operacyjny dla Wojewodztwa Pomorskiego 2007-2013. RPO dla wojewddztwa
pomorskiego byl jednym z elementdéw programu wsparcia wojewodztw, narze-
dziem stuzacym osiggnieciu zatlozonych celéw przy maksymalnym wykorzystaniu
srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®. Gtow-
nym, strategicznym celem programu byta poprawa konkurencyjnoSci gospodarczej,
spojnosci spotecznej i dostepnosci przestrzennej wojewodztwa przy zrownowazo-
nym wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu gospodarczego i kulturowego
regionu oraz przy pelnym poszanowaniu jego zasoboéw przyrodniczych. Alokacja
Srodkow EFRR przeznaczonych na finansowanie programu wynosifa 885 min
EUR, to 5,35% Srodkéw EFRR na 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Zgodnie z zatozeniami planu finansowego RPO WP taczna warto$¢ srodkow
zaangazowanych szacowana byta na 1 292 463 495 EUR, z czego’:

6 M. Hryniewicka, Wplyw funduszy unijnych na rozwdj sektora MSP w Polsce w latach
2007-2013, Wydawnictwo Difin, 2015 r.

7 Sprawozdanie roczne za 2014 rok z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013. Zatacznik do Uchwaly nr 51/XXIX/15 Komi-
tetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2013 z dnia 9 czerwca 2015 r.
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- EFRR - 938 379 686 EUR,

— wktad krajowy — 354 083 809 EUR,
— $rodki publiczne — 252 378 713 EUR,
— Srodki prywatne — 101 705 096 EUR.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewoddztwa Pomorskiego zostal zre-
alizowany poprzez 10 osi priorytetowych. Nizej przedstawiona tabela obrazuje
podzial §rodkéw z UE na poszczegdlne osie. Podzial nie jest proporcjonalny,
najwiecej zainwestowano w Regionalny system transportowy oraz Rozwdj i inno-
wacje MSP, za$ najmniej przeznaczono na Pomoc techniczna.

Tabela 2. Osie priorytetowe RPO WP 2007-2013

OS§ priorytetowa Alokacja EFRR (%) Alokacja EFRR (EUR)
1. Rozwdj i innowacje w MSP 19,1 179 195 202
2. Spoteczenistwo wiedzy 5,5 51524 282
3. Funkcje miejskie i metropolitalne 17,4 163 295 176
4. Regionalny system transportowy 237 222 224 998
5. §rodowlsko i energetyka przyjazna 6.0 56 620 300
Srodowisku
6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe 4,7 44 253 288
7. Ochroqa zdrowia i system 38 35 402 630
ratownictwa
8. Lokalna infrastruktura 132 123 909 207
podstawowa
9. Lgkglna 1nfrastruktur?1 spotfeczna 38 35 402 630
inicjatywy obywatelskie
10. Pomoc techniczna 2,8 26 551 973
Lacznie 100 938 379 686

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RPO Wojewoddztwa Pomorskiego.

Od uruchomienia Programu pozytywnie ocen¢ formalng przeszto 3655 pro-
jektow na kwote dofinansowania z EFRR w wysokosci 1,6 mld EUR, co stano-
wilo 174,79% alokacji przeznaczonej na program. Do dofinansowania wybrano
1845 projektow na kwote dofinansowania 1 182 013 360 EUR, co stanowilo
126,98% alokacji przeznaczonej na Program oraz podpisano 1699 o dofinanso-
wanie na kwotg w wysokosci 934,4 mln EUR, co stanowito 100,39% alokacji prze-
znaczonej na program. Wnioski o platnos$¢ ztozone przez beneficjentdw zostaly
zatwierdzone i wyniosty 786,8 mln EUR z EFRR, co zostalo ujete w poswiad-
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czeniach i deklaracjach®. Nizej przedstawiono wykres prezentujacy stopiefi wdra-
zania RPO w wojewodztwie pomorskim. Przedstawione dane obrazuja m.in., ze
zatwierdzono az 10 283 wnioski o ptatnos¢.

Wykres 1. Stan wdrazania RPO WP
12000

10283
10000

8000

6000

4000 3655
2000 1845 1699
0 - . - ; - . B
whioski po ocenie whioski wybrane podpisane zatwierdzone whnioski
formalnej umowy/decyzje o pfatno$é

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RPO Wojewddztwa Pomorskiego.

Realizacja programu w podziale na priorytety
1. Of Priorytetowa 1 (OP1) — Rozwdj i innowacje w MSP

Gi6éwnym celem OP1 bylo podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjno-
Sci przedsigbiorstw. Na realizacje OP1 przeznaczono 298,6 mln EUR, z czego
179,2 mln to Srodki pochodzace z EFRR. Od uruchomienia Programu ogtoszono
27 naboréw na wnioski, warto$¢ alokacji stanowita 90,09% ogdlnej puli srodkow
EFRR przeznaczonych na realizacje OP1.

Gloéwnym biorca, beneficjentem tej osi priorytetowej byly mikro, mafe
i Srednie przedsigbiorstwa. O§ priorytetowa charakteryzowato duze zrdznico-
wanie branzowe beneficjentow. Dominujacym sektorem, ktory pochianiat wigk-
szo$¢ dofinansowan byly przedsigbiorstwa z sektora ustug, stanowiac 48,82%
liczby umoéw oraz 60,27% wartosci dofinansowania EFRR. Z kolei drugim, co
do wielkos$ci dofinansowania, byt sektor przetworstwa przemystowego, 34,82%
EFRR.

8 ibid.
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Tabela 3. Podzial srodkéw w ramach OP1°

Calkowita warto$é Stopien )
Nazwa dzialania podpisanych um9w wykorz?'stama . Sredni poz101T1
o dofinansowanie |dostepnej alokacji| dofinansowania
(EUR) (%)
1.1 Mikro, male i Srednie 149 770 115,07 98,58 44,16
przedsigbiorstwa
1.2 Rozwigzania innowacyjne 61 472 43925 95.11 4357
w MSP
1.3 Pozadotacyjne instrumenty
finansowe dla MSP 68 757 941,04 102,27 75,00
1.4 Systemowe wspieranie 10 928 868,27 102,95 75,00
przedsigbiorczosci
1.5 Regionalna sie¢ transferu 79 628 741,37 99,35 72,72
rozwigzan innowacyjnych
1.6 Proimoc]a gospodarcza 5097 493,72 1002 75,00
regionu
RAZEM 375 655 598,72 99,62 45,77

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RPO Wojewodztwa Pomorskiego.

Rozmieszczenie przestrzenne RPO WP w ramach OP1, obrazuje alokacje
Srodkow na terenie wojewddztwa. Zgodnie z danymi, najwicksza ilo§¢ Srodkow
w ramach OP1 trafifa do Gdanska, gdzie zrealizowano 223 projekty na kwote
25,05 min EUR. Drugim, pod wzgledem liczby podpisanych uméw miastem byta
Gdynia (97 projektow, 22,2 mln EUR), za$ na trzecim miejscu uplasowal si¢
Stupsk z 22 projektami (8,2 mln EUR). W ramach podpisanych uméw o dofinan-
sowanie projekty zlokalizowane w miastach stanowig 79,08% (643 umowy), poto-
zone na obszarach wiejskich 20,92% (315 umo6w). Od uruchomienia programu, na
958 podpisanych uméw o dofinansowanie pomyslnie zakonczono 678 projektow.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na trudna sytuacj¢ ekonomiczna (tj. zaostrze-
nie kryteriow dla kredytobiorcow), w 2014 czg$¢ umow (16 umoéw w 2014 roku,
146 uméw od poczatku realizacji Programu) zostala rozwigzana. Powodem byta
trudno$¢ w zdobyciu potrzebnych funduszy na pokrycie wktadu wtasnego, co
uniemozliwilo zrealizowanie projektu w zaktadanym zakresie (byto to mozliwe
w warunkach ekonomicznych panujacych w dniu sktadania wniosku o dofinan-
sowanie).

9 ibid.
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2. OS Priorytetowa 2 (OP2) — Spoleczeristwo wiedzy'®

Zasadniczym celem OP2 bylo stworzenie warunkéw, umozliwiajacych badz
sprzyjajacych budowaniu spoteczefistwa wiedzy. Suma Srodkéw przeznaczonych
na realizacje Osi Priorytetowej 2, wynosita 68,6 mln EUR, z czego 51,5 min EUR
to Srodki z EFRR. Od uruchomienia programu przeprowadzono 6 naboréw wnio-
skoéw na taczna warto$¢ 52,4 mln, co stanowi 102,01% alokacji Srodkéw EFRR
przeznaczonych na realizacje OP2.

Tabela 4. Podzial Srodkdw w ramach Osi Priorytetowej 2

Calkowita warto$é Stopien

podpisanych umow wykorzystania

o dofinansowanie | dostepnej alokacji
(EUR) (%)

Sredni poziom
dofinansowania
(%)

Nazwa dzialania

2.1 Infrastruktura
edukacyjna 44 086 987,53 100,62 69,57
i naukowo-dydaktyczna

2.2 Infrastruktura i ustugi
tworzace podstawy

. 64 290 943,24 99,49 70,71
spoleczenstwa
informacyjnego
RAZEM 108 377 930,77 99,99 70,17

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych RPO Wojewodztwa Pomorskiego.

Realizowane projekty w ramach OP2, obejmowaly budowe, rozbudowe,
modernizacje i wyposazenie obiektéw dydaktycznych oraz naukowo dydaktycz-
nych. Dodatkowo mialy za zadanie wprowadzi¢ m.in. system publicznych ustug
elektronicznych. Najwickszy strumien kapitalowy udzialéw EFRR w ramach
umdw o dofinansowanie zostal skierowany na edukacje — 52,27%. W ramach
podpisanych uméw na projekty zlokalizowane w miastach, tacznie skierowano
76,68% srodkéw EFRR, natomiast na obszary wiejskie 23,32%, a obszary stabe
strukturalnie stanowig 8,22% calkowite] alokacji przeznaczonej na OP2.

Obszary, do ktorych skierowano $rodki w ramach OP2 to:

— inwestycje w infrastrukture spoleczng (21 umodw/kwota z EFRR

22 933 942 EUR),
— spoleczefistwo informacyjne (23 umowy/kwota z EFRR 28 505 995 EUR).

Od uruchomienia programu na 44 podpisane umowy, zakofnczonych zostato
25 projektéow na faczna kwote 51,4 min EUR stanowiaca 99,99% alokacji

10 jpid.
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(15 umoéw w ramach dziatania 2.1; 10 — w ramach dziatania 2.2). Stanowi to
56,82% wszystkich podpisanych umdéw o dofinansowanie.

3. Of Priorytetowa 3 (OP3) — Funkcje miejskie i metropolitalne'!

Celem strategicznym OP3 byl rozwdj funkcji miejskich i metropolital-
nych w giéwnych oSrodkach rozwojowych. Na realizacje Osi 3 przeznaczono
233 126 497 EUR, ze Srodkéw EFRR. W ramach OP3, od poczatku urucho-
mienia Programu, pozytywnie ocen¢ formalna przeszto 35 wnioskéw na kwote
dofinansowania z EFRR w wysokosci 174 242 566 EUR, co stanowito 108,35%
catkowitej alokacji przeznaczonej na OP3. Srodki pochodzace z EFRR w ramach
OP3 rozlokowano na 3 dzialania, ktére opisano w tabeli ponizszej. Catkowita
warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie wyniosta 284 894 870,96 EUR.

Tabela 5. Podzial Srodkéw w ramach Osi Priorytetowej 3

Calkowita wartos$¢ Stopien & . .
odpisanych umow wykorzystania Sredni poziom
Nazwa dzialania P . s . dofinansowania
o dofinansowania | dostepnej alokacji %)
(EUR) (%) §
3.1 Rozwdj i integracja
systemOw transportu 106 030 399,38 100,34 62,84
zbiorowego
3.2 Wzrost atrakeyjnosci 122 327 432,84 101,45 55,33
przestrzeni miejskiej
3.3 Infrastruktura rozwoju
miast — wsparcie 56 537 038,74 104,08 86,55
pozadotacyjne
RAZEM 284 894 870,96 101,80 58,84

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych RPO Wojewddztwa Pomorskiego.

Od uruchomienia Programu przeprowadzonych zostato 6 naboréw wnioskow
na Iaczng wartos$¢ alokacji w wysokosci 106 207 892 EUR, co stanowi 65,37%
ogolnej puli srodkéw EFRR przeznaczonych na realizacje¢ OP3. Realizowane
w ramach OP3 projekty obejmowaly modernizacje i budowe liniowej i weztowej
infrastruktury transportu zbiorowego, a takze zakup nowego taboru na potrzeby
transportu zbiorowego. Ponadto wsparciem objeto rewaloryzacje, modernizacje
i adaptacje zabudowy historycznej, jak réwniez budowe lub przebudowe publicz-
nej infrastruktury o funkcjach gospodarczych, spotecznych oraz rekreacyjnych
oraz opracowanie dokumentacji projektowej niezbednej do realizacji inwestycji
o podobnym charakterze.

1 ibid.
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4. Of Priorytetowa 4 (OP4) — Regionalny system transportowy

Celem gléwnym Osi Priorytetowej 4 byta poprawa spdjnosci i efektywnoSci
regionalnego systemu transportowego oraz jego sprawne powigzanie z syste-
mem krajowym i transeuropejskim. Suma Srodkéw ogoétem przeznaczonych na
realizacje OP4 wyniosta 296 299 997 EUR, z czego 222 224 998 EUR to Srodki
pochodzace z EFRR.

Tabela 6. Podzial Srodkéw w ramach Osi Priorytetowej 4

Catlkowita warto$é Stopien & . .
odpisanych uméw korzystania Sredni poziom
Nazwa dzialania pocp Y . Wy 4 .. dofinansowania
o dofinansowania | dostepnej alokacji (%)
(EUR) (%) ’
4.1 Rozwdj regionalne;j
infrastruktury 224 663 750,90 100,18 73,41
drogowej
4.2 Rozwdj regionalnej
infrastruktury 95 853 027,51 101,56 74,19
kolejowej
4.3 Rozwdj i poprawa
dostepnosci weziow 23 927 532,24 99,88 75,00
transportowych
RAZEM 344 444 310,65 100,50 73,65

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych RPO Wojewddztwa Pomorskiego.

Od uruchomienia Programu przeprowadzonych zostato 9 naboréw wnioskow
na faczng warto$¢ 196,9 mln EUR, co stanowilo 88,53% og6lnej puli Srodkow
EFRR przeznaczonych na realizacje OP4. Analiza podpisanych w ramach OP4
umoéw o dofinansowanie pod wzgledem dziatu gospodarki wskazata, iz najwigkszy
strumien Srodkdw EFRR zostal skierowany na Administracj¢ publiczng (76,12%).

W ramach OP4 podpisano 65 umoéw na dofinansowanie projektéw, na taczng
kwote 223,5 mln EUR stanowiaca 100,50% alokacji. W ramach OP4 odbylo si¢
9 konkursow. W okresie sprawozdawczym zakoficzonych zostalo 11 projektow
(7 w ramach Dziatania 4.1, 2 w ramach Dzialania 4.2 oraz 2 w ramach Dziata-
nia 4.3). Lacznie zakonczonych zostato 49% projektow. Cele iloSciowe w ramach
OP4 nie zostaly w pelni zrealizowane — dotyczy to gtéwnie rezultatéw oraz liczby
km wybudowanych badz tez zmodernizowanych linii kolejowych. Mimo to, stopiefi
realizacji nalezy uznac¢ za zadowalajacy. Istotne przekroczenie wskaznika (o ponad
50%) wystapilo w przypadku projektow z zakresu infrastruktury drogowej, co
wynikalo z przeprowadzonego konkursu na przygotowanie dokumentacji projek-
towych dla tego typu inwestycji.
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5. Os Priorytetowa 5 (OP5) — Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku

Celem Osi Priorytetowej 5 byta poprawa stanu srodowiska naturalnego i ogra-
niczenie zagrozen ekologicznych. Suma Srodkoéw przeznaczonych na realizacje
OP5 wynosita 75,4 mln EUR, z czego 56,6 mln to Srodki pochodzace z EFRR.
Realizowane w ramach OPS5 projekty obejmowaty m.in. budowe i rozbudowe
regionalnych zaktadéw zagospodarowania odpadéw komunalnych, budowe lub
przebudowe urzadzen wodnych, tworzenie, rozbudowe oraz wdrazanie systemow
monitorowania i kontroli §rodowiska. Ponadto, finansowaniu podlegaty pro-
jekty skoncentrowane na budowie, rozbudowie lub przebudowie infrastruktury
oraz urzadzen niezbgdnych do produkcji energii pozyskiwanej ze Zrddel energii
odnawialnej. Podziat Srodkéw pochodzacych z EFRR na OPS5 oraz ich lokacje
w rozbiciu na poszczegdlne dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Podzial Srodkéw w ramach Osi Priorytetowej 5

Calkowita wartos$¢ Stopien ¢ . .
odpisanych umoéw korzystania Sredni poziom
Nazwa dzialania pocp Y . Wy y .. dofinansowania
o dofinansowania | dostepnej alokacji (%)
(EUR) (%) ‘
31 S;;fgg;rika 25 597 705,51 97,28 55,07
5.2 Gospodarka wodna 13 360 183,29 100,30 75,00

5.3 Zarzadzanie
informacja 1 958 832,43 99,83 75,00
o Srodowisku

5.4 Rozwdj energetyki
opartej na zrodiach 17 190 663,90 98,24 71,91
odnawialnych

5.5 Infrastruktura

energetyczna 51 005 075,53 98,61 60,81
1 poszanowanle
energii

RAZEM 109 112 460,65 98,59 65,43

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RPO Wojewodztwa Pomorskiego.

W OP5 podpisano 90 umdw na dofinansowanie projektow, na taczng kwote
55,8 mIn EUR. W okresie sprawozdawczym zakoficzonych zostato 16 projektow
(2 w ramach Dziatania 5.1, 1 w ramach Dzialania 5.2, 2 w ramach dziatania 5.3,
w ramach Dzialania 5.4 oraz 10 w ramach Dziatania 5.5), co stanowi 17,78%
podpisanych uméw o dofinansowanie. Lacznie zakonczonych zostato 73% pro-
jektow.
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6. OS Priorytetowa 6 (OP6) — Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Celem gtownym OP6 byto efektywne zrownowazenie i wykorzystanie poten-
cjatu kulturowego i przyrodniczego dla rozwoju turystyki w regionie. Suma §rod-
kéw przeznaczonych na realizacje Osi wynosita 59 mln EUR, z czego 44,2 min to
§rodki pochodzace z EFRR. Projekty realizowane w ramach OP6 mialy za zadanie
wspiera¢ budowy, modernizowa¢ infrastrukture turystyczna, podnie$¢ jako$¢ ofert
turystycznych wojewddztwa itd. Doktadny podziat Srodkéw w ramach OP6 opisano
w tabeli przedstawionej ponizej.

Tabela 8. Podzial sSrodkéw w ramach Osi Priorytetowej 6

Calkowita wartosé Stopien & . .
. p . Sredni poziom
Nazwa dzialania podpisanych uméw|  wykorzystania dofinansowania
o dofinansowania | dostepnej alokacji %)
(EUR) (%) ’
6.1 Infrastruktura
wzmacniajaca potencjat 39 372 584,70 98,11 62,31
turystyczny
6.2 Promocja i informacja 8 507 261,93 100,01 75,00
turystyczna
6.3 Regionalne dziedzictwo
kulturowe o potencjale 28 649 993,48 100,00 69,12
turystycznym
6.4 Wsple/ranle i zach(_)wame 3 801 916,32 100,00 63.78
walordw przyrodniczych
RAZEM 80 331 756,42 99,15 67,17

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych RPO Wojewddztwa Pomorskiego.

W OP6 tacznie podpisano 36 umdw na dofinansowanie projektéw, na sume
43,3 mln EUR. W okresie sprawozdawczym zakonczono 6 projektow, 2 w ramach
dziatania 6.1, 1 w ramach dziatania 6.2 oraz 3 w ramach dziafania 6.3 co stanowi
16,67% podpisanych umoéw. Sumujac, zakoficzono 72% projektow. Najwickszy
strumief finansowy Srodkow EFRR zostal ulokowany, skierowany na admini-
stracj¢ publiczng 69,23%.

7. OS§ Priorytetowa 7 (OP7) — Ochrona zdrowia i system ratownictwa

Gli6wnym celem OP7 byta poprawa, jakosci i dostgpnosci specjalistycznych
ustug medycznych oraz poprawa efektywnosci systemu ratownictwa. Suma $rod-
kéw przeznaczona na realizacje Osi Priorytetowej 7 wyniosta 47,2 mln EUR,
z czego 35,4 min EUR to fundusze pochodzace z EFRR. Ponizej przedstawiono
tabele pokazujaca podzial Srodkéw w ramach OP7 wedtug dziatanh.
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Tabela 9. Podzial Srodkéw w ramach Osi Priorytetowej 7

Calkowita warto$¢ Stopien , . .
odpisanych uméw wykorzystania Sredni poziom
Nazwa dzialania P . . .. dofinansowania
o dofinansowanie dostepnej alokacji (%)
(EUR) (%) ’
7.1 Infrastruktura 41 797 849,39 104,01 72,46
ochrony zdrowia
7.2 Zintegrowany system | 5 19 455 55 100,21 63,93
ratownictwa
Razem 58 987 304,91 103,01 68,38

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RPO Wojewddztwa Pomorskiego.

Realizowane w ramach OP7 projekty obejmowaly m.in. rozbudowe, prze-
budowe i remont w obiektach ochrony zdrowia, modernizacj¢ i zakup specjali-
stycznej aparatury medycznej, sprz¢tu medycznego oraz wyposazenia obiektow
ochrony w celu podniesienia jakoSci ustug medycznych, opracowanie dokumen-
tacji projektowej niezbednej do realizacji inwestycji o podobnym charakterze,
w tym m.in.: opracowanie studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego,
programu funkcjonalno-uzytkowego, dokumentacji technicznej, analiz finansowo-
ekonomicznych. Projekty realizowane w ramach OP7 ukierunkowane byly rowniez
na wsparcie m.in. budowy nowej, rozbudowe i przebudowe istniejacej infrastruk-
tury jednostek ratownictwa wraz z niezbednym wyposazeniem tych jednostek na
potrzeby zintegrowanego systemu ratownictwa oraz zakup i modernizacje specja-
listycznego wyposazenia (w tym specjalistycznych §rodkdw transportu) jednostek
ratownictwa na potrzeby zintegrowanego systemu ratownictwa.

W OP7 podpisano 23 umowy na dofinansowanie projektow, na taczng kwote
36,1 mln EUR. W roku sprawozdawczym 2014 zakoficzone zostalo 5 projektow
(4 w ramach Dzialania 7.1 oraz 1 w ramach Dziatania 7.2).

8. Of Priorytetowa 8 (OP8) — Lokalna infrastruktura podstawowa

Podstawowym celem OP8 bylo wzmocnienie potencjalu rozwojowego na
obszarach zlokalizowanych poza duzymi miastami. Suma S§rodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ OP8 wynosita 145,7 mln EUR, z czego 123,9 mln EUR to $rodki
pochodzace z EFRR. Od uruchomienia Programu przeprowadzono 15 naboréw
na faczng warto$¢ 131,1 min EUR. Suma ta stanowita 107,49% alokacji srodkow
EFRR przeznaczonych na realizacje POS.

Najwigkszy strumiefi dofinansowania przeznaczono na dzialanie 8.1 — Lokalny
potencjat rozwojowy. Sredni poziom dofinansowania (na dziatanie 8.1) wynidst
76,49%. Wyzej przedstawiona tabela pokazuje, ze laczna warto$¢ podpisanych
umoéw o dofinansowanie wyniosta 202 958 590,60 EUR.



Tabela 10. Podzial sSrodkow w ramach Osi Priorytetowej 8

Calkowita warto$¢ Stopien , . .
odpisanych umow korzystanie Sredni poziom
Nazwa dzialania pocp Y . WY zy .. dofinansowania
o dofinansowanie dostepnej alokacji (%)
(EUR) EFRR (%) ?
8.1 Lokalny potencjat 99 619 364,35 102,98 76,49
rOZWOjOwy
8.2 Lokalna
infrastruktura 103 339 226,25 96,86 64,26
ochrony $§rodowiska
Razem 202 958 590,60 100,20 71,68

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RPO Wojewodztwa Pomorskiego.

Projekty realizowane w ramach OP8 mialy za zadanie zwigkszac lokalng atrak-
cyjnos¢ nie tylko inwestycyjna, ale rdwniez turystycznag czy osiedleficza. Jednym
z wazniejszych zadan byto zmniejszenie dysproporcji regionalnych, co m.in. wigzato
sie¢ ze zwickszeniem naktadow na wyposazenie infrastruktury wodno-$ciekowe;.

Analiza podpisanych w ramach OP8 uméw o dofinansowanie wskazuje, iz
najwickszy strumien sSrodkéw EFRR zostat skierowany na dziat ,,Administracja
publiczna” (95%), w ramach ktoérego podpisano 190 uméw o dofinansowanie.

Podstawowymi obszarami, do ktdrych skierowano wsparcie OPS to:

— Transport (43 umowy, dofinansowanie z EFRR — 53 682 330 EUR),

— Turystyka (79 umow, dofinansowanie z EFRR - 9 634 587 EUR),

— Kultura (14 umoéw, dofinansowanie z EFRR — 8 304 299 EUR),

- Rewitalizacja (29 uméw, dofinansowanie z EFRR - 9 469 265 EUR).

W ramach ww. obszarOw realizowano projekty z zakresu wzmocnienia ustug
turystycznych, zachowania dziedzictwa kulturowego itp. W ramach podpisanych
umoéw o dofinansowanie, na projekty zlokalizowane w miastach skierowano
19,70% srodkéw EFRR, natomiast na obszarach wiejskich 80,30% S§rodkow.

W ramach OPS8 podpisano 201 uméw na dofinansowanie projektdw, na taczng
kwote 122,2 mln EUR. Poziom wskaznikow byt zadowalajacy. Najnizszy poziom
osiagnat wskaznik ,,Liczba 0s0b przytaczonych do kanalizacji w wyniku realizacji
projektu”. Pomimo tego, nalezy podkresli¢, ze wojewodztwo pomorskie znajduje
sie w krajowej czoldwce, jezeli chodzi o stopien podtaczenia ludnoSci do kana-
lizacji i wodociagow (w 2013 roku 78% mieszkancow wojewddztwa korzystaio
z kanalizacji).
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Tabela 11. Wskazniki realizacji OP8
Wskaznik Szacowana | b 1iacja | REalizacia
realizacja (%)
Liczba zrealizowanych projektéw inwestycyjnych 201 178 142,40
w tym:
Z zakresu infrastruktury drogowej 43 43 215
Z zakresu uzbrojenia terenéw pod inwestycje 7 6 120
Z zakresu turystyki 72 63 126
Z zakresu infrastruktury ochrony srodowiska 79 66 188,57
Dtugos¢ wybudowanych/przebudowanych drég km 149,52 149,76 211,11
REZULTAT
Powierzchnia uzbrojonych terendw inwestycyjnych
na obszarach wiejskich i w miastach do 35 tys. 177,84 94,19 188,38
mieszkancow (ha)
Llczba 9§ob przyl,a‘czonych do kanalizacji w wyniku 56 525 40 631 58,04
realizacji projektow (osoby)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych RPO Wojewddztwa Pomorskiego.

9. OS5 Priorytetowa 9 (OP9) — Lokalna Infrastruktura Spoteczna i Inicjatywy

Obywatelskie

Celem OPY byta poprawa dostepnosci lokalnej infrastruktury spotecznej dla
wzmocnienia struktur spolecznych na obszarach poza duzymi miastami. Suma
Srodkéw przeznaczonych na realizacje osi wyniosta 41,6 min EUR, z czego
35,4 min EUR to §rodki pochodzace z EFRR.

Tabela 12. Podzial srodkéw w ramach Osi Priorytetowej 9

Calkowita wartos$¢ Stopien ¢ . .
odpisanych uméw wykorzystania Sredni poziom
Nazwa dzialania P . s . dofinansowania
o dofinansowanie | dostepnej alokacji %)
(EUR) EFRR (%) ?
9.1 Lokalna
infrastruktura 49 586 777,92 100,00 56,57
edukacyjna, sportowa
i kultury
9.2 Lokalna
infrastruktura 14 586 285,22 101,73 75,79
ochrony zdrowia
9:3 Lokalne inicjatywy 8 047 718,14 100,40 70,36
obywatelskie
RAZEM 72 220 781,27 100,44 67,57

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RPO Wojewddztwa Pomorskiego.
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Najwiecej srodkéw pochodzacych z EFRR, przeznaczono na administracje
publiczna. Giéwnym beneficjentem dofinansowan byly jst (86,57%), ktore reali-
zowaly 182 projekty. Na drugim miejscu uplasowaly si¢ przedsigbiorstwa (6,76%)
realizujagce 11 projektdéw, a nastgpnie koScioly (3,76%) realizujace 8 projektow
oraz ngo (2,91%) realizujace 16 projektow.

W OP9 podpisano 217 umdw na dofinansowanie projektow na kwote 35,2 min
EUR (100,44% alokacji). Na projekty zlokalizowane w miastach przeznaczono
30,66% S$rodkow tj. 10,8 min EUR, na 189 umo6w na obszarach wiejskich — 69,34%
Srodkow, tj. 24,4 mln EUR. Pod uwage nalezy wzia¢ rOwniez obszary stabe struk-
turalnie, gdzie skierowano 10 754 129,70 EUR stanowiace 30,65% caltkowitej
alokacji kapitalu OP9. Ponizsza tabela przedstawia analize stopnia realizacji OP9
z uwzglednieniem wskaznikow.

Tabela 13. Wskazniki realizacji OP9

Wskaznik Szacf)wafla Realizacja
realizacja

Liczba projektéw z zakresu infrastruktury edukacyjne;j, 60 59
sportowej i kulturalnej
Liczba projektdw z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia 41 33
Liczba projektéw zrealizowanych w oparciu o lokalne 2 21
partnerstwa
Liczba ucznidéw korzystajacych z infrastruktury edukacyjne;j 9237 9543
wspartej w wyniku realizacji projektow
Liczba osob korzystajacych z infrastruktury sportowej wspartej
w wyniku realizacji projektow 182 504 374 672
Liczba placowek wyposazonych w sprzet medyczny w wyniku 36
realizacji projektow 44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RPO Wojewodztwa Pomorskiego.
10. O$ Priorytetowa 10 (OP10) — Pomoc Techniczna

Nadrzednym celem OP10 byta sprawna i efektywna realizacia RPO WP. Na
realizacje tej osi przeznaczono §rodki w catosci pochodzace z EFRR (26,5 min
EUR). Podjeto 39 decyzji na dofinansowanie projektow (na 100,12% alokacji
Srodkow).

W okresie sprawozdawczym Srodki w ramach OP10 byly przeznaczono na
realizacj¢ nastepujacych dziatan:

— Dziatania 10.1 (Wsparcie procesu zarzadzania i wdrazania RPO WP),

— Dziatania 10.2 (Informacja i Komunikacja).
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Podsumowanie

Wojewddztwo pomorskie w bardzo dobrym stopniu wykorzystato i nadal
korzysta z pozyskanych Srodkoéw unijnych. Dowodem na to sa zadowalajace wyniki
kwartalnych analiz, ktére pokazuja zgodno$¢ z planem wydatkowania funduszy
oraz wykonanie poszczegdlnych wskaznikow.

Od uruchomienia Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 pozytywnie ocen¢ formalng przeszio 3655 pro-
jektow na kwote dofinansowania z EFRR w wysokosci 1 626 997 331 EUR, co
stanowi 174,79% alokacji przeznaczonej na Program.

W ostatnich latach wojewddztwo pomorskie zmniejsza réznice w rozwoju
w stosunku do $redniej w UE. W 2010 r. region osiagnal poziom 60% $redniej UE
pod wzgledem PKB per capita. Pomimo og6lnego postepu gospodarczego istnieja
powazne wyzwania strukturalne oraz konieczno$¢ dalszego nadrabiania dystansu
cywilizacyjnego w stosunku do krajéow UE, rowniez w zakresie podstawowego
wyposazenia infrastrukturalnego.
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Ocena wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

1. Ogdlna charakterystyka wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zlokalizowane jest w centralnopdinoc-
nej czeSci Polski. Zajmuje powierzchnie 17 972 km?. Graniczy z nastepujacymi
regionami kraju: pomorskim, 16dzkim, wielkopolskim, warmifisko-mazurskim
oraz mazowieckim. Wojewddztwo to nalezy do najmniejszych w Polsce. Zajmuje
10 miejscu pod wzgledem liczebno$ci mieszkancow (2,1 mln). Najwigkszymi
miastami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego sa: Bydgoszcz, ktéra liczy okoto
361 tys. mieszkancow, Torun (207 tys.), Wloctawek (118 tys.).

Na terenie wojewddztwa zlokalizowanych jest wiele obiektow turystycznych
(w Grudziagdzu, Brodnicy, Chelmnie, Inowroctawiu) w duzej mierze wptywajacych
na atrakcyjnos$¢ regionu. Wiele uroku maja liczne jeziora. Kujawsko-pomorskie
lezy na przecigciu czterech duzych rzek: Drwecy, Brdy, Noteci oraz Wisly.

Na kazdy kilometr kwadratowy wojewddztwa przypada Srednio 116 osob.
Wsrod 2 087 720 mieszkanicdw — 1 315 216 to osoby w wieku produkceyjnym, co sta-
nowi 63% calego spoleczefistwa zamieszkujacego region. Natomiast 375 790 oso6b
to mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym. Reszta, 396 714 osob, jest w wieku
poprodukcyjnym.

W roku 2016 Srednie wynagrodzenie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
wynosi 3400 PLN. Mniej od Sredniej krajowej o 964 PLN. Poziom bezrobocia 14%
w skali calego wojewodztwa, jest wyzszy od Sredniej dla Polski. W najwigkszych
miastach tego regionu — Bydgoszczy oraz Toruniu — wyniost on odpowiednio 5,8%
17,2%. Sa to wigc wartosci nizsze niz Srednie w calym wojewodztwie, co wskazuje
na wigkszg liczbe miejsc pracy w wigkszych miastach. Jest to zjawisko charaktery-
styczne dla catego kraju. Biorac pod uwage badanie BAEL, warto$¢ bezrobocia
w woj. kujawsko-pomorskim! wsréd mezczyzn i kobiet wyniosta odpowiednio 7,3%

I Dane z Giéwnego Urzedu Statystycznego, www.gus.gov.pl.
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i 7,6%, co w poréwnaniu do calego kraju daje wynik wyzszy Srednio o 0,4%
u mezezyzn oraz 0,5% u kobiet.

Liczba oséb prowadzacych wtasng dzialalno§¢ gospodarcza wyniosta 141 875.
Przodujacym miastem w zakresie liczby os6b prowadzacych wtasng dziatalnos¢
gospodarcza jest Bydgoszcz (29 165).

W roku 2014 dtugos¢ drog publicznych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
wynosita 94 tys. km, w tym drogi ekspresowe — 35 km, drogi gminne — 43%,
39% - drogi powiatowe, 10% — wojewddzkie, 7% — krajowe. Dtugos¢ wszystkich
wybudowanych autostrad wynosifa 165 km. Stanowig one zdecydowanie najlicz-
niejsza grupe wsrdd drog nowo budowanych, bo az 73%. Sfera infrastruktury
spolecznej wyglada nastepujaco: liczebnos¢ kadry medycznej przypadajacej na
1000 mieszkancow — 2 lekarzy, 5 pielegniarek; liczba studentéw w roku akade-
mickim 2014/2015 wyniosta 65 217, notujac tym samym spadek w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 7%. W tym samym roku akademickim liczba absolwentow
wyniosta 19 915, notujac spadek o 8% w por6wnaniu z rokiem poprzednim; liczba
wszystkich bibliotek to 47, a warto$¢ wszystkich ksi¢gozbiorow to 1 675 tysigcy
woluminow.

Liczba muzedw oraz teatréow w wojewOdztwie wyniosia 56 obiektow, z czego
16% stanowily teatry, a reszt¢ muzea. Natomiast liczba kin, wedtug danych GUS,
wyniosta 39. Wojewddztwo to posiadato réwniez 19 galerii sztuki.

W zakresie Srodowiska, warto$¢ nakladoéw przeznaczonych na jego ochrong
w wojewddztwie wyniosta 317 mln PLN — w tym wydatki na gospodarke wodna
(73 mln PLN, co stanowito 73% S$rednich naktadéw na Srodowisko w kraju),
w sktad ktorej weszly takie przedsiewziecia jak oczyszczalnie Sciekdw oraz zago-
spodarowanie wodno-kanalizacyjne.

2. Srodki unijne dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Cztonkostwo w Unii Europejskiej stworzylo mozliwo§¢ dofinansowania inwe-
stycji Srodkami funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Prowadzi to do
wielu pozytywnych zmian w gospodarce i poziomie zycia mieszkancow. Fundusze
unijne maja przyczynic¢ si¢ do niwelowania réwnic w rozwoju miedzyregionalnym
1 wewnatrzregionalnym naszego kraju. Stanowia one szans¢ rozwoju spoleczno-
gospodarczego, daja mozliwo$¢ wspierania biezacej i inwestycyjnej dziatalnoSci.
Dzigki funduszom strukturalnym i Funduszowi Spojnosci mozliwe byto wspoma-
ganie integracji regionow peryferyjnych i stabszych gospodarczo?.

2 J. Sierak, Fundusze Unii Europejskiej jako Zrédlo finansowania rozwoju infrastruktury
komunalnej, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2010.
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W wojewodztwie kujawsko-pomorskim duza wage przywiazuje si¢ do zagad-
nief innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci, rozwoju techniki oraz poprawy jakosci
zycia mieszkafncow. Przygotowano programy pomocy w sferze badan naukowych
oraz podniesienia poziomu innowacyjnoSci w sektorze panstwowym i prywatnym.

Osig priorytetowa w zakresie rozwoju wojewOdztwa kujawsko-pomorskiego
byta o§ pierwsza. Dzialania w jej ramach mialy na celu giéwnie wzmocnienie
rozwoju i innowacyjnosci gospodarki regionu w zakresie szkolnictwa wyzszego.
Na realizacje tych dzialan przeznaczono 154 214 147 EUR. Beneficjentami tej
osi byly gléwnie przedsigbiorstwa.

Gl16éwnym celem, ktory wynikaé miat z realizacji przedsiewzie¢ w ramach osi 1,
byt wzrost urynkowienia dzialalno$ci badawczo-naukowej poprzez wsparcie roz-
woju publicznej infrastruktury oraz jednostek naukowych o duzym potencjale. Do
istotnych efektéw wsparcia mozna zaliczy¢:

— zwigkszenie liczby przedsiebiorstw, ktore korzystaja z infrastruktury

badawczej;

— zwickszenie liczby projektow, ktore zostaly zrealizowane dzieki wsparciu

unijnemu;

— zwigkszenie konkurencyjnosci w regionie stabiej rozwinigtym.

PoSrednim efektem przekazania §rodkéw unijnych bylo zwigkszenie liczby
przedsigbiorstw, ktore wspdtpracuja z oSrodkami badawczymi.

Do innych istotnych celow przedsiewzie¢ osi 1 mozna zaliczy¢:

— podwyzszenie poziomu handlu zagranicznego;

— zwigkszenie liczby odbiorcow w ramach projektu wsparcia mi¢dzynarodo-
wego handlu;

— wsparcie przedsigbiorstw w celu umi¢dzynarodowienia zakresu dzialalno-
Sci przedsigbiorstw;

— pomoc w zakresie zwickszenia liczby kontrahent6w zagranicznych.

Efektem wykorzystania Srodkéw unijnych Unii Europejskiej mialo by¢ row-
niez wzmocnienie pozycji przedsigbiorstw w zakresie rozwoju produktéw oraz
ustug. Wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci zaowocowal zwickszeniem
zatrudnienia w ramach branz oraz zwigkszeniem dochodowosci z dziatalno$ci
przedsigbiorstw.

Druga o§ priorytetowa dotyczyta cyfryzacji regionu. Gléwnym jej celem byto
zwigkszenie poziomu oraz dostepnosci ustug cyfrowych w wojewodztwie. Warto§¢
funduszy przeznaczonych na realizacje¢ przedsiewzieé w ramach tej osi wynosita
50 169 580 PLN.

Gloéwnymi efektami jej wykorzystania sa:

— zwickszenie cyfryzacji w regionie,

— zwickszenie liczby platform cyfrowych w wojewodztwie.
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W trzeciej osi priorytetowej skupiono si¢ na wspieraniu efektywnosci ener-
getycznej. Jej gléwnym zalozeniem byto zwickszenie energetycznej konkurencyj-
nosci wojewodztwa. Do innych celéw w ramach tego projektu mozna zaliczy¢
wykorzystywanie Zrodet odnawialnych, promowanie efektywnoSci energetycznej,
rozw0j energetyki o niskim poziomie emisji. W dalszej perspektywie znalazto si¢
wspieranie efektywnosci energetycznej oraz inteligentne zarzadzanie posiadanymi
zasobami energetycznymi’.

W innych osiach znalazly si¢ takie obszary dziatan jak §rodowisko (przeciw-
dziatanie niekorzystnym zmianom klimatu, gospodarka odpadami), konkurencyj-
nos¢ kadr, rozwdj lokalny kierowany przez spoleczenstwo, zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia oraz pomoc techniczna dla mieszkancoéw. Wszystkie osie mialy na
celu wzmocnienie konkurencyjnosci wojewodztwa.

Gléwnymi efektami realizacji projektu w zakresie energetyki miato by¢:

— zwiekszenie poziomu dostepnej energii ze Zrodet energii odnawialnej;

— zwigkszenie liczby osob korzystajacych z energii wykorzystujacej odna-

wialne Zrodla energii;

— stworzenie na szeroka skale instalacji wytwarzajacych energie w oparciu

0 odnawialne zrodta energii;

— korzystanie przez przedsigbiorstwa z energii wytwarzanej w ramach odna-

wialnych Zrédet energii;

— zwigkszenie iloSci zaoszczedzonej energii po wprowadzeniu do gospo-

darstw domowych energii pochodzacej ze Zrodet odnawialnych;

— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych po wprowadzeniu energii pocho-

dzacej ze Zrodet odnawialnych.

Efektywne wykorzystanie Srodkéw unijnych doprowadzi¢ miato takze do
zmian w zakresie infrastruktury miejskiej:
— budowy nowych oraz przebudowy dotychczasowych drog na terenie woje-
wodztwa;
— utworzenie nowych §ciezek rowerowych;
— zwigkszenie mobilnoSci mieszkaficow w zakresie poruszania si¢ komuni-
kacja miejska.

Najwicksza inwestycja finansowang ze sSrodkdw unijnych w zakresie infrastruk-
tury byla budowa autostrady Al, ktorej wartoS¢ wyniosta 1 496 mln EUR. Kolej-
nym waznym przedsiewzieciem z tej dziedziny byta budowa drogi ekspresowej,
ktorej ostateczny koszt wyniost 741 mln EUR, z czego warto$¢ dofinansowania
wyniosfa 518 mIn 76 tys. EUR. Inna inwestycja to budowa mostu w Toruniu
(warto$¢ dofinansowania wyniosta 91 mln EUR).

3 Dane Gtownego Urzedu Statystycznego ze strony, www.gus.gov.pl.
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W ramach osi majacej na celu dostosowywanie Srodowiska do zmian klimatu
efektami wykorzystania Srodkéw unijnych mialy by¢:

— zwigkszenie bezpieczefistwa calego regionu wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego;

— rozw0j oraz poprawa funkcjonowania oczyszczalni SciekOw na terenie
wojewddztwa;

— zwigkszenie atrakcyjnoS$ci regionu;

— zwiekszenie ochrony zycia biologicznego w rejonie wojewodztwa.

Badania i rozwoj

W zakresie badan w obszarze kujawsko-pomorskim warto$¢ inwestycji wyniosta
20 mln EUR, z czego 17 mln EUR to doptata z UE. Kwota ta zostata przekazana
w zakresie ogolnego projektu pod nazwg , Innowacyjna Gospodarka”. Wszystkie
Srodki z tego programu przeznaczane byly na pokrycie kosztéw badan stuzacych
ogo6lnemu rozwojowi regionu.

Do gtéwnych celow w zakresie innowacyjnoSci nalezato wsparcie zatrudnienia
oraz ,inkubatoréw przedsigbiorczosci”. Mocny nacisk potozono na wsparcie pro-
jektow badawczych poprzez wspdiprace jednostek naukowych oraz stref biznesu.
Wartos$¢ Srodkéw przeznaczonych na te cele to 304 min PLN.

Szkolnictwo wyzsze

W ramach przedsiewzie¢ z zakresu szkolnictwa wyzszego warto$¢ dofinanso-
wania wyniosta w sumie 51 mln EUR, co stanowilo 85% Srodkoéw potrzebnych
na pokrycie realizacji zadan. Gtownym projektem w tym zakresie byta rozbu-
dowa wydziatow fizyki, astronomii oraz informatyki Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika. Gtéwnym celem projektu bylo stworzenie nowoczesnego osrodka,
ktory prowadzilby badania w zakresie spektroskopii oraz optyki kwantowej. Celem
innego projektu byto stworzenie inkubatora nowoczesnych technologii w Toruniu.
W ramach tego projektu Unia przeznaczyta 15 mln EUR, co stanowilo 86%
wartoSci calego projektu. Ostatnia inwestycja polegata na stworzeniu uniwer-
syteckiego centrum transferu wiedzy przy Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy. Jej dofinansowanie z UE wyniosto 22 mln EUR (warto$¢ calego
projektu — 26 min EUR).

Gléwnym problemem w szkolnictwie podstawowym tego wojewddztwa byta
niska jako$¢ ksztalcenia, co znajdowalo odzwierciedlenie w niskich poziomach
wynikow w poréwnaniu innymi wojewddztwami. Wzrost komputeryzacji szkot
podstawowych do 96,6% ma przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakoSci ksztalcenia.
W przypadku szkot gimnazjalnych wskaznik ten osiagnal poziom 81%, za$§ w szko-
fach ponadgimnazjalnych — 56%.
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Energetyka

Warto$¢ catkowita projektow z zakresu energetyki w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim wyniosta 225,5 mln EUR, a dofinansowanie unijne — 67 min EUR
(35,8% calej wartosci). Najwigksze Srodki otrzymat projekt budowy gazociagu
na odcinku Mogilno — Odolanéw, jego warto$¢ wyniosta 159,5 min EUR (dofi-
nansowanie — 47,85 mln EUR, 30% catosci projektu). Kolejnym projektem byta
rozbudowa gazociagu na odcinku Wioctawek — Gdynia (warto$¢ 51 mln EUR,
dofinansowanie 15 mln EUR), a nastgpnym rozbudowa KPMG Mogilno (wartos¢
15 mln EUR, dofinansowania 4,59 mln EUR).

Podsumowanie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 woj.
kujawsko-pomorskie otrzymato blisko miliard EUR wsparcia. Podpisano umowy
o dofinansowanie projektdw o tagcznej wartoSci ponad 8 miliardow PLN. Najwiecej
z nich dotyczylto przedsiewzie¢ z zakresu wspierania przedsigbiorczoSci — na ich
realizacje¢ przeznaczono co czwarty zlotowke. Druga z kolei warto$¢ wsparcia
dotyczy projektéw zwigzanych z rozwojem infrastruktury transportowej, a przede
wszystkim budowg i modernizacja drég oraz obwodnic. Samorzad wojewodztwa
skierowatl tez Srodki na modernizacj¢ i doposazenie szpitali, inwestycje na uczel-
niach, budowe obiektdéw sportowych i oSwiatowych, projekty proekologiczne,
a takze rewitalizacje miast. Dzigki wsparciu z RPO powstata migdzy innymi Trasa
Uniwersytecka w Bydgoszczy, wielofunkcyjna sala koncertowa na torufiskich Jor-
dankach* Mieszkancom Wioctawka stuzy Centrum Kultury Browar B, w Grudzia-
dzu wyremontowano miedzy innymi nadwiSlanskie nabrzeze, a w Inowroctawiu
centrum miasta’.
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Efekty wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie $laskim

1. Ogédlna charakterystyka wojewddztwa sSlaskiego

Wojewddztwo §laskie potozone jest w srodkowej czeséci potudniowego kranca
Polski. Sasiaduje od zachodu z wojewodztwem opolskim, od p6tnocy z wojewddz-
twem 16dzkim, od péinocnego wschodu z wojewodztwem kieleckim, od wschodu
z wojewddztwem malopolskim. Od potudnia sgsiadem wojewddztwa Slaskiego
jest Stowacja, a od potudniowego zachodu Czechy. Siedziba wiadz wojewodztwa
s Katowice. Powierzchnia 12 333 km? (3,9% powierzchni kraju) lokuje §laskie
na czternastej pozycji w Polsce pod wzgledem obszaru. W sktad wojewodztwa
wchodzi 17 powiatow, 19 miast na prawach powiatéow (na 71 miast ogétem) oraz
167 gmin (z podzialem na 49 gmin miejskich, 96 gmin wiejskich oraz 22 gminy
miejsko-wiejskie).

Slaskie to nie tylko tradycyjne kopalnie, zaktady przemystu ciezkiego zwiazane
z wydobyciem wegla czy hutnictwo. Branzami, ktore zaczynaja odgrywaé pierwszo-
planowa role, sa przemyst motoryzacyjny, spozywczy czy tez dynamicznie rozwija-
jaca si¢ turystyka. Przemyst precyzyjny i elektroniczny to przyktady nowych branz
i rozwijajacych si¢ technologii. To takze Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
(KSSE), ktora jest jednym z filarow wysokiej pozycji wojewddztwa w rankingach
atrakcyjnoSci inwestycyjnej. KSSE w ciagu 18 lat dziatania przyciagneta bezposred-
nie inwestycje o wartosci okoto 21,5 mld PLN, pozwolilo to na stworzenie ponad
53 tys. nowych miejsc pracy. To sprawia, ze KSSE zajmuje 2. miejsce w Europie
i 11. na Swiecie w rankingu stref ekonomicznych, przeprowadzonym przez fDi
Intelligence (centrum badawcze Financial Times)!. To sprawia tez, ze $lgskie jest
jednym z najsilniejszych gospodarczo i demograficznie wojewddztw w Polsce.
Wojewddztwo tworzy najwickszy zurbanizowany obszar nie tylko w Polsce, ale

I www.slaskie.pl, dostep: 7.05.2016.
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w catej Europie srodkowo-wschodniej, obszar majacy najwyzsza Srednig krajowa
gestos¢ zaludnienia oraz bardzo wysoki wskaznik ludnoSci miejskie;.

Na Slasku wiele uslug spoteczno-kulturalnych czy sportowych jest lepiej
dostepnych niz Srednio w kraju. Na 1000 mieszkancow przypada tu Srednio
2,4 lekarza oraz 5,6 pielegniarki (w Polsce odpowiednio 2,3 oraz 5,2). Woje-
wodztwo posiada do dyspozycji 56,2 t6zek szpitalnych w szpitalach ogdlnych
na 10 tysiecy ludnosci, przy Sredniej 48,9 t6zek dla calego kraju. Mieszkancy
Slaskiego maja do swojej dyspozycji 800 bibliotek publicznych i ich filii, z ktorych
skorzystato w ciggu roku 820 000 os6b oraz biblioteke wojewddzka, mogaca sie
pochwali¢ az 21 100 czytelnikami. Do dyspozycji mieszkancow jest 19 teatrow
1 instytucji muzycznych oraz 62 muzea, ktore odwiedzito w 2014 roku 310 oséb
na kazde 1000 mieszkancOw. Na terenie wojewddztwa dziata réwniez 39 galerii
sztuki i 52 kina stale. W 1378 klubach sportowych istnieja 2204 r6zne sekcje,
w ktorych ¢wiczylo 78 766 chtopcow i mezczyzn oraz 25 666 dziewczat i kobiet.
Wskaznik dla mtodziezy do lat 18-tu na 1000 osob ¢wiczacych wynosi 126,2 (dla
chlopcow) oraz 49,2 (dla dziewczat). W przypadku chiopcow jest znacznie wyzszy
od krajowego wynoszacego 121,5. Niewiele tez nizszy od krajowego wskaZnika
dla dziewczat wynoszacego 51,7%.

Wielkim i niezaprzeczalnym atutem mieszkancéw §laskiego jest bardzo silnie
rozwiniety etos pracy, wynikajacy z wielowiekowych tradycji wydobywczych i prze-
mystowych. W szeroko rozumianym przemysle pracuja cale rodziny, bardzo czgsto
od kilku pokolefi. Obecno$¢ firm nowych technologii obok tradycyjnych gatezi
sprawia, ze Slaskie staje si¢ wojewddztwem innowacji i kreatywnych nowoczesnych
kadr. Prawie 3 miliony os6b w wieku produkcyjnym i ponad 136 tys. studentow
zapewnia z jednej strony ogromne i r6znorodne zasoby pracy, ale takze wielki
i chtonny rynek zbytu.

Na terenie wojewoOdztwa istnieje najgestsza w kraju sie¢ drog ekspresowych
i autostrad. W promieniu 600 km od Katowic znajduje si¢ 6 europejskich stolic:
Berlin, Bratystawa, Budapeszt, Praga, Warszawa i Wieden. Euroterminal kolei sze-
rokotorowej w Stawkowie zapewnia bezposredni dostep do rynkéw Azji. Lotnisko
w Katowicach jest za$ liderem w ruchu cargo w kraju wérod lotnisk regionalnych,
a odbywajacy si¢ na nim ruch pasazerski dochodzit do 2,7 miliona os6b za 2014
rok.

W 41 dziatajacych wyzszych uczelniach ksztalci sie ponad 136 tys. studentdw,
z czego ponad 55% wybiera szkoly techniczne i ekonomiczne. Dobrze rozwi-
niete szkolnictwo zawodowe jest wizytowka Slaska. Do turystycznych atrakcji
wojewoOdztwa zaliczane sa: Zesp6l Klasztorny oo. Paulinéw na Jasnej Gorze
w Czestochowie oraz Szlak Zabytkéw Techniki, jedyny w Polsce regionalny szlak
turystyki industrialnej. Nie bez znaczenia jest mozliwoS§¢ uprawiania turystyki

2 www.stat.gov.pl, dostep: 5.05.2016.
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gorskiej w Beskidach. Organizowany co roku Europejski Kongres Gospodarczy
w Katowicach, podkresla znaczenie wojewddztwa jako waznego oSrodka wysta-
wienniczo-targowego i konferencyjnego. Europejski Kongres Gospodarczy jest
najwicksza impreza biznesowa w naszej czesci Europy. Jednym z jego osiagnieé
jest tworzenie przestrzeni do wymiany opinii elit politycznych, biznesowych,
naukowych i ekonomicznych?.

Wedtug danych GUS* za 2014 rok wojewodztwo zamieszkiwato 4585,9 tys.
osdb. Stanowi to niecale 12% populacji Polski, lecz jednocze$nie daje najwyzsza
gestos¢ zaludnienia — 372 osoby na 1 km? Liczba mieszkaficow wojewodztwa
przez ostatnie trzy lata zmalata o 30 tys. os6b. Pomimo ujemnego przyrostu
naturalnego w 2014 roku (wskaznik -1,1 na 1000 mieszkancow), widoczna jest
poprawa w stosunku do roku 2013 (wskaznik -1,4). Przeci¢tna diugo$¢ zycia
zaréwno kobiet (80,4 lat), jak i megzczyzn (73,2 lata) w ciagu ostatnich trzech lat
wykazuje tendencje wzrostowa i nie odbiega w sposdb widoczny od przecigtnej
krajowej (dla kobiet 81,6 lat a dla mezczyzn 73,8 lata). Struktura ludnosci wedlug
biologicznych grup wieku wskazuje 14-to procentowa grupe mieszkancow w wieku
od 0 do 14 lat, 69,9% mieszkancow stanowi grupa w wieku 15-64 lata, a 16,1%
mieszkancow jest w wieku 65 i wigcej lat. Wyraznie korzystniejszy od Sredniej
krajowej (7,4%), procentowy wskaznik zagrozenia ubostwem wynoszacy 4,7%,
oraz nizsza i spadajaca stopa bezrobocia rejestrowanego (9,4% dla wojewodztwa,
przy Sredniej dla kraju 11,4%), wskazujg na potencjal wojewodztwa §laskiego.

Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach’ za 2015 rok wskazuja, ze
poziom nat¢zenia bezrobocia w wojewodztwie jest bardzo zréznicowany, od 3,9%
w Katowicach i powiecie bierunsko-lgdzinskim, do 17,6% w Bytomiu. Faktycz-
nie dokonane zwolnienia grupowe w wojewddztwie w pierwszym kwartale 2016
roku sa rowniez zroznicowane i wykazuja tendencje spadkowa. Udzial ludnoSci
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie wynoszacy 63,3%, jest wyzszy od Sredniej
dla catego kraju, wynoszacej 63,0%. Korzystnie wyglada rowniez wskaznik lud-
nosci w wieku nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 mieszkancOw wynoszacy
58,2 osoby, w stosunku do $redniej krajowej wynoszacej 58,8 osoby.

Sprzedana produkcja przemyslowa w cenach biezacych stanowi 15,8% pro-
dukcji krajowej. Na mieszkanca przypada kwota 41 573 PLN, ktora jest wyzsza od
Sredniej krajowej o 32,2%. Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej réwniez
w cenach biezacych stanowi 11,7% w skali sprzedazy krajowej. Przecigtne wyna-
grodzenie brutto w wojewodztwie wynosi 3862,32 PLN i jest wyzsze od Sredniego
wynagrodzenia w kraju o 2,3%9. Nominalne dochody brutto w sektorze gospo-

3 www.slaskie.pl, dostep: 7.05.2016.

4 www.stat.gov.pl, dostep: 7.05.2016.

> wupkatowice.praca.gov.pl, dostep: 6.05.2016.
6 ibid.
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darstw domowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosza 29 749 PLN
i sa wyzsze od Sredniej krajowej o 13,7%.

Jednym z najwazniejszych czynnikow prorozwojowych jest istniejaca infrastruk-
tura komunalna i komunikacyjna. Jej stan decyduje o jakosci zZycia mieszkancow,
mozliwoSciach inwestycyjnych dla potencjalnych inwestorow oraz o mobilnoSci
sity roboczej i transportu towardw’. Stan infrastruktury komunalnej wojewddztwa
to 20 841,8 km rozdzielczej sieci wodociagowej, co stanowi 7,1% sieci krajowe;.
Sie€ rozdzielczej kanalizacji ma dtugo$¢ 14 785,7 km, to jest 10,3% sieci krajowej,
a 16 710,4 km sieci gazowej stanowi 11,7% sieci catego kraju. Na 1000 miesz-
kancow wojewodztwa przypada 377,5 mieszkania to jest 12,1% zasobow kraju.
Wojewddztwo ma najgestszg w kraju sie¢ drog ekspresowych i autostrad, dodat-
kowo przebiegaja tu paneuropejskie korytarze transportowe. W §laskiem krzyzuja
si¢ autostrady A4 i Al, faczace zachdd ze wschodem oraz poinoc z potudniem
naszego kontynentu. Wezel So$nica pod Gliwicami to najwigkszy wezet drogowy
w Europie Srodkowej. Miasta aglomeracji gornoslaskiej Iaczy wielopasmowa droga
tranzytowa (DTS). Drogi publiczne o twardej nawierzchni (miejskie i zamiej-
skie) majg 21 780 km diugosci, 93% z nich posiada nawierzchni¢ ulepszong.
Z tego autostrady stanowig 176,4 km, a drogi ekspresowe miejskie i pozamiejskie
115,8 km. Na 100 km? powierzchni ogdlnej w wojewddztwie przypada 176,6 km
drog, w stosunku do Sredniej w kraju wynoszacej 92,0 km.

T10$¢ eksploatowanych linii kolejowych przypadajacych na 100 km? powierzchni
w stosunku do $redniej dla kraju (6,2 km) wyglada imponujaco i wynosi 16,0 km.
Zar6wno w iloSci istniejacych drog publicznych, jak i linii kolejowych, §laskie zaj-
muje pierwsze miejsce w kraju®. To tu realizowanych jest 50% krajowych przewo-
76w kolejowych cargo. Przez Slaskie przebiegaj trzy szlaki kolejowe, zaliczane do
miedzynarodowej sieci AGC: E90, E59, E65. Wazne miejsce na mapie Swiatowej
infrastruktury zajmuje czeski Euroterminal w Stawkowie. Stanowi on najbardziej
wysuniety na zachdd punkt kolei szerokotorowej, taczac wojewddztwo i caly kraj
z systemem transportowym Azji.

Poziom istniejacej infrastruktury komunikacyjnej sprawia, ze §laskie w 2014
roku odwiedzito 321 719 turystdéw zagranicznych, ktérzy maja na terenie woje-
wodztwa 636 turystycznych obiektow noclegowych o 10-ciu i wigcej miejscach.
Baza ta udzielita swoim gos$ciom z kraju i zagranicy 4 689 559 noclegéw. Turysci
i mieszkancy moga odwiedzac parki krajobrazowe, ktorych powierzchnia w woje-
wodztwie wynosi 229 669,0 ha, co stanowi 8,8% wszystkich polskich parkow.
Obszary chronionego krajobrazu zajmujg powierzchni¢ 36 987,3 ha, co stanowi
0,5% obszaréw chronionych w kraju. Wysoki wskaznik gruntow leSnych oraz

7 Strategia rozwoju wojewddziwa Slgskiego na lata 2000-2015, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Slaskiego, Katowice 2000.
8 www.stat.gov.pl, dostep: 7.05.2016.
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zadrzewionych i zakrzewionych, wynoszacy 33,5% powierzchni wojewddztwa
(w stosunku do Sredniej krajowej wynoszacej 30,9%), to rowniez jego walor
turystyczny.

Uzytki rolne zajmuja 51,1% powierzchni i jest to wskaznik nieco gorszy
od $redniego dla kraju wynoszacego 59,9%. Najwiecej gospodarstw rolnych —
37,7%, posiada powierzchni¢ migedzy 2,0 a 4,99 ha. Gospodarstwa o powierzchni
od 1,01 do 1,99 ha to 30,6%, 16,5% powierzchni ogdlnej zajmuja gospodarstwa
o areale 5,00-9,99 ha. Gospodarstwa o powierzchni 10,00-14,99 ha to 4,8% catej
powierzchni. Najwigksze, o powierzchni 15,0 i wigcej ha zajmuja 6,8% powierzchni
catkowitej. I najmniej, bo 3,6 ha powierzchni catkowitej stanowia gospodarstwa
o powierzchni do 1,0 ha.

Procentowy wskaznik zatrudnienia w rolnictwie wynosi okoto 8,0% i jest zde-
cydowanie nizszy od krajowego, wynoszacego ponad 20,0%. Na drugim miejscu
plasuje si¢ zatrudnienie w przemys$le i budownictwie ze wskaznikiem okoto 49,0%.
Dominujacy jest sektor ustug, dajacy prace w pozostatych rodzajach dziatalnosci,
dla ktorych wskaznik wynosi 53,0%.

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkafica w wojewddztwie w 2013 roku
wyniost 44 760 PLN i byl wyzszy o 4,0% od krajowego, a udziat §laskiego w gene-
rowaniu produktu krajowego brutto wynosit 12,4%. Warto§¢ PKB na jednego
mieszkanca (w PPS) w 2013 roku stanowila 70% $redniej Unii Europejskie;j.

Takie efekty ekonomiczne uzyskaty 461 933 podmioty gospodarki narodowe;j
zarejestrowane w rejestrze REGON (16 103 podmioty dzialajace w sektorze
publicznym oraz 445 791 podmiotéw sektora prywatnego) dzialajace na terenie
wojewoOdztwa, wediug stanu na 31.12.2014 r. Stanowi to 11,2% wszystkich pod-
miotow krajowych®.

2. Rozwdj wojewddztwa slaskiego
przy wykorzystaniu srodkow Unii Europejskiej

Gléwnym instrumentem polityki regionalnej wojewddztwa, spajajacym zada-
nia realizowane przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne jed-
nostki publiczne i prywatne w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
byl Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slqskiego na lata 2007-2013
(RPO WSL). Realizowat on zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2000-2020 oraz nawigzywal do celow wynikajacych z dokumentéw progra-
mowych wyzszego rzedu takich jak Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na
lata 2007-2013 oraz Krajowy Program Reform na lata 2005-2008. W dokumencie
uwzgledniono réwniez cele wynikajace ze Strategii UE dla Regionu Morza Bal-

9 ibid.
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tyckiego, Strategii UE 2020 i raportu Polska 2030'°. Wyznaczone w dokumencie
priorytetowe zadania, zaktadaly réwnomierne wsparcie dla wszystkich obszaréw
wojewddztwa. Srodki mialy by¢é kierowane zaréwno do obszaréw wskazanych jako
problemowe, jak i tych, ktore stanowia oSrodki wzrostu.

Wojewddztwo zostalo podzielone na cztery subregiony: pétnocny, centralny,
zachodni i potudniowy. Zapisy RPO WSL kiadly nacisk na planowany réwno-
mierny rozwdj calego obszaru. ,,Program zbudowany jest w oparciu o priorytety
tematyczne, bez ograniczef oraz preferencji terytorialnych. W ramach ogtasza-
nych konkurséw dla niektorych dziatah RPO WSL planuje si¢ wydzielanie dwoch
puli srodkéw — dla duzych i mniejszych gmin”!l,

Gi6éwnym celem RPO WSL na lata 2007-2013 byto stymulowanie dynamicz-
nego rozwoju, wzmacnianie spojnosci spolecznej, gospodarczej oraz przestrzennej
catego wojewodztwa. Cel ten byt realizowany poprzez przedsigwzigcia przeobraza-
jace gospodarke oparta na przemysle ciezkim w nowoczesng gospodarke, bazujaca
na wiedzy i informacji. Dokument wskazywal konieczno$¢ przelamania barier
uniemozliwiajacych zrownowazony rozwdj. Zaliczono do nich przede wszystkim:
niedrozny system transportowy, zly stan Srodowiska naturalnego, degradacje
obszaréow miejskich jako istotne przyczyny wielu probleméw gospodarczych
i spofecznych. Do tego doda¢ nalezy wysokie zuzycie infrastruktury zdrowotnej
i edukacyjnej, a czgSciowo takze infrastruktury komunalnej. Likwidacja tych barier
miata prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego wzmacnianego umiejetnym wykorzy-
staniem potencjatu kulturowego i turystyki.

,,Rozw0j regionalny jest nierozdzielny z rozwojem lokalnym, a sukces Pro-
gramu bedzie w duzej mierze zalezal od racjonalnej i przestrzennej organizacji
procesow rozwojowych”12,

W Uszczegdiowieniu RPO WSL uznano, ze rozwoj jest procesem zachodza-
cym na wielu komplementarnych ptaszczyznach, z ktérych najwazniejszymi sa:

* gospodarcza (wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia, rozwdj
technologiczny i innowacje, restrukturyzacja i dywersyfikacja dziatalnosci
gospodarczej),

* spoleczna (poprawa jakoSci zycia mieszkafncow, wzbogacenie tozsamosci
kulturowej i procesy integracyjne, rozw0j ustug i zasobow spotecznych,
wzrost mobilno$ci zawodowej i spotecznej),

» $rodowiskowa (zmniejszenie obcigzen i polepszenie jakosci srodowiska
przyrodniczego, zachowanie bior6znorodnosci),

10 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013, Katowice
2006.

1 Uszczegblowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2007-2013, Katowice 2007.

12 ibid.
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infra-techniczna (podnoszenie jakosci, rozbudowa i racjonalne gospoda-
rowanie zasobami infrastruktury technicznej).

Zakladano, ze cel gtowny RPO WSL zostanie osiagnicty poprzez realizacje
dziesieciu priorytetow:

1.

10.

Priorytet I — Badania i rozwdj technologiczny (B+R), innowacje i przedsie-
biorczosc¢ — jego celem byl wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki
opartej na wiedzy;

. Priorytet II — Spofeczeristwo informacyjne — cel to stworzenie warunkow

do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w regionie;

. Priorytet III — Tirystyka — celem byt wzrost konkurencyjnosci turystycznej

regionu;

. Priorytet IV — Kultura — jego cel to wzrost znaczenia kultury jako czynnika

rozwoju spoteczno-gospodarczego;

. Priorytet V — Srodowisko — cel to ochrona oraz poprawa jakosci §rodowi-

ska;

. Priorytet VI — Zréwnowazony rozwdj miast — celem byt wzrost konkuren-

cyjnosci przestrzeni miejskiej wojewoddztwa;

. Priorytet VII — Transport — cel to uksztaltowanie efektywnego i zintegro-

wanego systemu transportowego;

. Priorytet VIII — Infrastruktura edukacyjna — jego celem byto stworzenie

warunkow do rozwoju spoleczenstwa o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych, poszukiwanych na rynku pracy;

. Priorytet IX — Zdrowie i rekreacja — celem byla poprawa stanu zdrowia

mieszkancéw regionu;
Priorytet X — Pomoc techniczna — cel to skuteczna absorpcja §rodkow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego.

Na realizacje RPO WSL skierowano 1 747 104 507 EUR ze Srodkéw UE.
Od poczatku dziatania programu (27.12.2007), ztozono 9324 formalnie popraw-
nych wnioskow o dofinansowanie. Do realizacji i dofinansowania wybrano

5521 projektéw. Podpisano 4961 umdéw o dofinansowanie na tgczng wartos¢
1729 850 000 EUR.

3. Realizacja RPO WSL w okresie sprawozdawczym w podziale
na wyznaczone priorytety

Pierwszym wymienionym w RPO WSL priorytetem byl program Badania
i rozwdj technologiczny (B+R), innowacje i przedsigbiorczos¢. Jego celem bylo
podniesienie konkurencyjnosci gospodarki regionu opartej na wiedzy. Realizacja
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priorytetu odbyla si¢ przy pomocy trzech dziatan: Wzmocnienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu, Mikroprzedsigbiorstwa i MSP oraz Transfer technologii
i innowacji.

Badania i rozw6j to wzajemnie powiazane procesy, podczas ktorych, dzigki
zastosowaniu innowacji technicznych, powstaja nowe produkty albo nowe postaci
danych produktow. W rezultacie tych dziatan ucielesniaja sie¢ pomysty innowa-
cyjne, przeksztalcajac projekt w wyrdb badz ustuge rynkowa. Stad naklady na
badania i rozwdj stanowia jeden ze wskaznikdéw analiz w zakresie postepu tech-
nologicznego, stopnia zaawansowania technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz wzrostu gospodarczego'?.

Do kofica okresu sprawozdawczego tj. do 31.12.2014 roku, w ramach RPO
WSL podpisano tacznie 3179 umow, na kwote dofinansowania 291 050 000 EUR,
co stanowi 98% alokacji priorytetu. Wszystkie trzy dzialania priorytetu, wykazaty
wysoki procent wykorzystania alokacji na poziomie zatwierdzonych wnioskdéw
o dofinansowanie oraz kontraktacji'*.

Podjeta decyzja o stworzeniu stabilnego i silnego sektora MSP w regionie,
poparta przeznaczeniem 52% S$rodkow z Priorytetu I spowodowata, ze to przed-
siebiorcy otrzymali najwicksze wsparcie, a liczba ich projektdw, ktore otrzymatly
dofinansowanie stanowita 93% calosci przewidzianej alokacji. Rowniez wartos¢
projektow ztozonych przez przedsigbiorcow byta duza, stanowila 68% wartosci
projektéw ogdlem.

Jako przyktad rozdysponowania Srodkoéw w tabeli 1. przedstawiono postepy
realizacji Priorytetu 1 wg sprawozdania za 2014 r.

Tabela 1. Liczba zlozonych umoéw priorytetu I, wedlug typéw beneficjentow

Typ beneficjenta Liczba umoéw % wszystkich umoéw
Przedsigbiorstwa 2952 92,8
Jednostki samorzadu terytorialnego 97 3,1
Inne 82 2,6
Organizacje Non profit 31 1,0
Uczelnie, Jednostki naukowe 17 0,5

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 .

Na realizacje¢ inwestycji w obszarach miejskich skierowano ponad 86% Srod-
koéw, a tylko 14% trafito na obszary wiejskie. Podzial ten wskazuje na duze zain-

13 'W. Gieranczyk, Badania i rozwdj jako element przedsigbiorczosci w krajach europejskich,
,»Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja” nr 6/2010, s. 34.

14 Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WSL na lata 2007-2013, Katowice, 14 lipca 2015 r.,
www.slaskie.pl, dostep: 12.05.2016.
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teresowanie wsparciem wykazywane przez przedsigbiorcow z obszaréw miejskich,
gdzie byl wyzszy poziom kapitatu ludzkiego i gdzie byl on bardziej dostepny. Dane
w tym zakresie przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wielkos¢ Srodkow i liczby uméw priorytetu I, z podzialem na obszary

Obszary Dofinansowanie w min EUR Liczba uméw*
Miejski 249,32 2831
Wiejski 39,85 335
Gorski 1,83 12

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 r.

Realizowane w ramach trzech dziatan projekty byty duza szansg zwigkszenia
liczby inwestycji. W efekcie uzupetniono deficyty wystepujace w uzbrojeniu naj-
bardziej atrakcyjnych inwestycyjnie terendw. Dzialanie wzmocnito rowniez ich
promocje¢ gospodarcza. Projekty wsparcia parkow przemystowo-technicznych,
ktore sg raczej rzadko realizowane charakteryzuja si¢ najwicksza skutecznoscig
w osigganiu celéow dziatania. Wnioskodawcy z sektora przedsigbiorstw podnosili
swoja konkurencyjno$¢ najczesciej poprzez wdrozenie nowych lepszych produktow
i uslug, promocje tych ustug i produktdw na rynkach zagranicznych, a takze moder-
nizacje procesu produkcyjnego. Wptyw RPO WSL na podniesienie innowacyjnosci
przedsiebiorstw zostat jednak niezauwazalny. Przedsiebiorcy czesto rezygnowali
z ustug doradczych i nawiazywania relacji sieciowych, a takze wdrazania wynikow
B+R. Najczesciej dokonywali oni inwestycji w Srodki trwate!>.

W Priorytecie II realizowany byt program Spoleczeristwo informacyjne. Za jego
gléwny cel przyjeto stworzenie w calym regionie jak najlepszych warunkéw pozwa-
lajacych na rozwoj spoleczenstwa informacyjnego. To przede wszystkim poszerze-
nie palety ustug Swiadczonych droga elektroniczna, a takze szybki i bezpieczny
dostep do sieci internetowej. Realizacja priorytetu byta prowadzona poprzez dwa
dzialania: Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego oraz Rozwdj elektronicz-
nych ustug publicznych.

Na realizacj¢ celow priorytetu II alokowano kwote 150 000 000 EUR, co
stanowi 8,59% wartoSci calego Programu. Do kofica okresu sprawozdawczego
(31.12.2014 r.) ztozono 279 poprawnych wnioskéw o dofinansowanie na kwote
191 400 000 EUR, co stanowi 128% catej alokacji. Z tej liczby, do dofinansowania
wybrano 225 projektow na kwote 168 480 000 EUR. Certyfikowane wydatki na
koniec roku sprawozdawczego osiagnety kwote 71 170 000 EUR. Kwota ta to
47% catej dostepnej alokacji.

15 ibid.
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Ze wzgledu na charakter celéw priorytetu II, najwicksza grupa beneficjentow
byly jst, poniewaz to do ich zadaf nalezy realizacja ustug publicznych, w tym
Swiadczonych droga elektroniczna. Grupy beneficjentow przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Umowy priorytetu II, wedlug typéw beneficjentow

Typ beneficjenta Ilo$¢é umoéw % wszystkich umoéw

Jednostki samorzadu terytorialnego 150 70,4
Inne 45 21,1
Przedsigbiorstwa 9 43
Organy wladzy, administracji 4 19
rzagdowej ’

Organizacje non profit 3 1,4
Uczelnie, Jednostki naukowe 2 0,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 r.

Wiasciwa realizacja celéw priorytetu 11, zapewnita warunki niezbedne do spro-
stania konkurencyjnoSci regionu w rywalizacji na polu nowoczesnej gospodarki,
opartej o wiedze. Wspdlcze$nie bowiem jak najszerszy dostep do informacji i szyb-
kiej komunikacji, stanowi niezbedne podstawy rozwoju spoteczefistwa informa-
tycznego. Systematyczny i zroOwnowazony rozwoj dostepu do nowoczesnej komuni-
kacji ma zapewni¢ wojewddztwu §laskiemu rownoprawne konkurowanie z innymi
regionami, nie tylko w kraju, ale rowniez w catej UE. Juz obecnie region ten
jest jednym z dwoch liderow w zakresie budowy spoteczefistwa informatycznego,
z duzym odsetkiem skomputeryzowanych przedsigbiorstw (95,7%), posiadajacych
wlasne strony internetowe oraz korzystajacych z ustug e-administracji. Uzyskane
wyniki sprawiaja, ze w kolejnym RPO WSL na lata 2014-2020, Slaskie planuje
przeznaczy¢ Srodki m.in. na wsparcie w wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w mikro, matych i Srednich przedsigbiorstwach.

W 2014 roku w ramach priorytetu zostaly zrealizowane wszystkie zaplanowane
czynnosci, co oznacza, ze okresie sprawozdawczym nie odnotowano zadnych pro-
blemoéw z jego wdrazaniem.

Priorytet III realizowal program Turystyka, a jego giéwnym celem byl wzrost
konkurencyjnoSci turystycznej regionu. W jego ramach wsparciu podlegaly dzia-
fania zwiazane z szeroko pojmowang poprawa dostepu do ustug turystycznych
(budowa systemu informacji turystycznej, infrastruktury okolfoturystycznej czy
promocji turystyki i rozbudowa infrastruktury zaplecza turystycznego). Do zre-
alizowania zadan priorytetu III stuzyly cztery dziatania: infrastruktura zaplecza
turystycznego, infrastruktura okofoturystyczna, systemy informacji turystycznej
oraz promocja turystyki.
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Na realizacje priorytetu alokowano 110 420 000 EUR, co stanowi 6,32%
wartosci catkowitej Programu, a IZ RPO WSL w okresie sprawozdawczym
(1.01.20014-31.12.2014) nie dokonata zadnych zmian w alokacji priorytetu. Od
poczatku dziatania Programu (27.12.2007 r.) podpisano 536 umow o tacznej war-

tosci dofinansowania 107 690 000 EUR.

Najwiekszy udzial w Programie przez caly okres jego trwania mialy mps i jst,
realizujac okoto 97% projektow. IloSciowo przedsigbiorcy byli liderami posrod
wszystkich beneficjentow. WartoSciowo natomiast, to jst zrealizowaly 62% cal-
kowitej kwoty Programu. Alokacje Srodkéw wg tego kryterium przedstawiono

w tabeli 4.

Tabela 4. Umowy Priorytetu III, wedlug typéw beneficjentow

Typ beneficjenta Liczba uméw % wszystkich uméw
Przedsigbiorstwa 357 66,6
Jednostki samorzadu terytorialnego 164 30,6
Organizacje non profit 10 1,9
Inne 5 0,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 .

Najwiekszy w Polsce stopiefi urbanizacji w wojewodztwie sprawial w sposob
oczywisty, ze wigkszo$¢ projektow byla realizowana na terenach miejskich. Jednak
uwzgledniajac warto$¢ przeliczeniowa na gtowe mieszkainica, obszary wiejskie nie

zostaly poszkodowane. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Srodki i liczba uméw priorytetu III, z podzialem na obszary

Obszary Dofinansowanie w min EUR Liczba uméw
Miejski 74,86 368
Wiejski 26,44 138
Gorski 6,39 30

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 .

Najwiece] projektow zrealizowano w powiatach potudniowych, bielskim
i cieszyniskim. To rejony o duzym potencjale turystycznym. R6znorodnos¢ oferty
turystycznej, teraz wzmacnianej inwestycjami ze Srodkéw UE, poprawita jego

konkurencyjnos¢ rowniez na poziomie krajowym!,

16 Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 rok, dostep: 14.05.2016.
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W 1V priorytecie realizowany byl program Kultura. Jego celem byl wzrost
znaczenia kultury traktowanej jako wazny czynnik rozwoju spolecznego i gospo-
darczego. Wspieranie zadan rozwijajacych infrastrukture sfery kultury, rozbudowa
systemu informacji kulturalnej oraz promocja kultury odbywaly si¢ poprzez trzy
dzialania: infrastruktura kultury, systemy informacji kulturalnej oraz promocja
kultury.

Laczna warto$¢ dofinansowania w ramach tego priorytetu wyniosta
52 850 000 EUR. Najczesciej w rozwoj kultury inwestowaly samorzady lub podlegte
im jednostki kultury. To spowodowato, ze staly si¢ najaktywniejszymi podmiotami
w priorytecie IV. Ztozyly one 115 projektow (82%), na kwot¢ dofinansowania
33 000 000 EUR. Pozostate (18%) kwoty otrzymaly organizacje pozarzadowe.

Charakterystyczne dla Slaskiego jest wystepowanie obiektow kultury w wigk-
szo$ci na obszarach miejskich. Dlatego tez liczba realizowanych projektow na
obszarach wiejskich byla prawie dwukrotnie nizsza. Obrazuje to tabela 6.

Tabela 6. Srodki i liczby umoéw priorytetu IV, z podzialem na obszary

Obszary Dofinansowanie w min EUR Liczba uméw
Miejski 40,78 90
Wiejski 10,51 44
Gorski 1,56 6

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 r.

Najaktywniejszy udzial w pozyskiwaniu Srodkéw z priorytetu IV braty powiaty
z subregionu centralnego i zachodniego.

W Priorytecie V realizowany byt program Srodowisko, ktoérego celem byta
ochrona i poprawa jakosci Srodowiska, uzyskiwana poprzez realizacje zadan
w zakresie poprawy infrastruktury wodno-$ciekowej, nowoczesne gospodarowanie
odpadami, prace nad poprawa jakoSci powietrza i zwickszeniem wykorzystywa-
nia odnawialnych Zrodel energii, a takze zarzadzanie Srodowiskiem oraz ochrong
dziedzictwa przyrodniczego. Realizacja priorytetu odbywata sie za pomoca pieciu
dziatan: gospodarka wodno-§ciekowa, gospodarka odpadami, czyste powietrze
i odnawialne Zrédta energii, zarzadzanie srodowiskiem oraz dziedzictwo przy-
rodnicze.

Alokowana na realizacje priorytetu V kwota 180 678 600 EUR, to 10,34%
wartoSci calego programu. Do dofinansowania zakwalifikowano 234 projekty,
z czego 20 wybrano w roku sprawozdawczym. Do kofica roku 2014 certyfikowano
153 350 000 EUR, to jest 85% alokacjil”.

17 ibid.
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Gléwna grupe beneficjentow stanowily jst — zawarly one 178 umoéw na kwote
144 780 000 EUR, a wystepujace w priorytecie przedsigbiorstwa wchodzily w sktad
pakietow partnerskich z udziatem jst lub ch zwigzkow i stowarzyszen.

Inwestycje realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego objety
przede wszystkim obiekty, urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, co tworzyto warunki dla wzrostu konkurencyjnosci jednostki terytorialnej
oraz poprawy ilosci i jakosci realizowanych ustug komunalnych i spotecznych!S,

Budowa obiektéw infrastruktury wymaga wysokich naktadéw kapitatowych.
Cechuje je: brytowatos¢, wysokie koszty realizacji oraz dtugi okres budowy. Sa
one zazwyczaj realizowane z wyzszymi mocami przerobowymi czy produkcyjnymi
niz aktualne w okresie realizacji, co moze czgsto skutkowaé niewykorzystaniem
potencjatu inwestycji w poczatkowych fazach jej eksploatacji. Cechg inwestycji
infrastrukturalnych sg wysokie koszty jednostkowe oraz znaczacy udzial kosztow
statych w ogolnej strukturze wydatkéw. Moze by¢ to przyczyng generowania strat,
zwlaszcza w poczatkowym okresie fazy eksploatacyjnej. Wraz z uptywem czasu
niekorzystne relacje kosztow i przychodéw powinny ulegaé¢ odwroceniul®.

Wigkszos¢ projektow tego priorytetu zostala zrealizowana w miastach. Jednak
podzial kwotowy nie wykazuje juz tak duzej przewagi miast nad obszarami wiej-
skimi. ROwniez projekty z zakresu infrastruktury wodno-§ciekowej, przyczyniajacej
si¢ do wzrostu gospodarczego, zrealizowane na terenach wiejskich stanowia 32%
wszystkich. Informacje w tym zakresie zawarto w tabeli 7.

Tabela 7. Kwoty Srodkéw i liczby umow priorytetu V, z podzialem na obszary

Obszary Dofinansowanie w min EUR Liczba uméw
Miejski 90,39 136
Wiejski 85,54 84
Gorski 3,63 5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 .

Powiaty z subregionu poludniowego zrealizowaly najwiecej projektéw z priory-
tetu V, wérdd nich liderem jest powiat tarnogorski z 19 realizowanymi projektami.

Duze znaczenie miat Priorytet VI Zrownowazony rozwdj miast. Jego glow-
nym celem byl wzrost konkurencyjnoSci przestrzeni miejskich w wojewodztwie.
Rewitalizacja terenéw zdegradowanych i wzmacnianie istniejacych regionalnych

18 J. Sierak, Inwestycje jednostek samorzqdu terytorialnego i ich finansowanie w ujeciu rocz-
nym i wieloletnim, w: ,,Mysl ekonomiczna i polityczna” nr 4/2014.
19 ibid.
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osrodkow wzrostu odbywaly si¢ za posrednictwem dwoch dziatan: wzmacnianie
regionalnych o§rodkéw wzrostu oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Na realizacje priorytetu VI alokowano 312 802 445 EUR, tj. 17,90% catko-
witej wartoSci Programu. Od poczatku Programu podpisano 138 uméw o warto-
Sci dofinansowania 310 120 000 EUR, stanowiacych 99,14% dostegpnej alokacji
priorytetu®.

Najliczniejsza grupa beneficjentéw (92 podpisane umowy na kwote
208 100 000 EUR) byly jst. Inne liczne grupy to spdtdzielnie, wspOlnoty miesz-
kaniowe oraz przedsigbiorstwa bedace jednostkami organizacyjnymi jst. Podziat
Srodkow na poszczegoOlne grupy beneficjentéw obrazuje tabela 8.

Tabela 8. Liczba zlozonych uméw priorytetu VI, wedlug typow beneficjentow

Typ beneficjenta Liczba uméw % wszystkich umoéw
J ednosti samorzadu 9 66.7
terytorialnego
Inne 32 23,2
Organizacje non profit 10 7,2
Uczelnie, jednostki naukowe 3 2,2
Przedsigbiorstwa 1 0,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 r.

Charakter priorytetu VI kierowanego z definicji do obszaréw miast sprawit,
ze 92% Srodkoéw zostato skierowanych na tereny miejskie, a tylko 6% Srodkow
trafifo na tereny wiejskie. Wsparcie uzyskali gtoéwnie beneficjenci z subregionow
centralnego i poludniowego.

Zadaniem Priorytetu VII byla realizacja programu Transport. Uksztattowanie
efektywnego i zintegrowanego systemu transportowego to gtowny cel tego prio-
rytetu, za pomoca ktorego wspierana byla modernizacja i rozbudowa sieci drog
oraz transport publiczny. Odbywalo si¢ to poprzez dwa dziatania: modernizacja
i rozbudowa sieci drogowej oraz transport publiczny.

Alokacja w wysokosci 460 254 825 EUR stanowita 23,6% wartoSci calego
Programu. Do konca 2014 roku podpisano 218 uméw na faczng warto$é
456 020 000 EUR. Stanowi to 98% calej alokacji na priorytet.

Biorcami §rodkow byly jst (66,3%) oraz przedsicbiorstwa z wigkszo§ciowymi
udziatami jst i zwigzkow jst (3,7%). Obszary miejskie zaabsorbowaly ponad 84%

20 Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 rok, dostep: 14.05.2016.
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wszystkich §rodkdéw, reszte — obszary wiejskie, przede wszystkim z subregionu
centralnego.

Liderem pozyskania §rodkéw w VII priorytecie poSrod powiatéw ziemskich
byt powiat wodzistawski, pozyskana kwota to 15 210 000 EUR, a z miast Katowice
— 128 710 000 EUR i Czestochowa — 36 830 000 EUR.

W ramach Priorytetu VIII realizowano program Infrastruktura edukacyjna.
Celem podejmowanych w jego ramach zadan byto wzmacnianie i rozw6j przed-
siewzie¢ budujacych spoteczefistwo o wysokich kwalifikacjach zawodowych, ktore
sa poszukiwane na rynku pracy. Gléwne wsparcie w ramach priorytetu dotyczy
projektow ze sfery szkolnictwa wyzszego, podniesienia poziomu istniejacej infra-
struktury oSwiatowej oraz infrastruktury ksztatcenia ustawicznego. Realizacja prio-
rytetu odbywala si¢ poprzez trzy dzialania: infrastruktura szkolnictwa wyzszego,
infrastruktura placowek o§wiaty oraz infrastruktura ksztatcenia ustawicznego.

Umiejetnosci i wiedza jednostek maja kluczowe znaczenie dla ich pozycji na
rynku pracy. Osoby z wyzszym wyksztalceniem i do§wiadczeniem zawodowym nie
tylko otrzymuja wyzsze wynagrodzenia za swoja prace, ale takze maja wicksza
szans¢ na zatrudnienie?!.

Realizacja priorytetu VIII to 82 480 000 EUR alokowanych $rodkéw, ktore
stanowily 5% wartoSci catego Programu. Podpisano 98 umow na calkowitg kwote
dofinansowania 82 200 000 EUR. Stanowito to 99% dostepnej w priorytecie alo-
kacji.

NajczeSciej w realizacji projektow udziat braly jst, ktore zlozyty 59 projek-
tow z kwotg dofinansowania w wysokosci 39 300 000 EUR. Uczelnie i jednostki
naukowe podjely si¢ realizacji 33 projektéw na kwotg 37 340 000 EUR. Pod
szyldem przedsiebiorstw projekty realizowaly osoby prawne i fizyczne bedace
organami prowadzacymi szkoly i placowki oswiatowe. Organizacje non profit
podpisaly 5 umédw.

Wykorzystanie Srodkdéw priorytetu VIII w terenach miejskich przekroczyto
78% wszystkich. Tereny wiejskie wchtonely okoto 19% srodkéw. Beneficjenci naj-
czesciej pochodzili z centrum wojewddztwa. Z miast najwieksze Srodki otrzymaly
Katowice — 20 080 000 EUR oraz Czgstochowa — 12 240 000 EUR. Najaktywniej-
szy powiat ziemski — powiat cieszyfiski — pozyskat 3 580 000 EUR.

Priorytet IX to realizacja programu Zdrowie i Rekreacja. W tym priorytecie
za cel gléwny postawiono poprawe stanu zdrowia mieszkancow woj. Slaskiego.
Wsparcie uzyskaly projekty nakierowane na poprawe stanu lecznictwa zamknie-
tego, otwartego oraz infrastruktury sportowej. Stuzyly temu trzy dziatania:
infrastruktura lecznictwa zamknietego, infrastruktura lecznictwa otwartego oraz
lokalna infrastruktura sportowa.

2L J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoleczna 2009 — warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada
Monitoringu Spotecznego, Wyzsza Szkota Finansoéw i Zarzadzania, Warszawa 20009.
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Na potrzeby realizacji IX priorytetu alokowano 57 759 000 EUR, czyli 3,3%
kwoty catego Programu. Od poczatku dziatania Programu (27.12.2007) podpisano
178 umdéw o wartoSci dofinansowania 57 040 000 EUR, tj. 98% alokacji. W tym
priorytecie czesto dochodzito do aneksowania umoéw z tytulu powstatych w trak-
cie ich realizacji oszczednoSci. Jednak pomimo tych zmian, do kofica 2014 roku
certyfikowano wydatki w kwocie 55 450 000 EUR, czyli 96% dostepnej alokacji.

W tym priorytecie IX najwigkszg liczbe wnioskow i najwicksze kwoty uzyskaly
jst = 52,3% umdw o wartosci 29 810 000 EUR; 22 940 000 EUR uzyskaly spo6tdziel-
nie i ZOZ-y publiczne oraz niepubliczne. Wymienione w tabeli 9. przedsigbiorstwa
sa wlasnoscig jst.

Tabela 9. Liczba zlozonych umoéw priorytetu IX, wedlug typow beneficjentow

Typ beneficjenta Ilo$é umow % wszystkich umow
Jednostki samorzadu terytorialnego 88 49,4
Inne 77 43,3
Przedsigbiorstwa 8 4,5
Organizacje non profit 5 2,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 .

Na tereny miejskie skierowano 78% Srodkow, tereny wiejskie zaabsorbowaly
okolo 18% srodkow priorytetu. Jest to charakterystyczny rezultat wynikajacy ze
stopnia urbanizacji wojewddztwa. Dane liczbowe w tym zakresie przedstawiono
w tabeli 10.

Tabela 10. Kwoty $srodkoéw i liczby uméw priorytetu IX, z podzialem na obszary

Obszary Dofinansowanie w min EUR Liczba uméw
Miejski 44,76 126
Wiejski 10,74 46
Gorski 1,53 6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji RPO WSL za 2014 .

Miasta Bielsko-Biata z dotacjg 4 180 000 EUR oraz Piekary Slaskie —
3530 000 EUR sg najwickszymi beneficjentami z powiatdw grodzkich. Z powia-
tow ziemskich najwiecej srodkdw pozyskal powiat cieszyfiski — 4 610 000 EUR.
Najwiecej srodkow IX priorytetu przyciagnely centrum i potudnie wojewddztwa,
a problemy w jego realizacji nie wystapity.

W Priorytecie X realizowany jest program Pomoc techniczna. Za cel posta-
wiono tu wysoka skuteczno$¢ w absorbowaniu srodkéw w ramach RPO WSL na
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lata 2007-2013. Wymagato to systematycznego wspierania proceséw zwigzanych
z zarzadzaniem, monitorowaniem, ocena, kontrolg i ewaluacja realizacji RPO.
Przedsigwziecia zwigkszajace zdolnoSci wdrazania funduszy, informacja i promocja
Programu byly realizowana poprzez dwa dziatania: wsparcie procesu zarzadzania
i wdrazania oraz dziatania informacyjne i promocyjne.

Wedlug plandéw na realizacje procesu alokowano 43 196 934 EUR (2,47%
Srodkoéw catego Programu). Wysoko$¢ alokacji na dziatanie pierwsze wynosita
39 196 934 EUR, co stanowi 91% catej alokacji, za§ wydatki na dzialanie drugie
to kwota 4 000 000 EUR, tj. okoto 9% alokacji.

W priorytecie X wyznaczono wskazniki realizacji zadan, ktore byly wyliczane
corocznie przez caly czas trwania Programu. I tak dla dziatania pierwszego wyzna-
czono 4 wskazniki produktu. Dla dziatania drugiego wyznaczono za$ 6 wskaznikow
produktu oraz 1 wskaznik rezultatu. Czg$¢ ze wskaznikOw w obydwu dziataniach
byta taka sama, 7 si¢ nie powtarzalo. W 5-ciu przypadkach na 7 wskazniki pro-
duktu zostaly zrealizowane w catosci. W jednym przypadku wskazanie wskaZznika
niewiele dzieli od 100% realizacji. Tylko w jednym przypadku (spadajace zapotrze-
bowanie na szkolenia i spotkania informacyjne) wskazanie wskaznika jest dalekie
od realizacji, cho¢ odnotowano wzrost jego realizacji w okresie sprawozdawczym
0 1000 os6b?%.

Szereg przedsigwzigé takich jak informacja, promocja, edukacja, ewaluacja
czy wymiana doswiadczen, realizowano przez caly okres Programu, kierujac je
do opinii publicznej, beneficjentow, zainteresowanych udziatem czy do partnerow
spolecznych i gospodarczych. IZ RPO WSL przyczyniala si¢ do rozpowszechniania
dobrych praktyk, promujac zrealizowane juz projekty adresowane do mieszkan-
cow, wskazujac na wynikajace z nich korzysci i zachodzace pozytywne zmiany?.

Podsumowanie

Wykonanie zaktadanych wskaznikow realizacji zadan Programu w woj. §laskim
przedstawia si¢ dobrze. Przyczynit si¢ do tego niewatpliwie staly monitoring reali-
zacji. Wykonano wszystkie zaplanowane czynnosci, a cel kazdego z priorytetow
zostal w pelni zrealizowany (z wyjatkiem powyzej opisanego ostatniego dziatania).
Potwierdzaja to sprawozdania potroczne i koficowe za okresy sprawozdawcze.

Wyrywkowe zapytania kontrolne ze strony UE wykazaly, ze realizacja Pro-
gramu miesci si¢ w zakladanych parametrach. W opinii IZ nie pojawily si¢ sygnaly,
ktére mogtyby mie¢ wplyw na zaktdcenia w realizacji zadafi Programu.

22 Sprawozdania roczne z realizacji RPO WSL 2007-2013 za 2014 rok, Zatacznik IV — Postep
fizyczny RPO WSL wg priorytetow, dostep: 15.05.2016.

23 Sprawozdania roczne z realizacji RPO WSL 2007-2013 za 2014 rok, Zatacznik X. For-
mularz sprawozdawczy dotyczacy promocji i informacji, dostgp: 15.05.2016.
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Zgodnie z zalozeniami, gléwnymi beneficjentami byly przedsigbiorstwa i jst.
To doprowadzito do planowego uzupetnienia deficytow np.: w uzbrajaniu tere-
noéw, wdrazaniu nowych produktow czy tez uzyskaniu pozycji jednego z krajowych
lideré6w w korzystaniu z e-ustug czy komputeryzacji przedsiebiorstw. Wojewddz-
two inwestycjami wzmocnito przedsiebiorstwa w sektorze turystycznym i infra-
strukture kulturalna, co powinno podnies¢ jako$¢ zycia oraz poprawe sytuacji
spoleczno-ekonomicznej mieszkafncow.

Staranna realizacja dziatafh w ramach wszystkich dziesigciu priorytetow, pro-
wadzi do zauwazalnego wzrostu konkurencyjnosci regionu, przyczynia si¢ do jego
rOwnomiernego rozwoju, a takze wptywa pozytywnie na wizerunek wojewodztwa.
O wtasciwych efektach i wysokim poziomie realizacji zadan Programu, Swiadczy
otrzymanie w dniu 13.05.2016 roku przez Migdzynarodowe Centrum Kongresowe
w Katowicach pierwszej nagrody SARP. Ta prestizowa nagroda Stowarzyszenia
Architektow Polskich o randze og6élnopolskiej zostata przyznana MCK za najlep-
szy projekt i realizacje dla budynku powstatego ze Srodkéw publicznych w 2015
roku.
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Efekty wykorzystania funduszy unijnych
w wojewddztwie lubuskim

1. Wstep

Wojewddztwo lubuskie potozone jest w Srodkowozachodniej Polsce, w bez-
poSrednim sasiedztwie Niemiec (landoéw Brandenburgii i Saksonii). Od strony
pomocnej graniczy z wojewddztwem zachodniopomorskim, od wschodniej z wiel-
kopolskim, a od potudniowej z dolnoslaskim. Atutem wynikajacym z polozenia
geograficznego regionu jest dostepnoS¢ szlakdw komunikacyjnych o znaczeniu
mig¢dzynarodowym, Iaczacych zachdd ze wschodem Europy oraz Skandynawig
z potudniem kontynentu. Na uwage zastuguje migdzymetropolitalne polozenie
wojewddztwa, w poblizu aglomeracji berlifiskiej, wroctawskiej, poznanskiej i szcze-
cinskiej. Taki uktad nalezy uznac z jednej strony za potencjat z uwagi na mozliwos¢
rozprzestrzeniania procesdw rozwojowych z metropolii uznanych za oSrodki wzro-
stu, z drugiej natomiast powoduje on duze wyzwania w zakresie konkurencyjnoSci
i koncentracji zasoboéw. Jednoczes$nie region lubuski pozostaje w peryferyjnym
potozeniu wzgledem stotecznego osrodka panstwa, Warszawy. Najwicksze mia-
sta regionu, tj. Zielona Gora (ok. 120 tys. mieszkancéow) i Gorzow Wielkopolski
(ok. 125 tys. mieszkancow) dziela miedzy siebie funkcje osrodkdw wojewddzkich
i regionalnych oSrodkow wzrostu. W Zielonej Gorze zlokalizowana jest siedziba
organow samorzadu wojewodztwa (sejmiku, zarzadu i marszatka), a w Gorzowie
Wielkopolskim funkcjonuje siedziba organéw administracji rzadowej (wojewody).
Odlegto$¢ miedzy miastami wojewodzkimi wynosi ok. 120 km, co powoduje ich
niezalezne wzgledem siebie funkcjonowanie. Dwa gléwne lubuskie miasta naleza
w skali kraju do miast §rednich. Z powodu braku silnego o§rodka metropolitalnego
region ma ograniczong zdolno$¢ podejmowania konkurencji w niektorych obsza-
rach, wymagajacych duzych i dynamicznych miast metropolitalnych!.

I Opracowane na podstawie informacji ze strony www.lubuskie.pl
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2. Wykorzystanie srodkow pomocowy UE w wojewdédztwie lubuskim

Dotychczasowe do§wiadczenia wojewddztwa lubuskiego w pozyskaniu Srodkow
UE wskazuja, ze w odroznieniu od pozostatych regionow, w tacznej wydatkowanej
kwocie srodkow UE wysoki odsetek dotyczy projektow przedsigbiorcow, nizszy
za$ duzych projektow infrastrukturalnych w ramach Funduszu Spdjnosci.

Od poczatku uruchomienia programéw realizowanych w ramach czterech
programéw operacyjnych (Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki, Inno-
wacyjna Gospodarka, Lubuski Regionalny Program Operacyjny) do 31 sierpnia
2015 r. podpisane zostaty 2934 umowy o dofinansowanie projektoéw realizowanych
na terenie woj. lubuskiego, z czego zakoniczono (wniosek o ptatnos¢ koncowa)
1923 projekty. Dotychczasowa warto$¢ ogdlem podpisanych uméw wyniosta
11,6 mld PLN, natomiast dofinansowanie UE 6,7 mld PLN, co stanowi 2,48%
kwoty rozdysponowanej w catym kraju®. W przeliczeniu na jednego mieszkafica
w woj. lubuskim dofinansowanie UE wyniosto 6572 PLN i jest to kwota nizsza
od Sredniej krajowej, stanowigcej 7012 PLN.

Na rysunku 1. przedstawiono warto$¢ procentowa unijnego dofinansowania
w rozbiciu na poszczegdlne programy operacyjne.

Rysunek 1. Struktura dotychczasowego wsparcia UE
z podzialem na programy operacyjne (LRPO, POIG, POIS i POKL)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw Lubuskiego Urzedu Marszalkowskiego.

2 'W. Stugocki, Lubuskie doswiadczenia w wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej, Oficyna
Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2004, s. 136.

3 Opracowano na podstawie Raportu Urzedu Marszatkowskiego Woj. Lubuskiego pn.
,» Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego (LRPO), Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG), Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
(POKL)”.
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W ramach czterech Programéw Operacyjnych (wykres 1) najwigksza war-
to$¢ dofinansowania UE (w przeliczeniu na liczb¢ podpisanych uméw w woj.
lubuskim) dotyczy POIIS (3,4 mld PLN). Na drugiej pozycji znajduje sic LRPO
(1,9 mld PLN), nastepnie POKL (0,9 mld PLN). Na ostatniej pozycji uplasowat
si¢ POIG (0,5 mld PLN).

Wykres 1. Warto$é podpisanych umoéw w podziale na programy operacyjne
wg stanu na 31 sierpnia 2014 r. (projekty realizowane na terenie woj. lubuskiego)
— warto$¢ ogdlem i dofinansowanie UE wg umoéw realizowanych na terenie
woj. lubuskiego w podziale na programy operacyjne (LRPO, POIG, POIS i POKL)
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw Lubuskiego Urzedu Marszatkowskiego.

Najwieksza liczba uméw o dofinansowanie podpisana zostata w ramach POKL
(1.519), nastgpnie LRPO (973), POIG (335) oraz POIiS (107). Nalezy zauwazy¢,
iz w przypadku POIiS pomimo najmniejszej liczby zawartych dotychczas umoéw
o dofinansowanie warto$¢ realizowanych projektéw w woj. lubuskim byta naj-
wicksza.

Kierunki interwencji

W ramach polityki spojnoSci kierunkiem wsparcia konsumujacym najwigcej
dofinansowania w wojewddztwie w okresie 2007-2013 byt transport — na ten cel
wydano ok. 52% og6tu Srodkdéw. Najwigkszym projektem realizowanym w woje-
wodztwie w ramach POIIS byta Budowa drogi ekspresowej S3 odcinek Gorzow
Wikp. — Nowa Sol, na odcinku Gorzow Wikp. — Sulechow (beneficjent: Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie) z kwota dofinansowania
1,57 mld PLN. Kolejna pozycje wsrdd kierunkoéw interwencji, ale juz tylko
z ok. 15% udziatem, zajmuja B+R i ochrona §rodowiska (z podobnym wynikiem),
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a nast¢pnie energia (6,7%), infrastruktura spoteczna (4,0%), spoteczenistwo infor-
macyjne (3,3%), turystyka i rewitalizacja (po 1,4%).

Wykres 2. Warto$é dofinansowania dla woj. lubuskiego
w podziale na kierunki interwencji — udzial procentowy dofinansowania UE
wg uméw realizowanych na terenie woj. lubuskiego w ramach programéw operacyjnych
(LRPO, POIG, POIS i POKL) w podziale na kierunek wsparcia
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportow Lubuskiego Urzedu Marszatkowskiego.

Zgodnie z informacjami i raportami przygotowanymi na zlecenie Lubuskiego
Urzedu Marszatkowskiego najpopularniejszym programem operacyjnym wsrdd
lubuskich Beneficjentow byt Program Operacyjny Kapital Ludzki (1188 pod-
pisanych uméw przez 538 Beneficjentow). W ramach POKL dominuja Bene-
ficjenci z powiatu miasto Zielona Gora (329 podpisanych uméw, ok. 28%), na
drugim miejscu znalazt si¢ powiat miasto Gorzéw Wlkp. (135 podpisanych uméw,
ok. 11%), kolejny, to powiat zaganski (85 umdw, ok. 7%). Na ostatnim miejscu
znajduje sie powiat wschowski, w ktorym podpisano zaledwie 28 umoéw o dofi-
nansowanie (2%).

Program ten byt w caloSci realizowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Celem strategicznym programu bylo umozliwienie petnego wyko-
rzystania potencjatu zasobow ludzkich, zar6wno w wymiarze indywidualnym,
jak i spotecznym. Cele POKL to wzrost poziomu zatrudnienia i potencjatu ada-
ptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikow, podniesienie poziomu wyksztal-
cenia, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego, wsparcie dla budowy
struktur administracyjnych panstwa oraz zwigkszenie spdjnosci spolecznej i tery-
torialne;j.
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktadat si¢ z dziesigciu priorytetow, reali-
zowanych réwnolegle na poziomie centralnym (priorytety I-V) i regionalnym
(priorytety VI-X).

W wojewddztwie lubuskim podpisanych zostato 1519 uméw w ramach 9 Prio-
rytetéw: I-111, oraz V-X:

* warto$¢ ogotem 1 027 533 069,50 PLN,

* dofinansowanie UE 860 338 663,27 PLN (84%),

* dofinansowanie per capita 842,74 PLN.

Na terenie wojewodztwa zrealizowano w ramach POKL projekty 538 benefi-
cjentdéw; podpisano 1188 umow o dofinansowanie (78% wszystkich uméw reali-
zowanych w woj. lubuskim) o wartosci ogétem 833 537 784,08 PLN (co stanowi
81% wartoSci projektow realizowanych w woj. lubuskim); dofinansowanie UE
wyniosto 701 342 848,33 PLN (co stanowi 82% wartosci dofinansowania uzy-
skanego dla realizowanych w woj. projektéw); dofinansowanie UE per capita
wyniosto 686,60 PLN.

Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 byt najwazniej-
szym instrumentem polityki rozwoju wojewodztwa lubuskiego w ramach zakon-
czonej perspektywy finansowej. Program wspotfinansowany byt z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Gtéwnym celem Programu bylo stworzenie
warunkow wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa poprzez wykorzystanie regio-
nalnego potencjatu endogenicznego oraz przeciwdzialanie marginalizacji zagro-
zonych obszarow, w tym obszarow wiejskich, przy racjonalnym gospodarowaniu
zasobami i dazeniu do zapewnienia wigkszej spojnosci wojewddztwa. Realiza-
cja LRPO miata w zamierzeniach przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarczej i atrakcyjnoSci inwestycyjnej wojewddztwa lubuskiego, poprawy
dostepnosci komunikacyjnej i stanu Srodowiska, a tym samym jakoSci i poziomu
zycia mieszkancdw regionu, w tym zamieszkujacych obszary wiejskie. Z uwagi na
charakter wojewodztwa oraz liczb¢ ludnosci zamieszkujaca obszary wiejskie (36%
ludnos$ci wojewddztwa) w LRPO zalozono, ze okoto 34% Srodkdw alokacji EFRR
w ramach LRPO na lata 2007-2013 bedzie przekazane na dofinansowanie pro-
jektow realizowanych na obszarach wiejskich, przy uwzglednieniu, ze inwestycje
realizowane w miastach czesto bgda réwniez w pozytywny sposdb oddzialywaly
na rozwoj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich*.

W ramach LRPO podpisano umowy zrealizowane przez 392 beneficjentow.
Najwiecej umow zawarli beneficjenci pochodzacy z powiatu m. Zielona Gora
(284 podpisane umowy, ok. 30%). Znajdujacy si¢ na drugim miejscu beneficjenci
z pow. m. Gorzéw WIkp. podpisali 99 uméw (ok. 11%).

4 Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa Lubu-
skiego, Zielona Go6ra wrzesien 2011.
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W ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 zaplanowano dofinanso-
wanie z LRPO na poziomie ponad 494 mIn EUR. W konsekwencji, w przeliczeniu
na jednego mieszkafca, wojewodztwo mogto liczy¢ na ok. 483 EUR.

Ogodtem w wojewddztwie lubuskim w ramach tego programu podpisano
973 umowy o dofinansowanie:

* warto$¢ uméw ogdtem 3 670 306 740,09 PLN,

* dofinansowanie UE 1 918 317 784,76 PLN (52%),

* dofinansowanie per capita 1878,00 PLN.

Projekty realizowane na obszarach wiejskich z Priorytetu I (Rozwdj infrastruk-
tury wzmacniajacej konkurencyjnos¢ regionu) finansowane byly w celu wsparcia
rozwoju cywilizacyjnego wsi oraz wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej tych
terenow, przede wszystkim poprzez stworzenie warunkoéw infrastrukturalnych,
gwarantujacych szybki wzrost ekonomiczny oraz podnoszacych ich atrakcyjnosé
gospodarcza. Cel ten realizowany byl w ramach trzech dziatanh.

Projekty realizowane na obszarach wiejskich z Priorytetu II (Stymulowanie
wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego)
finansowane byly w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego wojewddztwa,
poprzez zintegrowanie dziatan dla tworzenia warunkow sprzyjajacych wzrostowi
inwestycji na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wzrostowi zatrudnienia. Cel
ten realizowany byt w ramach pieciu dziatan.

Priorytet III (Ochrona i zarzadzanie zasobami §rodowiska przyrodniczego)
zostal ustanowiony w celu utrzymania wysokich standardéw ekologicznych przez
dalsza poprawe funkcjonowania infrastruktury ochrony $rodowiska przyrodni-
czego na poziomie regionalnym i lokalnym. Z Priorytetu tego finansowane byly
projekty w ramach trzech dziafan.

Dofinansowanie przedsiewzie¢C z zakresu infrastruktury spolecznej odbywato
si¢ w ramach Priorytetu IV (Rozwdj i modernizacja infrastruktury spolecznej).
Jego gléwnym celem byto stworzenie atrakcyjnych i bezpiecznych warunkow zycia
w wojewoOdztwie lubuskim oraz znoszenie dysproporcji migdzy dynamicznymi cen-
trami wzrostu, a terenami marginalizowanymi. Rezultaty tego Priorytetu i jego
oddziatywanie sa jednym z podstawowych wyznacznikow jakosci zycia na wsi. Cel
ten realizowany byt w ramach trzech dziatan.

Gli6éwnym celem Priorytetu V (Rozw6j i modernizacja infrastruktury tury-
stycznej i kulturowej) byt wzrost konkurencyjnosci oferty turystycznej oraz wyko-
rzystanie potencjatu kultury, a takze podjecie dziatan w celu zachowania obiek-
tow dziedzictwa kulturowego dla podniesienia atrakcyjnosci regionu na rynku
krajowym i miedzynarodowym. Realizacja Priorytetu przyczynifa si¢ do wzrostu
znaczenia turystyki i kultury jako czynnika stymulujacego rozwdj gospodarczy
1 spoleczny wojewddztwa.
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W ramach Priorytetu VI (Pomoc techniczna) zrealizowano wsparcie w reali-
zacji LRPO na terenie wojewOdztwa.

W tabeli ponizej zestawione sa poszczegdlne priorytety LRPO w podziale na
zrealizowang liczbe umow, ich wartoSci ogétem, przyznane Srodki unijne. Takze
W ujeciu procentowym.

Liczba | Warto$¢ ogélem Dofinansowanie UE
% %

Numer Priorytetu LRPO uméow w PLN w PLN

I. Rozwdj infrastruktury
wzmacniajacej 123 1066929472,47 29 667393839,06 35
konkurencyjnos¢ regionu

II. Stymulowanie wzrostu
inwestycji

w przedsigbiorstwach 571 1039862691,36 28 426504737,47 22
1 wzmocnienie potencjalu
innowacyjnego

III. Ochrona
i zarzadzanie

o . 134 508520024,27 14 331562866,41 17
zasobami Srodowiska
przyrodniczego
IV. Rozw6j i modernizacja | g5 | 537086710,63 | 15 | 29214667007 | 15
infrastruktury spotecznej
V. Rozw¢j i modernizacja
infrastruktury turystyczne;j 18 451695970,93 12 144429582,78 8
i kulturowej
VI. Pomoc techniczna 29 66211870,43 2 56280088,97 3
Suma 973 3670306740,09 | 100 1918317784,76 100

Zrodto: lubuskie.pl

Dzieki wdrozeniu lubuskiego RPO w duzym stopniu udato si¢ wplynaé na
poprawe infrastruktury transportowej, wodno-Sciekowej, wsparcie przedsigbior-
czoSci, a takze na dostep do ustug teleinformatycznych. Ponadto nastapito wspar-
cie w zakresie infrastruktury o§wiatowej, poprzez rozbudowe obiektdéw szkolnych,
w tym hal sportowych, basenow itp. W znacznych stopniu ograniczone zostaly
deficyty w gospodarce Sciekowej, jednak ogrom problemu powoduje, ze nadal
jest aktualny. W wyniku realizacji projektéw poszczeg6lne gminy obnizyly koszty
eksploatacji energii elektrycznej poprzez wytwarzanie energii ze zrédel odnawial-
nych oraz ogrzewanie za pomoca pompy ciepla.

Grupami beneficjentow, ktore (wedtug warto$ci uméw/decyzji o dofinansowa-
niu) w najwigkszym stopniu skorzystaly ze wsparcia z lubuskiego RPO byly: jst,
uczelnie wyzsze, msp, dalej zakiady opieki zdrowotnej i najmniej stowarzyszenia.
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W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka podpisanych
zostalo 309 umdéw zrealizowanych przez 217 beneficjentéw. Najwieksza liczba
beneficjentow pochodzi z powiatu m. Zielona Goéra (124 podpisane umowy,
ok. 40%). Znajdujacy si¢ na drugim miejscu beneficjenci z powiatu m. Gorzéw
Wikp. podpisali 39 uméw (ok. 13%).

Program mial na celu wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci (w skali
kraju lub na poziomie mi¢dzynarodowym). W ramach POIG wsparcie mogty
otrzymac przedsigbiorstwa, instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki naukowe,
ktore chcialy pomoc firmom we wdrazaniu najnowszych rozwiazan technologicz-
nych. Ponadto POIG finansowal duze projekty, ktore mialy na celu stworzenie
odpowiednich warunkéw rozwoju dla innowacyjnych przedsiebiorstw. W okresie
2007-2013 istotne bylo to, aby firma, ktéra chce pozyskac srodki z POIG chciata
realizowac projekt zwigzany z innowacyjnoscia produktowa (wytworzenie nowego,
lepszego produktu), procesowa (wytworzenie produktu w inny, nowocze$niejszy
sposob), marketingowa lub organizacyjna. Nalezy pamigtac, ze w ramach POIG
nie byta wspierana innowacyjno$¢ na poziomie lokalnym lub regionalnym. Tego
rodzaju innowacyjne projekty (tzn. o zasiggu lokalnym i regionalnym) byly finan-
sowane z Regionalnych Programow Operacyjnych i Programu Operacyjnego Roz-
woj Polski Wschodnie;j.

Gléwnym celem POIG byt rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowa-
cyjne przedsigbiorstwa. Cel ten zostal osiggniety poprzez zwigkszenie innowacyj-
nosci przedsiebiorstw, wzrost konkurencyjnoSci polskiej nauki, zwigkszenie roli
nauki w rozwoju gospodarczym, zwickszenie udziatu innowacyjnych produktow
polskiej gospodarki w rynku migdzynarodowym, tworzenie trwalych i lepszych
miejsc pracy, wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce.

Ogodtem w wojewddztwie lubuskim w ramach POIG podpisano 335 umow
o dofinansowanie:

e warto§¢ umow ogodtem 1 094 196 864,24 PLN,

* dofinansowanie UE 502 471 292,56 PLN (46%),

* dofinansowanie per capita 491,91 PLN.

Efekty rzeczowe realizacji projektéw to:

* udostepnienie 371,25 ha terendéw inwestycyjnych,

* wsparcie 272 przedsigbiorstw (w tym: 142 mikroprzedsigbiorstw; 85 malych;
45 Srednich),

* utworzenie 840,75 miejsc pracy.

* 164,32 tys. badan wykonano za pomoca sprz¢tu medycznego zakupionego
w wyniku realizacji projektow,

* wyposazenie 11 o§rodkéw medycznych w sprzet medyczny lub jego zmo-
dernizowanie.
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* zmodernizowanie i wybudowano 193,46 km sieci kanalizacyjnej i wodo-
ciaggowej,

* przytaczono do nowej lub zmodernizowane;j sieci wodociagowej 865 osob,

* przylaczono do nowej lub zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej
16 157 osob,

* zabezpieczono przed pozarami laséw i innymi zagrozeniami 681 176 osob,

* na 40 ha zagrozonych obszardéw podniesiono stopien bezpieczefstwa prze-
ciwpowodziowego,

* wybudowano 4 remizy strazackie,

» zrekonstruowano 109,79 km drég,

* zrekonstruowano 73,88 km linii kolejowych,

* wybudowano 11,72 km nowych drog, w tym 5,30 km na obszarach wiej-
skich,

* 27 389 uczniéw/studentéw skorzystato z dofinansowanych projektéw
z obszaru edukacji,

* 40 obiektow z obszaru edukacji zmodernizowano, przebudowano lub
doposazono,

* 326 miejscowosci (tzw. bialych plam) uzyskato dostgp do internetu,

* 1449 km S$wiatlowodu zostalo polozonych w ramach projektu ,,Szeroko-
pasmowe Lubuskie”,

* 261 ustug publicznych zrealizowano on-line,

* 17 ha obszar6w objeto rewitalizacja,

* 137 397 osOb skorzystato ze zmodernizowanej infrastruktury turystyki
i kultury, w tym 14 216 turystéw zagranicznych,

» zrealizowano 18 projektéw majacych na celu poprawe atrakcyjnosci obsza-
row lub obiektdw poprzez ich rewitalizacje.

Najmniejsza popularnoS$cia wsrod lubuskich Beneficjentow cieszyt sie Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. W ramach POIiS dominowali benefi-
cjenci z powiatu gorzowskiego oraz pow. m. Zielona Go6ra (po 9 podpisanych
umow, ok. 17%), na drugim miejscu znalazi si¢ powiat m. Gorzow Wlkp. (8 umow,
ok. 15%). Natomiast w powiecie sulgcinskim, wschowskim oraz zielonog6rskim
podpisano po 1 umowie o dofinansowanie.

Celem programu byta poprawa atrakcyjnoSci inwestycyjnej Polski i jej regionow
poprzez rozw(j infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i popra-
wie stanu §rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu
spojnosci terytorialne;j.

Poprawa stanu drég, wody pitnej, sieci energetycznej stuzy¢ miata dwém pod-
stawowym celom — poprawie atrakcyjnosci Polski dla inwestordéw oraz polepszeniu
poziomu zycia mieszkaiicow. Ogoétem w wojewddztwie lubuskim w ramach POIIS
podpisano 107 uméw o dofinansowanie:
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* warto$¢ ogotem 5 816 294 266,42 PLN,

* dofinansowanie UE 3 431 196 310,52 PLN (59%),

* dofinansowanie per capita 3359,08 PLN.

Tabela 1. Liczba i warto§¢ uméw realizowanych na terenie woj. lubuskiego
w ramach POIG w podziale na priorytety programu
P Ilos¢ | Wartos¢ ogoltem Dofinansowanie UE
0§ priorytetowa uméw (PLN) % (PLN) %

L Badania itozwoj |49 | 10089067238 | 9 | 4753641918 | 95
nowoczesnych technologii
II. Infrastruktura strefy
BiR - 0,00 - 0,00 -
III. Kapitat dla innowacji 3 4088 898,11 | 0,4 3358 331,39 0,6
IV. Inwestycje
w innowacyjne 56 828 805 545,17 76 350 290 192,10 70
przedsigwzigcia
V. Dyfuzja innowacji 33 5025 806,29 | 0,4 2 802 330,62 0,5
VI Polska gospodarka na |7, | 3661 92189 | 12 7190 65805 | 14
rynku migdzynarodowym
VII. Spoteczenstwo
mforma(fy]ne - budowa _ 0,00 _ 0,00 :
elektroniczne;j
administracji
VIII. Spofeczenstwo
informacyjne
— zwigkszanie 150 141 724 020,40 13 91293 361,22 18
innowacyjnosci
gospodarki
Suma 335 |1094 196 864,24 | 100 502 471 292,56 100

Zrédto: lubuskie.pl

Projekty realizowane byly przez 40 beneficjentow majacych siedzibe w woje-

wodztwie lubuskim.

Dzigki inwestycjom i nieustannemu rozwojowi infrastruktury wzrosta atrak-
cyjnos¢ jednostki terytorialnej dla inwestoréw i nowych mieszkancow.

Podsumowanie

Wojewodztwo lubuskie obok wojewodztwa opolskiego otrzymato najmnie;j
Srodkéw pomocowych w perspektywie 2007-2013. Zwiazane jest to nie tylko
z mniejsza liczbg potencjalnych beneficjentéw, ale rowniez z charakterem samego
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regionu, w ktérym nie ma jednego dominujacego osrodka miejskiego, za§ w dwoch
najwigkszych miastach (Zielona Goéra, Gorzéw Wielkopolski) mieszka ponizej
200 tys. osdb. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze na tle pozostatych wojewddztw na
bardzo niskim poziomie byl w Lubuskiem udziat srodkéw pochodzacych z Fun-
duszu Spojnosci w Srodkach UE ogodtem (tylko ok. 27%), co powodowato, ze na
terenie regionu nie zrealizowano ani jednej inwestycji o warto$ci powyzej 0,2 mld
PLN. Ponadto w ramach catego POIiS podpisano zaledwie 107 uméw (przy ponad
400 w woj. mazowieckim). Pozytywnym aspektem zwigzanym z wdrazaniem pro-
jektow dofinansowanych ze Srodkow UE w woj. lubuskim jest niewatpliwie fakt, ze
wsrdd ogotu beneficjentéw odnotowano wysoki udzial msp oraz organizacji poza-
rzadowym (obie te grupy stanowily Iacznie ponad 80% wszystkich beneficjentow).
Podejmowane na terenie wojewOdztwa lubuskiego inicjatywy prorozwojowe
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, spowodowaly znaczace przeobra-
zenia spoteczno-gospodarcze tego obszaru. Okres, w ktorym wojewddztwo mogto
wykorzystywaé §rodki przedakcesyjne, a nastepnie dostep do pelnego wachlarza
funduszy europejskich, zostat wykorzystany dla pozyskania §rodkéw na realiza-
cje kluczowych z punktu widzenia regionu projektow. Wskazuje na to dynamika
zmian w zakresie kluczowych wskaznikow na terenach wiejskich — odnotowany
zostal znaczacy przyrost sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej oraz liczby
oczyszczalni Sciekow, a takze liczby osob korzystajacych z oczyszczalni Sciekow. Od
2007 roku wielokrotnie wzrosty naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca w sektorze
publicznym i byly one najwyzsze w skali kraju. Wojewodztwo charakteryzuje row-
niez jeden z najwyzszych w kraju wskaznikow liczby dzieci do 3 lat korzystajacych
z opieki w formach zorganizowanych. Prawie o 11% spadt wskaznik bezrobocia
0sOb pozostajacych bez pracy ponad rok. Pozytywnie ksztattowala si¢ dynamika
wskaznikow opisujacych rolnictwo w regionie, np. wskazujacych na spadek roz-
drobnienia gospodarstw indywidualnych, na rzecz wigkszych, a tym samym bardziej
konkurencyjnych. Miedzy rokiem 2007 a 2015 w wojewddztwie lubuskim spadt
udziat bezrobotnych z terenéw wiejskich, w populacji bezrobotnych w regionie,
z244,2% do 37,1%, przy czym stopa bezrobocia rejestrowanego dla catego regionu
nieznacznie wzrosta z 14 do 15,6%. Nieco wolniej niz w pozostatych wojewodz-
twach wzrastat wskaznik dtugosci drég publicznych o nawierzchni twarde;.
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Zakonczenie

Wstepujac do Unii Europejskiej, Polska dotaczyta do grona beneficjentow
pomocy w ramach funduszy strukturalnych. Akcesja data naszemu krajowi nie-
zwykla szanse nadrobienia opo6zZniefi rozwojowych w stosunku do wiodacych
gospodarek Europy Zachodniej i wyrOwnania istniejacych w kraju dysproporcji
rozwojowych pomi¢dzy najbogatszymi i najbiedniejszymi regionami.

Poszczegolne regiony naszego kraju cechuje duze zréznicowanie w poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz jakosci kapitatu ludzkiego. Wojewddztwa
zachodnie sg lepiej zagospodarowane, dysponuja takze wyzsza jakoScia kapitatu
ludzkiego niz cz¢$¢ wschodnia kraju. Terytorialnie w duzo wyzszym stopniu zaspo-
kajane sa potrzeby mieszkancOw miast, gorzej sytuacja prezentuje si¢ na obszarach
wiejskich. Potwierdzaja to takze wyniki analiz przeprowadzonych przez autoréw
niniejszej publikacji. Niwelowanie istniejacego poziomu niedoboréw bedzie pro-
cesem dlugotrwalym, wymagajacym bardzo wysokich naktadéw finansowych.

Waznym elementem finansowania proceséw rozwoju sa fundusze unijne.
Polska jest beneficjentem netto budzetu Unii. Srodki pozyskiwane z funduszy
strukturalnych stanowig Sredniorocznie niecate 3% PKB. Nie sg to oczywiScie
wielkoSci decydujace o dynamice wzrostu gospodarczego, stanowig natomiast
narzedzie wspomagajace rdéznego rodzaju przedsigwzigcia, gléwnie o charakterze
inwestycyjnym.

Na terenie dziewigciu opisanych wojewodztw rozdysponowano fundusze
pomocowe w ramach RPO na taczng kwote 9026,99 mld EUR. W podziale na
analizowane wojewddztwa kwoty te rozkladajg sie nastepujgco’:

woj. wielkopolskie 1 272,79 min EUR,

woj. malopolskie 1 290,27 mln EUR,

woj. zachodniopomorskie 835,44 min EUR,

woj. opolskie 427,14 min EUR,

1 Zrodto: www.mr.gov.pl
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woj. dolnoSlaskie 1 213,14 min EUR,

woj. pomorskie 885,06 min EUR,

woj. kujawsko-pomorskie 951,00 min EUR,
woj. §laskie 1 712,98 min EUR,

woj. lubuskie 439,17 mln EUR.

Efekty pomocy strukturalnej maja charakter krotkoterminowy i dtugotermi-
nowy. W krotkim okresie wyrazaja si¢ one przede wszystkim w nowych inwe-
stycjach, zwigkszeniu zamowien, wzroScie zatrudnienia, dochodéw pracownikow
1 popytu konsumpcyjnego. Dtugoterminowe efekty to wyzsza jakoS¢ kapitatu ludz-
kiego, rozw0j infrastruktury, lepsza efektywnoS¢ matych i Srednich przedsiebiorstw
oraz wzrost konkurencyjnosci regionu.

Analiza oddzialywania wsparcia unijnej pomocy strukturalnej na sytuacje
makroekonomicznag Polski pozwala na stwierdzenie, iz umiejetne wykorzystanie
funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci, przyczynia si¢ do przyspiesze-
nia proces6w rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W okresie perspektywy finansowej 2007-2013 w Polsce nastepowat staly wzrost
konwergencji z gospodarkami krajow cztonkowskich Unii. Przeprowadzone przez
autorow publikacji analizy wykazaly, ze dotacje unijne rozdysponowane w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych kierowano na projekty inwestycyjne
w obszarze infrastruktury drogowej, wodociggowo-kanalizacyjnej i oczyszczania
Sciekow, wsparcie przedsigbiorstw, dzialalno$¢ innowacyjna, a takze odnawialne
Zrodta energii.

Autorzy publikacji wykazali, ze we wszystkich wojewddztwach osiagnigto
pozytywne efekty realizacji projektéw unijnych, co doprowadzilo to stopniowej
poprawy konkurencyjnosci polskich regiondw.



Informacja o autorach

dr Jacek Sierak — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Finansow
i Bankowosci Uczelni Lazarskiego. Opiekun Kot Naukowych: Finansow publicz-
nych i Finansowania projektow unijnych. Specjalizuje si¢ w problematyce finansoéw
publicznych, finansow samorzadowych oraz w ocenie efektywnosci projektow
inwestycyjnych realizowanych przez podmioty sektora publicznego.

Kamila Lubanska — absolwentka studiow licencjackich Uczelni Lazarskiego, stu-
dentka II roku studiow magisterskich na kierunku Finanse i Bankowos¢. Uczest-
niczyla w pracach Kofa Naukowego Finansow Publicznych. Zapalony siatkarski
kibic i mito$niczka literatury kryminalne;j.

Pawel Wieladek — student trzeciego roku studidow licencjackich Uczelni Lazar-
skiego, Wydzial Ekonomii i Zarzadzania. Uczestnik Kola Naukowego Finansow
Publicznych.

Marcin Sienicki — absolwent Studiow Licencjackich Uczelni fazarskiego, stu-
dent I roku studiow magisterskich na kierunku Ekonomia. Przewodniczacy kot
naukowych: Zarzgdzanie Projektem; Finansowanie Projektow Unijnych. Interesuje
sie polityka, gospodarka oraz sportem.

Tetiana Kononenko — studentka trzeciego roku Uczelni Lazarskiego, Wydziat
Ekonomii i Zarzadzania, specjalizacja: doradztwo finansowe i podatkowe. Uczest-
niczka kot naukowych: Finanse Publiczne; Rachunkowoscé. W czasie wolnym zaj-
muje si¢ szkicowaniem, fotografia, czytaniem ksigzek.

Ryma Alsharabi — absolwentka studiow licencjackich kierunku Finanse i Rachun-
kowos¢ Uczelni Lazarskiego. Aktywna uczestniczka prac kot naukowych: Finan-
sow publicznych i Finansowania projektow unijnych. Interesuje si¢ finansami
przedsiebiorstw oraz sektorem bankowym. Pracuje w centrali jednego z bankéw
w Warszawie w dziale posprzedazowej obstugi klienta.

Malwina Kupska — studentka studiow magisterskich Uczelni Lazarskiego na
wydziale Ekonomii i Zarzadzania; kierunek: Ekonomia; specjalno$¢: Zarzadzanie
Projektami. Mieszka w Warszawie aczkolwiek sercem zwigzana jest z Pomorzem.
Interesuje si¢ gospodarka i rozwojem Pomorskiego Obszaru Metropolitalnego —
Trojmiasta. MiloSniczka sztuki i kultury, w szczegdlnosci malarstwa.



Informacja o autorach 141

Bartiomiej Rutkowski — absolwent studidow licencjackich Uczelni Lazarskiego,
wydziat Ekonomii i Zarzadzania. Uczestnik Kola Naukowego Finansow Publicz-
nych.

Bogdan Olesinski — od 2010 roku Burmistrz Dzielnicy Mokotéw, od 10-ciu lat
zwigzany z organami wykonawczymi w warszawskim samorzadzie. Wcze$niej przez
20 lat prowadzil wtasng dziatalno§¢ gospodarcza. Doswiadczenie samorzadowe
zdobywat, bedac radnym w kadencji 1998-2002 w Gminie Michatowice. Zainte-
resowania naukowe: finanse publiczne, zarzadzanie w sektorze publicznym.

dr Remigiusz Gérniak — doktor nauk ekonomicznych. Specjalizuje si¢ w proble-
matyce funkcjonowania sektora publicznego i ocenie projektow inwestycyjnych.
Zastepca Burmistrza Miasta Sulejowek. Prowadzil zajecia dydaktyczne na Uczelni
Yazarskiego.



OFICYNA WYDAWNICZA
UCZELNI LAZARSKIEGO

Publikacje roku 2016

Jacek Brdulak, Ewelina Florczak
Uwarunkowania dzialalnosci przedsiebiorstw spolecznych w Polsce

Jan Grzymski
Powrdt do Europy — polski dyskurs. Oznaczanie perspektywy krytycznej

Marian Guzek
Przyszlos¢ Kapitalizmu — Cesjonalizm?

Lukasz Konopielko, Jacek Wytrebowicz, Michal Woloszyn
Handel elektroniczny — ewolucja i perspektywy

Stanistaw Koziej
Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach 2010-2015
w wystgpieniach i referatach szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego

Stanistaw Koziej
Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach 2010-2015
w wywiadach i komentarzach szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego

Michat Kuz
Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions

Marcin Olszéwka
Konstytucja PRL a system Zrddel prawa wyznaniowego do roku 1989

Marcin Olszéwka
Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrddel prawa wyznaniowego

Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz
Stuzby specjalne w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawel Wieladek, Marcin Sienicki,
Tetiana Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Bartlomiej Rutkowski,
Bogdan Olesinski, Remigiusz Gérniak
Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych w latach 2007-2013
Cz. 1. Wojewddztwa Polski Polnocnej, Zachodniej i Poludniowej

Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Korniienko,
Marcin Sienicki, Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Y.ubian
Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych w latach 2007-2013
Cz. 2. Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej



Przystapienie do Unii Europejskiej dato Polsce ogromna szanse nadrobie-
nia opdznien w stosunku do wiodacych gospodarek Europy Zachodniej oraz wy-
réwnania istniejacych w kraju dysproporcji rozwojowych pomiedzy najbogatszymi
i najbiedniejszymi regionami. Wojewddztwa zachodnie — w odréznieniu od czesci
wschodniej kraju — byly juz wczedniej lepiej zagospodarowane, dysponowaty tak-
ze wyzszg jakoscia kapitatu ludzkiego. W duzo wyzszym stopniu zaspokojone tez
byty potrzeby mieszkancéw miast, gorzej sytuacja prezentowata sie na obszarach
wiejskich. Potwierdzaja to takze wyniki wstepnych analiz przeprowadzonych przez
autoréw Efektow wykorzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych w latach 2007-2013.

Przedmiotem publikacji jest ocena wykorzystania funduszy w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO). Zakres czasowy obejmuje unijng
- druga juz — perspektywe finansowa, kiedy Polska po dotgczeniu do Unii stata sie
jednym z beneficjentéw pomocy w ramach funduszy strukturalnych.

Czesc¢ 1 publikacji dotyczy wojewddztw zlokalizowanych w pétnocnych,
zachodnich i potudniowych rejonach Polski. W kazdym z rozdziatéw dokonano
oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego analizowanego wojewddztwa,
omowiono zatozenia RPO, wielko$¢ zaangazowanych w ich ramach srodkéw oraz
wybrane efekty zrealizowanych zadan. Autorzy publikacji przedstawiajac efekty
realizacji projektéw unijnych, wskazali réwniez na stopniowg poprawe konkuren-
cyjnosci polskich regionow.
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