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WsTtep

Z nieukrywana satysfakcja przekazujemy Panstwu publikacje naukowa dotyczaca
kwestii budowania poczucia bezpieczeristwa w czasach pandemii i zagrozenia
terroryzmem oraz wojng. Podpowiedzia do zainicjowania tematu monografii
byty wydarzenia takie jak pandemia COVID-19 i trwajaca wojna w Ukrainie.
Roéwniez terroryzm w obecnych czasach nie pozwala o sobie zapomnie¢, mie-
dzy innymi za sprawa atakéw w réznych czedciach $wiata — chociazby Afgani-
stan oraz Pakistan caly czas zmagaja sie z atakami terrorystycznymi kierowanymi
przez cztonkéw Panstwa Islamskiego. Dlatego tez potrzeba prowadzenia badan
dotyczacych problematyki zarysowanej w tytule niniejszej publikacji ciagle jest
wazna, a wobec ostatnich wydarzeri stata sie wrecz konieczna. Podkreslenia
wymaga takze fakt, ze wspomniane wydarzenia powoduja, iz kwestie bezpie-
czeistwa powinny by¢ rozpatrywane w ujeciu interdyscyplinarnym — i taki tez
charakter ma prezentowana monografia. Autorami poszczegélnych opracowan
sktadajacych sie na niniejszy tom sa przedstawiciele nauk o bezpieczenstwie,
prawa, ekonomii, finanséw, psychologii, filozofii, pedagogiki. Opracowania
zawieraja wiec analizy i wyniki badan z ré6znych dyscyplin naukowych.

Mamy nadzieje, ze ze wzgledu na swoéj przedmiot i charakter monografia
ta bedzie stanowifa istotny wkfad w dyskusje na temat bezpieczeristwa w tak
trudnych czasach. To przekonanie wynika z faktu, ze do zaprezentowania swo-
ich pogladéw zaprosity$my przedstawicieli nauki zaréwno z Polski, jak i z Ukra-
iny — panstwa ogarnietego wojng, doktorantéw i studentéw, majac na uwadze
szerokie i wieloaspektowe podejscie do tematu.

Niniejsza publikacja oczywiscie nie wyczerpuje podijetej tu problematyki,
dlatego tez liczymy na to, ze stanie sie inspiracja dla innych autoréw do rozpo-
czecia badz poglebiania badai w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa.
Problemy bezpieczernstwa w kontekscie ostatnich wydarzen pokazuja, ze istnieje
ogromna potrzeba prowadzenia badain naukowych i wymiany dos$wiadczen
w tym zakresie.

Ewa Jasiuk
Anna Chochowska
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Rada Europy, nazywana ,straznikiem praw cztowieka w Europie”, powstata
w 1949 roku. Zgodnie ze statutem organizacji gtéownym jej celem jest osig-
gniecie wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chronic¢ i wciela¢ w zycie
ideaty oraz zasady stanowiace ich wspélne dziedzictwo, a takze by utatwi¢ ich
postep ekonomiczny i spofeczny'. Rada Europy zajmuje sie przede wszystkim
promocja i ochrona praw cztowieka, demokracji? i wspétpraca panstw czton-
kowskich w dziedzinie kultury. Organizacja jest réwniez bardzo zaangazowana
w ochrone praw mniejszosci narodowych, etnicznych, jezykowych, religijnych
i kulturowych.

Cztonkostwo w Radzie Europy faczy sie z obowiazkiem szybkiego ratyfi-
kowania przez panstwo akcesyjne Europejskiej konwencji praw czfowieka’.
Konwencja tworzy system ochrony praw czlowieka oraz wyznacza standardy
w sferze praw cztowieka, ktére strony Konwencji zobowiazane sa zapewni¢ jed-
nostce. Ratyfikacja EKPC oznacza poddanie sie jurysdykcji Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, ktory stoi na strazy przestrzegania konwencyjnych posta-
nowien. A zatem przystapienie do Rady Europy uruchamia procedure poddania
sie kontroli zewnetrznej instytucji, do ktérej obywatele panstw cztonkowskich
moga sktadac skarge, jesli uwazaja, ze panstwo naruszyto ich prawa wynikajace
z Konwengji.

' Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 roku, art. 1a (Dz.U.1994.118.565).
2 Dziatalno$¢ Rady Europy przejawia sie w wielu wiazacych oraz niewiazacych aktach prawo-
tworczych, ktére okreslaja standardy funkcjonowania panstwa demokratycznego, zobowiazanego
do przestrzegania szeroko rozumianych praw czfowieka (zaréwno praw osobistych, majacych cha-
rakter uniwersalny, jak i praw o charakterze ekonomicznym, socjalnym, a takze praw obywatel-
skich i politycznych). Wiecej na temat funkcjonowania Rady Europy zob. np. E. Jasiuk, D. Walczak,
D. Madry, D. Mere¢, Jednostka a dobra praktyka w administracji, ,|ctopuko-npasoBui yaconuc”
2018, nr 2(12); A. Chochowska, Dobry samorzad terytorialny w Swietle standardéw miedzyna-
rodowych [w:] K. Matysa-Sulinska, M. Stec (red.), Prawo do dobrego samorzadu — perspektywa
obywatela i mieszkarica, Warszawa 2021.

3 Europejska konwencja praw cztowieka (EKPC, Konwencja), wtasc. onwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku [online:]
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19930610284 [dostep: 2.08.2023].
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Kazdy cztonek Rady Europy ma obowigzek uznawac zasade praworzadnosci
oraz — jak wspomniano powyzej — zasade, ze wszystkie osoby pozostajace pod
jego jurysdykcja korzystaja z praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Musi tez
szczerze i wydatnie wspoétpracowac dla urzeczywistniania celu Rady*.

Zgodnie z art. 8 Statutu Rady Europy w konsekwencji powaznych naruszen
wymienionych wyzej postanowier kazdy cztonek organizacji moze zosta¢ zawie-
szony w swym prawie reprezentacji i wezwany do wystapienia z Rady. W przy-
padku niezastosowania sie do takiego wezwania Komitet Ministréow Rady Europy
moze postanowi¢, ze dane panstwo przestato by¢ cztonkiem organizacji.

Procedura wskazana powyzej zostafa zastosowana wobec Rosji po inwazji
na Ukraing. W decyzji z dnia 25 lutego 2022 roku® Komitet Ministréw Rady
Europy potwierdzit powazne naruszenie przez Rosje zobowiazanh wynikajacych
z art. 3 Statutu Rady. Konsekwencja byto zawieszenie Rosji w prawach repre-
zentacji w Radzie Europy zgodnie z art. 8 Statutu Rady. Zawieszenie miafo sku-
tek natychmiastowy w odniesieniu do prawa reprezentacji w Komitecie Mini-
strow i Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy. Podjeta decyzja oznaczata,
ze Rosja pozostata cztonkiem Rady Europy oraz strona jej waznych konwen-
cji, w tym Europejskiej konwencji praw cztowieka. W decyzji z dnia 10 marca
2022 roku® Komitet Ministrow ponownie potepit rosyjska agresje na suwerenne
terytorium Ukrainy, przyznajac, ze Rosja jest odpowiedzialna za ogromne cier-
pienia ludnosci ukrainskiej, a dziafania Rosji stanowia naruszenie pokoju na nie-
spotykang dotad skale na kontynencie europejskim od czasu utworzenia Rady
Europy. Komitet Ministrow wyrazit gtebokie zaniepokojenie losem ludnosci
cywilnej bedacej ofiarg rosyjskiej agresji na Ukraine, w szczeg6lnosci jednostek
najbardziej narazonych, takich jak osoby starsze, niepetnosprawne oraz dzieci.
Rosja zostata wezwana do podjecia Srodkéw tymczasowych wskazanych przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w dniach 1 i 4 marca 2022 roku, w celu
zapewnienia dostepu ludnosci cywilnej do bezpiecznych drég ewakuacyjnych,
a takze zapewnienia szybkiego przejscia pomocy humanitarnej. Komitet Mini-
strow postanowit kontynuowac wspotprace ze Zgromadzeniem Parlamentarnym
w sprawie dalszych srodkéw (w tym zastosowania art. 8 Statutu Rady), ktére
miatyby zosta¢ podjete w odpowiedzi na powazne naruszenia przez Rosje jej
zobowiazan jako parnstwa cztonkowskiego Rady Europy.

4

Statut Rady Europy..., op. cit., art. 3.

Ministers” Deputy Decision: Situation in Ukraine — measures to be taken, including under
Article 8 of the Statute of the Council of Europe, 1426ter meeting, 25 February 2022 (CM/Del/
Dec(2022)1426ter/2.3).

¢ Ministers” Deputy Decision: Consequences of the aggression of the Russian Federation against
Ukraine, 1428bis meeting, 10 March 2022 (CM/Del/Dec(2022)1428bis/2.3).

5
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W wyniku kontynuacji przez Rosje inwazji na Ukraine Zgromadzenie Parla-
mentarne Rady Europy podczas sesji nadzwyczajnej w dniu 15 marca 2022 roku
zdecydowanie opowiedziafo sie za wykluczeniem tego panstwa z organizacji.
Rosja spodziewajac sie takiego przebiegu zdarzen, kilka godzin wczesdniej, za
posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, powiadomita Sekretarza
Generalnego Rady Europy o podjeciu decyzji o wystapieniu z tej organizacji.
Wiazato sie to z wypowiedzeniem EKPC. Dnia 16 marca 2022 roku Komitet
Ministrow Rady Europy przyjat jednogtodnie rezolucje o wykluczeniu Ros;ji
z organizacji, powolujac sie na powazne naruszenia art. 3 Statutu Rady’.

Decyzja o wykluczeniu Rosji z Rady Europy ma liczne konsekwencje prawne
oraz finansowe. Przede wszystkim Rosja nie moze juz rosci¢ sobie zadnych praw
ani by¢ uwazana za zwiazang jakimkolwiek obowiazkiem wynikajacym ze Sta-
tutu Rady Europy lub z cztonkostwa w Radzie, z zastrzezeniem jednak zobo-
wiazan, ktére przyjeta na mocy tego Statutu w odniesieniu do wszelkich faktow
przed ustaniem czfonkostwa w organizacji. Ponadto Rosja nie ma juz praw do
reprezentacji w Komitecie Ministréw oraz Zgromadzeniu Parlamentarnym ani tez
jego organach lub organach pomocniczych. Wszelki udziat Rosji w dziataniach
i programach organizowanych przez Rade Europy jest odtad regulowany przez
obowiazujace przepisy lub praktyki majace zastosowanie do udziatu panstw
niebedacych cztonkami organizacji. Rosja przestaje by¢ takze cztonkiem wielu
porozumien i umoéw czesciowych. Pozostaja jej jednak do spetnienia zobowigza-
nia finansowe wynikajace z cztonkostwa w Radzie Europy oraz z uméw czescio-
wych do dnia ustania cztonkostwa w organizacji (w tym sktadek za 2022 rok)®.

Sposréd licznych konsekwencji zwiazanych z wyjsciem Rosji z Rady Europy
warto zwréci¢ uwage na te, ktére dotycza ochrony praw czfowieka w ramach
EKPC. Wraz z wystapieniem z organizacji Rosja niejako wypisuje sie z systemu
stworzonego przez Konwencje. Rosjanie nie beda mogli juz wystepowac prze-
ciwko swojemu krajowi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a warto
nadmieni¢, ze 25% skarg wptywajacych dotychczas do Trybunatu pochodzita
wiasnie z Rosji. Wraz z wypowiedzeniem Konwencji jej postanowienia nie beda
musiaty by¢ przestrzegane na terenie tego parstwa. Nie oznacza to jednak, ze nie

7 Resolution CM/Res(2022)2 on the cessation of the membership of the Russian Federation to the
Council of Europe, adopted by the Committee of Ministers on 16 March 2022 at the 1428ter meet-
ing of the Ministers’ Deputies [online:] https://rm.coe.int/0900001680a5da51 [dostep: 2.08.2023].
8 Resolution CM/Res(2022)3 on legal and financial consequences of the cessation of member-
ship of the Russian Federation in the Council of Europe, adopted by the Committee of Ministers
on 23 March 2022 at the 1429bis meeting of the Ministers’ Deputies [online:] https://rm.coe.int/
resolution-cm-res-2022-3-legal-and-financial-conss-cessation-membershi/1680a5ee99 [dostep:
2.08.2023].
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beda respektowane, poniewaz Rosja ma wewnetrzne regulacje, ktére powinny
nadal by¢ zgodne z konwencyjnymi standardami. Niemniej wraz z wypowie-
dzeniem EKPC otwarta pozostaje droga do ustanawiania nowych przepisow,
bez ogladania sie na zgodnos¢ z Konwencja, co oznacza, ze ponad 140 milio-
néw obywateli rosyjskich moze zosta¢ pozbawionych ochrony gwarantowanej
w Konwencji.

W tym przypadku najwiecej obaw budzi mozliwos¢ przywrécenia w Rosji
kary Smierci. W Ros;ji oficjalnie nigdy nie zniesiono kary smierci, jednak obo-
wigzuje tam moratorium, ktére de facto zakazuje stosowania kary $mierci w tym
kraju. Ostatni wyrok wykonano w Rosji we wrze$niu 1996 roku®.

Rada Europy odegrata istotng role w walce o zniesienie kary $mierci, na
ktéra nie ma miejsca w spofeczeristwach demokratycznych™. W kwietniu
1983 roku przyjefa Protokét nr 6 do Konwencji znoszacy kare Smierci. Proto-
kot ten dopuszczat kare $mierci jedynie za czyny popetnione podczas wojny
lub w okresie bezposredniego zagrozenia wojna''. Dziewietnascie lat pézniej,
w maju 2002 roku, zostat przyjety Protokét nr 13 bedacy ostatecznym krokiem
w celu zniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach. Rada Europy uczy-
nifa zniesienie kary $mierci warunkiem wstepnym przystapienia do organiza-
cji. Od 1997 roku w zadnym z panstw cztonkowskich nie przeprowadzono
egzekucji'. Warto podkresli¢, ze cho¢ sama Konwencja dopuszcza w art. 15
mozliwos$¢ czasowe]j derogaciji jej standardéw, to postanowienia Protokotu 13
nie moga by¢ uchylone na podstawie tego artykutu'®. Artykut 2 ust. 2 Konwen-
cji dopuszcza pozbawienie zycia innej osoby w trzech tylko sytuacjach: jezeli
nastepuje ono w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity w obronie
jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca; w celu wykonania zgodnego
z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie pozbawionej wol-
nosci zgodnie z prawem; w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu
sttumienia zamieszek lub powstania™.

9 Zob. [online:] https://lenta.ru/news/2009/11/19/death/ [dostep: 2.08.3023].

10 Zob. [online:] https://www.coe.int/en/web/about-us/achievements [dostep: 2.08.2023].

" Protokét nr 6 do Konwencji o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci z dnia 28
kwietnia 1983 roku, Strasbourg, art. 1-2 [online:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20010230266 [dostep: 2.08.2023].

12 Zob. [online:] https://www.coe.int/en/web/about-us/achievements [dostep: 2.08.2023].

3 Protokét nr 13 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 3 maja
2002 r., Wilno [online:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20140001155
[dostep: 2.08.2023].

*Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci..., op. cit., art. 2.
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Artykut 2 Konwencji, chroniacy prawo do zycia i okreslajacy okolicznosci,
w ktoérych pozbawienie zycia moze by¢ usprawiedliwione, jest jednym z najbar-
dziej fundamentalnych postanowiert Konwencji i nie jest dozwolone Zzadne od
niego odstepstwo. Paristwa — strony Konwencji — musza stosowac sie do jego tresci.

Drugim obok art. 2, jednym z najwazniejszych postanowien EKPC, jest
art. 3, wprowadzajacy zakaz tortur. Konwencja réwniez w tym przypadku nie
dopuszcza derogacji'.

Artykuty 2 i 3 Konwencji stanowia najwyzszg warto$¢ spofeczeristw demo-
kratycznych tworzacych Rade Europy’®.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, system ochrony praw cztowieka stwo-
rzony w ramach Konwencji wyznacza wysokie standardy i jest przyktadem dla
innych regionalnych systeméw. Ponadto bogate orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, stojacego na strazy wykonywania postanowienn EKPC,
jest niezwyktym dorobkiem tej instytucji. Mozemy znalez¢ wiele przyktadéow
ukazujacych wptyw orzecznictwa Trybunatu na porzadki prawne parstw stron
Konwencji. Niezaleznie od probleméw zwiazanych z nadmiarem prac, z jakimi
zmaga sie w ostatnich latach Trybunat, jego dziatalno$¢ niewatpliwie prowadzi
do wzrostu poziomu ochrony praw cztowieka w Europie'”.

Rosja, bedac poza Rada Europy, przestaje by¢ czescia tego unikatowego sys-
temu ochrony praw cztowieka w Europie. Pozostaje zatem poza kontrola orga-
néw Rady Europy stojacych na strazy przestrzegania konwencyjnych standardéw.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji panstwo, ktére ja wypowiada,
zachowuje szesciomiesieczny okres wypowiedzenia. Powyzsze wypowiedzenie
nie zwalnia Rosji od zobowiazarh wynikajacych z EKPC w odniesieniu do kaz-
dego dziatania, ktére mogac narusza¢ te zobowiazania, bytoby podjete przed
uptywem terminu, w ktérym wypowiedzenie stato sie skuteczne'®.

W nawiagzaniu do powyzszego szes¢ miesiecy po wykluczeniu z Rady Europy,
dnia 16 wrzesnia 2022 roku, Rosja przestata by¢ strong Europejskiej konweng;ji
praw cztowieka. Jednakze ma wiazacy prawnie obowigzek wykonania wszyst-
kich orzeczen i decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacych

5 Ibidem, art. 3 15.

6 Case of Giuliani and Gaggio v. ltaly, application 23458/02, judgment, Strasbourg 24 March
2011.

7 A. Marchwinska, E. Jasiuk, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana
w Europejskiej konwencji praw czlowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpie-
czenistwa transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 7-35; E. Jasiuk, A. Konert, A. Detyniecka,
E. Targoniska, The responsibility of a State in the shooting down of Malaysian Airlines flight MH17,
,Transportation Research Procedia” 2019, t. 43,s. 113-118.

'8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci..., op. cit., art. 58.
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jej dziafari lub zaniechan zaistniatych do dnia 16 wrzesnia 2022 roku'. Trybunat
pozostaje zatem wiasciwy do rozpatrywania skarg skierowanych przeciwko Rosji
w odniesieniu do dziatar mogacych stanowi¢ naruszenie Konwencji, pod warun-
kiem ze wystapity one do wskazanej daty?’. Komitet Ministréw bedzie nadzo-
rowat wykonanie przedmiotowych wyrokéw i ugdéd, a Rosja jest zobowiazana
do ich wdrozenia. Paistwo to nadal ma uczestniczy¢ w posiedzeniach Komi-
tetu Ministréw, gdy ten nadzoruje wykonywanie orzeczen, w celu dostarczania
i otrzymywania informacji dotyczacych orzeczen, w przypadku gdy Rosja jest
pozwanym lub parstwem wnioskujacym, jednakze bez prawa uczestniczenia
w przyjmowaniu decyzji przez Komitet ani glosowaniu?'.

Obecnie ponad 2000 wyrokéw i decyzji nie zostato jeszcze w petni wdro-
zonych przez Rosje i pozostaje w toku pod nadzorem Komitetu Ministréw Rady
Europy??.

Na przestrzeni lat orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
miato swoj wptyw na rosyjski porzadek prawny. Rosja przystapita do Rady Europy
w 1996 roku, natomiast w 1998 ratyfikowata Europejska konwencje praw czto-
wieka?*. | cho¢ nierzadko wystepuja problemy ze skutecznoscia wykonywania
przez Rosje wyrokéw Trybunatu, to istnieje niemato przyktadéw reform doko-
nanych w Rosji pod wplywem orzeczen strasburskiego Trybunatu. Na skutek
wyroku Putintseva p. Rosji** zmieniono przepisy dotyczace uzycia broni palnej
przez sity bezpieczenstwa. Dekretem Prezydenta z 2015 roku przepisy zezwala-
jace na uznaniowe stosowanie $mierciono$nej broni uniemozliwiajace ucieczke
z jednostki wojskowej zostaty uchylone i zastapione nowymi regulacjami. W sta-
tucie zandarmerii wojskowej przewidziano uzycie wszelkich mozliwych $rod-
kow alternatywnych przed uzyciem broni palnej*. Z kolei pod wptywem wyroku

19 Zob. [online:] https://www.coe.int/en/web/portal/-/russia-ceases-to-be-party-to-the-european-
-convention-on-human-rights [dostep: 2.08.2023].

20 Resolution of the European Court of Human Rights on the consequences of the cessation
of membership of the Russian Federation to the Council of Europe in light of Article 58 of the
European Convention on Human Rights, 22 March 2022 [online:] https://www.echr.coe.int/docu-
ments/d/echr/Resolution_ ECHR_cessation_membership_Russia_CoE_ENG [dostep: 2.08.2023].

2 Resolution CM/Res (2022)3..., op. cit.

22 Ministers’ Deputies Strategy paper regarding the supervision of the execution of cases pending
against the Russian Federation, 8 December 2022 (CM/Inf/DH(2022)25).

2 Zob. [online:] https://www.coe.int/en/web/execution/russian-federation [dostep: 2.08.2023].
2 Case of Putintseva v. Russia, Application 33498/04, judgment, 10 May 2012, final 10/08/2012,
Strasbourg.

% Russian Federation, Execution of the European Court of Human Rights judgments, main
achievements in member states [online:] https://rm.coe.int/ma-russia-eng/1680a186c0 [dostep:
2.08.2023].
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Bednov p. Rosji*® oraz 12 innych podobnych spraw dokonano zmian w przepisach
dotyczacych tymczasowego aresztowania. Reformy legislacyjne i orzeczenia rosyj-
skich sadéw konstytucyjnego i najwyzszego w latach 2009 i 2013 zapewnity, ze tym-
czasowe aresztowanie wymaga uzasadnionej decyzji sadu wydanej w okreslonym
czasie, a rozprawy maja odbywac sie w obecnosci oskarzonych oraz ich przedstawi-
cieli. W wyniku orzeczenia Arshinchokova p. Rosji*’, odnoszacego sie do naruszenia
zasady pewnosci prawa i prawa skarzacego do sadu, zmieniono przepisy dotyczace
postepowania kontrolnego (nadzoru) w sprawach handlowych. W ramach nowego
systemu wiazace i wykonalne decyzje podlegaja zaskarzeniu tylko raz przed naj-
wyzsza instancja sadowa, na wniosek stron lub innych oséb, ktérych sprawa doty-
czy, w oparciu o Scisle okreslone podstawy i terminy. Podobna reforme podjeto od
2002 roku w sprawach cywilnych, a od 2012 roku trwaty przeksztatcenia ,,nadzoru”
w normalna kasacje apelacji. Jedynie rosyjski sad najwyzszy moze wszcza¢ nadzwy-
czajny przeglad nadzorczy. Réwniez pod wptywem 106 wyrokéw przeciwko Rosji*®
w sprawach dotyczacych diugosci postepowart sadowych i srodkéw odwotawczych
w 2012 roku dokonano zmian w procedurze odwotawczej zaréwno w sprawach
cywilnych, jak i karnych. Odtad instancja odwotawcza ma wiasciwos¢ rozpoznania
nowych dowodéw i decydowania o meritum sprawy bezposrednio, bez koniecz-
nosci przekazywania sprawy do sadu nizszej instancji. Skrécono réwniez terminy
rozpatrywania spraw przez sady apelacyjne®.

Pomimo pozytywnych przyktadéw wskazanych powyzej nie mozna zapo-
mina¢, ze nadal istnieje wiele wyrokéw Trybunatu, z ktérych wykonaniem Rosja
ma duze trudnosci. Zdaniem Sekretarz Generalnej Rady Europy, Marii Pejcino-
vi¢ Buri¢, wraz z odejsciem z systemu Europejskiej konwencji praw cztowieka
Rosja jeszcze bardziej odizoluje sie od demokratycznego Swiata. Rada Europy
bedzie jednak nadal wspierac i wspotpracowa¢ z obroficami praw cztowieka,
sitami demokratycznymi, wolnymi mediami i niezaleznym spoteczeristwem oby-
watelskim Rosji, zywiac przy tym nadzieje, ze pewnego dnia rosyjscy obywatele
beda znéw mogli cieszy¢ sie ochrong wynikajaca z Europejskiej konwencji praw
cztowieka™.

% Case of Bednov v. Russia, Application 21153/02, judgment, 1 June 2006, Strasbourg.

7 Case Arshinchokova v. Russia, Application 73043/01, judgment, 29 June 2007, Strasbourg.

28 Resolution CM/Res(2017)168, Execution of the judgments of the European Court of Human
Rights 106 cases against the Russian Federation concerning length of domestic judicial proce-
edings and remedies thereof, adopted by the Committee of Ministers on 7 June 2017 at the 1288
meeting of the Ministers” Deputies [online:] https://rm.coe.int/168059ddb0 [dostep: 2.08.2023].
2 Russian Federation, Execution of the European Court of Human Rights..., op. cit.

30 Zob. [online:] https://search.coe.int/directorate_of communications/Pages/result_details.aspx?
Objectld=0900001680a807f8 [dostep: 2.08.2023].
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Na swoim ostatnim kwartalnym posiedzeniu w 2022 roku, poswieconym
wykonywaniu wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Komitet Mini-
strow zdecydowat o wdrozeniu nowej strategii nadzoru nad sprawami dotycza-
cymi Rosji. Jak wyzej wspomniano, Rosja zostata wykluczona z Rady Europy
w marcu 2022 roku, jednakze jest zobowigzana do wykonania wszystkich orze-
czen i decyzji Trybunatu dotyczacych jej dziatai lub zaniechan zaistniatych do
dnia 16 wrzesnia 2022 roku. Trybunat kontynuuje wydawanie orzeczer dotycza-
cych Rosji, a Komitet Ministrow nadal nadzoruje ich wykonanie®'.

W tym kontekscie bardzo niepokojacy wydaje sie fakt, ze od dnia 3 marca
2022 roku Rosja zaprzestata wszelkiej komunikacji z Rada Europy w sprawie
wykonywania wyrokéw. Zgodnie z paragrafem 7 Rezolucji CM/Res(2022)3 Rosja
jest zobowiazana nadal uczestniczy¢ w posiedzeniach Komitetu Ministréw, gdy
ten nadzoruje wykonywanie orzeczen, w celu dostarczania i otrzymywania infor-
macji dotyczacych tych orzeczen, w przypadku gdy Rosja jest pozwanym lub
panstwem wnioskujacym, jednak bez prawa uczestniczenia w przyjmowaniu
decyzji przez Komitet ani gfosowaniu. Rosja nie uczestniczy w posiedzeniach
Komitetu Ministrow ds. Praw Cztowieka i niestety nic nie wskazuje, aby miato sie
to zmieni¢ w najblizszej przysztosci®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze dnia 11 czerwca 2022 roku w Rosji weszta w zycie
nowa ustawa o wykonywaniu orzeczei. Stwierdzono, ze z powodu btednego
proceduralnie wykluczenia Rosji z Rady Europy Komitet Ministréw nie moze
narzuci¢ Rosji zobowiazarn wynikajacych z instrumentéw prawnych Rady Europy,
w konsekwencji czego orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére uprawomocnity sie po dniu 15 marca 2022 roku, nie podlegaja wykonaniu
ani nie sa podstawa do wznowienia postepowania. Stuszne zado$¢uczynienie
mozna wypfaci¢ do dnia 1 stycznia 2023 roku za wyroki, ktére uprawomocnity
sie przed dniem 15 marca 2022 roku*.

W zwiazku z zaistnialg sytuacja Komitet Ministrow przyjat decyzje w sprawie
nowej strategii nadzoru nad wykonywaniem przez Rosje wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czfowieka. Komitet postanowit nawiaza¢ blizsza wspotprace ze
spoteczeristwem obywatelskim oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi.
Wobec braku komunikacji ze strony wtadz Rosji informacje dostarczane przez

31 Council of Europe, Newsroom, Secretary General urges the Russian Foreign Minister to imple-
ment ECHR judgments, Strasbourg 12 December 2022 [online:] https://www.coe.int/en/web/
portal/-/secretary-general-urges-the-russian-foreign-minister-to-implement-echr-judgments
[dostep: 2.08.2023].

32 Strategy paper regarding the supervision of the execution of cases pending against the Russian
Federation..., op. cit.

3 Ibidem.
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organizacje pozarzadowe pozostajq istotnym zrédfem umozliwiajacym Komitetowi
Sledzenie na biezaco sytuacji w Rosji. Istotny jest rowniez fakt, ze Rosja pozostaje
cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych i strong wielu podmiotéw ONZ
dotyczacych ochrony praw cztowieka, posiadajacych wtasne mechanizmy monito-
rowania. Niektére z tych organéw sa zaangazowane w sprawy, ktére sa przedmio-
tem zainteresowania Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i ktére oczekuja
na wykonanie. Komitet zwraca réwniez uwage, ze wobec braku komunikacji ze
strony rosyjskiej szczegblnie wazne jest znalezienie skutecznych sposobéw prze-
kazywania informacji do opinii publicznej na temat procesu egzekucji orzeczen
w sprawach przeciwko Rosji oraz prowadzenie rejestru zalegtych zobowiazan*.

Komitet Ministrow poprosit Sekretarza Generalnego Rady Europy, aby po
kazdym spotkaniu pisemnie zwracat sie do Ministra Spraw Zagranicznych Rosji
w sprawie wykonania wyrokéw, informowal o nierozstrzygnietych sprawach
rosyjskich i wzywat wtadze do wypetnienia zobowiazan ptynacych z prawa mie-
dzynarodowego do petnego przestrzegania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Komitet Ministréw rozwaza réwniez przyjecie w przysztosci
bardziej ogélnych decyzji dotyczacych wiekszej liczby spraw rosyjskich®.

Problemy komunikacyjne z Rosja stanowia niematy problem w pracy Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wspotpraca ze strony panstwa cztonkow-
skiego jest bowiem niezwykle waznym elementem proceduralnym w procesach
orzekania, poniewaz stanowi sedno zasady réwnosci broni. Brak stanowiska
panstwa, brak wyjasnien z jego strony utrudnia rozstrzygniecie sprawy*.

Na dziefi 1 lutego 2023 roku przed organem decyzyjnym oczekiwato
16 730 skarg indywidualnych skierowanych przeciwko Rosji. W styczniu
2023 roku Trybunat wydat wyroki w sprawach: Fedotova i Inni p. Rosji, Ukraina
i Holandia p. Rosji, Kutayev p. Rosji oraz Svetova i inni p. Rosji, w ktérych zasad-
niczo wyjasnit, ze jest wtasciwy do rozpoznawania spraw dotyczacych aktéw lub
zaniechan, ktére miaty miejsce przed 16 wrzesnia 2022 r., czyli dniem, w ktérym
Rosja przestata by¢ strong EKPC. Urzad sedziego w stosunku do Rosji zakonczyt
dziatanie, dlatego Trybunat postanowit wyznaczy¢ sposréd sktadu orzekajacego
sedziego ad hoc do rozpoznania wniesionych spraw przeciwko Rosji w ramach
swojej jurysdykcji*’. Pozwala na to art. 29 Regulaminu Trybunatu, ktéry stanowi,

3 Ibidem.

3 Council of Europe, Newsroom, Secretary General urges the Russian Foreign..., op. cit.

3% Zob. [online:] https://www.ejiltalk.org/the-withdrawal-mystery-solved-how-the-european-court-
-of-human-rights-decided-to-move-forward-with-the-cases-against-russia/ [dostep: 2.08.2023].

37 Latest rulings by the European Court set out the procedure for future processing of applications
against Russia, ECHR 036 (2023) 03.02.2023 [online:] https://www.echr.coe.int/w/future-processing-
-of-applications-against-the-russian-federation [dostep: 2.08.2023].
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ze: ,Jezeli sedzia wybrany z ramienia zainteresowanej Uktadajacej sie Strony jest
niezdolny do zasiadania w Izbie, wytacza sie lub zostaje zwolniony albo jezeli
brak jest takiego sedziego, Przewodniczacy Trybunatu wybiera sedziego ad hoc
uprawnionego do udziatu w rozpatrywaniu sprawy”*. Trybunat moze przystapic
do rozpatrywania wnioskow, jezeli wladze rosyjskie z nim nie wspétpracuja. Brak
skutecznego udziatu pozwanego parstwa w postepowaniu nie oznacza auto-
matycznie uznania roszczen wnioskodawcy. Jednakze dostepne dowody musza
przekona¢ Trybunat, ze roszczenie jest uzasadnione pod wzgledem faktycznym
i prawnym?.

Wystapienie Rosji z Rady Europy jest sytuacja bez precedensu. Jest to
ogromne wyzwanie dla instytucji i organizacji zajmujacych sie ochrong praw
czlowieka, bowiem jak maja one procedowac przy braku wspétpracy Rosji, jed-
noczesnie chcac zapewni¢ obywatelom tego panstwa ochrone? Warto zwrécic
uwage, ze Trybunat poczynit starania, aby odnalez¢ sie w tej nowej sytuacji.
Przede wszystkim rozwigzano kwestie proceduralne dotyczace orzekania w spra-
wach przeciwko Rosji. Nadal pozostaje jednak pytanie o skutecznos¢ wyrokow
Trybunatu, zwtaszcza w zwigzku z decyzjg Rosji o zaprzestaniu wykonywania
orzeczen tego organu.
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Wstep

Panstwa byty i sa gtownymi aktorami na scenie polityki miedzynarodowej i pod-
miotami ksztattujacymi miedzynarodowe transakcje gospodarcze, nawet gdy te
w przewazajacej mierze sg realizowane przez przedsiebiorstwa prywatne.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze kazde z panstw inaczej ksztaftuje swoje rela-
cje polityczne i gospodarcze z innymi paristwami. Powstataby wéwczas duza
liczba regut i rozwiazan, ktére niezmiernie komplikowatyby dziatalnos¢ przedsie-
biorstw i zycie ludzi. Oczywiscie tak w rzeczywistosci nie jest, poniewaz parnstwa
dostrzegaja podobieristwa probleméw i uwarunkowar, identyfikujac zasady
i mechanizmy, ktére pozwalaja uprosci¢ i ustabilizowac przygotowanie i prze-
bieg gospodarczych transakgji i politycznych relacji.

W wyniku wielu powtarzalnych interakcji moga uksztattowac sie pewne
poczatkowo nieformalne zasady i wzorce, ktére przynosza stronom interakcji
istotne oszczednosci w kosztach transakgji. Ich formalizacja jest pierwszym eta-
pem procesu, ktéry prowadzi¢ moze do stworzenia ram i petniejszej instytucjona-
lizacji regut i form dwu- i wielostronnej interakgji panstw i przedsiebiorstw. Jedna
z form takiej instytucjonalizacji s3 miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe,
ktére réznia sie kryteriami czfonkostwa (od powszechnego do selektywnego)
czy tez zakresem celéw (od wielu szeroko ujetych celéw po nieliczne, wasko
zdefiniowane cele)'. Oprécz nich istnieje wiele innych form instytucjonalnych
o charakterze mniej lub bardziej formalnym (od foréw po kluby) i zréznicowanej

' A. Surdej, Multilateralizm i organizacje miedzynarodowe: zasady i instrumenty, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, t. 80, nr 4, s. 185-196.
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trwatosci. W rezultacie panstwa i przedsiebiorstwa funkcjonuja w archipelagu
miedzynarodowych instytugji, zasad i regut prawnych.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang geneza, zasady funk-
cjonowania oraz zrédfa napie¢ i determinanty rozwoju Grupy Dwudziestu
(G20) — specyficznej formy instytucjonalnej stuzacej wspélnemu definiowaniu
probleméw $wiata oraz opracowaniu kierunkéw ich rozwiagzywania. Zarysowane
zostang réwniez scenariusze mozliwych przeksztatcerr G20 w warunkach prze-
mian gospodarki $wiatowej i napie¢ geopolitycznych.

G20 w ujeciu historycznym: geneza, cele i zasady dziatania
grupy

Grupa Dwudziestu (G20) pojawita sie jako nieformalne forum ministréw finan-
sow i prezesow bankéw centralnych reprezentujacych wazne kraje rozwiniete
i gospodarki wschodzace. Pierwszy krok w kierunku utworzenia G20 miat miej-
sce w dniu 25 wrzednia 1999 roku, kiedy ministrowie finanséw i prezesi bankéw
centralnych G7 oglosili, ze poszerza dialog na temat kluczowych kwestii polityki
gospodarczej i finansowej i zaprosza do wspétpracy ,swoich odpowiednikéw
z szeregu krajow o znaczeniu systemowym z region6éw catego Swiata”?. Inaugura-
cyjne spotkanie G20 odbyto sie kilka miesiecy p6zniej w Berlinie (15-16 grudnia
1999 roku). W komunikacie ministrowie finanséw G20 i prezesi bankéw cen-
tralnych stwierdzili wowczas, ze Grupa G20 zostata powotana dla dwéch celéw:
* stworzenia mechanizmu nieformalnego dialogu w ramach systemu instytu-
cjonalnego Bretton Woods i poszerzenia dyskusji o kluczowe kwestie polityki
gospodarczej i finansowej miedzy gospodarkami o znaczeniu systemowym;
* promowania wspotpracy w celu osiagniecia stabilnego i zrbwnowazonego
Swiatowego wzrostu gospodarczego, ktéry przynosi korzysci wszystkim.
Grupe Dwudziestu powotano przede wszystkim dla poprawy koordynacji glo-
balnej polityki gospodarczej w odpowiedzi na kryzys finansowy lat 1997-1998°.
W p6zniejszym okresie G20 silnie ewaluowata i zmienita swoj pierwotnie doé¢
waski zakres przedmiotowy. W historii jej funkcjonowania wyr6zni¢ mozna dwa
okresy. W latach 1999-2008 najwazniejszymi wydarzeniami w ramach G20 byty
coroczne spotkania ministréw finanséw i prezesow bankéw centralnych — nie

2 Zob. [online:] http://www.g7 .utoronto.ca/finance/fm992509state.htm [dostep: 17.07.2023].

3 B. Liberska, Dziafania grupy G-20 na rzecz nowej globalnej architektury finansowej [w:] B. Lider-
ska (red.), Nowa globalna architektura finansowa: w strone bezpieczniejszego sektora banko-
wego, Krakéw 2016, s. 23-24 [online:] https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/27612 [dostep:
18.07.2023].
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przyciagaly one jednak wiekszej uwagi opinii publicznej. Punktem zwrotnym
stato sie spotkanie G20 w Waszyngtonie w listopadzie 2008 roku, kiedy to na
zaproszenie prezydenta USA George’a W. Busha spotkali sie przywddcy paristw
cztonkowskich Grupy. Zdecydowano wtedy o zwotywaniu nastepnych spo-
tkan juz na poziomie lideréw: gtéw parstw lub szeféw rzadéw. Poczawszy od
2008 roku, znacznie poszerzony zostat zakres przedmiotowy prac G20. Oprocz
spraw finansowych przedmiotem dyskusji staly sie réwniez takie tematy, jak:
regionalna integracja, zmiany demograficzne, miedzynarodowy handel, rynki
pracy, polityka spoteczna, ochrona Srodowiska, rolnictwo, zdrowie, edukacja,
prawa cztowieka i rbwnouprawnienie pfci.

Pracami G20 kieruje zawsze jedno z panstw cztonkowskich. Jest to funkcja
rotacyjna, ktéra trwa 12 miesiecy i rozpoczyna sie dnia 1 grudnia kazdego roku.
System ustalania kolejnosci prezydencji jest oparty na zasadzie rownowagi regio-
nalnej (zob. tabela 1)*. Prezydencje G20 wspiera mechanizm ,troiki” — rodzaj
sztafety ztozonej z obecnego, poprzedniego i nastepnego w kolejnosci przewod-
niczacego. Forma ta zostata wprowadzona w 2002 roku dla zminimalizowania
ryzyka utraty ciagtosci prac Grupy. ,Troika” przygotowuje propozycje tematéw
do dyskusji oraz zajmuje sie kwestiami organizacyjnymi spotkan.

Tabela 1. Podziat 19 panstw G20 na grupy dla potrzeb rotacyjnej prezydencji ze wskazaniem dat
pefnienia tej funkcji od momentu wprowadzenia tego systemu

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa 5
Australia (2014) Indie (2023) Argentyna Francja (2011) Chiny (2016)
(2018)

Kanada (2010) Rosja (2013) Brazylia (2024) Niemcy (2017) Indonezja

(2022)
Arabia Saudyjska RPA (2025) Meksyk (2012) | Witochy (2021) | Japonia (2019)
(2020)
USA (2008) Turcja (2015) Wielka Brytania Korea Ptd.
(2009) (2010)

Zrédfo: opracowanie na podstawie: https://en.wikipedia.org/wiki/G20 [dostep: 31.07.2022].

Grupa Dwudziestu nie ma statych, charakterystycznych dla typowej orga-
nizacji miedzynarodowej struktur (organizacyjnych). Zrezygnowano z utworze-
nia statego sekretariatu, gdyz wedtug zafozycieli Grupy mogtoby to nadmier-
nie biurokratyzowac jej dziatalnos¢. W celu koordynowania prac i organizacji

*  Warto zaznaczy¢, ze przewodniczacym G20 nie moze by¢ Unia Europejska.
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posiedzerr w ramach danej prezydencji kraj piastujacy te funkcje tworzy tymcza-
sowy sekretariat G20. Biezace dyskusje prowadzone sa w ramach dwdch Sciezek,
tj. (1) ,Sciezki finanséw” oraz (2) ,Sciezki szerpéw”*. Zadaniem Szerpéw G20,
ktorymi sa wysokiej rangi urzednicy panstwowi i pracownicy organizacji miedzy-
narodowych, jest przygotowanie spotkan lideréw Grupy. Szerpowie odpowia-
daja m.in. za wynegocjowanie wersji roboczych dokumentéw. Taka dwutoro-
wos¢ prac G20 jest zwigzana z tym, ze Grupa postawita sobie dwa wspomniane
juz cele: pierwszy to dialog w obszarze wspétpracy finansowej, drugi — prace na
rzecz wzrostu gospodarczego.

W ramach sciezki finansowej organizowane sa spotkania ministréw finanséw
i prezeséw bankéw centralnych oraz zastepcoéw ministréw i szerpéw, a rozmowy
koncentruja sie na tematach zwiazanych ze sprawami gospodarczymi, finanso-
wymi, podatkowymi i polityki monetarnej, podczas gdy zakres tematyczny prac
drugiej Sciezki jest duzo szerszy.

Kierunki prac G20 zmieniaja sie z roku na rok i w duzym stopniu odzwier-
ciedlaja priorytety kraju, ktory petni funkcje przewodniczacego. Agenda spotkan
lideréw (glowy panstw/ szefowie rzadéw i przedstawiciel UE) ustalana i oma-
wiana jest na spotkaniach przygotowawczych. Decydenci G20 korzystaja ze
wsparcia krajowych ekspertéw pracujacych w ramach grup roboczych i zespo-
téw zadaniowych. Spotkaniom grup roboczych czesto wspétprzewodniczy jedno
panstwo z grupy gospodarek rozwinietych i jedno panstwo z grup tzw. gospoda-
rek wschodzacych. O liczbie grup i ich zakresie merytorycznym decyduje kraj
petniacy funkcje przewodniczacego, np. w ramach ,indonezyjskiej prezydencji
2022" funkcjonuje tacznie 18 takich ciaf®.

W strukturze G20 dziataja réwniez grupy zaangazowania, okreslane zbior-
czo jako ,X20”, zrzeszajace pozarzadowych interesariuszy z réznych dziedzin.
W 2022 roku takich grup byto 10, przy czym jedna z nich (SAI20) zostata utwo-
rzona w trakcie obecnej prezydencji indonezyjskiej’.

> Nazwa ta nawiazuje do koczowniczego ludu Nepalu, z ktérego pochodza przewodnicy i traga-
rze wypraw w Himalaje.

®  Wedtug informacji ze strony internetowej prezydencji indonezyjskiej: https://g20.org/ [dostep:
31.07.2022] utworzono 5 grup roboczych i 1 zespét zadaniowy w ramach Sciezki finansowej,
a w przypadku Sciezki szerpéw: 11 grup roboczych, 1 zespét zadaniowy i 1 inicjatywe.

7 Istniejace w G20 grupy zaangazowania: Business20 — B20 (reprezentujaca przedsiebiorcéw);
Labour20 — L20 (ztozona ze zwiazkéw zawodowych); Civil20 — C20 (jej cztonkowie to instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego); Science20 — S20 (przedstawiciele $wiata nauki); Think20 — T20
(sie¢ osrodkéw akademickich i think tankéw); Women20 — W20 (organizacja zajmujaca sie ochrong
praw kobiet); Urban20 — U20 (przedstawiciele miast); Youth20 — Y20 (organizacje reprezentujace
miodziez); Parliamentary20 — P20 (przewodniczacy parlamentéw narodowych) i Supreme Audit
Institutions20 — SAI20 (przedstawiciele krajowych najwyzszych organéw kontroli).
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G20 w architekturze globalnego zarzadzania

Grupe Dwudziestu uzna¢ nalezy za waznego ,aktora” globalnego zarzadzania,
ktory uzupetnit jego struktury w tych obszarach i w tych okresach, ktére uwidacz-
niaty niesprawnosci ptynace z braku efektywnosci bilateralnej wspétpracy mie-
dzy panstwami i funkcjonowania multilateralnych miedzyrzadowych organizagji.
Grupa przyjefa role swoistego komitetu sterujacego, ktéry wptywa na inne pod-
mioty poprzez perswazje, forme raczej ,miekkiej” niz ,twardej” mocy sprawczej.
Swoje znaczenie jako osrodek globalnego rzadzenia wzmacnia poprzez ciagla
ewolucje, poszerzanie i intensyfikacje wykorzystania sieci powigzan z innymi
,aktorami” globalnego zarzadzania.

Grupa Dwudziestu nie moze by¢ nazwana mianem organizacji miedzyna-
rodowej w formalnym rozumieniu tego terminu. Przyczyng jest to, Ze istnienie
i funkcjonowanie G20 nie ma umocowania prawnego — nie ma aktu zatozy-
cielskiego (konwencji, porozumienia, karty), zawierajacego cele, zasady, prawa
i obowiazki cztonkéw. Nie istnieja formalnie ustalone kryteria cztonkostwa ani
procedury podejmowania decyzji. Z tego wzgledu G20 ma atrybuty zamknietego
dobrowolnego, nieformalnego ,klubu debat”, posiadajacego pewne cechy forum
rzecznictwa (advocacy forum), ktérego cztonkami sa parnstwa dazace do realizacji
uzgodnionych wspdlnych celéw, wspélnej agendy. Cztonkowie G20 dysponuja
jednak potencjalna duza faczna moca sprawcza, aby uzgodnione strategie i kie-
runki dziatah przeforsowa¢ nastepnie na innych forach, np.: ONZ, Banku Swia-
towym, OECD czy Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Pomimo ze kraje
zrzeszone w G20 wiele dzieli, wzgledna sp6jnos¢ tej grupy przejawia sie w umie-
jetnosci wypracowywania pozadanych decyzji w wielu istotnych dla gospodarki
Swiatowej obszarach, wykraczajacych poza zagadnienia systemu finansowego.
Mozna dopatrzy¢ sie tu analogii do procesu wspétdecydowania opartego na
zasadzie deliberacji. Deliberacyjna Sciezka moze by¢ skuteczna, ale skutecznos¢
ta zalezy od rozwigzania kwestii analizowanych w koncepcji tzw. putapki wspél-
nych decyzji (joint-decision trap)®. Sktad G20 w miare adekwatnie odzwierciedla
globalny ukfad sit gospodarczych. Obejmuje kraje o réznych kulturowych, eko-
nomicznych i instytucjonalnych uwarunkowaniach, a dzieki tej réznorodnosci
pozwala uwzgledni¢ wielos¢ perspektyw co do poruszanych w dyskusjach tema-
tow. Wyjatkowos¢ G20 polega na tym, ze dzieki wzglednie matej liczebnosci jej
cztonkowie sg w stanie tatwiej osiagnac konsensus i moga wypracowac¢ wspélng

8 Zidentyfikowana pod koniec lat 80. XX wieku przez Fritza Scharpfa. Jej istota jest state zagro-
zenie patem decyzyjnym. Por. ). Socha, Wspéldecydowanie w polityce publicznej, ,Przeglad Sej-
mowy” 2019, nr 4, s. 76.
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strategie, bedaca odpowiedzig na pojawiajace sie globalne wyzwania, duzo
szybciej niz organizacje miedzynarodowe o powszechnym cztonkostwie i for-
malnych strukturach, takie jak ONZ, WTO. Zrédfem sity i przestanka skuteczno-
$ci G20 jest to, ze w jednym miejscu i czasie udaje sie zebrac lideréw gospodarki
Swiatowej, co pozwala na konfrontacje stanowisk narodowych oraz uzgodnienie
i przyjecie wytycznych, ktére nastepnie sa realizowane przez poszczegblne pan-
stwa i organizacje miedzynarodowe. Przyjmowane na spotkaniach deklaracje
sg sygnowane przez przywodcow panstw i szefow rzadéw, co jest podstawg sity
oddziatywania G20.

Grupe mozna postrzega¢ jako uktad sieciowy symetrycznie rozproszony,
gdzie nie wystepuje podmiot centralny odpowiedzialny za koordynacje, ale
koordynacja faktycznie sie pojawia. Uczestnicy to niezalezne réwnorzedne pod-
mioty, ktére wspoétpracuja dobrowolnie dla osiagniecia okreslonego celu w kon-
kretnych obszarach, czyli tam, gdzie uwazaja, ze doprowadza do uzyskania
wspolnych korzysci.

Grupa cechuje sie duza elastycznoscia, dajaca mozliwosc szybkiej rekonfigu-
racji wewnetrznego uktadu powiazan. Poprzez utworzenie i rozwijanie interper-
sonalnych sieci miedzy przedstawicielami administracji panstw cztonkowskich
(szczegoblnie dotyczy to szerpéw i ich zastepcow) G20 oddziatuje na kraje trzecie
i inne organizacje miedzynarodowe. Grupa nie posiada sztywnych, czyli biuro-
kratyzujacych struktur, dzieki czemu fatwo jej dostosowac sie do zmian zacho-
dzacych w otoczeniu i reagowac na nie szybciej, niz dzieje sie to w przypadku
innych podmiotéw zaangazowanych w globalne zarzadzanie.

Odwotujac sie do teorii Alexandra Wendta, uwazanego za jednego z twor-
cow paradygmatu konstruktywistycznego w teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych, reguty i przepisy powstaja wskutek ztozonych interakgji, ktére w teorii
w stosunkach miedzynarodowych moga mie¢ forme wspétpracy, obojetnosci
lub rywalizacji’. Dziatania sa determinowane przez wiezi taczace poszcze-
golnych aktoréw, a nie przez ich racjonalne, logiczne wybory. W zwigzku
z powyzszym tworzone przez G20 normy prawne sa ksztattowane po to, zeby
wyrazi¢ zbiorowe oczekiwanie wlasciwego zachowania, moga tez petni¢ role
wspotksztattujaca, wptywac nie tylko na tozsamos¢ Grupy i jej cztonkéw, ale
tez na innych aktoréw globalnego zarzadzania, z ktérymi G20 wspétpracuje,
i ja konstruowac.

% N. Kohtamaki, Pojecie legitymizacji demokratycznej w interpretacji konstruktywistycznej, ,Prze-
glad Sejmowy” 2018, nr 1, s. 14.
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G20 jako koordynator , produkcji” globalnych débr publicznych

W systemie gospodarki swiatowej G20 petni funkcje koordynatora , produkcji”
globalnych débr publicznych. Globalne dobra publiczne (np. ochrona warstwy
ozonowej, stan oceanéw, przestrzen kosmiczna, wiedza, reguty Swiatowego han-
dlu, internet, pokdj swiatowy, stabilnos¢ finansowa, zdrowie publiczne) maja te
same cechy, co ich krajowe odpowiedniki, ale globalny zasieg. Z dostepu do nich
nie mozna nikogo wykluczy¢, moga by¢ zatem konsumowane zaréwno przez
jednostki je finansujace, jak i te, ktére nie ptaca za nie, ponadto dobra publiczne
maja charakter nierywalizacyjny (konsumpcja przez jeden podmiot nie ograni-
cza mozliwosci konsumpcji przez inne podmioty). Warto pamieta¢, ze popyt na
globalne dobra publiczne jest regionalnie zréznicowany. Przyktadowo, utrzyma-
nie stabilnosci miedzynarodowego systemu finansowego nie jest priorytetem dla
krajow afrykanskich, ktére w mniejszym stopniu zintegrowane sa z gospodarka
Swiatowa. W pewnym momencie moze jednak pojawic¢ sie ,rywalizacja o dobra
nierywalizacyjne”, a nadmierna konsumpcja moze doprowadzi¢ ostatecznie do
ich zniszczenia (,tragedia wspélnego pastwiska”). Atmosfera ziemska czy zasoby
Arktyki moga wkrotce utraci¢ charakter globalnego dobra publicznego z uwagi
na zanieczyszczenie albo na nadmierna eksploatacje surowcéw przez niektére
panstwa. Wyzwaniem dla produkgji globalnych débr publicznych jest niedosta-
teczna podaz i niewfasciwa, budzaca poczucie niesprawiedliwosci ich dystrybu-
cja. Nie istnieje ponadnarodowy rzad, ktéry w imieniu panstw lub na ich zle-
cenie mogtby podjac sie ustalenia zasad produkcji, finansowania i dostarczania
danego globalnego dobra publicznego uzytkownikom oraz ewentualnej ochrony
publicznych zasobow'™.

Brak rzadu ponadnarodowego moze by¢ rekompensowany przez koordyna-
cje podazy doébr publicznych przez rzady narodowe. W przestrzeni miedzyna-
rodowej role takiego koordynujacego podmiotu przypisa¢ mozna G20, ktéra ma
taczne zasoby i potencjalna zdolnos¢ dziatania oraz kompetencje, aby uzgodnic,
ile débr publicznych ,wyprodukowac”, ktére z nich sa priorytetowe, jak je chro-
ni¢ oraz okresli¢ zasady ich finansowania.

0 A. Surdej, J. Brzozowski (red.), Terytorializacja lub funkcjonalizacja. Dylematy ugrupowar inte-
gracyjnych, Toru 2013, s. 10-12.
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Strategia intensyfikacji zewnetrznego oddziatywania G20
jako instrument zwiekszania wptywu grupy na system
miedzynarodowy

Stosowana przez G20 strategia intensyfikacji zewnetrznego oddziatywania (outre-
ach) polega na tym, ze G20 realizuje praktyke zapraszania do wifaczenia sie
w prace Grupy wybranych wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych,
panstw niecztonkowskich oraz interesariuszy pozarzadowych. W spotkaniach
przygotowujacych do szczytéw bardzo czesto biorg udziat: Przewodniczacy Rady
Stabilnosci Finansowej, Dyrektorzy ILO, Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, Sekretarz Generalny OECD, ONZ, Prezes Banku Swiatowego i Dyrektor
Generalny WTO. W zaleznosci od decyzji prezydencji G20 osoby te obecne sa
tez na spotkaniach przywoédcow (szczytach). Poza przedstawicielami organizacji
miedzynarodowych zaproszenia na spotkania lideréow G20 otrzymuja pojedyncze
panstwa trzecie. Podczas pierwszych pieciu szczytéw nie obowiazywaly zadne
reguty dotyczace tego, kogo zapraszac i ilu moze by¢ zaproszonych gosci. Zmie-
nito sie to w 2010 roku, kiedy na szczycie w Seulu ustalono, ze na spotkaniach
lideréw obecnych moze by¢ nie wiecej niz piec panstw trzecich, z czego przynaj-
mniej dwa musza pochodzi¢ z Afryki''. Ten drugi warunek jest spetniany dzieki
temu, ze przy stole obrad zasiadaja przewodniczacy dwoéch afrykanskich ugru-
powan regionalnych: Unii Afrykarnskiej i Nowego Partnerstwa dla Rozwoju Afryki
(NEPAD). Dodatkowe zaproszenie kierowane jest do kraju azjatyckiego sprawuja-
cego w danym roku przewodnictwo w ASEAN. W obradach G20 tradycyjnie bie-
rze udziat Hiszpania, ktéra jako jedyna spoza G20 ma status ,statego goscia” G20'2.
W latach 2010-2021 na spotkaniach lideréw nieprzerwanie obecny byt Singapur
(z wyjatkiem kiedy w 2012 roku zaproszone zostato Chile). Wynika to z faktu,
ze panstwo to jest globalnym centrum finansowym, a co jeszcze wazniejsze —
z jego inicjatywy w 2009 roku w ramach ONZ powstata nieformalna Grupa ds.

" Zob. [online:] http://www.g20.utoronto.ca/2010/g20seoul-doc.html [dostep: 31.07.2022].

2 W zadnym z dokumentéw Grupy nie zdefiniowano kategorii ,staty gos¢”. Ta uprzywilejowana
pozycja Hiszpanii jest efektem nietypowych okolicznosci. Reprezentant Hiszpanii miat mozliwos¢
po raz pierwszy wziecia udziatu w szczycie G20 w 2008 roku dzieki uprzejmosci prezydenta Fran-
cji Nicolasa Sarkozy’ego, ktéry zgodzit sie na odstapienie jednego z dwéch miejsc przyznanych
Francji (dodatkowe miejsce wynikato z objecia przez Francje rotacyjnej prezydentury UE) — zob.
The GLI team at the G20 — 30 November 2018, Spain’s Relationship Status with the G20. It's
Complicated [online:] https://www.globalpolicyjournal.com/blog/30/11/2018/spains-relationship-
-status-g20-its-complicated [dostep: 31.07.2022]. G20 nie podjefa p6ézniej zadnych wiazacych
uzgodnien w sprawie ,dopraszania” Hiszpanii na kolejne szczyty. Decyzja lezy w gestii kazdej
prezydencji, ale jak dotychczas zaden z czfonkéw G20 nie zakwestionowat prawa Hiszpanii do
udziatu w spotkaniach lideréw.
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Zarzadzania Clobalnego (Clobal Governance Group — 3C), sktadajaca sie z 30
matych i $redniej wielkosci parnstw, ktéra ma by¢ posrednikiem taczacym G20
i ONZ oraz utatwia¢ dialog miedzy tymi forami'®. Wydaje sie, ze Singapur jako
reprezentant interesow 3G uzyskat status quasi statego goscia Grupy Dwudziestu,
prawie identyczny z tym, ktéry posiada Hiszpania.

Wspomniana reguta dotyczaca maksymalnej liczby parnstw trzecich zapra-
szanych w charakterze gosci na szczyty G20 nie zawsze jest w praktyce prze-
strzegana (zob. tabela 2). Liczba uczestnikéw waha sie w zaleznosci od decyz;ji
prezydencji, np. w spotkaniu w Rijadzie w 2020 roku obecnych byto facznie az
18 podmiotéw-gosci: przedstawicieli reprezentujacych panstwa trzecie i organi-
zacje miedzynarodowe.

Dazenie do wzmocnienia sity oddziatywania i globalnej pozycji G20 wyraza
sie takze w tym, ze przedstawiciele funkcjonujacych przy G20 grup zaangazowa-
nia, zrzeszajacych interesariuszy pozarzadowych, maja mozliwos¢ prezentowa-
nia opinii, stanowisk i komentarzy na tematy znajdujace sie na agendzie danej
prezydencji i wywierania wptywu na ostateczny ksztaft przyjmowanych politycz-
nych zobowigzan.

Wykres 1. Mechanizm szerokiego zewnetrznego oddziatywania (outreach) G20

|
- ®
%

Interesariusze
pozarzadowi

Zrédto: opracowanie wilasne.

13 Zob. [online:] https://en.wikipedia.org/wiki/Global_Governance_GCroup [dostep: 31.07.2022].
To, co jest istotne dla panstw cztonkowskich 3G, to to, ze ich przedstawiciel prezentuje wspélna
opinie jej cztonkéw na tematy znajdujace sie na agendzie G20. W ten spos6b panstwa te maja
wieksza szanse na to, iz ich stanowiska w odniesieniu do konkretnych dyskutowanych tematéw
zostana dostrzezone i uwzglednione przez Grupe Dwudziestu. Pojawienie sie inicjatywy 3G ma
ostabi¢ argumenty krytykéw G20, ze Grupa charakteryzuje sie niskim stopniem inkluzywnosci i nie
jest uprawniona do podejmowania dziatan o znaczeniu dla catego Swiata.
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W wyniku przeksztatcen wokét G20 uformowana zostata struktura sieciowa
obejmujaca nastepujace kregi: (1) urzednikéw i politykéw z panstw cztonkow-
skich (szerpowie, ministrowie finanséw i ich zastepcy oraz eksperci krajowi);
(2) przedstawicieli organizacji i instytucji miedzynarodowych oraz regionalnych;
(3) interesariuszy pozarzadowych, bez ktérych G20 nie odgrywataby istotnej roli
we wspotczesnym Swiecie. Dialog i konsultacje z innymi niz administracja rza-
dowa partnerami pozwalaja na wyjscie poza sztywne ramy typowych negocjagji
dyplomatycznych. Takie podejécie utatwia budowanie szerokiego konsensusu
politycznego. Posrednio ma tez poméc we wzmocnieniu percepgji, ze G20 jest
reprezentatywnym globalnym forum, w ktérym uczestniczy wystarczajaco duza
liczba podmiotéw zaangazowanych w globalne zarzadzanie. Ponadto decyzje
podejmowane przez G20 nie dotycza wytacznie cztonkéw tej Grupy, ale wyzna-
czaja $wiatowe standardy i kierunki polityk, ktére maja wptyw na polityke innych
krajow i praktyki miedzynarodowych organizacji. Wtaczenie ich przedstawicieli
w prace przygotowawcze i umozliwienie im wyrazenia opinii i komentarzy jest
zatem sposobem na ostabienie ewentualnych pézniejszych préb podwazania
znaczenia deklaracji G20.

Podstawy oceny efektywnosci i skuteczno$ci G20

Najwazniejszym wydarzeniem w funkcjonowaniu G20 sa spotkania lideréw (sze-
fow rzadow / gtow panstw oraz przedstawiciela UE), ktére od 2011 roku odby-
waja sie raz w roku w panstwie sprawujacym prezydencje (wczesniej w latach
2009-2010 odbywaty sie dwa razy w roku). Decyzje na szczytach G20 podej-
mowane sa na zasadzie konsensusu. Ponadto zwotywane sa sektorowe spotkania
ministerialne, np. spotkania ministréw G20 ds. pracy i zatrudnienia, spotkania
ministrow handlu G20, spotkania ministréw rolnictwa G20 oraz nieformalne spo-
tkania ministréw spraw zagranicznych G20. Po kazdym spotkaniu ministerialnym
wydawane sa zazwyczaj komunikaty (communiqué) lub deklaracje odnoszace sie
do konkretnego obszaru tematycznego, ktéry byt omawiany w czasie szczytu.
Gtéwnym ,produktem” G20 sa dokumenty publikowane po spotkaniach
lideréw. Przyjmowane na koniec danej prezydencji, przybieraja forme strategicz-
nych deklaracji (lub rzadziej: o$wiadczer), ktére podsumowuja zobowiazania
cztonkéw G20, opisujac cel, sposoby jego osiagniecia i plan dziafania. Projekty
wypracowywane sa w procesie konsultacji na szczeblu ministréw finanséw, ich
zastepcow, w czasie spotkar szerpow i posiedzen grup roboczych. Jak pokazuje
wykres 2, najwiecej zobowigzan politycznych uczestnicy szczytu przyjeli pod-
czas spotkania w 2017 roku, a najmniej pojawito sie w koricowych dokumentach
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po rozmowach w Waszyngtonie (2008 rok) i Toronto (2010 rok). W ciagu 23 lat
istnienia G20 liczba deklarowanych uzgodnionych dziatan zmieniata sie¢ w spo-
s6b nieregularny, co wynika ze ztozonosci i skali tematéw, ktére pojawiaty sie na
agendzie prac G20.

Liczby na wykresie 2 wskazuja catkowitg liczbe zapisow w deklaracjach
moéwiacych o podjeciu przez G20 dziatan w obszarach tematycznych. W przy-
padku gdy sformutowanie wskazuje na wiele instrumentéw lub celéw, dzieli sie
je na odpowiednia liczbe czesci™.

W analizowanym okresie, miedzy rokiem 2008 a rokiem 2015, zdecydo-
wanie najwiecej zobowiazan G20 odnosito sie do polityki makroekonomiczne;j
(zob. tabela 3). Drugim najwazniejszym obszarem zaangazowania Grupy byfo
funkcjonowanie sektora finansowego. Waznym tematem sa réwniez kwestie roz-
wojowe. Odnotowa¢ mozna tez wzglednie duza liczbe zobowiazan przyjetych
w odniesieniu do reform miedzynarodowych instytucji finansowych. Relatywnie
najnizsza we wskazanym okresie aktywnos$¢ charakteryzowata G20 w odnie-
sieniu do handlu miedzynarodowego, sektora energii oraz zatrudnienia i rynku

pracy.

Wykres 2. Liczba zobowiazan politycznych podjetych na spotkaniach lideréw (lata 2008-2021)

2021 r. Rzym 225
2020 r. Rijad 107
2019 r. Osaka 143
2018 r. Buenos Aires m—— ) 8
2017 r. Hamburg 531
2016 r. Hangzhou 213
2015r. Antalya =e——  ]]3
2014 r. Brisbane 205
2013 r. Petersburg 281
2012 r. Los Cabos 180
2011 r. Cannes 282
2010 1. Seul  — ——— 153
2010r. Toronto me——— 61
2009 r. Pittsburgh ~ =—— 1) 3
2009 r. Londyn =e——— ]9
2008 r. Waszyngton = 05

0 100 200 300 400 500 600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z: G20 Information Centre, G20 Research Group,
University of Toronto [online:] http://www.g20.utoronto.ca/about.html [dostep: 31.07.2022].

4 Zob. [online:] http://www.g20.utoronto.ca/compliance/commitments.html [dostep: 31.07.2022].
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Cele G20 nie sa i nie moga by¢ precyzyjnie i jednoznacznie okreslone.
Zmieniaja sie w zaleznosci od priorytetéw danej prezydencji oraz warunkéw,
w odpowiedzi na ktére G20 podejmuje dziafania.

Ocena efektywnosci prac G20 nie jest zadaniem prostym i wymaga stwo-
rzenia specjalnej metody badawczej. Grupa Badawcza G20 na Uniwersytecie
w Toronto (Centrum Informacyjne G20) zaproponowata poréwnanie stopnia,
w jakim cztonkowie G20 dostosowali swoje regulacje do tresci podjetych zobo-
wigzan politycznych, ktére znalazty sie w komunikatach przywoédcéw. Zgodnie
z formulg zastosowana przez tych badaczy jeden punkt jest przydzielany, gdy
ma miejsce petna lub prawie catkowita zgodnos¢ dziatania administracji danego
kraju z zobowiazaniem; ,0” oznacza, ze zobowiazanie nie zostato zrealizowane
lub trwaja prace nad jego wdrozeniem; natomiast ,—1” $wiadczy o braku lub
prawie catkowitym niepowodzeniu w dostosowaniu sie do zobowiazania. Prze-
prowadzona przez badaczy z Toronto analiza dotyczy okresu miedzy rokiem
2013 a 2020, a jej wyniki zostaty zaprezentowane w tabeli 4.

Z analizy tej wynika, ze $rednia ocena zgodnosci dziatan z przyjetymi
wytycznymi dla catego ugrupowania G20 w latach 2013-2020 wynosi od 42%
(szczyt w 2014 roku) do 87% (spotkanie lideréw w 2018 roku), co wskazuje
na wzgledna ,skutecznos¢” Grupy. Widoczna w tabeli zmiennos¢ dotyczy
wszystkich panstw, niezaleznie od poziomu rozwoju gospodarczo-spotecznego.
Zauwazy¢ jednak warto, ze niska pozycje wszedzie zajmuja: RPA, Arabia Sau-
dyjska i Turcja. Istotne réznice mozna tez zaobserwowac co do stopnia wdroze-
nia zobowiazan w poszczegélnych obszarach (tabela 5). Grupa G20 okazata sie
skuteczna we wprowadzeniu w zycie rekomendowanych rozwigzan w dziedzi-
nie polityk makro- i mikroekonomicznych oraz walki z bezrobociem i staraniami
o poprawe warunkéw pracy. Najstabiej radzity sobie kraje z realizacja postano-
wien dotyczacych ,walki z korupcja” i w obszarze handlu miedzynarodowego.
W przypadku systeméw finansowych stabo wypadta skutecznoé¢ G20 w two-
rzeniu regulacji finansowych, duzo lepiej natomiast we wdrazaniu zobowiazanh
dotyczacych reform instytucji finansowych. W literaturze przedmiotu spotkac
sie mozna z opinia, ze wiekszo$¢ z 1482 zobowiazan podjetych podczas sied-
miu szczytow w latach 2013-2019 to tylko powtérzenie deklaracji sformuto-
wanych na poprzednich posiedzeniach lub na innych miedzynarodowych spo-
tkaniach™. Co wiecej, te polityczne zapisy rzadko przektadaty sie na konkretne
dziatania. Podkredli¢ nalezy, ze agende poszerzono o tematy wykraczajace poza
typowe zagadnienia makroekonomiczne. Cztonkowie G20 stopniowo doda-
wali nowe priorytety w nowych dziedzinach, takich jak: rolnictwo, kwestie

5 JAl Research Studies, Global Governance at a turning point: the role of the G20, [s.1.] 2021, s. 28.



40 Aleksander Surdej, Dariusz Mongiato

bezpieczeristwa zywnosci, efektywno$¢ energetyczna, zmiany klimatu i finan-
sowanie infrastruktury. Ostatecznie wiele zainicjowanych prac nie przyniosto
wymiernych rezultatéw i dyskusje nie doprowadzity do wypracowania nowych
rozwiazan instytucjonalnych.

Analiza tabel 4 i 5 pozwala zauwazy¢ silne wewnetrzne zréznicowanie
Grupy pod wzgledem stopnia odzwierciedlenia w politykach krajowych ustalen
podejmowanych na spotkaniach, co z kolei przekfada sie na zr6znicowanie stop-
nia skutecznosci wypracowywanych na tym forum zobowigzar politycznych.
Ponadto rezultaty analizy wskazuja, ze G20 cechuje sie umiarkowana skutecz-
noscig oddziatywania na swoich cztonkéw.
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Zarys reformy G20 w celu wzmocnienia globalnego znaczenia
tego forum

Pomimo posiadania wielu czynnikéw sity oddziatywania, G20 cechuje sie kilkoma
stabymi stronami. Krytycy wskazuja na fakt, ze grupa ma ekskluzywny charakter,
nieprzewidujacy mozliwosci przyjecia zadnego nowego cztonka. W rezultacie
ponad 170 krajow $wiata nie ma mozliwosci udziatu w wypracowywaniu tresci
deklaracji i decyzji Grupy. Z tego powodu niektérzy badacze wskazuja na takie
wykluczenie jako dowdd na to, ze G20 nie posiada legitymizacji do proponowa-
nia rozwiazan o skali globalnej, ktére wptywatyby na polityke panstw nieczton-
kowskich i wytyczaty kierunki prac innych organizacji miedzynarodowych'®.

A zatem czy G20 jest adekwatnie wewnetrznie regionalnie zr6znicowana?
Whioski moga by¢ odmienne w zaleznosci od tego, jak zdefiniujemy pojecie
,region” (kryteria polityczne/geograficzne). Biorac pod uwage klasyfikacje panstw
wedtug czesci Swiata, stosowang przez ONZ, w G20 jest 5 panstw europejskich
(zalicza sie do nich Rosje), 5 krajow z Ameryki, po 1 z Afryki oraz z regionu
Australii i Oceanii oraz az 7 krajow azjatyckich. Z tej perspektywy mozna méwi¢

o ,nadreprezentacji” Azji i ,niedoreprezentacji” Afryki.

Wspomniana ,nieformalno$¢” G20 przyczynia sie do nieprzejrzystosci pro-
cesu negocjacyjnego (spotkania w waskim gronie, w formule zamknietej, przy
niskiej dostepnosci dokumentéw). Co wiecej, pozbawienie panistw niecztonkow-
skich prawa do udziatu w debatach, do wyrazenia opinii na temat proponowa-
nych kierunkéw rozwiazan skutkuje tym, ze partnerzy ci nie sg przekonani co
do korzysci ptynacych z wdrozenia proponowanych przez G20 rekomendagji
lub tez przejawiaja daleko idaca ostroznos¢ co do sugerowanych rozwiazan.
Trudno nie zgodzic sie z glosami krytyki, jakie padaja ze strony niektérych panistw
nieczfonkowskich twierdzacych, ze narzucone zostaja im zobowiazania, ktére
nie byty z nimi wczedniej w zaden sposéb konsultowane.

Krytycy G20 zwracajg rOwniez uwage na niewystarczajaca przejrzystos¢ pro-
cesu podejmowania decyzji oraz brak rozliczalnosci Grupy jako instytucji i niski
stopiert egzekwowania podjetych ustalen.

®]. Vestergaard, The G20 and beyond. Towards effective global economic governance, s. 24-25,
DIIS Report 2011:04 [online:] https://www.diis.dk/files/media/publications/import/extra/rp2011
-04-g20-and-beyond_web_0.pdf [dostep: 31.07.2022]; J. Jokela, The G-20: a pathway to effective
multilateralism?, European Union Institute for Security Studies, kwiecien 2011, s. 6 i 48 [online:]
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/The_G20_a_pathway_to_effective_multila-
teralism.pdf [dostep: 31.07.2022].
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G20 powinna sie zmienia¢, aby lepiej dostosowac sie do przysztych wyzwar.
Przysztos¢ G20 zalezy od tego, jakie reformy wdroza cztonkowie tego forum,
uwzgledniajac zaréwno szanse, jak i pojawiajace sie zagrozenia.

Tabela 6. Szanse i zagrozenia dla kontynuowania dziatalnosci przez G20

SZANSE ZAGROZENIA

* Sformalizowanie prac G20 poprzez * Pojawienie sie nadmiernych oczekiwan
utworzenie statego sekretariatu, przyjecie wobec G20
statutu i formalne okreslenie zasad dziata- | * Przesadna proceduralizacja jako zagroze-
nia, tworzenie statych grup roboczych nie dla skutecznosci

e Zwiekszenie legitymizacji G20 poprzez: * Niska ocena w oczach zewnetrznych
(a) ustalenie zasad zapraszania gosci odbiorcéow przydatnosci G20 w okresach
i (b) dla uzyskania rownowagi geograficz- niekryzysowych
nej: rozszerzenie klubu lub wprowadze- e Paraliz prac wskutek braku mozliwosci
nie reguly rotacyjnego cztonkostwa pogodzenia interesow jej cztonkéw

* Skoncentrowanie prac na obszarach * Ryzyko fragmentacji i rozpadu
niezagospodarowanych przez innych
aktoréw zarzadzania globalnego

Zrodio: opracowanie wiasne.

Jednym z czynnikéw stabilizacji i rozwoju G20 powinno by¢ doprowadzenie
do sformalizowania jej dziatalnosci. Przydatne bytoby ustanowienie statego sekre-
tariatu lub przyjecie konwencji okreslajacej cele i statut. Nalezatoby wzmocni¢
legitymizacje i rozliczalno$¢ G20. Jej cztonkowie powinni by¢ w stanie wykazac
i udokumentowac, w jaki sposéb zrealizowali postawione zadania. W szerszym
rozumieniu ,rozliczenie sie” obejmuje odpowiedZ na pytania o skutecznosc¢,
oszczednosc, legalnos¢, terminowos¢ i adekwatnos¢ podijetych dziatar oraz ich
efektow w stosunku do celéw i potrzeb.

Grupa Dwudziestu powinna réwniez rozpocza¢ dyskusje na temat tego, czy
nie poszerzy¢ swojego skfadu, aby zréwnowazy¢ wspomniang, ,niedoreprezen-
tacje” geograficzng, poprzez przyjecie do swojego grona nowych panstw, ktére
rowniez sg lub staty sie ,systemowo znaczacymi graczami”.

Warto zauwazy¢, ze od 1999 roku, od czasu powotfania G20, zmienita
sie waga réznych komponent miedzynarodowego systemu. Niektére parnstwa,
bedace poza G20, zwiekszyty swoje znaczenie gospodarcze i wptyw na gospo-
darke Swiatowa, zyskujac uzasadnienie dla aspiracji do tego, aby wspétuczestni-
czy¢ w zarzadzaniu globalnym na réwnych prawach, co obecni cztonkowie G20.

Jezeli opcja poszerzenia sktadu grupy okazataby sie niemozliwa do realizacji,
to warto przynajmniej rozwazy¢ scenariusz przyznawania wybranym parnstwom
statusu tymczasowego cztonka G20. Taki system funkcjonuje juz np. podczas
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wyboru reprezentanta konstytuanty Banku Swiatowego, z ta jednak réznica, ze
w przypadku G20 méwimy o rotacji miedzy krajami nienalezacymi do G20.
Tworzac przejrzyste i egzekwowalne zasady wspotpracy, wiecej krajéw trzecich
oraz innych interesariuszy bedzie sktonnych zaakceptowac role, jaka G20 chce
odgrywac w obszarze gospodarczego zarzadzenia globalnego.

Jako szanse dla G20 nalezy uzna¢ dalsze rozszerzenie tematyczne agendy
prac, pod warunkiem ze nie nastapi to kosztem spadku stopnia efektywnosci
i nie spowoduje obnizenia jakosci prac i produktéw Grupy. Na wzmocnienie
legitymizacji G20 w oczach panistw niecztonkowskich moze wptyna¢ zwieksze-
nie stopnia i zakresu wspotpracy z 3G. Dobrym rozwiazaniem moze by¢ zapra-
szanie wybranych panstw niecztonkowskich do udziatu w dyskusji na tematy,
ktére dotycza ich bezposrednio lub kiedy ich opinie moga by¢ pomocne w iden-
tyfikacji metod rozwigzywania danych probleméw.

Grupie Dwudziestu brakuje réwniez mechanizmu pozwalajacego zwiekszy¢
stopieft kontynuacji tematéw i prac. Kraj, ktéry przejmuje role przewodniczacego,
sam ustala liste tematéw (,agende”), ktérymi Grupa zajmie si¢ przez dany rok.
Moze, ale nie musi, kontynuowac prace rozpoczete przez poprzednika.

Duza szansa dla G20 jest réwniez skoncentrowanie sie na tematach niepo-
dejmowanych przez organizacje miedzynarodowe i inne fora globalne czy tez
regionalne. Takimi obszarami przyktadowo wydaja sie by¢:

* rozwdj i promocja instrumentéw wspofpracy miedzynarodowej w walce
z COVID-19, w tym wymiana rzetelnych informacji o postepach w walce
ze skutkami pandemii, stosowanych narzedziach i strategiach, dostosowa-
niu dziatan do potrzeb wtadz lokalnych i regionalnych, koordynacji pomocy
dla biednych krajow, wspieraniu procesu cyfryzacji w krajach cztonkowskich
i niecztonkowskich;

* wspofpraca z WTO na rzecz utrzymania ciagtosci globalnych faincuchéw
wartosci dodanej;

* we wspotpracy z MFW poprowadzenie prac na rzecz przyjecia nowych
Srodkéw redukcji zadtuzenia, w tym tworzacych warunki bezposredniego
umorzenia dtugéw, a wspélnie z Rada Stabilnosci Finansowej monitorowa-
nie stanu globalnego rynku finansowego i utrzymanie jego stabilnosci;

* redukcja szokéw cenowych na Swiatowym rynku energii w zwiazku z poli-
tyka klimatyczna i konfliktami zbrojnymi;

* kontynuowanie wraz z ONZ prac na rzecz walki ze zmianami klimatycz-
nymi: chociaz G20 zobowiazato sie do zaprzestania finansowania energetyki
weglowej za granica, nie ustalono harmonogramu stopniowego jej wycofy-
wania w krajach cztonkowskich i ztagodzono zobowiagzanie do zmniejszenia
emisji silnego gazu cieplarnianego, jakim jest metan;
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* zminimalizowanie skutkéw spofecznych i ekonomicznych zwigzanych

z agresja Rosji na Ukraine.

Zagrozeniem dla skutecznosci G20 bytaby pospieszna i Zle zaprojektowana
instytucjonalizacja funkcjonowania Grupy. Zreformowana G20 moze nie by¢
zdolna w szybkim czasie i w elastyczny sposéb dochodzi¢ do konsensusu. Innym
zagrozeniem jest to, ze G20 straci na znaczeniu w okresie, gdy nie ma sytuacji
kryzysowych, tj. gdy nie pojawia sie potrzeba wypracowania globalnych rozwia-
zan. W oczach opinii publicznej G20 byfaby postrzegana jako miejsce, gdzie
jedynie ogoélnie rozmawia sie o jaki$ tematach, ale rozmowy nie prowadza do
wypracowania decyzji o podjeciu dziatan (talk-shop). Przed cztonkami Grupy
stoja tez takie wyzwania, jak: ryzyko rozpadu klubu na frakcje, grupujace pani-
stwa o wspdlnych interesach, przy czym podziaty te moga mie¢ charakter tak
staty, jak i zmienny, wynikajace z realizacji konkretnych chwilowych intereséw
narodowych. Réznice te moga doprowadzi¢ do impasu w negocjacjach lub do
przyjmowania bardzo ogélnych i w istocie pustych zobowiazan.

Grupa Dwudziestu nie jest , klubem podobnie myslacych”, jak G7, ale raczej
forum skupiajacym parstwa, ktére:

* biorg odpowiedzialno$¢ za wypracowywanie najlepszych ich zdaniem roz-
wiazan dla probleméw gospodarki $wiatoweyj;

* same dostosowuja sie do proponowanych rozwiazan;

* oczekuja, ze inne panstwa réwniez dopasuja swoje polityki i ustawodaw-
stwo do tych decyzji.

Uzasadnieniem dla dalszego istnienia G20 jest niewatpliwie przyczynianie
sie do dostarczania globalnych débr publicznych, do poprawy zarzadzania w skali
globalnej i wspierania partneréw w reagowaniu na wyzwania, np. w walce z dys-
kryminacjami handlowymi czy z adaptacja do zmian klimatycznych.

Zagrozenie dla Grupy pojawi sie wtedy, gdy sformutowane wobec niej zostang
nadmierne oczekiwania, w szczegdlnosci, aby zajeta si¢ wszystkimi problemami
wspoiczesnej gospodarki. Juz w 2017 roku zasugerowano, aby panstwa G20 pod-
jely temat, jak zfagodzi¢ skutki kryzysu migracyjnego. Zaproponowano tez, aby
Grupa kfadta w swoich pracach wiekszy nacisk na réwnouprawnienie pfci'’.

7 S.M. Khasru, KM. Mahmud, A. Nahreen, The G20 countries should assume leadership of the
forced migration crisis and mitigate the deficiencies of the existing Governance System, luty 2017
[online:] https://www.g20-insights.org/policy_briefs/g20-countries-assume-leadership-forced-mi-
gration-crisis-mitigate-deficiencies-existing-governance-system/ [dostep: 31.07.2022]; S. Wake-
field, The G20 and gender equality. How the G20 can advance women’s rights in employment,
social protection and fiscal policies, Oxfam briefing paper, lipiec 2014 [online:] https://policy-
-practice.oxfam.org/resources/the-g20-and-gender-equality-how-the-g20-can-advance-women-
s-rights-in-employment-322808/ [dostep: 31.07.2022]; ). Kulik, G20 performance on gender
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Grupa Dwudziestu ma na swoim koncie sukcesy (reformy regulacyjne sek-
tora finansowego), ale i porazki. Pilnym wyzwaniem jest osiagniecie globalnego
porozumienia dotyczacego ochrony klimatu. Nalezy takze oczekiwa¢ od G20
przejecia inicjatywy w walce z rosnagcymi nieréwnosciami spofecznymi, przy
rownoczesnym zaangazowaniu si¢ na rzecz utrzymania zasad wolnego handlu,
wspierajac tym samym dziatania WTO.

Nalezy podkresli¢, ze G20 wypetnita luke w strukturze zarzadzania Swiatowym
systemem gospodarczym i finansowym oraz byfa katalizatorem dziatari w wielu
obszarach. Statasieijestforum przydatnymdladebat nad kwestiami gospodarczymi
i finansowymi wspotczesnej gospodarki Swiatowej. Dalsze osiagniecia G20
zaleza od checi jej cztonkéw do kontynuacji wspétpracy w kwestiach o krytycz-
nym znaczeniu dla globalnego wzrostu gospodarczego i stabilnosci systeméw
finansowych.

Dwadziedcia trzy lata od momentu powstania G20 staje zatem przed fun-
damentalnymi pytaniami o korzysci, jakie oferuje swoim cztonkom i Swiatowej
gospodarce. Agresja Rosji na Ukraine wymusza radykalna zmiane dotychczasowej
agendy prac Grupy Dwudziestu i przeorientowanie priorytetéw. Sposéb, w jaki
G20 reaguje na to wydarzenie, i oczywiscie szybkos¢ tych reakgji, to swego rodzaju
testy dla przydatnosci tego forum. W potowie 2022 roku mozna byto zaobserwo-
wag, jedli chodzi o postawe G20 wobec Rosji, duzg polaryzacje wéréd cztonkow
tego klubu. Przedstawiciele USA, Wielkiej Brytanii i Kanady otwarcie wypowiadali
sie, aby Rosje pozbawi¢ praw cztonkowskich, nie precyzujac, czy chodzi o wyklu-
czenie na state, czy zawieszenie (wykluczenie czasowe). Krytyczne, ale na razie nie
do konca az tak radykalne i zdecydowane stanowisko w tej sprawie zajmuja pozo-
state panstwa G7 (Niemcy, Francja, Wiochy oraz Japonia). Deklarowang intencja
G7 jest doprowadzenie do petnej izolacji Rosji (a takze Biatorusi)w systemie gospo-
darki $wiatowej'®. Inni, spoza G7, cztonkowie G20 sprzeciwiaja sie wykluczeniu
Rosji lub przyjmuja stanowisko neutralne. Wedtug Chin Rosja jest waznym czton-
kiem G20 i pozbawienie jej cztonkostwa nie pomoze w rozwiazywaniu global-
nych probleméw gospodarczych i finansowych $wiata, bowiem G20 to forum dla
dyskusji na tematy ekonomiczne, a nie miejsce politycznych dyskusji. W podob-
nym duchu wypowiada si¢ Argentyna, zdaniem ktérej G20 powinno pozostac jako
forum dialogu z Rosja. Indonezja, petnigca w 2022 roku funkcje przewodniczacego

equality [online:] https://www.g20-insights.org/policy_briefs/g20-performance-gender-equality/
[dostep: 31.07.2022].
'8 Komunikat ze spotkania ministréw finanséw i prezeséw bankéw centralnych G7, ktére miato
miejsce w Petersburgu dnia 22 maja 2022 r. — zob. G7 Finance Ministers and Central Bank
Governors Meeting Communiqué [online:] https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0797
[dostep: 31.07.2022].
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Grupy, zdecydowata sie zaprosi¢ na szczyt w Bali zaréwno Prezydenta Rosji, jak
i Ukrainy (w charakterze parstwa-goscia). Warto przypomnie¢ w tym miejscu, ze
liczna grupa panstw G20 (Turcja, Meksyk, Indie, Arabia Saudyjska, Chiny, Brazylia,
Argentyna i Indonezja) nie natozyfa sankcji ekonomicznych na Rosje'. W rezul-
tacie nie jest pewne, jak ostatecznie agresja Rosji na Ukraine wptynie na G20.
Jednym z najgorszych scenariuszy bytby brak reakcji ze strony Grupy oraz kontynu-
owanie prac i realizacja agendy, tak jakby nic sie nie stafo. Mozliwy jest tez catko-
wity rozpad formacji i powotanie nowego forum, ale juz bez obecnosci Rosji, przy
czym woéwczas pod duzym znakiem zapytania stanie dalsza obecnos¢ w takim klu-
bie Chin. Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze G20 staje przed decyzja dotyczaca
swojego skfadu i natury swojego mandatu: czy zachowa jednos¢, czy tez jej zatozy-
ciele dojda do wniosku, ze przyjeta w 1999 roku formuta wspétpracy wyczerpata
sie i konieczne jest poszukanie innych rozwiazarn oraz zainicjonowane procesu
glebokiego przemodelowania tego forum. Niezaleznie od obranego przez zatozy-
cieli G20 kierunku zmian, jedna z kwestii, ktéra z pewnoscia pojawi sie w dyskusji,
jest to, kto zachowa prawo bycia dalej cztonkiem tego klubu, kogo nalezy dodat-
kowo zaprosi¢ i na podstawie jakich kryteriow wyselekcjonowaé potencjalnych
kandydatow.

Scenariusze ewolucji G20 w kierunku G20 plus

Zatozyciele G20 nie przewidywali rozszerzenia sktadu Grupy. Jednak wraz
z transformacjami gospodarczymi pojawia sie pytanie, czy pierwotny sktad tego
klubu jest optymalny z punktu widzenia zadan, jakie przed sobg stawia. Impul-
sem do zmian w G20 moga stac sie rowniez gtosy o koniecznosci wykluczenia
z grona G20 Rosji. Jaki kierunek przybra¢ moga przeksztatcenia dotychczaso-
wego G20? W celu odpowiedzi na to pytanie warto najpierw przyjrze¢ sie pro-
cesowi formowania sie obecnego sktadu Grupy.

Cztonkami G20 staly sie automatycznie wszystkie panstwa G7 (Kanada,
Francja, Niemcy, Witochy, Japonia, Wielka Brytania, USA). W literaturze przed-
miotu spotkac sie mozna ze stwierdzeniem, ze przy wyborze pozostatych kan-
dydatéw kierowano sie nastepujacymi kryteriami, jednak nie zostaty one nigdzie
sformalizowane?’:

1 S&P Clobal Market Intelligence, G20 members” views on Russia diverge, making expulsion
unlikely [online:] https://ihsmarkit.com/research-analysis/g20-members-views-on-russia-diverge-
-making-expulsion-unlikely.html [dostep: 31.07.2022].

20 European Parliament, Directorate General for Internal Policies, The European Union’s Role
in International Economic Fora Paper 1: The G20, 2015, s. 17. [online:] https://www.europarl.
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* panstwo musi by¢ wazne systemowo, co mozna rozumie¢ w ten sposob, ze
niestabilno$¢ gospodarcza tego wiasnie panstwa mogtaby negatywnie wpty-
na¢ na funkcjonowanie globalnego systemu gospodarczego;

* by¢ zdolnym do przyczynienia sie do globalnej stabilnosci gospodarczej
i finansowej;

* grupa jako cafos¢ powinna by¢ w wysokim stopniu reprezentatywna dla
Swiatowej gospodarki;

* skfad grupy powinien by¢ zréwnowazony regionalnie;

* grupa powinna by¢ wzglednie mata, aby rozwija¢ bliska wspétprace i pod-
nosi¢ poziom zaufania wsréd swoich cztonkow.

W pierwszej dwudziestce krajéw o najwiekszej w 1998 roku mierzonej tacz-
nym PKB gospodarce (poza krajami z G7 i Rosja) znalazty sie: Chiny, Brazylia,
Meksyk, Indie, Australia, Korea Ptd. i Argentyna. Pafistwa te bez sprzeciwu ze
strony innych otrzymaty status czfonka w nowo powstatej G20?'.

Uzyskanie cztonkostwa nie zalezalo jednak wytacznie od miernikoéw eko-
nomicznych. Pod uwage wzieto takze geopolityczny aspekt: potrzebe obecnosci
w Grupie przedstawicieli r6znych regionéw Swiata. Przyjecie Turcji i Indonezji
uzasadniano checig motywowania tych panstw do przeprowadzenia koniecznych
reform i wspierania ich w tym przedsiewzieciu. Arabia Saudyjska z kolei petnita
wiodaca role w OPEC i dysponowata réwniez znaczna liczba gtosow w MFW.
W stosunku do Indonezji podnoszono watpliwosci ze wzgledu na niestabilno$¢
jej dbwczesnego systemu politycznego. Zadawano wéwczas pytanie, czy kraj ten
bedzie w stanie aktywnie dziata¢ w Grupie. Jednak ostatecznie obawy te zostaty
rozwiane przed pierwszym spotkaniem ministerialnym G20 w Berlinie, w grudniu
1999 roku. Najbardziej problematyczny okazat sie wybor przedstawicieli konty-
nentu afrykanskiego. Cztonkostwo zaproponowano RPA, przy czym argumentem
byto to, ze panstwo to ma systemowe znaczenie w skali regionalnej i globalne;j.

Na liscie dwudziestu najwiekszych gospodarek w 1998 roku znajdowaty sie
rowniez: Hiszpania, Niderlandy i Szwecja. Nie weszty one jednak w skfad G20,
gdyz postanowiono zaprosi¢ cafg Unie Europejska jako reprezentanta wszystkich
6wczesnych 15 panstw cztonkowskich. W ten sposéb z jednej strony cztonkiem
G20 jest zaréwno cata Unia Europejska, jak i jej panstwa cztonkowskie: Wto-
chy, Francja i Niemcy. Te trzy panstwa unijne (wczesniej, przed brexitem, takze

europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542207/IPOL_STU(2015)542207_EN.pdf  [dostep:
17.07.2023].

2 S. Para, G20 jako instrument sterowania gospodarka swiatowa, s. 44 [online:] http://cejsh.icm.
edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-82680e18-847b-4fa7-b886-a8bc77b6e966
[dostep: 3.09.2022].
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Wielka Brytania) sa zatem podwdjnie reprezentowane: indywidualnie i przez
przedstawiciela UE.

Hiszpania, ktora jako jedyna sposréd panstw spoza G20 posiada specjalny
status ,stafego goscia”, do tej pory nie zazadata zmiany swojego statusu, chociaz
biorac pod uwage wczesniejsze i obecne dane dotyczace GDP wedtug pary-
tetu sity nabywczej (PPP) oraz udziat w Swiatowym eksporcie, kraj ten zajmuje
wyzsze miejsce w rankingu niz np. obecni cztonkowie G20: Argentyna i RPA.
W przeciwienstwie do Hiszpanii zamiar dotaczenia do G20, poza Polska??, wyra-
zity w przesztosci Niderlandy?® oraz Norwegia?*. W publicznej argumentac;ji kan-
dydaci powotuja sie na fakt, ze ich gospodarki sa podobnej wielkosci lub maja
wieksze znaczenie w skali globalnej niz gospodarki niektérych obecnych paristw
Grupy, co uzasadniatoby prawo do dotaczenia do G20.

Dokonanie zmian w sktadzie G20 wymaga jednak jednomyslnosci jej czton-
koéw, a tej na razie nie ma i prawdopodobnie nie bedzie, jesli zmiana miataby
polega¢ na zastapieniu jednego parnstwa cztonkowskiego innym. Dlatego postu-
laty méwiace o wymianie jakiego$ cztonka przez kandydata, ktéry posiada silniej-
sza pozycje w gospodarczych rankingach swiatowych, wydaja sie nie do zreali-
zowania. Wyrzucenie kogos z tego klubu, nawet wtedy gdy narusza elementarne
zasady prawa miedzynarodowego i jest agresorem, nie jest rozwiazaniem akcep-
towalnym przez niektérych cztonkéw G20. Porazka okazata sie préba czasowego
wykluczenia Rosji z udziatu w spotkaniu lideréw w 2014 roku. Minister spraw
zagranicznych Australii, ktéra wéwczas petnita funkcje przewodniczacego Grupy,
zasugerowal, ze Rosja nie otrzyma zaproszenia na szczyt w Brisbane z uwagi
na dokonanie przez Federacje Rosyjska aneksji Krymu. W reakgcji przedstawi-
ciele BRICS przypomnieli, ze decyzje w G20 podejmuja wszyscy jej cztonkowie
na réwnych prawach i nikt nie moze w pojedynke decydowac o jej skfadzie

22 Po raz pierwszy publicznie kwestia ta zostala podniesiona w 2010 r. przez Prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego — zob. K. Wronowska, Polska w G-20 — warto sie bic¢?, dziennik.pl [online:]
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/110121,polska-w-g-20-warto-sie-bic.html [dostep:
31.07.2022]. Ponownie do tematu powrécono w 2017 r. — zob. Morawiecki wsréd ministréw
finanséw G20, ,Rzeczpospolita” [online:] https://www.rp.pl/gospodarka/art10575241-morawiec-
ki-wsrod-ministrow-finansow-g20#ap-1 [dostep: 31.07.2022].

2 Wypowiedz holenderskiego ministra gospodarki w 2017 r., Netherlands pushing for permanent
G20 position [online:] https://nltimes.nl/2017/04/07 /netherlands-pushing-permanent-g20-position
[dostep: 31.08.2022].

2 Wypowiedz norweskiego ministra spraw zagranicznych w 2010 r., Norway takes aim at G-20
‘One of the greatest setbacks since World War 1I, Der Spiegel [online:] https://www.spiegel.de/
international/europe/norway-takes-aim-at-g-20-one-of-the-greatest-setbacks-since-world-war-
-ii-a-702104.html [dostep: 31.07.2022].
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i naturze. Temat dalszego udziatu Rosji w pracach G20 powrécit w 2022 roku,
po agresji militarnej Rosji na Ukraine.

Zakfadajac, ze status Rosji zostanie utrzymany i G20 w dotychczasowym
ksztalcie sie nie rozpadnie, mozliwe sa r6zne scenariusze jej poszerzenia. Przed-
stawiamy analize dw6ch mozliwosci:

* scenariusz nr 1: G20 zostaje poszerzona o nowych cztonkéw (odrebna
kwestig jest to, czy uda sie wyeliminowac z jej skfadu Rosje, czy tez jedynie
czasowo izolowac i zaprzesta¢ wspoétpracy z Federacja Rosyjska do momentu
zmiany rezimu);

* scenariusz nr 2: wprowadzona zostaje zasada rotacyjnego cztonkostwa dla
krajow trzecich.

Jesli G20 przeobrazitaby sie w G20 Plus, ta nowa formacja obejmowataby,
poza obecnymi cztonkami G20, albo kilka nowych parstw (scenariusz 1), albo
dodatkowo jednego cztonka na zasadzie rotacji (scenariusz 2). W przypadku
scenariusza 1 liczba cztonkéw nowej grupy powinna by¢ niewiele wieksza od
obecnej (mozna przyja¢, ze maksymalnie do 25).

Wskazane scenariusze maja wieksze szanse na realizacje niz perspektywa
zastgpienia jakiego$ obecnego cztonka. Rozszerzeniu sktadu moze tez towa-
rzyszy¢ przemodelowanie zasad funkcjonowania tego forum. W dalszej czesci
analizy rozwazane sa zmiany w skfadzie cztonkéw przy zatozeniu, ze do G20
dotacza pie¢ panstw.

W tabeli ponizej (zob. tabela 7) przedstawiono informacje, z jakich
24 panstw skfadatoby sie nowe forum — roboczo nazwane G25 — zrzeszajace
25 cztonkéw (przyjeto, ze Unia Europejska, podobnie jak w przypadku utworze-
nia G20, réwniez i w G25 bedzie obecna). W zaleznosci od przyjetego miernika
sktad nowego podmiotu bytby bardziej lub mniej identyczny z G20. Nie wszyscy
obecni cztonkowie G20 sa najwazniejszymi gospodarkami z punktu widzenia
wielkosci PKB, liczby ludnosci czy udziatu w handlu $wiatowym.
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Tabela 7. Lista 30 najwazniejszych gospodarek wedtug wybranych kryteriow ekonomicznych

(kolumny 1-3) i kryterium demograficznego (kolumna 4)
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1. | USA Chiny Chiny Chiny
2. | Chiny USA USA Indie
3. | Japonia Indie Niemcy USA
4. | Niemcy Japonia Japonia Indonezja
5. | Indie Niemcy Wielka Brytania Pakistan
6. | Wielka Brytania Rosja Francja Brazylia
7. | Francja Indonezja Niderlandy Nigeria
8. | Kanada Wielka Brytania Indie Bangladesz
9. | Wiochy Brazylia Hongkong Rosja
10. | Brazylia Francja Korea Ptd. Meksyk
11. | Rosja Turcja Singapur Japonia
12. | Korea Pid. Wiochy Irlandia Etiopia
13. | Australia Meksyk Witochy Filipiny
14. | Iran Korea Pid. Kanada Egipt
15. | Hiszpania Kanada Szwajcaria Wietnam
16. | Meksyk Hiszpania Meksyk Kongo
17. | Indonezja Arabia Saudyjska Belgia Niemcy
18. | Arabia Saudyjska Australia Hiszpania Turcja
19. | Niderlandy Tajwan Rosja Iran
20. | Szwajcaria Polska Polska Tajlandia
21. | Tajwan Iran Iran Wielka Brytania
22. | Polska Egipt Australia Francja
23. | Turgja Tajlandia Wietnam Witochy
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24. | Szwecja Pakistan Tajlandia RPA
25. | Belgia Wietnam Szwecja Tanzania
26. | Argentyna Nigeria Brazylia Mjanma
27. | Norwegia Niderlandy Turcja Kenia
28 | Tajlandia Argentyna Austria Korea Pfd.
29. | lzrael Filipiny Malezja Kolumbia
30. | Irlandia Bangladesz Dania Hiszpania
Objasnienie: kolorem zéttym zaznaczono panstwa nienalezace do G20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ONZ i Banku Swiatowego.

We wskazanych w tabeli 7 wymiarach na liscie 24 najwazniejszych gospo-
darek swiata, ktére nie sa cztonkami G20, najczesciej pojawia sie Iran (4 razy),
nastepnie ex aequo Polska, Hiszpania i Tajlandia, a dwukrotnie Wietnam i Nider-
landy. Zauwazy¢ mozna, ze w poréwnaniu z innymi regionami kryteria te mar-
ginalizuja kontynent afrykanski, jesli wezmiemy pod uwage tylko PKB i udziat
w handlu $wiatowym. Jedynie Egipt zajmuje dos¢ wysoka pozycje w rankingu PKB
wedtug PPP. Relatywnie najstabiej sposréd obecnych cztonkéw G20 (tabela 8)
wypadaja Argentyna i RPA, ktére mogtyby nie zachowac swojego miejsca w G20,
a nawet G25 w przypadku rekonfiguracji.

Jezeli Grupa Dwudziestu miataby by¢ poszerzona o nowe panstwa, to od
kandydata na cztonka G20 Plus oczekiwa¢ nalezy, ze dowiedzie, iz posiada
potencjat wzmacniajacy jej moc sprawcza, ma cechy co najmniej regionalnego
lidera, charakteryzuje sie zdolnoscia do budowania miedzynarodowych koalicji,
potrafi bardziej tagodzi¢ konflikt intereséw, niz akcentowac réznice, jest wiary-
godny i daje gwarancje, ze gotéw bytby przyja¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za
podejmowane zobowiazania polityczne. Szanse kandydatury ostabiatoby nato-
miast, gdyby dziafania danego parnstwa przyczyniaty sie do destabilizacji sytuacji
w regionie i podwazaly podstawowe zasady prawa miedzynarodowego. Jezeli
takie wiasnie bytyby kryteria akcesyjne, to z pewnoscia na cztonkostwo w nowym
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Tabela 8. Obecni cztonkowie G20, kt6rzy nie zostaliby zakwalifikowani do nowej G25 wedtug
kryteriow zamieszczonych w tabeli 9

Kryterium Parnistwo wypadajace

Wedtug PKB nominalnego (Bank Swiatowy, 2020 r.) Argentyna, RPA

Wedtug PKB liczonego jako parytet sity nabywczej Argentyna, RPA
PPP (Bank Swiatowy, 2020 r.)

Wedtug ludnosci (ONZ, 2019 1) Argentyna, Wielka Brytania, Kanada,
Korea Ptd., Arabia Saudyjska

Wedtug udziatu w swiatowym eksporcie dobr i ustug | Brazylia, Turcja, Arabia Saudyjska,
(Bank Swiatowy, 2019 r.) Indonezja, RPA, Argentyna

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych ONZ, MFW i Banku Swiatowego.

klubie nie mogtaby liczy¢ Rosja. Gdyby Rosja zachowata jednak swoj status, to jej
glos bedzie liczyt sie przy podejmowaniu ewentualnej decyzji o tym, kto z kra-
jow trzecich uzyska prawo zasiadania w G20 jako petnoprawny nowy cztonek.
O ksztatcie G20 decyduja bowiem wszyscy jej obecni cztonkowie. Rosja miataby
zatem mozliwos¢ zawetowania propozycji przyjecia do grona G20 kazdego pan-
stwa trzeciego. Bytby to z pewnoscia najmniej korzystny scenariusz dla transfor-
macji samej Grupy.

W scenariuszu przeobrazenia G20 np. w G25 konieczne staje sie stworzenie
listy panstw, ktére mogtyby otrzymac zgode na dotaczenie do nowego klubu,
o ile same wyraza zainteresowanie. Naturalnym kandydatem jest Hiszpania.
Majac na uwadze ,niedoreprezentacje” regionu Afryki, nowy sktad powinien
obejmowac¢, poza RPA, takze co najmniej dwa kraje afrykarnskie. Najlepszymi
kandydatami z tego regionu bytyby Egipt i Nigeria. Wybér Nigerii moze wydawac
sie nie do korica uzasadniony, jednak jest to duzy kraj afrykanski, ktéry zajmuje
26. miejsce w rankingu pod wzgledem PKB PPP (31. wedtug PKB nominalnego —
dane Banku Swiatowego 2020 roku).

Do G25, na podstawie wskaznikéw ekonomicznych, mozna bytoby dota-
czy¢ zatem nastepujace nowe panstwa: Hiszpania, Polska, Tajlandia, Egipt
i Nigeria. Czasowo nalezy pomina¢ Iran z uwagi na aktualne napiete relacje
amerykansko-iraniskie i natozone przez USA na ten kraj sankcje. W celu osta-
bienia krytyki o ekskluzywnym charakterze nowej G25, prawo do cztonkostwa
powinno by¢ zaproponowane Singapurowi, gdyz przewodniczy wspomnianej
3G. Juz teraz Singapur otrzymuje zaproszenia do udziatu w szczytach G20 jako
gos¢. Ostatecznie zatem G25 objetaby obecnych dwudziestu cztonkéw G20
(w pierwszym scenariuszu zakfada sie, ze Rosja nie zostanie wykluczona z tej
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Grupy — tak wynika z analizy wypowiedzi przedstawicieli G20) oraz: Hiszpanie,
Polske, Egipt, Nigerie i Singapur. Alternatywnie, gdyby ostatecznie liderzy G19
zdecydowali o zamrozeniu wszelkich kontaktéw z Rosja i pozbawieniu jej praw
cztonkowskich, w miejsce Rosji do G25 mogtyby dotaczy¢ Niderlandy. W tabeli
9 przedstawiamy hipotetyczny sktad G25, z uwzglednieniem obu tych sytuacji.

Tabela 9. Cztonkowie G25

Wariant 1 Wariant 2
20 obecnych cztonkéw G20 oraz: | 19 obecnych cztonkéw G20 (tj. G19 bez Rosji) oraz:
1. Hiszpania 1. Hiszpania
2. Polska 2. Polska
3. Egipt 3. Egipt
4. Nigeria 4. Nigeria
5. Singapur 5. Singapur

6. Niderlandy

Zrodio: opracowanie wiasne.

Taka konfiguracja krajéw dotaczanych w procesie rozszerzania i transforma-
cji G20 w G25 posiada nastepujace zalety:
* sktad taki jest zr6znicowany geograficznie;
* lista obejmuje gospodarki zajmujace obecnie wysokie miejsca w rankingu
wedtug PKB i wedtug udziatu w handlu $wiatowym;
* kraje afrykariskie wzmacniaja swoja obecno$¢ w nowym klubie;
* mate kraje lub kraje o Sredniej wielkosci zyskuja posrednio prawo do udziatu

w dyskusjach G20 poprzez Singapur — przedstawiciela 3C.

Alternatywa do koncepcji poszerzenia sktadu grupy i doproszenia konkret-
nych cztonkéw z pominieciem innych zainteresowanych jest opcja, w ktorej
panstwo trzecie otrzymuje status tymczasowego cztonka G20 na rok, tj. na okres
danej prezydencji. Bytby to system rotacyjny — podobny do zasady, ktéra juz obo-
wigzuje w odniesieniu do funkcji przewodniczacego Crupy. Na podstawie PKB
oraz biorac pod uwage potrzebe odzwierciedlenia w jak najwyzszym stopniu
zasady réwnowagi geograficznej, rotacyjne cztonkostwo mogtoby zosta¢ zapro-
ponowane nastepujacym dziewieciu painstwom: Hiszpania, Polska, Niderlandy,
Singapur, Wietnam, Tajlandia, Egipt i Nigeria. Kraje te zostatyby podzielone na
trzy grupy regionalne (zob. tabela 10). Kazda z nich, wedtug ustalonej kolejnosci,
miataby mozliwos¢ wskazania ze swojego grona kandydata na czfonka rotacyj-
nego G20, przy czym nie moze on pochodzi¢ z tego samego regionu co parnstwo
petniace w tym czasie role przewodniczacego Grupy. Oznacza to, ze np. od
dnia 1 grudnia 2022 roku do dnia 30 listopada 2023 roku (kiedy trwa¢ bedzie
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prezydencja indyjska) prawo do udziatu w spotkaniach otrzymuje reprezentant
z Europy lub Afryki. Po wprowadzeniu systemu czfonka rotacyjnego G20 staje
sie faktycznie G21 (o ile nadal Rosja byfaby jej cztonkiem) lub utrzymuje swoja
obecna liczebnos¢ (Rosja zastapiona jest woéwczas przez parstwo dopraszane
w mechanizmie rotacji).

Tabela 10. Podziat kandydatéw na cztonka rotacyjnego G20 Plus

Grupa 1 (Europa) Grupa 2 (Azja) Grupa 3 (Afryka)
Polska Singapur Egipt
Hiszpania Wietnam Nigeria
Niderlandy Tajlandia

Zrédto: opracowanie wihasne.

Teoretycznie wskaza¢ mozna ,podwarianty” bedace mieszanka propono-
wanych dwoch podstawowych scenariuszy. Jest to jednak temat wart poruszenia
w ramach odrebnej analizy, wykraczajacej poza zakres niniejszego artykutu.

W obu zaproponowanych scenariuszach wskazywane sa: Hiszpania, Pol-
ska oraz Niderlandy, ktérych zaproszenie do Grupy Dwudziestu moze wywotac¢
pewne watpliwosci z uwagi na to, ze s to paristwa cztonkowskie UE. Juz obecnie
w dyskusjach w G20 uczestniczy przedstawiciel Unii Europejskiej, ktéra wedtug
idei lezacej u podstaw przyznania UE statusu cztonka G20, ma reprezentowac
interesy catego ugrupowania, chociaz Francja, Wtochy i Niemcy zachowaty prawo
do posiadania wiasnego delegata. Takie specyficzne potraktowanie tych trzech
krajow (wczedniej rowniez Wielkiej Brytanii) wynika z tego, ze wszystkie panistwa
nalezace do G7 automatycznie zostaty wiaczone do G20. Jako dodatkowy argu-
ment wskaza¢ mozna fakt, ze stanowisko prezentowane przez UE zawiera tylko te
elementy, na ktore zgodzity sie wszystkie panstwa unijne. Niektére kwestie o cha-
rakterze specyficznym sa pomijane w wystapieniach przedstawiciela UE podczas
debat w G20. Wyjasnia to fakt przystapienia Finlandii, Luksemburga i Stowenii do
3G, chociaz sa to paristwa cztonkowskie UE.

Skuteczno$¢ dziatar przeksztatcajacych G20 w G20 Plus zalezy od zdolno-
$ci do stworzenia koalicji panstw majacych aspiracje cztonkowskie. Nie do korca
jest tez jasne, jakie stanowisko wobec pojawienia sie inicjatywy poszerzenia G20
zajatby ASEAN. Przewodniczacy tego ugrupowania regionalnego (funkcja petniona
rotacyjnie) jest corocznie zapraszany do udziatu w spotkaniu lideréw G20. Do tej
pory ASEAN nie formutowat publicznie postulatu wzmocnienia swojej obecnosci
w pracach G20, np. poprzez uzyskanie statusu petnego cztonka na wzér UE. Taj-
landia réwniez nie przejawiafa zainteresowania dofaczeniem do G20. Jednak taki
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sygnat w przesziosci wysytat Wietnam. Trudno réwniez stwierdzi¢, jakie podejscie
do koncepcji utworzenia G25 bedzie miata Unia Afrykanska i NEPAD.

Podkresli¢ nalezy, ze rozszerzeniu G20 powinna towarzyszy¢ reforma regut
zarzadzania tym klubem, ukierunkowana na zwiekszenie efektywnosci i skutecz-
nosci dziafania. Samo doproszenie nowych panstw nie wystarczy, aby zminima-
lizowac ryzyka dla G20 Plus. Nie jest bowiem wazna liczba cztonkéw, lecz to,
czy kraje potrafig ze sobg wspétpracowa¢ mimo dzielagcych je réznic interesow
i odmiennych wartosci.

Podsumowanie

Grupa Dwudziestu stanowi obecnie gtéwne forum zarzadzania gospodarka $wia-
towa, jest koordynatorem procesu produkgji globalnych débr publicznych i —mimo
swoich wewnetrznych stabosci — dobrze petni funkgcje jej swoistego komitetu steruja-
cego. Ewolucja G20 to przykfad naturalnego procesu. Zafozyciele nie przewidywali,
ze G20 az tak bardzo zmieni swojq role, co z kolei wyjasnia, dlaczego na samym
poczatku nie uregulowano wszystkich kluczowych kwestii prawno-organizacyjnych
zwiazanych z funkcjonowaniem tego forum oraz z jego ewentualnym poszerzaniem.

Skala przeobrazen G20 i ich kierunek zalezy od wizji obecnych cztonkéw
tej Grupy. W niniejszym opracowaniu wskazano kierunki zmian, ktére w najwyz-
szym stopniu moga sie przyczynic¢ do poprawy reprezentatywnosci sktadu grupy
i obszaréw jej prac, a takze zwiekszenia skutecznosci proponowanych rozwiazarn
oraz przyjmowanych decyzji.

Chociaz inicjatorzy G20 nie przewidywali powiekszenia liczby jej cztonkéw,
to presja na takie zmiany istnieje. Z pewnoscia nie bedzie to poszerzenie o jedno
panstwo, lecz raczej o kilka panstw, ktére przystepujac razem, zwieksza legitymi-
zacje catej grupy w odbiorze niektérych regionéw Swiata.
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Wstep

We wspéiczesnym Swiecie prawa i wolnosci cztowieka i obywatela maja szcze-
gblne znaczenie, gdyz stopien ich przestrzegania, ochrony i gwarancji realizagji
jest waznym wskaznikiem rozwoju demokratycznego parnstwa prawnego. Prawa
cztowieka sa wartoscia i kategoria spoteczno-prawna nierozerwalnie zwiazana
z postepowym, nowoczesnym spoteczenstwem, ktore charakteryzuje sie wysokim
stopniem uzaleznienia od czynnikéw spoteczno-ekonomicznych i polityczno-
-prawnych, ale pozostaje wartoscia uniwersalna, takze w warunkach wojny.

Dnia 24 lutego 2022 roku w wyniku zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej
Ukraina staneta przed nowymi wyzwaniami i po raz pierwszy znalaztfa sie w sta-
nie wojennym. Spowodowato to istotne zmiany w mechanizmie realizacji praw
cztowieka, a ustawodawca uchwalit szereg aktéw prawnych, ktére ograniczaja
prawa i podstawowe wolnosci cztowieka w czasie wojny.

Prawa i wolnosci cztowieka w warunkach stanu wojennego ulegaja istotnym
negatywnym przemianom z przyczyn obiektywnych. Podstawowym zadaniem
panstwa w czasie wojny jest obrona suwerennosci, niepodlegtosci i integralno-
Sci terytorialnej. Na pierwszy plan wysuwaja sie srodki bezpieczeristwa, obrony
oraz potrzeby militarne, ktérych czesto nie da sie pofaczy¢ z przestrzeganiem
i realizacja wszystkich praw i wolnosci 0s6b znajdujacych sie na terytorium dzia-
tait wojennych. Jednoczesnie nawet w czasie stanu wojennego prawa cztowieka
nie tracg na znaczeniu, a ich przestrzeganie jest nie tylko dowodem wysokiego
poziomu demokracji w panstwie i stopnia rozwoju spoteczeristwa, ale takze
wskaznikiem uznania cztowieka jako najwyzszej wartosci spotecznej, jako prio-
rytetu narodowego. Niedopuszczalne jest przeciwstawienie interesu publicznego
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(panstwowego), odpowiednich wartosci konstytucyjnych z jednej strony,
a poszanowania praw czfowieka z drugiej strony. Catkiem stusznie zauwaza sie
w badaniach naukowych, ze ,niezwykle skomplikowane jest spetnienie wyma-
gan zaréwno dotyczacych praw czlowieka, jak i ochrony interesu publicznego.
Zawsze istnieje ryzyko, ze jezeli damy pierwszeristwo kwestiom bezpieczenstwa,
moze dojs¢ do wielu naduzy¢”'. W zwiazku z tym zachowanie réwnowagi mie-
dzy potrzebg zachowania podstaw bezpieczerstwa narodowego a funkcjonowa-
niem podstawowych instytucji demokratycznych stuzacych zapewnieniu i ochro-
nie praw cztowieka jest zadaniem niezwykle waznym i trudnym.

Geneza problemu, przeglad i analiza literatury oraz
prawodawstwa

Zapewnienie konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli oraz bezpieczerstwa
osobistego jest jednym z zasadniczych zadan Ukrainy. Artykut 3 Konstytugji
Ukrainy stanowi, ze prawa i wolnosci cztowieka oraz ich gwarancje okreslaja
tres¢ i kierunek dziafalnosci parnstwa. Paristwo ponosi odpowiedzialnos¢ przed
narodem za swoje dziatania. Ustalenie i zapewnianie praw i wolnosci cztowieka
jest zasadniczym obowiazkiem panstwa?.

Zadanie zapewnienia praw i wolnosci obywatelskich nabiera pierwszorzed-
nego znaczenia w okresie funkcjonowania szczegblnych ustrojéow prawnych —
réznych sytuacji o charakterze nadzwyczajnym, kiedy normalne funkcjonowanie
spofeczenstwa i panstwa staje sie niemozliwe z réznych przyczyn, w szczegélno-
$ci w warunkach wprowadzenia stanu wojennego.

W takich warunkach réwnowaga miedzy wiadza panstwa a prawami i wol-
nosciami czfowieka zostaje naruszona na korzys¢ panstwa, poniewaz parnstwo
ma wieksze mozliwosci kontrolowania zachowania ludzi poprzez ustanawianie
ograniczen w realizacji niektérych konstytucyjnie zapewnionych praw i wolno-
Sci. Z innej strony trzeba zrozumie¢, ze jest to obiektywnie wymuszona koniecz-
nos¢ panstwa, jesli wymaga tego ochrona jego interesu publicznego.

Nie ulega watpliwosci, ze wiekszos¢ ludnosci cywilnej nie posiada nawet pod-
stawowych umiejetnosci do realizacji dziafarh niezbednych do przeciwstawienia
sie agresorowi, a ich opinie opieraja sie gféwnie na subiektywnych pogladach,

' E.Jasiuk, A. Marchwinska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana w Euro-
pejskiej konwencji praw czlowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczerstwa
transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 31.

2 KoHctutyuia Ykpaitu (Konstytucja Ukrainy) Big 28 uepBHa 1996 poky [online:] https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80# Text [dostep: 28.12.2022].
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indywidualnych interesach lub wiasnych obserwacjach, co moze by¢ sprzeczne
ze strategia i taktyka prowadzenia dziatan wojskowych. To wtasnie uzasadnia
koniecznos¢ ograniczenia praw obywateli w poszczegélnych aspektach.

Jak widzimy, organizacja interakcji miedzy panstwem a obywatelami moze
ulega¢ transformacji pod wptywem $wiatowych trendéw spoteczno-gospodar-
czych, czynnikéw zewnetrznych lub zmian wewnetrznych, w tym procesu wpro-
wadzenia stanu wojennego. Jednak Konstytucja Ukrainy, jako ustawa zasadnicza,
z jednej strony nadaje priorytet prawom cztowieka przed potrzebami czy inte-
resami panstwa, a z drugiej strony zakfada mozliwos¢ ich ograniczenia. Zgodnie
z art. 64 Konstytucji Ukrainy konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka i obywa-
tela nie mogg by¢ ograniczane, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w Kon-
stytucji Ukrainy. W warunkach stanu wojennego lub stanu wyjatkowego moga
by¢ ustanowione poszczegélne ograniczenia praw i wolnosci ze wskazaniem
okresu obowiazywania tych ograniczeri. Nie podlegaja ograniczeniom prawa
i wolnosci, o ktérych mowa w artykutach: 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 Konstytucji Ukrainy. Przytoczone postanowienia
konstytucyjne sa dowodem modyfikacji relacji pomiedzy paristwem a obywate-
lem oraz potwierdzaja wyprowadzenie mechanizmu realizacji praw cztowieka
na jakosciowo nowy poziom, z uwzglednieniem wspoétczesnych warunkéw.

Ograniczenie praw cztowieka to ingerencja w prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela dozwolona przez przepisy ustawodawstwa krajowego i przepisy
prawa miedzynarodowego — to ich zawezenie proporcjonalne do czynnikéw
wywierajacych negatywny wptyw na petng realizacje praw i wolnosci przez
osobe. Innymi stowy, ograniczenie praw cztowieka to zawezenie zakresu praw
cztowieka, a takze czynniki, ktére uniemozliwiajg lub utrudniaja podmiotowi
realizacje praw i wolnosci®.

Proces ograniczania praw cztowieka moze odbywac sie za pomoca bezpo-
$rednich zakazoéw, usuwania uprawnien z tresci okre$lonego prawa lub ustano-
wienia specjalnej procedury i warunkéw realizacji okre$lonego prawa. Ponadto
rozr6znia sie bezposrednie ograniczenie praw (czasowe pozbawienie wtasciciela
czesci uprawnien lub czesci okreslonego prawa) oraz ograniczenia w realizagji
praw (catkowite lub czgsciowe uniemozliwienie realizacji okre$lonego prawa lub
poszczegblnych praw).

W zaleznosci od gatunku wyréznia sie nastepujace formy ograniczania praw
cztowieka:

* dobrowolne — ma miejsce, gdy osoba rezygnuje ze skorzystania z prawa;

3 J1. Baceuko, ObmexeHHA npas /l0OUHU 8 ymoseax esiobanizayii: npobnemu meopii i npakmuku,
LO0puanyHa Ykpaina” 2013, nr 1, s. 4-8.
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* wymuszone — odbywa sie z uwzglednieniem zewnetrznych, w wiekszosci
przypadkéw nieprzewidzianych okolicznosci. Przyktadem wymuszonego
ograniczenia jest ograniczenie ze wzgledu na wprowadzenie stanu wyjat-
kowego lub stanu wojennego, czyli okolicznosci niezaleznych od woli kon-
kretnej osoby, a nawet w pewnym stopniu od woli wtadz parnstwa. Takie
ograniczenie powinno by¢ okreslone w przepisach®.

Ponadto niektérzy naukowcy wyrézniaja ograniczenia znacznej liczby praw
i wolnosci, a takze ograniczenia poszczegélnych praw cztowieka. Pierwszy
rodzaj ograniczen moze zosta¢ zastosowany w szczegélnych warunkach, ktére
znaczaco odbiegaja od ustalonego trybu funkcjonowania spoteczenstwa — jest
to np. stan wyjatkowy, stan wojenny. Jednocze$nie wprowadzenie takiego stanu
nie powoduje automatycznie ograniczenia praw cztowieka. Biorac pod uwage
znaczacy wplyw takiego stanu na realizacje praw cztowieka, do ograniczen tych
ostatnich stawiane sg zwiekszone wymagania. Zasady ograniczenia praw przy-
stugujacych w drugim przypadku powinny by¢ okreslone w tresci odpowied-
niego aktu prawnego lub Konstytucji Ukrainy w tej czesci, w ktérej to prawo
jest zagwarantowane. Zatem Konstytucja Ukrainy, okreslajac prawa i wolnosci
czlowieka, zawiera wykaz ewentualnych okolicznosci, w ktérych dopuszcza sie
ograniczenie tego prawa’.

W literaturze prawniczej wyréznia sie cechy ograniczefi stosowanych
w warunkach stanu wojennego. Zastanéwmy sie nad najwazniejszymi z nich.

Po pierwsze, ograniczenia stanowia okreslone skutki prawne i faktyczne
w postaci ,niedogodnych” warunkéw realizacji intereséw prawnych odpowied-
nich podmiotéw (oséb fizycznych i prawnych), prawa i wolnosci ktérych sa
ograniczane, przy jednoczesnym zaspokojeniu ,intereséw prawnych” podmiotu
wiadzy panstwowej, ktéry wprowadzit takie ograniczenia, lub intereséw osoby
trzeciej zainteresowanej wprowadzeniem takich ograniczer.

Po drugie, w kazdym przypadku ograniczenia zawsze skutkuja zawezeniem
dozwolonych przepisami prawa czynnosci (dziatan). Na przyktad w czasie stanu

+ A.M. MepHuik, B.O. Ky3bmina, b.M. bypnakoB, O6mexeHHs npas i co600 /1l00UHU 8 Cy4acHUX yMo8ax:
meopemuyHuli i npakmuyHut acnekm, ,;OPUANYHNIA HayKOBMIA €NeKTPOHHMIA XypHan” [online:] http://
Isej.org.ua/2_2020/11.pdf [dostep: 3.01.2023].

> Podobne rozwiazania funkcjonuja w wielu innych parnstwach. Dla przyktadu w Polsce ogra-
niczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela moga by¢ ustanawiane aktami rangi ustawowe;j
w przypadkach wyraznie wskazanych w Konstytucji RP (m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych oséb). O ogra-
niczeniach konstytucyjnych praw i wolnosci w RP zob. np.: A. Chochowska, Wolnosci i prawa
czfowieka i obywatela w Konstytucji RP [w:] W. Gizicki, A. Podraza (red.), Jednostka — Spoleczen-
stwo — Paristwo. Ksiega Pamiatkowa ku czci sp. Profesora Jerzego Rebety, Lublin 2019, s. 69-71.
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wojennego moga zosta¢ wprowadzone pewne ograniczenia, takie jak specjalny
rezim dostepu, ograniczenia swobody przemieszczania sie, zakaz zgromadzen
masowych (spotkan, demonstracji), wprowadzenie godziny policyjne;j.

Po trzecie, ograniczenia maja okreslone przepisami prawa czynniki ich reali-
zacji. Wyréznia sie czynniki przestrzenne, ktére sa wprowadzane na danym tery-
torium, co ma by¢ okreslone w odpowiednim akcie prawnym (np. dekret pre-
zydenta, zarzadzenie parlamentu kraju, rzadu), oraz czynniki tymczasowe, ktére
sa wprowadzane w warunkach stanu wyjatkowego lub wojennego, ktére musza
mie¢ okreslony termin obowiazywania®.

Zgodnie z art. 1 Ustawy Ukrainy ,O rezimie prawnym stanu wojennego”
z dnia 12 maja 2015 roku nr 389-VIIl, stan wojenny jest szczeglnym rezimem
prawnym wprowadzonym w Ukrainie lub w niektérych jej miejscowosciach
w przypadku agresji zbrojnej lub zagrozenia niepodlegtosci panstwowej Ukra-
iny, jej integralnosci terytorialnej, i przewiduje nadanie wtasciwym wtadzom
panstwowym, dowddztwu wojskowemu, administracji wojskowej i organom
samorzadu terytorialnego uprawnieri niezbednych do zapobiezenia zagrozeniu,
odparcia napasci zbrojnej i zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, usuniecia
zagrozenia dla niepodlegtosci panistwowej Ukrainy, jej integralnosci terytorial-
nej, a takze czasowego, ze wzgledu na zagrozenie, ograniczenia konstytucyjnych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz praw i intereséw prawnych oséb
prawnych, ze wskazaniem okresu obowiazywania tych ograniczen’.

Tryb wprowadzenia stanu wojennego okresla art. 5 tej ustawy i stanowi on
pewna sekwencje dziatan poprzedzajacych wprowadzenie stanu wojennego
oraz ograniczenie praw i wolnosci jednostki. Wraz z rozpoczeciem inwazji Pre-
zydent Ukrainy Dekretem nr 64/2022 wprowadzit stan wojenny w Ukrainie od
godziny 5:30 w dniu 24 lutego 2022 roku®. Zgodnie z wymogami Konstytug;ji
Ukrainy tego samego dnia dekret zostat uchwalony przez Rade Najwyzsza Ukra-
iny (Ustawa Ukrainy nr 2102-IX z dnia 24 lutego 2022 roku)®. P6zniej okres obo-

6 Pl. MenbHuk, T.N. Yy6ko, [pobremu obmexeHHs npas i ceo600 110OUHU 8 yMo8ax Oii cneyianbHo20

npagosozo pexumy, ,BiCHUK JlyraHCbKOro [ep»aBHOro YHiBEpPCUTETY BHYTPIWHIX cnpaB iMeHi
E.O. Ninopenka” 2016, t. 1, s. 126.

7 Tpo npaBoBWI PEXUM BOEHHOIO CTaHy, 3akoH YKpaiHu Big 12 TpaBeHb 2015 poky, nr 389-VIII
[online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [dostep:14.01.2023].

8 Tpo BBefeHHA BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi, Yka3 Mpe3vaeHTa YkpaiHu Big 24 niotoro 2022 poky, nr 64
[online:] https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397 [dostep: 14.01.2023].

9 Tpo 3aTBepaxeHHA YKasy lNpe3naeHTta YkpaiHu «[po BBeAeHHA BOEHHOIO CTaHy B YKpaiHi» 3akoH
YkpaiHn Big 24 notoro 2022 poky, nr 2102-1X [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2102-20#Text [dostep: 14.01.2023].
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wigzywania tego dekretu byt kilkakrotnie prolongowany, a stan wojenny w Ukra-
inie trwa do dzig.

Jak wskazano w definicji pojecia stanu wojennego, ograniczenie konstytu-
cyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz praw i intereséw prawnych
0s6b prawnych jest integralna czescia funkcjonowania tego szczegélnego rezimu
prawnego.

Zgodnie z pkt 5 ust. 1 art. 5 Ustawy Ukrainy ,O rezimie prawnym stanu
wojennego” dekret Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu wojennego musi
zawiera¢ wyczerpujacy wykaz konstytucyjnych praw i wolnosci osoby i obywa-
tela czasowo ograniczonych w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego, ze
wskazaniem okresu obowiazywania tych ograniczen, a takze czasowych ograni-
czenh praw i intereséw prawnych oséb prawnych, ze wskazaniem okresu obowia-
zywania tych ograniczen.

Tym samym, powotujac sie na Dekret Prezydenta Ukrainy nr 64/2022 z dnia
24 lutego 2022 roku ,O wprowadzeniu stanu wojennego w Ukrainie”, mozna
stwierdzi¢, ze ,konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, o ktérych
mowa w art. 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Konstytucji Ukrainy, a takze wprowadzac
czasowe ograniczenia praw i intereséw prawnych oséb prawnych w granicach
i w zakresie niezbednym do zapewnienia mozliwosci wprowadzenia i wykona-
nia $rodkéw rezymu prawnego stanu wojennego”'°.

W odniesieniu do oséb fizycznych mozemy stwierdzi¢, ze obecnie moga
zosta¢ ograniczone nastepujace prawa i wolnosci:

* prawo do nienaruszalnosci mieszkania;

* prawo do poufnosci korespondencji, rozméw telefonicznych, koresponden-
cji telegraficznej i innej;

* prawo do nieingerencji w zycie osobiste i rodzinne;

* swoboda przemieszczania sie, swobodny wybér miejsca zamieszkania,
prawo do swobodnego opuszczania terytorium Ukrainy;

* prawo do wolnosci mysli i sfowa, do swobodnego wyrazania swoich pogla-
doéw i przekonan;

* prawo do udziatu w zarzadzaniu sprawami parstwa, w ogoélnoukrairiskim

i lokalnych referendach, do swobodnego wybierania i bycia wybieranym do

organéw wiladz panstwowych i samorzadowych;

e prawo do pokojowych zgromadzeri, bez broni, zgromadzen, wiecéw,
pochodéw i demonstracji;

* prawo do posiadania, uzywania i rozporzadzania swoja wifasnoscia, wyni-
kami wtasnej dziatalnosci intelektualnej i tworczej;

' Tpo BBeAeHHA BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi..., op. cit. [dostep: 14.01.2023].
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* prawo do dziatalnosci przedsiebiorczej;

* prawo do pracy;

e prawo do strajku;

e prawo do nauki.

Warunki stanu wojennego powodujg okreslone ograniczenia aktywnosci
zyciowej obywateli, ale w zaden sposéb nie dotycza zniesienia takich praw kon-
stytucyjnych jak:

rownos¢ obywateli w zakresie konstytucyjnych praw i wolnosci oraz réw-

nosS¢ wobec prawa (art. 24 Konstytucji Ukrainy);

* zakaz pozbawienia obywatelstwa, prawo do zmiany obywatelstwa (art. 25
Konstytucji Ukrainy);

* prawo do zycia (art. 27 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do poszanowania godnosci cztowieka (art. 28 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do wolnosci i nietykalnosci osobistej (art. 29 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do wysytania indywidualnych/zbiorowych pisemnych odwotan lub
osobistego zwracania sie do wiadz pafstwowych, organéw samorzadu tery-
torialnego oraz urzednikéw/funkcjonariuszy tych organéw (art. 40 Konstytu-
cji Ukrainy);

¢ prawo do mieszkania (art. 47 Konstytucji Ukrainy);

* réwne prawa i obowiazki matzonkéw w matzenstwie i rodzinie; réwne
prawa dzieci (art. 51, 52 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do ochrony sadowej (art. 55 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do odszkodowania za koszt organéw panstwowych lub samorzado-
wych za szkody materialne i moralne spowodowane bezprawnymi decy-
zjami, dziataniami lub zaniechaniem organéw parstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego, ich urzednikéw i urzednikéw w wykonywaniu ich
uprawnien (art. 56 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do poznania swoich praw i obowigzkéw (art. 57 Konstytucji Ukrainy);

* nieodwracalno$¢ obowiazywania w czasie ustaw, aktéw wykonawczych
(art. 58 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do profesjonalnej pomocy prawnej (art. 59 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do niewykonywania przestepczych rozkazéw (art. 60 Konstytucji
Ukrainy);

* prawo do tego, by nie by¢ dwukrotnie pociagnietym do tego samego rodzaju
odpowiedzialnosci prawnej za to samo przestepstwo (art. 61 Konstytugji
Ukrainy);

* domniemanie niewinnodci (art. 62 Konstytucji Ukrainy);

* prawo do odmowy sktadania zeznar lub wyjasnier (art. 63 Konstytucji
Ukrainy).
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Badanie i analiza ustawodawstwa konstytucyjnego innych panstw w zakresie
ograniczania praw i wolnosci czfowieka w warunkach wojny lub stanu wyjatko-
wego pozwala dojs¢ do wniosku, ze istnieja trzy modele konstytucyjnej regulacji
tych ograniczen. Zgodnie z pierwszym z nich konstytucja pafistwa ustanawia
wykaz tylko tych praw, ktére moga zosta¢ ograniczone. Wedtug drugiego — prze-
ciwnie — konstytucja wymienia tylko te prawa, ktérych w zadnym wypadku nie
mozna ograniczy¢. Trzeci model regulacji polega na tym, ze konstytucja przewi-
duje ograniczenie praw cztowieka w stanie wojny lub stanu wyjatkowego, nie
precyzuje jakie, lecz odwotuje sie do przypiséw ustawy szczegblnej. Uwaza sie,
ze pierwszy model regulacji ograniczen jest optymalny i spetniajacy wymogi pra-
worzadnosci. W Ukrainie funkcjonuje jednak drugi model konstytucyjnego ure-
gulowania ograniczen praw i wolnosci cztowieka w czasie wojny lub stanu wyjat-
kowego, ktéry naszym zdaniem nie do korica odpowiada wymogom paristwa
prawnego, cho¢ Ukraina generalnie wykazuje zgodno$¢ przepiséw krajowych
z wymaganiami przepisOw prawa miedzynarodowego.

Analiza regulacji legislacyjnej ograniczenia praw i wolnodci czfowieka
w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego w Ukrainie pozwala na podkre-
Slenie i uogodlnienie zasad praworzadnosci takich ograniczen:

* ograniczenie praw i wolnodci cztowieka w warunkach stanu wojennego
spowodowane jest tym, ze realizacja tych praw moze prowadzi¢ do wzro-
stu napie¢ spotecznych i stwarza¢ przeszkody dla organéw wtadzy panstwa
uprawnionych do utrzymania i przywracania konstytucyjnego porzadku
prawnego;

* obywatele musza by¢ poinformowani, ze na terytorium, na ktérym miesz-
kaja lub przebywaja, zostal wprowadzony stan wojenny oraz jakie prawa
i wolnosci zostang w zwiazku z tym ograniczone;

* ograniczenie praw i wolnosci cztowieka w stanie wojennym powinno mie¢
charakter czasowy;

* poszczegdlne prawa cztowieka nie moga by¢ ograniczane nawet w warun-
kach stanu wojennego;

* ograniczeniom praw i wolnosci cztowieka nie powinna towarzyszy¢ dyskry-
minacja ze wzgledu na rase, kolor skéry, jezyk, pte¢, religie';

* ograniczenia praw i wolnosci cztowieka w stanie wojennym musza by¢ prze-
prowadzane pod kontrolg parlamentu, tj. wprowadzenie stanu wojennego
musi by¢ uchwalone przez parlament;

" A.C. CnaBko, ObmexeHHs npas i ceo600 /I0OUHU | 2pOMAOAHUHA 3a yMO8 Oii pexxuMy 80EHHO20 CMAHY:

nopigHANbHO-NPAgosul acnekm, ,HayKoBUiA BICHVK Y>KrOPOACbKOrO HaLiiOHaNbHOro YHiBepCUTETY', seria
JpaBo” 2016, t. 41, nr 2, s. 74-78.
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wprowadzenie stanu wojennego nie wstrzymuje dziafalnosci organéw
wymiaru sprawiedliwosci, w zwiazku z czym obywatele zachowuja prawo
do wystepowania do sadu o ochrone ich praw i wolnosci, jak réwniez do
kwestionowania bezprawnych ograniczen tych praw.

W tym przypadku, naszym zdaniem, nalezy mie¢ jasna swiadomos¢ nie-

zbednego stopnia ograniczen praw cztowieka, ktére zaspokoityby wszystkie nie-
zbedne potrzeby sit zbrojnych i innych instytucji paistwowych w wykonywaniu
funkgji i zadar im powierzonych w celu ochrony parnstwa i ludnosci.

Dzi$ sposrod wszystkich srodkéw, ktére mozna zastosowac w ramach czaso-

wych ograniczer przewidzianych dekretem Prezydenta Ukrainy, najwazniejsze
sa przepisy, ktére dotycza o0s6b fizycznych. To prawo organéw wiadz panstwo-
wych do:

1.

Wprowadzania obowiazku pracy dla niektérych kategorii os6b zdolnych do
pracy, ktére nie sa zaangazowane do rob6t w dziedzinie zapewnienia aktyw-
nosci zyciowej ludnosci, w sektorze obronnym i nie sg zarezerwowane dla
przedsiebiorstw, instytucji i organizacji.

. Wprowadzania godziny policyjne;j.
. Ustanawiania specjalnego systemu wjazdu i wyjazdu, ograniczania swobody

przemieszczania sie obywateli, cudzoziemcéw i bezpanstwowcodw, oraz
ruchu transportu.

Sprawdzania dokumentéw obywateli, a w przypadku potrzeby przeprowa-
dzania rewizji rzeczy, pojazdéw, bagazy, pomieszczen biurowych i mieszkan
obywateli, z wyjatkiem ograniczerr przewidzianych przypisami Konstytugji
Ukrainy.

. Ustanawiania zakazu lub ograniczenia w wyborze miejsca pobytu lub miej-

sca zamieszkania 0s6b na terytorium obowiazywania stanu wojennego.

. Zakazu obrotu napojami alkoholowymi i substancjami wytwarzanymi na

bazie alkoholu, a takze bronig, mocno dziatajacymi substancjami chemicz-
nymi i trujgcymi.

Wprowadzenia w razie potrzeby ujednoliconego zaopatrzenia ludnosci
w podstawowe produkty Zywnosciowe i niezywnosciowe.

. Ustanowienia dla oséb fizycznych i prawnych obowiazku zakwaterowa-

nia wojskowych, pracownikéw organéw Scigania, personelu stuzby obrony
cywilnej, ewakuowanej ludnosci oraz zakwaterowania jednostek wojsko-
wych, oddziatéw i instytucji.

. Ewakuowania ludnosci w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia, a takze

wartoséci materialnych i kulturalnych, w przypadku zagrozenia ich uszkodze-
niem lub zniszczeniem, zgodnie z wykazem zatwierdzonym przez Gabinet
Ministréw Ukrainy.
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10. Zakazu organizowania pokojowych zgromadzen, wiecéw, pochodéw

i demonstracji, innych masowych przedsiewzigc.

W przypadku oséb prawnych w stanie wojennym uprawnione organy
moga:

a) wykorzystywac zdolnosci i zasoby pracy przedsiebiorstw, instytucji i orga-
nizacji wszelkich form wifasnosci dla potrzeb obronnosci, zmienia¢ sposéb
ich funkcjonowania, dokonywac innych zmian w dziatalnosci produkcyjnej,
a takze warunkéw pracy zgodnie z prawem pracy;

b) w przypadku naruszenia wymagan lub niedotrzymania rezimu stanu wojen-
nego konfiskaty sprzetu tacznosci elektronicznej, sprzetu telewizyjnego,
audiowizualnego, komputeréw, a takze w razie potrzeby innych technicz-
nych srodkéw facznosci od przedsiebiorstw, instytucji i organizacji wszyst-
kich form wtasnosci lub obywateli;

c) przymusowego wywiaszczania mienia, w tym bedacego wifasnoscia pry-
watna lub komunalna, zajmowania mienia przedsiebiorstw panstwowych na
potrzeby paristwa w warunkach rezimu stanu wojennego w trybie okreslo-
nym w ustawie oraz wydawania w tym celu odpowiednich dokumentéw.
Jednoczednie warto zauwazy¢, ze ograniczenie praw i wolnosci cztowieka

i obywatela powinno odbywac sie nie tylko zgodnie z obowiazujacym ustawo-
dawstwem Ukrainy, ale takze zgodnie z miedzynarodowymi przepisami praw-
nymi, a szczegblnie z przestrzeganiem przepiséw miedzynarodowego prawa
humanitarnego, gdyz ono nabiera szczegblnego znaczenia w kontekscie rosyj-
skiej zbrojnej agresji na Ukraine.

Ogolnie rzecz biorac, $rodki stosowane w zwiazku z wprowadzeniem
stanu wojennego musza uwzglednia¢ przepisy prawa miedzynarodowego doty-
czace ochrony praw cztowieka oraz zasady prowadzenia wojny, w tym takie
dokumenty/akty prawne, jak: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ
z 1948 roku, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
z 1950 roku, IV konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej wraz
z zatacznikiem (Haga, 1907 rok), protokét genewski dotyczacy zakazu uzywania
na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub podobnych oraz srodkéw bakterio-
logicznych z 1925 roku, konwencja genewska dotyczaca traktowania jencow
wojennych z 1929 roku, konwencja genewska o polepszeniu losu rannych, cho-
rych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu, konwencja genewska o traktowaniu
jencow wojennych, konwencja genewska o ochronie os6b cywilnych podczas
wojny (1949 rok), konwencja haska o ochronie débr kultury w razie konfliktu
zbrojnego z 1954 roku, konwencja o zakazie prowadzenia badarn, produk-
cji i gromadzenia broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich
zniszczeniu (1971 rok), konwencja o zakazie uzywania technicznych srodkow
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oddziatywania na $rodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych
celach wrogich z 1976 roku, konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pew-
nych broni konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nad-
mierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki (1981 rok).

Artykut 29 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka stanowi, ze , przy korzy-
staniu ze swoich praw i wolnosci kazda osoba powinna podlegac¢ tylko takim
ograniczeniom, jakie sg ustanowione przez ustawe, wylacznie w celu zapew-
nienia wfasciwego uznania i poszanowania praw i wolnosci innych oraz zapew-
nienia godziwych wymagarh moralnosci i porzadku publicznego oraz ogélnego
dobrobytu w spoteczeristwie demokratycznym”'?. Jednak Powszechna Deklara-
cja Praw Cztowieka nie precyzuje dokfadnie, ktére prawa cztowieka moga by¢
ograniczane i w jakim stopniu.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku
(EKPC) reguluje kwestie dotyczace uchylenia zobowiazah w sytuacji nadzwy-
czajnej. Zgodnie z art. 15: W przypadku wojny lub innego niebezpieczerstwa
publicznego zagrazajacego zyciu narodu, kazda z Wysokich Uktadajacych sie
Stron moze podjac¢ Srodki uchylajace stosowanie zobowiazan wynikajacych
z niniejszej Konwencji w zakresie $cisle odpowiadajacym wymogom sytuacji,
pod warunkiem, ze $rodki te nie sg sprzeczne z innymi zobowiazaniami wyni-
kajacymi z prawa miedzynarodowego”"?. Jednoczesnie panfstwo musi w petni
poinformowac Sekretarza Generalnego Rady Europy o ograniczeniach i przyczy-
nach natozonych ograniczen, a takze poinformowac o czasie, kiedy ograniczenia
przestaty by¢ stosowane. Jak zauwazyty A. Marchwiiska i E. Jasiuk, EKPC narzuca
wiec bardzo wysokie standardy ochrony praw cztowieka, jednakze dopuszcza
pewna swobode parnstw w tym wzgledzie. Kazde odstepstwo czy ograniczanie
stosowania zobowiazan wynikajacych z Konwencji powinno jednak mie¢ miej-
sce w okolicznosciach wyjatkowych™.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych: W przypadku gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo
publiczne zagraza istnieniu narodu i zostato ono urzedowo ogloszone, Panstwa-
-Strony niniejszego Paktu moga podja¢ kroki majace na celu zawieszenie sto-
sowania zobowigzar wynikajacych z niniejszego Paktu w zakresie cisle odpo-
wiadajacym wymogom sytuacji, pod warunkiem, ze kroki te nie sa sprzeczne
z innymi ich zobowiazaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego i nie
pociagaja za soba dyskryminacji wytacznie z powodu rasy, koloru skoéry, ptci,

2. Zob. [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015#Text [dostep: 20.01.2023].
3 Zob. [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 004 #Text [dostep: 20.01.2023].
' E. Jasiuk, A. Marchwinska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki..., op. cit., s. 28.
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jezyka, religii lub pochodzenia spotecznego”". Jednakze prawo do zycia, prawo
do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, istnieje zakaz samowolnej ingerengji
w zycie prywatne, domniemanie niewinnosci, bezprawne pozbawienie wolno-
§ci, zakaz tortur i niewolnictwa.

Wykaz praw cztowieka przewidzianych Konstytucja Ukrainy (art. 64), kt6-
rych nie mozna ogranicza¢ w czasie stanu wojennego lub stanu wyjatkowego,
jest dos¢ szeroki w poréwnaniu z tym, co przewiduja miedzynarodowe akty
o ochronie praw cztowieka. Ponadto Sad Konstytucyjny Ukrainy podjat wazne
kroki w realizacji ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywa-
tela. W Postanowieniu Nr 26-pn/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. Sad Kon-
stytucyjny zauwazyt, ze ograniczenie praw i wolnosci cztowieka i obywatela jest
dopuszczalne tylko pod warunkiem, ze takie ograniczenie jest uzasadnione (pro-
porcjonalne) i spotecznie konieczne (ust. 6 podcze$¢ 3.3 ust. 3 czeSci motywa-
cyjnej). Ponadto Sad uzasadnit wyrazong opinie w Postanowieniu Nr 3-pn/2015
z dnia 8 maja 2015 roku, wskazujac, ze ,ograniczenie konstytucyjnych praw
i wolnosci musi mie¢ uzasadniony cel, by¢ uwarunkowane spoteczng koniecz-
noscia osiagniecia odpowiadajacego mu celu, proporcjonalnos¢ i racjonalnos¢;
[...] ograniczajac okreslone prawa, ustawodawca musi wprowadzi¢ regulacje
prawna, ktéra umozliwi osiagniecie uprawnionego celu przy minimalnej ingeren-
cji w realizacje okre$lonego prawa, nie naruszajac przy tym jego istotnej tresci”®.

Nalezy podkresli¢, ze do legalnosci ograniczer praw i wolnosci cztowieka
w stanie wojennym nalezy zastosowac tréjstopniowy test proporcjonalnosci.

Po pierwsze, ograniczenie praw cztowieka musi mie¢ podstawe prawng
(legalnos¢ ingerencji w dziedzine praw cztowieka). Podkreslamy, ze istnienie
samego tekstu aktu prawnego, nawet o tej samej nazwie ,Ustawa”, nie oznacza
automatycznego postrzegania ograniczenia jako dokonanego ,zgodnie z pra-
wem”. W praktyce Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wymég ten wyzna-
cza inne obowiazki wobec samego prawa. Przede wszystkim konieczne jest, aby
kwestionowany wyczyn miat okreslong podstawe w ustawodawstwie krajowym.
Ponadto dotyczy to jakosci danego prawa: musi ono by¢ dostepne dla odpowied-
niej osoby, ktéra musi by¢ w stanie przewidzie¢ jego konsekwencje dla siebie.

Po drugie, istotne jest istnienie uzasadnionego celu. W aspekcie naszych
badan cel ten przewiduje Ustawa Ukrainy ,O rezimie stanu wojennego”, a mia-
nowicie: zazegnanie zagrozenia, odparcie agresji zbrojnej i zapewnienie bez-
pieczeistwa narodowego, wyeliminowanie zagrozenia niebezpieczeristwa dla
niepodlegtodci parstwa Ukraina, jej integralnosci terytorialne;j.

> Zob. [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043#Text [dostep: 20.01.2023].
16 Zob. [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v026p710-09#Text [dostep: 2.02.2023].
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Po trzecie, wazna jest koniecznos¢ (racjonalnos¢, proporcjonalnos¢) ograni-
czania praw i wolnosci cztowieka w spoteczeristwie demokratycznym. Witadze
publiczne, wprowadzajac stan wojenny, sa zobowiazane do klarownego okre-
Slenia praw, ktére moga zosta¢ ograniczone w tych szczegblnych warunkach i za
pomoca jakich srodkéw. Jak stwierdzono w Postanowieniu Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy z dnia 6 kwietnia 2022 roku nr 1-p(l1)/2022, zwiazek miedzy celem
a Srodkami jego osiagniecia musi spefnia¢ wymogi zasady proporcjonalnosci,
ktéra zapewnia sprawiedliwg réwnowage miedzy wymogami ochrony interesu
ogblnego a potrzeba zapewnienia indywidualnych praw oséb, zgodnie z ktéra
cele ograniczer praw cztowieka musza by¢ istotne, a Srodki ich osiagniecia uza-
sadnione i minimalnie uciazliwe dla oséb, ktérych prawa sa ograniczone'”.

Ustawodawstwo Ukrainy przewiduje mozliwos¢ ograniczenia praw i wolno-
$ci obywateli w okresie stanu wojennego tylko w takim zakresie, w jakim jest
to niezbedne dla zapewnienia obronnosci kraju i bezpieczeristwa panstwa oraz
w zakresie wymagar odnoszacych sie do konkretnej sytuacji. Wdrazanie takich
ograniczen powinno podlega¢ kontroli sadowej.

W istocie nie ma innej metody konstytucyjnej kontroli sadowej ograniczenia
praw i wolnosci cztowieka na czas szczegdlny, ktéra roznitaby sie od metody
takiej kontroli w czasie pokoju. Jednak, jak wskazuje sedzia Sadu Konstytucyj-
nego Ukrainy W. Lemak, ograniczenia praw cztowieka w czasie wojny sa celowe
i liczne, dlatego tez w warunkach konstytucyjnego rezimu osobliwego — stanu
wojennego — podstawy jego uzasadnienia sa inne niz w czasie pokoju. Problem
oceny takich ograniczeit wedtug tradycyjnych schematéw testu proporcjonal-
nosci wiaze sie miedzy innymi z faktem, ze w czasie wojny wiadze publiczne,
w zwiazku z realizacja celéw obronnych paristwa, moga preferowa¢ argumenty,
ktére uzasadniajg wzmocnienie zdolnosci obronnych (potrzeb obronnych), a nie
inne argumenty, ktére na przykfad podkreslaja prawa jednostki. W kazdym przy-
padku sady (nie tylko Sad Konstytucyjny) musza ocenia¢ ingerencje panstwa
w prawa i wolnosci cztowieka nie tylko wedtug tego samego algorytmu testu
proporcjonalnosci (adekwatny cel, adekwatne $rodki, jak najmniej intensywne
Srodki, uwzgledniajac racjonalne powiazanie kazdego elementu ze stanem
narodu bronigcego jego istnienia), ale takze poprzez podtest proporcjonalnosci
w waskim znaczeniu (sensu stricto), kiedy zawezaniu podlegaja podstawowe war-
tosci konstytucyjne (jednym z nich jest obrona parnstwa, czyli ochrona porzadku
konstytucyjnego w ogole), z wartosciami chronigcymi indywidualne prawa i wol-
nosci cztowieka'®.

7. Zob. [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v001p710-22#Text [dostep: 2.02.2023].
8 Zob. [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/na01d710-22#n2 [dostep: 5.02.2023].
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Whnioski

Wprowadzenie stanu wojennego na catym terytorium niepodlegtej Ukrainy jest
$rodkiem bezprecedensowym, ktéry powoduje trudnosci w organizacji ochrony
praw cztowieka, w szczegélnosci z uwzglednieniem koniecznosci przeciwstawie-
nia sie wrogowi w warunkach, kiedy napastnik catkowicie lekcewazy wszelkie
miedzynarodowe zwyczaje i porzadki prowadzenia dziatan wojennych.

Dzisiejsza sytuacja w Ukrainie pokazuje, ze demokratyczne spofeczenistwo
nie moze istnie¢ bez przymusowego ograniczania konstytucyjnych praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela w poszczegélnych rezimach prawnych (np. w sta-
nie wojennym). Gtéwnym celem takich ograniczer jest ustanowienie réwnowagi
interesow miedzy jednostka, spofeczenstwem i panstwem. Prawa cztowieka
moga by¢ ograniczane z jednoczesnym przestrzeganiem zasad praworzadnosci,
klarownosci przepiséw prawa i proporcjonalnosci. Ponadto ograniczenia praw
czlowieka musza odpowiada¢ uzasadnionemu celowi, to znaczy ma zaistnie¢
koniecznoé¢ okreslenia granic realizacji prawa podmiotowego, z uwzglednie-
niem intereséw innych oséb.

Podczas ograniczania praw i wolnosci cztowieka w rezimie stanu wojennego
mozliwe sa naduzycia. Jednym ze sposobéw rozwiazania tego problemu moze
by¢ legislacyjne ustanowienie zasad ograniczer praw i wolnosci cztowieka, ktére
beda jednoczesnie specyficzng gwarancja przed naduzyciami ze strony panstwa
dla realizacji wtasnych intereséw ekonomicznych i politycznych. Uwazamy, ze
takie zasady powinny znalez¢ sie w ustawie Ukrainy ,O rezimie prawnym stanu
wojennego”, do ktérych zalicza sie:

* zakaz prewencyjnego ograniczania praw i wolnosci;

* wprowadzanie ograniczefi praw i wolnosci tylko w przypadku realnego
zagrozenia bezpieczerstwa spoteczenstwa, panstwa i koniecznosci ochrony;

* klarownos¢ ustalonych ograniczeri i niedopuszczalnos¢ ich arbitralnej inter-
pretacji;

* ogoblny charakter ograniczen (ograniczenia nie powinny mie¢ zindywiduali-
zowanego charakteru, ich skutek powinien dotyczy¢ wszystkich w ramach
obowiazujacego ustawodawstwa Ukrainy);

* niedopuszczalno$¢ dyskryminacji.

Podsumowujac niniejsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze prawa i wolno-
Sci cztowieka i obywatela powinny pozosta¢ priorytetem dla panistwa, nawet
w warunkach wprowadzenia stanu wojennego na catym terytorium Ukrainy, co
jest zjawiskiem bezprecedensowym dla naszego parstwa i oczywiscie powoduje
trudnosci w funkcjonowaniu mechanizmu ochrony i ochrony konstytucyjnych
praw i wolnodci. Réwniez w takich okolicznodciach parnstwo powinno dziafa¢
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w sposob skoordynowany na rzecz poprawy i wzmocnienia organizacji ochrony
praw obywateli, kontroli ograniczania praw obywateli, proporcjonalnosci stoso-
wania takiego ograniczenia oraz jego zgodnosci z obowigzujacym ustawodaw-
stwem Ukrainy i przepisami prawa miedzynarodowego.
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laws/show/v001p710-22#Text [dostep: 5.02.2023].

Okpema pymka (36ixHa) cynni KonctutyuiiiHoro Cygy YkpaiHn Jlemaka B.B. ctocoBHO
PiweHHa KoHctutyuiiHoro Cypy Ykpainw (Jpyruid ceHat) y cnpaBi 3a KOHCTUTYLiNHO0
ckaproto Moniwyka Cepria Onekcinosnya WwWopno BignosigHocTi KoHcTTyUii YKpaiHm (KoH-
CTUTYLINHOCTI) NYHKTY 4 cTaTTi 16-3 3aKoHY YKpaiHu «[1po colianbHuUi i npaBoBUiA 3aXMCT
BiICbKOBOC/TY>KOOBLIB Ta UNeHiB iX cimeit» (cnpaBa NPO MNOCUEHWIA COLianbHNIA 3aXMCT
BillcbkoBOCNY00BLiB) Bif 6 KBiTHA 2022 poky, nr 1-p(11)/2022 [online:] https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/na01d710-22#n2 [dostep: 5.02.2023].
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Wstep

W warunkach agresji militarnej (konfliktu zbrojnego) realizacja, ochrona i gwa-
rantowanie praw i wolnosci cztowieka i obywatela jest istotnym wyzwaniem nie
tylko dla paristwa, ktére stato sie ofiarg agresji, ale takze dla catej wspélnoty swia-
towej, ktéra tworzy i uznaje prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Oczywi-
Scie priorytetowym zadaniem jest zapewnienie podstawowych praw, ktére maja
na celu zagwarantowanie indywidualnej autonomii i wolnosci osoby (prawo do
zycia, poszanowanie godnosci). Jednak nie mniej wazna jest mozliwos¢ reali-
zacji innych praw o charakterze gospodarczym, spotecznym i humanitarnym,
poniewaz pozwala to cztowiekowi odczu¢ pewna stabilnos¢ stosunkéw spotecz-
no-prawnych oraz daje mozliwos$¢ ochrony siebie, swojej rodziny i wtasnosci.
Jest to réwniez zestaw uprawniert dajacych mozliwos¢ dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Wprowadzenie stanu wojennego

Warto przypomnie¢, ze w 1945 roku na mocy ust. 4 art. 2 Karty Narodéw Zjed-
noczonych zakazano uzycia sily i stosowania grozby uzycia sity, co skutkowato
wygasnieciem obowiazku wypowiedzenia wojny i dato poczatek erze konflik-
tow zbrojnych bez ich wypowiedzenia lub uznania przez paristwo agresora,
bez zerwania miedzy nimi stosunkéw dyplomatycznych, bez zerwania uméw
dwustronnych, czyli bez wszystkich atrybutéw wojny charakterystycznych dla
klasycznego prawa miedzynarodowego. Z tego powodu w konwencjach genew-
skich o ochronie ofiar konfliktéw zbrojnych z 1949 roku autorzy postanowili
uzy¢ terminu ,konflikt zbrojny” zamiast ,wojna”, aby zapobiec sytuacji, w ktorej
jedno lub wiecej wojujacych parnstw zaprzeczy istnieniu wojny z ich udziatem
i w zwiazku z tym uznaja za niezastrzezone przepisy miedzynarodowego prawa
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humanitarnego, ktére maja zastosowanie tylko podczas konfliktéw zbrojnych.
Natomiast stosowanie norm miedzynarodowego prawa humanitarnego zalezy
od rzeczywistych okolicznosci zaistnienia konfliktu zbrojnego, a nie od uznania
czy deklaracji'.

Na poczatku agresji wojskowej Federacji Rosyjskiej w Ukrainie Rada Naro-
dowa Ukrainy zatwierdzita Dekret (Ukaz) Prezydenta Ukrainy z dnia 24 lutego
2022 roku ,O wprowadzeniu stanu wojennego w Ukrainie”?, sankcjonujacy
odpowiedni stan prawny od godziny 5:30 w dniu 24 lutego 2022 roku przez
okres 30 dni. Stan ten byt wielokrotnie przedtuzany dekretami (ukazami) Prezy-
denta Ukrainy, zatwierdzonymi uchwaleniem odpowiednich ustaw przez Rade
Narodowa Ukrainy?.

Ten tryb wprowadzenia i kontynuacji stanu wojennego w Ukrainie jest prze-
widziany ust. 31 art. 85 Konstytucji Ukrainy, ktéry stanowi, ze do kompetencji
Rady Narodowej Ukrainy nalezy zatwierdzenie w ciagu dwéch dni od odwotania
Prezydenta Ukrainy dekretéw (ukazéw) o wprowadzeniu stanu wojennego lub
stanu wyjatkowego w Ukrainie lub niektérych jej miejscowosciach, o ogélnej lub
czesciowej mobilizacji*. Ponadto zgodnie z art. 2 Ustawy Ukrainy ,O rezimie
prawnym stanu wojennego” podstawa prawna wprowadzenia stanu wojennego
jest Konstytucja Ukrainy, rzeczona ustawa oraz Dekret (Ukaz) Prezydenta Ukra-
iny o wprowadzeniu stanu wojennego w Ukrainie lub w niektérych miejscowo-
Sciach, zatwierdzony przez Rade Narodowa Ukrainy®.

Wprowadzenie stanu wojennego spowodowato nie tylko faktyczne zmiany
w stosunkach spotecznych, ale takze koniecznosc ujednolicenia wszystkich elemen-
tow mechanizmu regulacji prawnej, w tym praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

' 0.B. CeHaTopoga, llpasa ntoouHu i 36poliHi koHgaikmu, Kuis 2018, s. 123.

2 Tpo 3aTBepaxeHHs Yka3y lMpe3ugeHTa YkpaiHu «[1po BBefeHHA BOEHHOIO CTaHy B YKpaiHi», 3aKoH
YkpaiHn Big 24 niotoro 2022 poky, nr 2102-1X [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2102-20#Text [dostep: 18.10.2022].

3 Tpo 3aTBepmKeHHA Ykasy lMpe3ugeHTa YkpaiHn «[po NpopoBKeHHA CTPOKY Aiil BOEHHOrO CTaHy B
YKpaiHi»,: 3akoH YkpaiHu Big 15 6epesHsa 2022 poky, nr 2119-IX [online:] https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2119-20#Text [dostep: 18.10.2022]; Mpo 3aTBeppKeHHA Ykasy [lpesupgeHta YkpaiHu
«[po NPOAOBKEHHA CTPOKY fii BOEHHOrO CTaHy B YKpaiHi» 3akoH YKpaiHu Bif 21 KBiTHA 2022 poky, nr
2212-IX [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2212-20#Text [dostep: 18.10.2022]; Mpo
3aTBepaKeHHA Ykasy lNpe3ungeHTta YKpaiHu «[1po NPOAOBXEHHA CTPOKY Ail BOEHHOrO CTaHy B YKpaiHi»,
3aKoH YKpaiHu Bif 22 TpaBHa 2022 poky, nr 2263-IX [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2263-20#Text [dostep: 18.10.2022].

4 W chwili przygotowywania niniejszego opracowania stan wojenny w Ukrainie zostat przedtu-
zony do dnia 16 listopada 2022 roku.

> Tpo NpaBoBUIl peXMM BOEHHOTO CTaHy: 3akoH YKpaiHu Big 12 TpasHsa 2015 poky, nr 389-VIII [online:]
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [dostep: 18.10.2022].
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Tre$¢ dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

Zasadniczo zgodnie z miedzynarodowym i europejskim prawem dotyczacym
praw czfowieka koncepcja dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zobowiazuje
panstwa do zagwarantowania prawa kazdej osobie do zwrdcenia sie do sadu
(w pewnych okolicznosciach do organu alternatywnego rozstrzygania sporéw)
w celu uzyskania ochrony prawnej w przypadku naruszenia praw tej osoby.
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci obejmuje wiele praw cztowieka, a miano-
wicie prawo do rzetelnego procesu sadowego na podstawie art. 6 Europejskiej
konwengji praw cztowieka (EKPC) i art. 47 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej oraz prawo do skutecznego Srodka odwotawczego na podstawie art. 13
EKPC i art. 47 Karty. Prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zawarte w Kar-
cie praw podstawowych Unii Europejskiej moga odpowiada¢ prawom przewi-
dzianym w EKPC. Dlatego orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czfo-
wieka (ETPC) jest wazne dla interpretacji praw Karty, chociaz zgodno$¢ z EKPC
i Karta reguluja rézne systemy. W obu dokumentach podkreéla sie, ze prawa do
skutecznego Srodka odwotawczego i rzetelnego procesu sadowego musza by¢
zapewnione przede wszystkim na poziomie krajowym®.

Aby prawo dostepu do sadu byto , praktyczne i skuteczne”, a nie ,teoretyczne
czy iluzoryczne”, ETPC opracowat nastepujace elementy strukturalne: dostep do
sadu poprzez mozliwo$¢ wniesienia pozwu i uzyskania w nim orzeczenia sado-
wego; ostateczno$¢ orzeczer sadowych; terminowe wykonanie prawomocnych
orzeczen sadowych. Po pierwsze ust. 1 art. 6 EKPC gwarantuje kazdemu prawo
do wystapienia do sadu z roszczeniem dotyczacym jego praw i obowiazkéw. Po
drugie rozpoznanie sprawy musi zakoriczy¢ sie wydaniem prawomocnego orze-
czenia sadu. W sprawie Brumdrescu v. Rumunia ETPC uznat, ze prawo do rze-
telnego procesu sadowego, gwarantowane przez ust. 1 art. 6 EKPC, nalezy inter-
pretowac w $wietle Preambuty EKPC, w ktérej deklaruje sie m.in. praworzadnosc¢
jako czes¢ wspdlnego dziedzictwa umawiajacych sie stron. Jednym z gféwnych
aspektéow praworzadnosci jest zasada pewnosci prawa, ktéra wymaga, aby
w sprawach, w ktérych sady wydaty ostatecznag decyzje, nie mozna byto kwe-
stionowac ich orzeczenia. Po trzecie, prawomocny wyrok musi zosta¢ wykonany
terminowo. W sprawie Hornsby v. Crecja ETPC uznat, ze prawo dostepu do sadu
bytoby iluzoryczne, gdyby system prawny umawiajacego sie paristwa zezwalaf na
niewykonanie prawomocnego orzeczenia na niekorzys¢ jednej ze stron. Trudno
sobie nawet wyobrazi¢, ze art. 6 EKPC szczegbtowo opisat gwarancje procesowe

0. ipo3pos, €sponeliceki ocHosu docmyny do npasocydds [online:] https://unba.org.ua/publica-
tions/print/6654-evropejs-ki-osnovi-dostupu-do-pravosuddya.html [dostep: 16.09.2022].
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udzielone stronom sporu, a jednoczesnie nie przewidywal wykonania orzeczen
sadowych. Jesli art. 6 miatby by¢ odczytywany wytacznie jako proklamujacy
dostep do organu sadowego i prawo do postepowania sadowego, mogtoby to
prowadzi¢ do sytuacji sprzecznych z zasadg praworzadnosci, ktérej umawiajace
sie panstwa zobowigzaly sie przestrzegac¢, ratyfikujac EKPC. We wspomnianej
sprawie ETPC uznat naruszenie art. 6 EKPC ze wzgledu na fakt, ze greckie organy
panstwowe, uchylajac sie przez ponad pie¢ lat od podjecia niezbednych $rod-
kéw w celu wykonania prawomocnego orzeczenia sadu, pozbawity postanowier
ust. 1 art. 6 EKPC ich uzytecznych dziatat’.

Nowelizacja ustawodawstwa o dostepie do wymiaru
sprawiedliwo$ci w warunkach stanu wojennego w Ukrainie

Juz na poczatku agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy pojawito
sie pytanie dotyczace realizacji pierwszego elementu dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci: mozliwosci bezpodredniego wniesienia pozwu i uzyskania w nim
orzeczenia. Przeciez w strefie aktywnych dziatai wojennych sady faktycznie nie
mogly dziatac.

Warto zauwazy¢, ze militarna agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukra-
iny rozpoczeta sie w 2014 roku, przeksztafcajac sie w inwazje na petna skale
w 2022 roku. Juz w 2014 roku Federacja Rosyjska okupowata Krym oraz niektére
obszary obwodéw donieckiego i tuganskiego. Uniemozliwito to realna realizacje
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla obywateli Ukrainy na terytoriach oku-
powanych, poniewaz wtasciwe ukraifiskie sady przestaty w ogole istniec.

Niestety taka okupacja spowodowata réwniez tragedie na poziomie miedzy-
narodowym. Dnia 17 lipca 2014 roku samolot Malaysian Airlines MH17 wystar-
towat ze stolicy Holandii, Amsterdamu, i skierowat sie do stolicy Malezji, Kuala
Lumpur. Podczas lotu nad wschodnig Ukraing samolot zostat zestrzelony, zgi-
neli wszyscy na poktadzie, czyli 298 oséb. Ale nawet tak szokujace wydarzenie
nie wplyneto na trwajacy konflikt zbrojny, nie doprowadzito do jego szybkiego
zakonczenia albo przynajmniej do trwatego zawieszenia broni. Ustalono, ze
najbardziej prawdopodobnym scenariuszem tragedii byto zestrzelenie samolotu
przez prorosyjskich separatystow z tzw. Donieckiej Republiki Ludowej?. Zorgani-

7 CIO. CsetniuHa, llpaso Ha docmyn 0o npasocydds e iHmepnpemauii €eponeticbkozo cydy 3 npas
JI00UHU, ,OPVANYHNI HAYKOBUI €NeKTPOHHWI XypHan” 2021, nr 4, s. 639.

8 E. Jasiuk, A. Konert, A. Detyniecka, E. Targoriska, The responsibility of a State in the shooting
down of Malaysian Airlines flight MH17, ,Transportation Research Procedia” 2019, nr 43, s. 115.
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zowanie ratownictwa technicznego ma kluczowe znaczenie dla skutecznej akcji
ratowniczej. Czesto ta sfera ratownictwa jest nieodfagcznym elementem podczas
prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych, gdzie konieczne jest uzycie
wysoce specjalistycznego sprzetu, ktéry ma zapewni¢ dostep do poszkodowa-
nego i umozliwi¢ cztonkom Zespotéw Ratownictwa Medycznego prowadze-
nie medycznych czynnosci ratunkowych®. Jednak zaden z pasazeréw ani nikt
z zalogi samolotu nie przezyt.

W roku 2022, po petnej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, rozpo-
czeto prace nad zaktualizowaniem mechanizmu funkcjonowania ukraifskiego
wymiaru sprawiedliwosci i $wiadczenia pomocy prawnej, ktéry uwzgledniatby
nowe realia. Miafo to na celu m.in. zapewnienie obywatelom Ukrainy mozliwo-
$ci dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 12-2 Ustawy Ukrainy ,O rezimie prawnym stanu wojennego”
w warunkach stanu wojennego sady, organy i instytucje wymiaru sprawiedliwosci
dziataja wytacznie na podstawie, w granicach kompetencji i w trybie okreslonym
Konstytucja Ukrainy. Uprawnienia sadéw, organdw i instytucji wymiaru sprawie-
dliwosci nie mogg by¢ ograniczone w warunkach stanu wojennego'®. Wymiar
sprawiedliwosci na terytorium, na ktérym zostal wprowadzony stan wojenny,
sprawuja wyltacznie sady utworzone zgodnie z Konstytucja Ukrainy, zabronione
jest skracanie lub przyspieszanie jakichkolwiek form postepowania sadowego.
W przypadku niemoznosci wymierzania sprawiedliwosci przez sady dziafajace
na terytorium, na ktérym wprowadzony jest stan wojenny, na mocy Ustawy
Ukrainy mozna zmienia¢ wfasciwos¢ terytorialng spraw rozpatrywanych przez
te sady lub zmienia¢ siedzibe sadéw w trybie okreslonym w Ustawie; tworzenie
sadéw nadzwyczajnych i specjalnych jest niedozwolone (art. 26 Ustawy Ukrainy
,O rezimie prawnym stanu wojennego”)'".

Ponadto, zgodnie z ust. 7 art. 147 Ustawy Ukrainy ,O sadownictwie i statu-
sie sedzibw”, w przypadku niemoznosci wymierzenia sprawiedliwosci przez sad
z przyczyn obiektywnych w stanie wojennym lub wyjatkowym, w razie kleski
zywiofowej, w zwiazku z dziataniami na rzecz zwalczania terroryzmu lub w przy-
padku innych nadzwyczajnych okolicznosci, decyzja Naczelnej Rady Sadow-
nictwa mozna zmieni¢ wiasciwo$¢ miejscowa spraw rozpatrywanych w tym
sadzie, wydang na wniosek Prezesa Sadu Najwyzszego, w sposob przekazania
do sadu najblizszego terytorialnie sadowi, ktéry nie moze sprawowa¢ wymiaru

9 E. Jasiuk, A. Szarpak, R. Zielinski, M. Madziata, Organization of technical rescue operations in
the national rescue system, ,Disaster and Emergency Medicine Journal” 2019, nr 4(2), s. 63.

0 Tpo npaBoBUIA peXUM BOEHHOTO CTaHy, 3akoH YKpaiHu Big 12 TpaBHsa 2015 poky, nr 389-VIII [online:]
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [dostep: 24.10.2022].

" Ibidem.



82 Olha Yukhymiuk

sprawiedliwosci, lub do innego okreslonego sadu. W przypadku gdy Naczelna
Rada Sadownictwa nie moze wykonac¢ takiego uprawnienia, wykonuje sie je
zarzadzeniem Prezesa Sadu Najwyzszego. Odpowiednie zarzadzenie jest row-
niez podstawa do przekazania wszystkich spraw zawistych przed sadem, ktérego
wiasciwos¢ miejscowa ulega zmianie'.

Poniewaz obecnie Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci nie funkcjonuje ze
wzgledu na brak uprawnionych cztonkéw, zmiane wiasciwosci miejscowej spraw
sadowych realizuje Sad Najwyzszy'*. Réwniez w czasie stanu wojennego oraz
w ciagu 30 dni od dnia jego zniesienia (wypowiedzenia) oraz pod nieobecnos¢
upowaznionego zespotu cztonkéw Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci, okreslo-
nego w art. 131 Konstytucji Ukrainy, Przewodniczacy Sadu Najwyzszego lub
osoba wykonujaca uprawnienia Prezesa Sadu Najwyzszego orzeka o oddele-
gowaniu sedziego do innego sadu tej samej rangi i specjalizacji oraz o wcze-
$niejszym zakoriczeniu oddelegowania sedziego (ust. 56 Przepiséw koricowych
i przejsciowych Ustawy Ukrainy ,O sadownictwie i statusie sedziow”)'™. Celem
takich misji jest przeniesienie sedziéw z sadéw znajdujacych sie na terytoriach
czasowo okupowanych lub na terytoriach, na ktérych tocza sie aktywne dziata-
nia wojenne, do tych sadéw, ktérym przekazano jurysdykcje w sprawach.

Dnia 2 marca 2022 roku Rada Sedziéw Ukrainy opublikowata zalecenia doty-
czace pracy sadéw w stanie wojennym, ktére stanowia, ze ustalajac warunki pracy
sadoéw w czasie wojny, nalezy kierowac sie aktualng sytuacja w regionie. W przy-
padku wystapienia zagrozenia zycia, zdrowia i bezpieczeristwa gosci sadu, pra-
cownikéw sadu i sedziéw nalezy niezwtocznie podja¢ decyzje o czasowym zawie-
szeniu postepowania sadowego przez okreslony sad do czasu ustania okolicznosci,
ktére doprowadzity do zakoriczenia spraw. W miare mozliwosci nalezy odroczy¢
rozpoznanie spraw (z wyjatkiem pilnych postepowan sadowych) i usuna¢ je z roz-
poznania, biorac pod uwage fakt, ze duza liczba uczestnikéw postepowania sado-
wego nie zawsze jest w stanie ztozy¢ wniosek o odroczenie rozpoznania sprawy
ze wzgledu na zaangazowanie w funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, wsta-
pienie w szeregi Sit Zbrojnych Ukrainy, obrony terytorialnej, ochotnicze formacje
wojskowe i inne formy oporu wobec agresji zbrojnej wobec Ukrainy lub niemoz-
no$¢ stawienia sie przed sadem ze wzgledu na zagrozenie zycia. Sprawy, ktére

2 Tpo cynoycTpiit Ta cTaTyc cyaais, 3akoH YKpaiHu Big 2 yepsHa 2016 poky, nr 1402-VIII [online:]
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#n1459 [dostep: 25.10.2022].

¥ Na mocy zarzadzenia Prezesa Sadu Najwyzszego, w chwili tworzenia niniejszego opracowania,
wiasciwos¢ miejscowa spraw sadowych zmieniono w 132 sadach, natomiast wtasciwo$¢ miejscowa
przywrécono w 34 z nich. Po3nopadxeHHs npo 8usHayeHHs mepumopianbHoi niocyoHocmi cnpas [online:]
https://supreme.court.gov.ua/supreme/gromadyanam/terutor_pidsudnist/ [dostep: 25.10.2022].

™ Tpo cypoycTpili Ta cTaTyc Cyapis, op. Cit.
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nie sa pilne, powinny by¢ rozpatrywane wytacznie za pisemna zgoda wszystkich
uczestnikéw postepowania sadowego. Nalezy rozsadnie podchodzi¢ do kwestii
zwigzanych ze zwrotem r6znego rodzaju pism procesowych, pozostawianiem ich
bez ruchu, ustalaniem réznego rodzaju terminéw, a w miare mozliwosci prze-
dtuzaniem ich przynajmniej do korica stanu wojennego’. Ponadto w zaleceniach
zwraca sie szczeg6lng uwage na niektére aspekty rozpatrywania spraw karnych.

Powyzej wskazane regulacje tworza podstawe legislacyjna zapewnienia
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, ktorej celem jest okredlenie specyfiki
dziatania sadu w warunkach stanu wojennego. Ustawodawstwo okresla podsta-
wowe Srodki organizacyjne majace na celu zapewnienie ewakuacji zespotéw
sadowych z niebezpiecznych obszaréw, organizacje pracy sadowej w bezpiecz-
niejszych regionach, faktyczne zachowanie spraw sadowych, bezpieczeristwo
uczestnikdw procesu sadowego z zachowaniem odpowiednich przepiséw poste-
powania w warunkach nalotu (co jest szczegblnie wazne w warunkach jawnego
posiedzenia sadu). Istotnym czynnikiem wptywajacym na wymiar sprawiedliwo-
Sci jest rowniez fakt, ze w szeregi Sit Zbrojnych Ukrainy wstapili sedziowie, praw-
nicy, pracownicy sadowi, powodowie, oskarzeni. Cho¢ warto przyzna¢, ze czes¢
spraw sadowych pozostata na terenach okupowanych, lokale niektérych sadéw
zostaty czeSciowo lub catkowicie zniszczone.

Jednoczednie militarna agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy spowo-
dowata migracje ludnosci, w tym poza granice parnstwa. Dlatego tez sprawy
sadowe czesto mogg nie by¢ rozpatrywane merytorycznie, gdy jedna ze stron
prosi o odroczenie ich ze wzgledu na stan wojenny lub nie stawia sie na roz-
prawie. Ponadto przydaty sie poprzednie lata kwarantanny, gdy wypracowano
pewng praktyke rozpatrywania spraw pod nieobecno$¢ uczestnikow (ktorzy
ztozyli wniosek o rozpatrzenie sprawy pod ich nieobecnos¢) lub rozpatrywanie
spraw w trybie wideokonferencji.

Stan wojenny w Ukrainie naktada na sady dodatkowe zadania i zwiek-
sza odpowiedzialno$¢ na wszystkich etapach postepowania sadowego. Aby
zapewni¢ kazdemu obywatelowi prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
sedziowie i pracownicy sadowi nadal pracuja w niezwykle trudnych warun-
kach. Warto zauwazy¢, ze przy tworzeniu modutu ,Elektroniczny Sad” uwage
skupiono przede wszystkim na wygodzie i ,dostepnosci” tej ustugi dla powo-
doéw i innych uczestnikéw postepowar. Wymierzono im tak zwana sprawied|li-
wosc¢ zdalng, podczas gdy dla sedziéw, sekretarzy sadowych i asesorow w tej

5 PekomeHpaLjii wopo poboTn cyfiB B yMOBax BOEHHOIO CTaHy, onpuniogHeHi Pagoto cypnis Ykpaiu
2 6epesHa 2022 poky [online:] http://rsu.gov.ua/ua/news/usim-sudam-ukraini-rsu-opublikuvala-re-
komendacii-sodo-rooti-sudiv-v-umovah-voennogo-stanu [dostep: 25.10.2022].
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materii wtasciwie nic sie nie zmienito — ich praca wymagata, i nadal wymaga,
bezposredniej obecnosci w miejscu pracy, drukowania dokumentéw, tworze-
nia dokumentagji i komunikowania sie z uczestnikami procesu tradycyjnymi
$rodkami — poczta, telefonicznie lub osobiscie. Dzis, w warunkach wojennych,
kwestia bezpieczerstwa jest niezwykle istotna dla wszystkich uczestnikéw tego
procesu. Jednak od poczatku wojny nie dokonano zadnych zmian w uspraw-
nianiu administracji sadowej. Wprowadzenie zdalnych form pracy nie zostato
jeszcze w petni ujednolicone, warunki techniczne nie sa powiazane z przepi-
sami prawa procesowego i zwyczajami sadowymi. Wrecz przeciwnie, do istnie-
jacych probleméw dodano nowe, w tym np. brak srodkéw na ustugi tacznosci
internetowej'®.

Jednoczes$nie od dnia 20 czerwca 2022 roku Paistwowa Administracja
Sadowa Ukrainy przywrécita powszechny dostep do Jednolitego Panstwowego
Rejestru Orzecznictwa Sadowego oraz dziafanie ustugi ,Status spraw”"”.

Na poczatku lipca 2022 roku parlament przyjat w pierwszym czytaniu projekt
ustawy, zgodnie z ktérym informacje o sadzie rozpatrujacym sprawe, stronach
sporu i przedmiocie roszczenia, miejscu, dacie i godzinie rozpatrzenia sprawy
moga by¢ realizowane poprzez jednolity panstwowy portal internetowy ustug
elektronicznych, w tym za pomoca aplikacji mobilnej Diya Portal (Diya)'® oraz
otrzymywania poprzez odpowiedni wniosek w formie elektronicznej orzeczenia
sadu w sprawie, dokumentu wykonawczego wystawionego w formie elektro-
nicznej przez osobe bedaca strona w sprawie’. Okreslone zmiany legislacyjne
pozwola obywatelom skuteczniej realizowa¢ dostep do wymiaru sprawiedliwo-
éci, zarbwno w zakresie prawa wystapienia do sadu z roszczeniem dotyczacym
ich praw i obowiazkéw, jak i w zakresie rozpatrzenia sprawy, wydania orzeczenia
i jego wykonania.

Aktualizacja ukraifiskiego ustawodawstwa o dostepie do wymiaru spra-
wiedliwosci wptyneta réwniez na aspekt wykonywania orzeczeri sadowych.

6 P. Apcipii, EnekmpoHHe cy0o4uHCMB0 8 Nepiod 80EHHO20 CMAHY: 04iKy8aHHs ma peadsbHicms [online:]
https://sud.ua/ru/news/blog/242253-elektronne-sudochinstvo-v-period-voyennogo-stanu-ochiku-
vannya-ta-realnist [dostep: 28.10.2022].

7 [lepxasHa cydosa admiHicmpauis YkpaiHu 8 mecmosomy pexumi gioHosuna docmyn 0o €/JPCP
[online:] https://gl.Iv.court.gov.ua/dsa/pres-centr/general/1286014/ [dostep: 24.10.2022].

8 TlpoeKT 3aKOHy MpO BHeCeHHsA 3MiH [0 3akoHy YKpaiHu “lpo cymoycTpiit i cTaTyc cypnis” wopno
3QiICHEHHA CYOUMHCTBA B yMOBaX BOEHHOTO UM HaA3BrUaiHoro ctaHy N2 7315 Big 26.04.2022 [online:]
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/39495 [dostep: 30.10.2022].

19" [losAcHtosanbHa 3anucka 0o npoekmy 3akoHy YkpaiHu «[1po 8HeceHHs 3miH 00 3akoHy YkpaiHu “lpo
cydoycmpiti i cmamyc cy00ig” ujo00 30iliCHEHHA CyOOYUHCMBA 8 YMOBAXBOEHHO20 YU HAO38UYAUHO20
cmany» [online:] https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/1280205 [dostep: 30.10.2022].



5. Wptyw agresji wojskowej Federacji Rosyjskiej w Ukrainie na dostep do wymiaru... 85

Podstawowe zmiany dotyczyly zawieszenia czynnosci egzekucyjnych, zakazu
zastepowania windykatoréw w czynnosciach egzekucyjnych, dla ktérych win-
dykatorami sg Federacja Rosyjska lub jej obywatele, osoby prawne utworzone
i zarejestrowane zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej, a takze osoby
prawne utworzone i zarejestrowane zgodnie z ustawodawstwem innym niz usta-
wodawstwo Ukrainy, wsréd ostatecznych beneficjentéw rzeczywistych, czton-
kow lub uczestnikow (akcjonariuszy), wsréd ktorych jest Federacja Rosyjska,
obywatel Federacji Rosyjskiej lub osoba prawna utworzona i zarejestrowana
zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej*°.

Planowane sa réwniez zmiany w ustawodawstwie zwiazane z uregulowaniem
niektérych kwestii wykonania orzeczen. Na przyktad dnia 12 maja 2022 roku
uchwalono ustawe zakazujaca w okresie stanu wojennego wykonywania orze-
czen dotyczacych przedsiebiorstw kompleksu obronno-przemystowego, instytu-
cji wchodzacych w skfad Sit Zbrojnych Ukrainy, firm zapewniajacych facznos¢
i dostep do internetu oraz spétek energetycznych Swiadczacych ustugi zaopa-
trzenia w gaz i wode, spotek zajmujacych sie produkcja artykutéw spozywczych,
szczepionek oraz spotek z innych branz o znaczeniu strategicznym. Zabronione
jest przymusowe $ciaganie diugéw od oséb fizycznych za mieszkania i ustugi
komunalne oraz egzekwowanie tytutéw wykonawczych notariuszy. Wprowa-
dzono mozliwos¢ uniewaznienia uchwaty lub innego dokumentu procesowego
wydanego w postepowaniu egzekucyjnym przez prywatnego wykonawce, jezeli
sq one sprzeczne z wymogami prawa lub uchwata szeféw Parstwowej Stuzby
Wykonawczej*'. Dnia 27 maja 2022 roku ustawa, z odpowiednimi propozycjami
i komentarzami, zostata skierowana przez Prezydenta Ukrainy do rozpatrzenia
przez Rade Narodowa Ukrainy*?. Oczekiwana jest kolejna decyzja parlamentu
w tej sprawie.

20 Mpo BHeceHHs 3MmiHK fo po3giny Xl «MpuKiHUeBi Ta nepexigHi nonoxeHHsa» 3akoHy YkpaiHu «Mpo
BMKOHaBYe MpPOBafXeHHs», 3aKoH YKpaiHu Big 15 6epesHsa 2022 poky, nr 2129-IX [online:] https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2129-20#n2 [dostep: 21.10.2022].

21 Mpo BHeCEHHA 3MiH A0 AesKUX 3aKOHIB YKpaiHM LWoAo AiAnbHOCTI MPUBATHMX BUKOHABLUiB Ta
NMPUMYCOBOrO BUKOHAHHA Cy[OBMX pillleHb, pilleHb iHLWMX OpraHiB (nocagosux oci6) y nepiog Ail
BOEHHOTO CTaHy 3aKoH YKpaiHu Bif 12 TpaBHaA 2022 poky, nr 2244-1X [online:] http://w1.c1.rada.gov.
ua/pls/zweb2/webproc4 _2?%id=&pf3516=7317&skl=10 [dostep: 28.09.2022].

22 Zgodnie z cz. 2 art. 94 Konstytucji Ukrainy w ciagu 15 dni od otrzymania ustawy prezydent
Ukrainy podpisuje ja, wprowadza w zycie i oficjalnie promulguje lub zwraca ustawe wraz z umo-
tywowanymi i sformutowanymi propozycjami do Rady Narodowej Ukrainy do ponownego
rozpatrzenia.
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Whnioski

Agresja militarna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, trwajaca od 2014 roku,
w 2022 roku przeksztalcita sie w inwazje na pefna skale, stawiajac nowe wyzwania
przed aparatem panstwowym Ukrainy i spofeczefistwem obywatelskim. W warun-
kach konfliktu zbrojnego szczegdlnie dotkliwy jest problem realizacji praw i wolno-
Sci cztowieka, mozliwosci ich ochrony (w tym ochrony sadowej). Doprowadzifo to
do odpowiedniej aktualizacji przepiséw dotyczacych dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci pod katem mozliwosci wystapienia do sadu, wydania decyzji w wyniku
kontroli sprawy oraz wykonania takiej decyzji. Dziatania podejmowane przez
panstwo maja na celu zmiane wiasciwosci terytorialnej spraw, ewakuacje zespotu
sadowego i usuniecie spraw sadowych (w miare mozliwosci), wykorzystanie zaso-
bow elektronicznych w celu utatwienia obywatelom dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci, prowadzenie rozpraw sadowych w trybie wideokonferencji, zapewnienie
bezpieczerstwa uczestnikom procesu prawnego, ustanowienie szczegblnego trybu
rozpatrywania niektérych kategorii pilnych spraw, wprowadzenie specjalnych try-
béw wykonania orzeczen sadowych w okreslonych kategoriach spraw. Takie srodki
wdrazaja wspdlnie Rada Narodowa Ukrainy, Prezydent Ukrainy, rzad, sady i inne
organy panstwowe. Jednoczesnie istotnym wyzwaniem jest kwestia dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dla oséb przebywajacych na terytoriach czasowo okupo-
wanych, ktére sg ofiarami przestepstw lub potrzebuja ochrony swoich praw i wol-
nosci. W chwili obecnej realizacja dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla takich
0s6b jest mozliwa dopiero po wyzwoleniu terytoriéw ukraifskich i przywréceniu
dziafalnosci sadow.
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Wstep

Dnia 11 marca 2020 roku $wiat wkroczyt w nowy etap — Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) zaklasyfikowata wirusa SARS-CoV-2 jako przyczyne pandemii,
podkreslajac tym samym powage sytuacji, z jaka przyszto zmierzy¢ sie ludziom.
Ustawodawcy krajow europejskich, a takze z innych kontynentéw zostali zmu-
szeni do podjecia natychmiastowych krokéw w celu zatrzymania rozprzestrze-
niania sie COVID-19. Aby chroni¢ obywateli, wprowadzali szereg zmian i obo-
strzen poprzez liczne akty prawne, oczywiscie w porozumieniu z ekspertami
i specjalistami, co miato doprowadzi¢ do zatrzymania masowo rosnacej liczby
zgonbw i zachorowan. Niektére z tych rozwiazan spotkaly sie z ogélng krytyka
nie tylko samego spofeczenistwa, ale tez praktykow i znawcéw prawa konstytu-
cyjnego. Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie ré6znych rozwiazan oraz
idei zwiazanych z ochrong spoteczeristwa przed COVID-19, reakcje na te idee
oraz ogblne ich podstawy w systemie prawa konstytucyjnego wybranych paristw.

Polska

W Polsce legislatywa nalezy do dwuizbowego parlamentu (Sejm oraz Senat),
natomiast egzekutywe tworzy Prezydent RP oraz Rada Ministréw. Sejm moze
sie pochwali¢ wieksza liczba kompetencji niz druga izba parlamentu. Konsty-
tucja RP ma charakter jednego aktu prawnego stanowiacego podstawe ustroju
Polski. Wolnosci, prawa i obowiazki obywateli znajduja sie w Rozdziale Drugim
Konstytucji, w artykutach od 30 do 86. Hierarchiczna budowa katalogu prawa
powszechnie obowigzujacego skutecznie ogranicza jednak swobode w ksztatto-
waniu porzadku prawnego na obszarze kraju, samorzady terytorialne natomiast
nie moga sie pochwali¢ tak daleko idacymi kompetencjami jak np. landy w Repu-
blice Federalnej Niemiec, ktére oméwiono dalej. Analize nalezy rozpocza¢ od
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przyjrzenia sie chronologicznie rozwigzaniom proponowanym przez Rade Mini-
strow od rozpoczecia epidemii.

Pomimo przestanek do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej wraz z roz-
wojem pandemii COVID-19, nie zdecydowano sie na ten krok i stad wynikaty
wszelkie dalsze dyskusje na temat zgodnosci z Konstytucja RP wprowadzanych
dalej zmian w zakresie wolnosci obywatelskich. Podstawa tych dziatan stata sie
ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'. Wtasnie w tym akcie
prawnym wyrazono delegacje kompetencji, z ktérej to korzystat minister zdro-
wia (w tamtym czasie tukasz Szumowski) do wprowadzania rozwiazahi maja-
cych na celu ograniczenie zakazen (np. w sprawie Krajowego Rejestru Pacjentow
z COVID-19%). Jak podnosito wielu teoretykéw i praktykéw prawa, rozporza-
dzenia te nierzadko regulowaty materie przeznaczona wytacznie dla ustawy
i budzity watpliwosci co do tego, czy w ogéle tak natozone obostrzenia powinny
obowiazywac. Najczesciej wskazywano na art. 31 ust. 3 Konstytugji jasno okre-
$lajacy, ze ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
jedynie w ustawie i tylko gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
m.in. jego bezpieczernstwa i porzadku publicznego oraz, co wielokrotnie usta-
wodawca podkreslat, dla ochrony zdrowia. Niestety argument ten nie przekony-
wat wiekszosci spoteczenstwa, ktéra to by¢ moze zgadzata sie z koniecznoscia
ochrony swojego zdrowia, natomiast nie godzita sie na wprowadzanie rozwigzan
ograniczajacych wolnos¢ jednostki w sposéb znaczny w aktach do tego nieprzy-
stosowanych. A. Bodnar, byly Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazywat wtedy
W swoim wystapieniu, ze rozwigzania proponowane przez Rade Ministréw sa
niezgodne z art. 7 Konstytucji RP (organy wiadzy publicznej dziataja na podsta-
wie i w granicach prawa). Pomimo to Trybunat Konstytucyjny nie zajat stanowiska
w sprawie, natomiast Sad Najwyzszy niejednokrotnie uchylat wyroki wydawane
w zwiazku z obostrzeniami, ktére, jak zauwazyt, nie miaty podstawy prawnej.

Nie ulega watpliwosci, ze Polacy, jako naréd, ograniczer swoich praw nie
lubig. Przyktadem tego byto przede wszystkim nagminne uchylanie sie od nato-
zonego na nich obowiazku zakrywania ust i nosa maseczka ochronna w komu-
nikacji miejskiej, sklepach, a w obowiazujacych na poczatku strefach czerwo-
nych — objetych najwiekszym zagrozeniem — takze przebywajac poza domem,

' Zob. [online:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000374/U/D2020037
4Lj.pdf [dostep: 27.06.2022].
2 Zob. [online:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000625/0/D202006
25.pdf [dostep: 27.06.2022].
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na $wiezym powietrzu. Caty problem polegat jednak na tym, Zze Polacy przeko-
nali sie, iz moga si¢ uchyla¢ od tego nakazu do woli — przede wszystkim dlatego,
ze nie istniata zadna podstawa prawna dla stuzb porzadkowych pozwalajaca
wystawia¢ mandaty®. Cho¢ oczywiscie bywaty wyjatki, sady najczesciej odrzu-
caty sprawy lub orzekaty na korzy$¢ ukaranych. Sytuacja ta najprawdopodobniej
pogtebita w swiadomosci Polakéw obraz prawa nie tylko niestabilnego, ale wrecz
takiego, ktérego przestrzegal, jezeli sie nie ma ochoty, nie trzeba. Do zmian
doszto dopiero w grudniu?, co nie zmienia faktu, ze czas pobfazliwosci dla os6b
niestosujacych sie do przepiséw byt wystarczajacy, aby utwierdzi¢ obywateli
w przekonaniu, iz wszelkie rozwiazania zwigzane z pandemia COVID-19 trakto-
wacé mozna jako wskazéwki, a nie rzeczywiste nakazy. Warto nadmieni¢, ze jed-
nym z najwiekszych cioséw, jakie musieli ponies¢ obywatele, byty ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej, w szczegélnosci w branzy gastronomicznej, hotelar-
skiej, turystycznej, oraz wptyw zakazéw dziatalnosci na mate przedsiebiorstwa —
wprowadzone przez rzad rozwiazania w wielu przypadkach doprowadzity do
bankructwa lub na jego skraj, niezgodnie z art. 22 Konstytucji RP (,Ogranicze-
nie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”). O ile z interesem publicznym
w kwestii ochrony zdrowia mozna si¢ zgodzi¢, to forma — ponownie — byfa
niepoprawna. Zakazy prowadzenia wymienionych dziatalnosci gospodarczych
na poczatku pandemii wprowadzata nie ustawa, a rozporzadzenia witasciwych
ministrow, co przeczy wszelkim zasadom wskazanym w Konstytucji RP.

Na dalszym etapie walki z koronawirusem wraz z opracowaniem szcze-
pionek, ktére do Polski trafity w grudniu 2022 roku®, pojawit sie kolejny pro-
blem — kampanie antyszczepionkowe i tym podobne inicjatywy prowadzone
przez Polakéw niechetnych podejmowaniu sie jakimkolwiek zabiegom medycz-
nym zwigzanym z wirusem SARS-CoV-2. Cho¢ zjawisko to nie jest i nie byfo
obecne tylko w Polsce, to jednak w niniejszym opracowaniu ograniczono sie
do oméwienia go tylko w tym kraju. Polacy korzystali bowiem niewatpliwie ze
swojego prawa do wolnosci sfowa, gtoszac publicznie, ze szczepionki grup Pfi-
zer i BioNTech prowadza do zakazer innymi chorobami, wywotuja schorzenia
genetyczne lub stuza inwigilacji ludnosci i jej kontroli. Cho¢ ograniczenie wol-
nosci wyrazania wiasnego zdania bytoby btedem, nalezy podkresli¢, ze dziatania

3 Zob. [online:] https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art535031-sady-uchylaja-mandaty-za-brak-
-maseczek [dostep: 27.06.2022].

4 Zob. [online:] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-legalnosc-mandatu-brak-masecz-
ki-przed-rozporzadzeniem-1grudnia-2020 [dostep: 27.06.2022].

> Zob. [online:] https://www.gov.pl/web/szczepimysie/pierwsze-szczepienia-przeciwko-covid-19-
w-polsce-juz-pod-koniec-grudnia [dostep: 21.04.2023].
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te po raz kolejny wskazuja na nieufnos¢ spofeczenstwa wobec nie tylko wtadzy
i prawa, ale tez personelu naukowo-medycznego. Zjawisko to powinno da¢ do
myslenia, gdyz jego najbardziej widocznym skutkiem, zdecydowanie negatyw-
nym, byto ograniczenie szczepie w Polsce, co przetozyto sie na wiekszy odsetek
ciezkich zachorowan na COVID-19¢.

Niemcy

W Republice Federalnej Niemiec wtadza ustawodawcza nalezy kolejno do Bun-
destagu i Bundesratu, z czego pierwszy stanowi reprezentacje narodu, a depu-
towani do niego korzystaja z przywilejéw mandatu wolnego oraz immunitetu.
Wybory do tego organu, podobnie jak do polskiego Sejmu, sa piecioprzymiotni-
kowe, a kadencja trwa cztery lata. Przystuguje mu prawo wnoszenia projektéw
ustaw, uczestnictwa w wyborze kanclerza oraz prezydenta federalnego. Bun-
desrat natomiast to forma przedstawicielska krajow zwiazkowych. Jego czton-
kami sa szefowie rzadéw i ministrowie tychze krajéw. Jego kadencja nie jest
zwiazana z kadencja Bundestagu, a gléwnym zadaniem jest reprezentowanie
interesow krajow zwigzkowych (cho¢ przystuguja mu réwniez niektére kompe-
tencje drugiej izby parlamentu, jak sprzeciw wobec ustaw czy inicjatywa usta-
wodawcza). Istotne jest, ze Bundesrat, za zgoda na wydanie konkretnych aktéw,
moze uczestniczy¢ we wtadzy wykonawczej w kraju. Wykonywanie ustaw i kie-
rowanie panstwem nalezy generalnie do Rzadu Federalnego (Bundesregierung),
czyli kanclerza federalnego, oraz ministréw federalnych. Rozumiejac réznice
w funkcjonowaniu ustroju Niemiec i Polski, nalezy sie nastepnie przyjrzec strate-
gii panstwa zwiazanej z pandemiag SARS-CoV-2.

W Republice Federalnej Niemiec od poczatku pandemii COVID-19 obo-
strzenia wprowadzane byly, ze wzgledu na regulacje ustrojowe, przez kraje
zwigzkowe (landy), po konsultacji z Kanclerz Angela Merkel (urzad ten zajmuje
obecnie inna osoba). W trakcie tego trudnego okresu Bundestag oraz niekt6re
Landtagi (parlamenty krajowe w landach) zmienity zasady swojego funkcjono-
wania’. Nie zmienia to jednak faktu, ze Niemcy jako kraj do obostrzerr pod-
chodzity bardzo powaznie, utrzymujac je diuzej niz inne panstwa (np. niz
Polska — w maju 2022 roku wciaz obowiazywat tam zniesiony w Polsce nakaz

6 Zob. [online:] https://www.mp.pl/pacjent/szczepienia/aktualnosci/290157,dlaczego-polacy-
-nie-chca-sie-szczepic-przeciwko-covid-19 [dostep: 21.04.2023].

7 Zob. [online:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-25/niemcy-zarzadzanie-
w-czasach-pandemii [dostep: 29.06.2022].
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zastaniania ust i nosa w miejscach publicznych o szczegblnym natezeniu ludno-
Sci). W Niemczech ogtoszono stan sytuacji epidemicznej o zasiegu krajowym
oraz wprowadzono ustawe o ochronie ludnosci w razie wystgpienia sytuacji epi-
demicznej o zasiegu krajowym. Akt ten pozwala m.in. na wprowadzanie rozwia-
zan w formie rozporzadze majacych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie choroby. Rozwigzanie to nie powinno zatem budzi¢ az tak duzych kontro-
wersji, jakie budzi w Polsce (cho¢ problemem wewnetrznym Niemiec jest dalsze
obowiazywanie ustawy i przeniesienie odpowiedzialnosci z Rzadu Federalnego
na Landtagi po zakonczeniu stanu sytuacji epidemicznej o zasiegu krajowym)®.
Sam fakt wprowadzenia obostrzen oczywiscie spotkat sie z krytyka ze strony
obywateli. Oburzenie spoteczne wywotato na przyktad wprowadzenie godziny
policyjnej’. Nie obeszto sie réwniez bez demonstracji i protestow przeciwko
ograniczeniom swobody poruszania sie gwarantowanej w art. 11 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland albo GG), cho¢
ustep drugi tegoz artykutu jasno méwi o odstepstwach od tej zasady, np. zapo-
biezenie epidemii uprawnia ustawodawce niemieckiego do ograniczania wska-
zanych swobdd w drodze ustawy. Tak tez w istocie ustawodawca niemiecki zro-
bit. Na potwierdzenie zgodnosci rozwiazan RFN z prawem w dobie pandemii
mozna przytoczy¢ chociazby wyroki Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
(Bundesverfassungsgericht albo BVerfG). Dnia 30 listopada 2021 roku orzekt on,
ze rzeczywiscie ustawa wprowadzajaca m.in. godzine policyjna nie godzi w usta-
lenia Ustawy Zasadniczej'®. Podobny sprzeciw, nie tylko zreszta w Niemczech,
ale w ogble na Swiecie, wiazat sie z wprowadzeniem obowiazku szczepien.
Medycy z RFN podnosili w swoich skargach, ze obowiazek taki naruszatby ich
prawo wolnosci zawodowej — wyrazonej w art. 12 GG. W sprawie wypowiedziat
sie Bundesverfassungsgericht, orzekajac, ze przepisy ustawy nie sa niezgodne
z Ustawa Zasadnicza Niemiec''. | tu ponownie obowiazek ten zostat wprowa-
dzony moca ustawy, a nie jak w Polsce na mocy rozporzadzenia. Federalny Try-
bunat w swojej decyzji kierowat sie zasada, ze narazenie obywateli na efekty
uboczne po szczepieniu bedzie znacznie mniejsza szkoda niz ta wywotana bra-
kiem personelu medycznego, ktéry w wyniku braku zabezpieczenia szczepionka

8 Zob. [online:] https://www.dw.com/pl/pandemia-kraje-zwiazkowe-nie-chca-decydowaé-same/
a-59604389 [dostep: 29.06.2022].

9 Zob. [online:] https://www.dw.com/pl/niemcy-hamulec-bezpieczenstwa-przyjety-nie-brakuje-
-krytyki/a-57279690 [dostep: 29.06.2022].

0 Zob. [online:] https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/20
21/11/rs20211119_1bvr07812 1.html [dostep: 29.06.2022].

" Zob. [online:] https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/20
22/02/rs20220210_1bvr26492 1.html [dostep: 29.06.2022].
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moze zmniejszy¢ swoja liczebnos$¢, co wprowadzitoby duzo wieksze zagrozenie
dla zycia i zdrowia pacjentéw w sytuacji epidemii.

Z tych przyktadéw wynika kultura prawna Republiki Federalnej Niemiec
oraz wiazaca sie z tym panstwem stereotypowa ,porzadnos¢” — wszelkie proce-
dury zostaty przeprowadzone w istocie zgodnie z Ustawa Zasadnicza Niemiec
i mialy w jej tresci petne poparcie. Podstawowe prawa cztowieka rozproszone
w artykufach 1-19 GG w obliczu stanu pandemii w miare mozliwosci i Srodkéw
byty chronione przez RFN, ktéra mimo czestego oporu swoich obywateli konse-
kwentnie dazyfa do zgodnego z prawem kontrolowania sytuacji. Dziafania usta-
wodawcy niemieckiego byly poprawne.

Austria

Witadza ustawodawcza w Austrii nalezy do dwuizbowego parlamentu — Rady
Narodowej i Rady Federalnej (w poszczegblnych krajach federacji do parla-
mentéw krajowych o ograniczonej wzgledem parlamentu federalnego mocy).
Podobnie jak w Niemczech druga izba jest forma reprezentacyjna krajow
zwiazkowych, a jej cztonkéw wybieraja parlamenty krajowe. Podobnie jak
w polskim systemie prawnym, to pierwsza izba parlamentu moze sie¢ pochwa-
lic wieksza liczba kompetencji. Wtadza wykonawcza lezy w rekach prezydenta
federalnego oraz rzadu.

Wykonawstwem zajmuja sie réwniez parlamenty na szczeblu krajow zwiaz-
kowych (w odniesieniu do ustaw federalnych). Warto podkresli¢ jednak, ze
w przypadku Austrii Federalna Ustawa Konstytucyjna (Bundes-Verfassungsgesetz)
nie jest jedynym Zzrédtem prawa konstytucyjnego tego kraju. Jest nim w istocie
caty blok konstytucyjny, ktéry skfada sie z innych federalnych ustaw konstytucyj-
nych oraz aktéw miedzynarodowych lub ich postanowier, a takze wiazacych dla
organéw ustawodawczych porozumierr zawartych miedzy federacja a landami.
W systemie prawnym austriackim obowiazuja zatem ustawy konstytucyjne obec-
nie nieznane polskiemu porzadkowi prawnemu. Majac na uwadze absolutne
podstawy ustroju Austrii, ktéry nalezy do najbardziej zawitych w Europie przez
swoje rozproszenie konstytucyjne, trzeba sie przyjrze¢ rozwigzaniom wprowa-
dzonym w tymze kraju zwigzanym z pandemig COVID-19.

Sytuacja w Austrii nie byfa lepsza niz w innych krajach Unii Europejskiej.
Austria zalicza sie do panstw, na temat ktérych panuje przekonanie, ze sa , karne,
przestrzegajace prawa”, dlatego z duzym oburzeniem i sprzeciwem spotecz-
nym spotykaty sie tam coraz dalej idace obostrzenia wprowadzane w zwigzku
z tym, ze czeS¢ Austriakéw nie stosowata sie do zalecerr wdrozonych wczesniej.
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Obywatele, ktérzy przestrzegali ograniczen, mieli wiec pretensje nie do rzadu,
ale do tych, ktérzy covidowe srodki ostroznosci traktowali pobtazliwie.

Taktyka rzadu Austrii polegata gtéwnie na czestych lockdownach i obowiaz-
kach kwarantanny, starano sie jak najbardziej izolowa¢ Austriakéw od siebie
nawzajem oraz od 0s6b, ktére powracaty z innych krajéw. Taktyka ta przynosita
pewne skutki i szybko pokazafa, ze nie trzeba mieszkancéw kraju trzymac ,na
smyczy” — dzieki ich solidarnej postawie mozna byfo znosi¢ niektére obostrzenia,
mimo iz z czasem powracaty one wraz z rozwojem nowych wariantéw korona-
wirusa. Przestrzegano tam surowo zasady 3G, czyli zasady méwiacej o pewnych
,przywilejach” dla oséb, ktére zostaty zaszczepione, byly ozdrowiefcami badz
mogly sie wykaza¢ negatywnym testem na koronawirusa. Wystapienie jednego
z tych trzech warunkéw byto konieczne, aby np. wejs¢ do lokalu ustugowego.

W lutym 2022 roku w Austrii uchwalono ustawe o obowiazku szczepier
przeciwko COVID-19. Regulacja ta nie przyniosta jednak zamierzonych skutkéw
i nie zwiekszyta liczby oséb zaszczepionych, spotkata sie natomiast z krytyka ze
wzgledu na swoje niedociagniecia'?. Kanclerz Austrii podkreslat, ze ,celem tej
ustawy nigdy nie byto wprowadzanie srodkéw przymusu, ale znalezienie wiasci-
wego rozwiazania we wtasciwym czasie na niebezpieczenstwo wirusa”, natomiast
zapytany, czy obowiazek szczepieh moze niedfugo po jego wprowadzeniu zosta¢
zniesiony, odpowiedziat: ,Jesli eksperci [...] dadza taka rekomendacje rzadowi,
to tak”. Wytania sie z tego przyktadu obraz rzadu Austrii, ktéry — odmiennie
od polskiego — stawia na rozwiazania konkretne i by¢ moze drastyczne, jednak
zawsze z mozliwodcig ich modyfikacji, jezeli zajdzie taka potrzeba, zwfaszcza
potwierdzona opinia ekspertéw. Potwierdzenie teorii zawartej w zdaniu powyz-
szym zaobserwowa¢ mozna byto juz w marcu 2022 roku, kiedy to obowiazek
szczepien zostat zniesiony wtadnie przez jego nieskuteczno$¢ w zachecaniu do
nich — celem rzadu nie bylo wiec bezsensowne Sciganie obywateli, a kiedy roz-
wiazanie stato sie w petni bezpodstawne, zostato szybko zlikwidowane.

Podstawa dla wszelkich dziatar rzadu Austrii moze by¢ art. 10 ust. 1 pkt. 12
Federalnej Ustawy Konstytucyjnej, podkreslajacy, ze sprawa ustawodawstwa
Federacji jest wiasnie ochrona zdrowia. Tym samym wszelkie dziatania zwiazane
z epidemia SARS-CoV-2 winny by¢ podejmowane w drodze ustawy. W wielu
innych artykutach tejze ustawy odnajdziemy wytyczne dla ustawodawstwa oraz,
co za tym idzie, wymogu wprowadzania zmian w drodze ustawy. Zatem w celu
zapobiegania rozwojowi pandemii, ale réwniez wprowadzania pewnych ulg dla
Austriakéw ustawami modyfikowano pewne instytucje na szczeblu federalnym

2. Zob. [online:] https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1081898%2Caustria-ustawa-o-obo-
wiazku-szczepien-podpisanalecz-jej-egzekwowanie-wciaz [dostep: 29.06.2022].
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oraz lokalnym, np. w drugiej ustawie federalnej o $rodkach towarzyszacych
COVID-19 w sadownictwie (2. Bundesgesetz betreffend BegleitmalSnahmen zu
COVID-19 in der Justiz)"® dotyczacej ulg zwiazanych z kosztami najmu, windy-
kacji, ptatnosci z tytutu kredytowych; w ustawie federalnej o tworzeniu Fundu-
szu Zarzadzania Kryzysowego COVID-19 (Bundesgesetz iiber die Errichtung des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds [COVID-19-FondsG))'*; czy w obowiazuja-
cej od 1950 roku ustawie o epidemiach (Epidemiegesetz 1950)".

Na szczeblu lokalnym poszczegélne landy wprowadzaty wtasne rozwiaza-
nia w rozporzadzeniach, do czego posiadaja umocowanie na zasadach panstwa
federacyjnego. Przytoczony wczesniej art. 10 Federalnej Ustawy Konstytucyj-
nej stanowi bowiem, ze sprawa krajéw jest wykonawstwo ustaw wprowadza-
nych przez Federacje. Ponownie, mimo braku wyrokéw Trybunatu Konstytucyj-
nego Austrii, da sie wyprowadzi¢ wniosek, ze dziatania panstwa byty wfasciwe
i zgodne z prawem.

Whioski

Analizujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze pandemia COVID-19
postawita wiele panstw europejskich przed wyzwaniem, z jakim nie byto im sie
dane wczesniej zmierzy¢. W przypadku oméwionych wyzej krajéw niemieckoje-
zycznych wida¢ wieksza kulture prawng, ktéra przekfada sie na zaufanie obywa-
teli do wtadzy. Polskie rozwigzania pozostajg chaotyczne i niekonsekwentne, co
prowadzi do ograniczonego zaufania ze strony ludnosci oraz pewnego rodzaju
zalu wobec systemu prawnego. Ma to negatywny wptyw na postrzeganie aparatu
prawodawczego przez Polakéw i przekfada sie na coraz czestsze lekcewazenie
ustaw oraz generalny ambiwalentny stosunek do prawa. Jezeli nie zostang wpro-
wadzone zmiany, mozemy mie¢ do czynienia z pogtebianiem sie tego zjawi-
ska, co wptynie niekorzystnie na sytuacje w kraju, a w przypadku COVID-19
w szczegblnosci na bezpieczenstwo epidemiologiczne.

13 Zob. [online:] https://www.ris.bka.gv.at/CeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&GCe-
setzesnummer=20011115 [dostep: 29.06.2022].
4 Zob. [online:] https://www.ris.bka.gv.at/CeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&GCe-
setzesnummer=20011074 [dostep: 29.06.2022].
> Zob. [online:] https://www.ris.bka.gv.at/CeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&GCe-
setzesnummer=10010265 [dostep: 29.06.2022].
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Poczucie bezpieczenstwa' to nie tylko teoretyczne pojecie, ale takze wyraz poli-
tycznej, ustrojowej i ustawodawczej dziatalnosci wiadz publicznych. Nie jest tylko
pojeciem aksjologicznym, odnoszacym sie do stanu psychicznego cztowieka?,
ale réwniez do norm prawnych zapewniajacych ludziom ochrone w wielu sytu-
acjach skrajnych, stanowiagcym o zadaniach i obowiazkach innych oséb, wia-
dzy publicznej wobec jednostek i cafej zbiorowosci ludzkiej danego obszaru®.
Przepisy prawa, ktére odnosza sie do zapewniania bezpieczenstwa zaréwno
komplementarnym dobrom, czy konkretnym dziedzinom zycia, ale takze i takim
przejawom aktywnodci cztowieka, ktére za podstawowe nie musza by¢ uznane.
Bezpieczenstwo jest jedna z naczelnych zasad bedacych filarami wielu postula-
téw politycznych oraz ich realizacji za pomoca przepiséw prawa (np. w ochronie
zdrowia* czy bezpieczenistwa publicznego)®. O ile w nauce prawnej teoretyczne

' Zob. takze: Y. Hofman, A. Demchuk, Kwestie bezpieczeristwa transportu lotniczego w ustawo-
dawstwie Ukrainy [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lot-
niczego, Warszawa 2021; E. Jasiuk, A. Konert, A. Detyniecka, E. Targonska, The responsibility of
a state in the shooting down of Malaysian Airlines flight MH17, ,Transportation Research Procedia”
2019, nr 43, s. 113-118; E. Jasiuk, M. Osiecki, Bezpieczne uzytkowanie bezzalogowych statkéw
powietrznych — perspektywa prawa miedzynarodowego i europejskiego [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.),
Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczeristwa transportu lotniczego, Warszawa 2021,
s. 81-92; E. Jasiuk, A. Szarpak, R. Zielinski, M. Madziala, Organization of technical rescue operations
in the national rescue system, ,Disaster and Emergency Medicine Journal” 2019, nr 2(4), s. 63-67.

2 ). Szmyd, Poczucie bezpieczenistwa jako wartos¢ spoleczna, etyczna i egzystencjalna. Rozwaza-
nia podstawowe, ,Panstwo i Spoteczeristwo” 2014, nr 2(14), s. 9.

3 Zob.: K. Chochowski, Rola i zadania polskich stuzb specjalnych w zapewnieniu bezpieczeristwa
jednostki [w:] W. Gizicki, A. Podraza (red.), Jednostka — Spoleczeristwo — Paristwo. Ksiega Pamiat-
kowa ku czci $p. Profesora Jerzego Rebety, Lublin 2019, s. 231 i nast.

* Na temat roli prawa w zapewnianiu bezpieczenstwa zdrowotnego wypowiedziata sie A. Cho-
chowska, Health safety of Poles based on the applicable legal regulations on preventing and com-
bating infections and infectious diseases using the example of COVID-19 disease, ,International
Journal of Legal Studies” 2022, nr 2(12), s. 113-132.

> Zob. takze: A. Chochowska, K. Chochowski, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego wobec zagro-
zenia terroryzmem [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotni-
czego, Warszawa 2021, s. 83.
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rozwazania dotyczace abstrakcyjnych poje¢, takich jak prawda, dobro, piekno,
sprawiedliwos¢®, praworzadnos¢, sa stale omawiane’, o tyle pojecie ,bezpie-
czefistwo” implikowane jest z przepiséw szczegélnych o randze miedzynarodo-
wej i krajowej. Normy te okreslajg zachowanie sie paristw wobec jednostki lub cafej
okreslonej zbiorowosci w konkretnych sytuacjach. Regulacje te wyznaczaja takze
uprawnienia cztowieka do zadania konkretnego zachowania przez wiadze publiczne.
Czym innym jest jednak dziatalno$¢ paristwa i organizacji miedzynarodowych przy
zapewnianiu bezpieczenstwa, a czym innym jest umozliwienie innym podmiotom
zapewniania chociazby podstawowej ochrony i praw ludnosci na danym obszarze.
O ile w domenie paristw jest np. prawodawstwo, o tyle przy realizacji danych polityk
spotecznych panstwa czasami oddajq te sfere swojej aktywnosci w rece organizadji
pozarzadowych. Tak tez sie dzieje, gdy parstwo, z ré6znych przyczyn (czesto natury
politycznej), nie jest skore do realizacji swoich obowigzkéw.

Natezenie realnych zdarzen, ktére szybko i w krétkich odstepach czasu
ogarniaja konkretne lokalizacje, czasem duze obszary Swiata, czy nawet wieksza
cze$¢ globu, uswiadomito w r6znym zakresie wielu juz pokoleniom, ze zaréwno
terroryzm, jak i wojna to nieustanne zagrozenia. Zwiazane jest to nie tylko z moz-
liwoscia nagtego wystapienia tych niepozadanych sytuacji, co w réwnym stopniu
takze z brakiem pewnodci co do ich szybkiego ustania i pragnieniem powrotu
do ,normalnosci”, czyli stanu sprzed wojny lub dziatan terrorystycznych. Jakkol-
wiek ziszczenie tego pragnienia byloby zapewne wypetnieniem stanu szczescia,
czy chociazby zadowolenia lub przynajmniej odczuwania przyjemnosci?, o tyle

® Y.O. Fidria, Y.B. Hofman, A.M. Demchuk, H.M. Andrusiak, O.l. Nazaruk, Facilitating access
to justice in the area of economic competition protection, ,International Journal of Criminology
and Sociology” 2020, nr 9, s. 2870-2874; D.Ye. Kryklyvets, Yu.V. Kerniakevych-Tanasiichuk,
Yu.O. Fidria, K.S. Muzychuk, O.1. Sasko, The process of pardoning those sentenced to life senten-
ces and long terms of imprisonment as a criterion for increasing the liberality of the judicial sys-
tem, ,Journal of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine” 2021, nr 28(2), s. 277-287.
Zob. [online:] http://visnyk.kh.ua/uk/article/protses-pomiluvannya-zasudzhenikh-do-dovichnogo
-pozbavlennya-voli-ta-trivalikh-terminiv-pozbavlennya-voli-yak-kriteriy-pidvishchennya-liberal-
nosti-sudovoyi-sistemi [dostep: 12.10.2022]; O. Oxumiok, Ocobausocmi suknady npuHyunie npasa
y HayioHaneHoMy 3akoHooascmei, ,,HaykoBuin BiCHUK XepCOHCbKOro Aiep»kaBHOro yHiBepcuteTy”, seria
,HOpuanuni Haykn”, wyd. 6, t. 1, Xepcon 2013, s. 12-15; B.M. Kpasuyk, O.M. tOxumiok, CmamycHi
NPUHYUNU Npasosozo cmamycy cyodis, ,EKcnepT: NapaaurmMi IPUANYHNX HayK i AepaBHOTO ynpas-
niHHA" 2019, nr 3(5). s. 104-120. O. lOxumtok, CymniHHA (CymniHHicMb) cy00i 8 MixXHAapoOHOMy ma Hayi-
OHA/IbHOMY Npasi, ,EKCNepT: Napagurmun IPUANYHUX HayK i gepxKaBHoro ynpasniHHAa” 2021, nr 5(17),
s. 57-66; Y.B. Hofman, Y.O. Fidria, A.M. Demchuk, H.M. Andrusiak, O.1. Nazaruk, Facilitating
access..., op. cit., s. 2870-2874.

7 Zob. np. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016, tezy 51-52.

8 K. de Lazari-Radek, Codny pozadania stan Swiadomosci, t6dz 2021, s. 35.
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zarébwno panstwa, jak i organizacje miedzynarodowe biora na siebie obowiazki
zwalczania terroryzmu oraz prowadzenia polityki w taki sposéb, aby nie eskalo-
wac konfliktéw zbrojnych i nie doprowadza¢ do wojny.

Bezpieczenstwo ludnosci, zwlaszcza cywilnej, w czasie dziatan wojennych
jest o tyle istotne, ze zagrozenie w konkretnym rejonie objetym wojna jest obar-
czone tak niepewnoscia, jak i nagtoscia oraz ryzykiem zagrazajacym podstawo-
wym i pierwotnym prawom cztowieka. lus in bello to normy prawa miedzyna-
rodowego, nazywane takze miedzynarodowym prawem humanitarnym, ktérych
zakres obowiazywania obejmuje obszar dziatafi wojennych i czas prowadzenia
wojny. Prawo humanitarne w swoich przepisach zawiera postanowienia doty-
czace zachowania sie stron konfliktu i jest gwarancja poszanowania wielu praw
i zwyczajoéw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony np. srodowisku,
zabytkom czy — last but not least — ludnosci cywilnej. Prawa cztowieka to z kolei
na gruncie prawa miedzynarodowego zbiér zasad potwierdzajacych (nie kon-
stytuujacych) istnienie przyrodzonych kazdemu cztowiekowi praw. Prawa te sa
prawami nieustanowionymi (ich istnienie ontologiczne jest odwieczne), a jedy-
nie znajduja wyraz w przyjmowanych konwencjach czy w ustawodawstwie kra-
jowym? (por. art. 30 Konstytucji RP').

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze konieczne jest odréznienie dziafaii wojennych
i interwencji zbrojnej (legalnej i nielegalnej) od interwencji humanitarnej zin-
stytucjonalizowanej z ramienia organizacji miedzynarodowej od prowadzonej
przez organizacje spoteczne. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, na ile inter-
wencja humanitarna w Swietle prawa miedzynarodowego jest dziataniem legal-
nym. Po interwencji w Kosowie pojawity sie glosy podajace w watpliwos¢, czy
wewnetrzny konflikt w jakim$ panstwie, czy tez na styku kilku parnstw, moze by¢
zagrozeniem dla Swiatowego pokoju i bezpieczenistwa. Nawet jesli odpowiedz
jest twierdzaca, to pojawia sie kolejne pytanie: czy mozna bez konsekwencji
narusza¢ suwerennos¢ i zasade zakazu ingerencji w sprawy wewnetrzne jakiego-
kolwiek panstwa'!, nawet w sytuacji famania praw czfowieka? Niekt6rzy bada-
cze tej tematyki'? wywodza jednak legalnos¢ takich dziatan, odwotujac sie do

% Wiecej na temat praw cztowieka: A. Chochowska, Wolnosci i prawa czfowieka i obywatela
w Konstytucji RP [w:] W. Gizicki, A. Podraza (red.), Jednostka — Spoleczeristwo — Paristwo. Ksiega
Pamiatkowa ku czci Sp. Profesora Jerzego Rebety, Lublin 2019, s. 63 i nast.

0 Dz.U. 21997 r. Nr 78 poz. 483.

" Wiecej na ten temat zob. J. Sutor, Immunitet paristwa, Warszawa 2011. Autor przedstawia
zagadnienia zwigzane z problematyka immunitetu panistwa w kontekscie np. praw cztowieka.

2. D. Drozdz, Interwencje humanitarne a suwerennos¢ paristwa. Realizowanie utopii — usprawie-
dliwianie uzycia sity zbrojnej poprzez prowadzenie interwencji humanitarnej, t6dz 2014, s. 49-53.
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postanowien art. 42 Karty Narodéw Zjednoczonych™ (dalej: Karta). Podkresli¢
nalezy, ze w wypadku interwencji humanitarnej, ktérej celem jest ochrona praw
czlowieka i podstawowych wartosci ludzkich, dochodzi do kolizji z kilkoma nor-
mami ius cogens prawa miedzynarodowego.

Nie mozna natomiast aktualnie skutecznie argumentowac legalnosci prowa-
dzonej interwencji humanitarnej, pojmowanej jako ,wojny sprawiedliwej”, bez
aprobaty Rady Bezpieczenstwa. Przyjecie powstania zwyczaju miedzynarodo-
wego jest zbyt daleko idace, poniewaz brak reakgji, a tym bardziej brak aprobaty
nigdy w prawie miedzynarodowym nie ustanawiaty nowej normy, tym bardziej
ze zwyczaj miedzynarodowy (a interwencja humanitarna prowadzona w zgo-
dzie z celami wyrazonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych za taki zwyczaj
miataby by¢ uwazana) wymaga zgody powszechnej lub co najmniej szerokiego
konsensusu na tego typu praktyke. Mozliwe jednak, ze jestesmy swiadkami two-
rzenia sie nowej zwyczajowej normy prawa miedzynarodowego. Nalezy jednak
pamieta¢, ze Rada Bezpieczenstwa na mocy art. 42 Karty moze zdecydowac
o podjeciu srodkéw, jakie uzna za konieczne w celu utrzymania albo przywroéce-
nia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Na uwage zastuguje fakt, ze dopiero pojawienie sie inicjatyw spotecznych,
oddolnych, niezaleznych od rzadéw panstw, przyczynito sie do rozwoju prawa
odnoszacego sie do pomocy humanitarnej. Podejmowane przez te organizacje
dziatania buduja poczucie bezpieczerstwa i opieraja sie gféwnie na sile organi-
zacji pozarzadowych o zasiegu miedzynarodowym (o statusie prawnym fundacji,
stowarzyszen, a niekiedy nawet spotek prawa handlowego), jak np. Miedzyna-
rodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC), czesto takze samych parstw, orga-
nizacji miedzynarodowych, jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych (Biuro
Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci) czy Unii Europejskiej (UE) (Dyrek-
cja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci). Pomoc humani-
tarna wyrosta z potrzeby spoteczeristwa miedzynarodowego — gtéwnie w Euro-
pie, dopiero pézniej w pozostatej czesci Swiata'. Natomiast jedna z najbardziej
rozpoznawanych organizacji pozarzadowych (NGO, non-government organiza-
tion) na Swiecie jest prawdopodobnie organizacja Lekarze Bez Granic, ktorej
celem jest niesienie pomocy medycznej wszedzie tam, gdzie na skutek konflik-
tow zbrojnych, katastrof naturalnych czy wywotanych dziatalnoscia cztowieka sg
ranni. Inng organizacja pomocowa i pozarzadowa jest Polska Akcja Humanitarna
(PAH) — za cel postawita sobie zywienie i zapewnienie dostepu do wody pitnej

¥ Dz.U.z 1947 r. Nr 23 poz. 90.
' D. Drozdz, Interwencje humanitarne a suwerennosc..., op. cit., s. 39.
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ludnosci cywilnej, ktéra ucierpiata na skutek konfliktéw zbrojnych'. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze NGO traktuja prawa cztowieka jako dobro wspdlne, czyli
warto$¢ uniwersalng, charakteryzujaca sie respektowaniem uprawnier jednostki
i catej zbiorowosci'®.

Nieodzowne dla tego typu aktywnosci sa tez inne organizacje pozarzadowe,
ktére nie oferuja pomocy jako takiej, ale dostarczaja raportéw i dowodéw tama-
nia praw czfowieka. Przyktadami sa tutaj: Human Rights Watch, zajmujaca sie
zbieraniem informacji na temat naruszen podstawowych praw cztowieka i pro-
pagowaniem wartosci dotyczacych tych praw', czy tez Amnesty International,
rozpowszechniajaca m.in. idee Swiata bez dyskryminagji, z uczciwymi procesami
sadowymi’®. Obie te organizacje oddziatuja na spotecznos¢ miedzynarodowa
sifa swojego autorytetu, poprzez lobbing na rzecz poprawy sytuacji zyciowej
konkretnych oséb lub catej zbiorowosci. Wszystkie wspomniane organizacje
pomocowe s3 organizacjami pozarzadowymi (co ma by¢ argumentem za ich nie-
zaleznoscia i bezstronnoscia) oraz organizacjami non-profit, czyli nastawionymi
na wspieranie prywatnego lub publicznego dobra, a nie na zysk.

Czym innym sa jednak zasady prawa miedzynarodowego odnoszace sie
np. do sposobu prowadzenia dziatan wojennych, zakazéw uzywania okreslo-
nego uzbrojenia, traktowania jericéw wojennych i rannych na polu bitwy (ius
in bello — prawo w czasie wojny), nazywane miedzynarodowym prawem huma-
nitarnym, a czym innym (mimo ze obie te gatezie prawa sa ze soba powiazane) —
zasady udzielania pomocy ludnosci cywilnej, ktéra w sposéb jednoznaczny
odczuwa skutki konfliktu zbrojnego poprzez nie tylko bezposrednie zagro-
zenie utraty zycia czy zdrowia, ale takze na skutek braku dostepu do lekow,
szpitali, opieki medycznej. Z tych praw podstawowych mozna natomiast impli-
kowac¢ (nie w nieskoriczonos¢, ale na zasadach logicznych oraz wynikajacych
np. z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka' [Deklaracja] czy Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®® [Pakt]) prawa pokrewne
(obywatelskie, polityczne, ekonomiczne i spoteczne), takie jak np.: prawo do
zdrowia i opieki medycznej, a takze prawo do pozywienia, wody i odpowiednich

5 Zob. [online:] https://www.pah.org.pl/o-nas/ [dostep: 10.10.2022].

16 Zob. [online:] https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/dobro-wspolne; 3893272 .html [dostep: 10.10.2022].
7 Zob. [online:] https://www.hrw.org/about [dostep: 10.10.2022].

8 Zob. [online:] https://www.amnesty.org/en/who-we-are/ [dostep: 10.10.2022].

" Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogoblnego Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych nr 217 z dnia 10 grudnia 1948 r. [online:] https://www.un.org/en/
development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_217(Ill).pdf
[dostep: 10.10.2022].

20 Dz.U.z1977 r. Nr 38 poz. 167.
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warunkéw bytowych. Podstawowa — i zarazem gléwna — zasada prawa miedzy-
narodowego, gloszaca poszanowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, znajduje
wyraz nie tylko w ustawodawstwie krajowym (czesto o randze ustrojowej), ale
gléwnie w prawie miedzynarodowym, zaréwno tym zwyczajowym, jak i skody-
fikowanym. Wszystkie one wywotuja psychologiczne poczucie bezpieczeristwa
i daja gwarancje prawne, ktére to poczucie pogtebiaja.

Zasada poszanowania praw czfowieka i ludnosci cywilnej objetej wojna jest
zwyczajem mtodszym niz normy przyjete w prawie miedzynarodowym, ujmo-
wanym jako prawo w czasie wojny. Trzeba tez zaznaczy¢, ze termin ,pomoc
humanitarna” jest nierozerwalnie zwiazany z prawami czfowieka wyrazonymi
w Powszechnej Deklaracji Praw Czfowieka, ktére maja charakter fundamen-
talny, takimi jak: prawo do zycia, zakaz tortur i nieludzkiego traktowania, zakaz
przetrzymywania w niewoli, zakaz karania bez podstawy prawnej czy swoboda
mysli, sumienia i wyznania. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Zze postanowienia
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, mimo ze sa pryncypialnymi zasadami
prawa miedzynarodowego, nie maja jednak charakteru wiazacego?'. Z tego tez
powodu traktuje sie Deklaracje jako zbiér zasad, ktére ujmowane sa jako prawo
quasi-zwyczajowe.

Zwykle obok zasad ogélnych istniejg w obrocie prawnym i sq od nich waz-
niejsze pewne prawa szczegdlne (lex specialis). Czy jednak czym innym sa zasady
miedzynarodowego prawa humanitarnego, a czym innym zasady pomocy huma-
nitarnej i praw czfowieka? Jesli tak, to ktére prawa sa lex specialis wobec innych
praw? Tak postawione pytanie powoduje, ze nalezy rozwazy¢, albo nawet zato-
zy¢, ze sa to oddzielne gatezie prawa miedzynarodowego. Jednak, jak zauwazyt
w 2004 roku*? Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie dotyczace;j
budowy muru przez lzrael na terytoriach palestyriskich, to wfasnie prawa czto-
wieka (mimo ze sa naczelng, gléwna i 0gélna zasada prawa miedzynarodowego)
w czasie dziatan wojennych zachowuja swoja wazno$¢, a miedzynarodowe
prawo cztowieka jest lex specialis wobec praw obowiazujacych w czasie wojny?,
nawet wtedy gdy na mocy obowiazujacych konwencji legalnie odstepuje sie od
wykonywania prawa albo te prawa sie zawiesza. Z tego wynika, ze w sytuacjach

2 Z. Galicki, Zwiazki miedzynarodowego prawa humanitarnego z miedzynarodowymi standar-
dami ochrony praw cztowieka w sytuacji konfliktu zbrojnego [w:] P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza (red.),
Pomoc humanitarna w Swietle prawa i praktyki, Warszawa 2016, s. 21.

22 Opinia doradcza MTS, 9 lipca 2004 roku [online:] http://www.icj-cij.org/en/case/131 [dostep:
10.10.2022].

2 Takimi zbiorami praw sa np. cztery konwencje genewskie z 1949 roku, konwencja haska
o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego z 1954 roku, dwa protokoty dodatkowe
z 1977 roku do konwencji genewskich z 1949 roku.
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konfliktu ius in bello zezwala na zawieszenie czasowo niektérych praw?, jednak
nie wszystkich (a tym bardziej nie praw pierwotnych, takich jak: prawo do zycia,
zakaz tortur, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, zakaz karania bez pod-
stawy prawnej)?>. Praw tych, ktére sg na tyle fundamentalne, ze nie moga by¢
w zadnym momencie ani z zadnego powodu naruszone, zaden podmiot prawa
miedzynarodowego nie moze znies¢, a tym bardziej zawiesi¢. Przyjmujac ten
tok rozumowania, trzeba zaznaczy¢, ze prawa humanitarne (ius in bello) sa dzie-
dzinami prawa obowigzujacymi jedynie w czasie dziafar wojennych, natomiast
prawa cztowieka obowiazuja bez wzgledu na miejsce i czas — tak samo podczas
wojny i w czasie pokoju.

Jak jednak respektowac postanowienia Deklaracji, skoro nie maja one cha-
rakteru powszechnego i wiazacego? Panstwa maja prawny obowiazek prze-
strzega¢ zwyczaju miedzynarodowego (w mysl zasady pacta sunt servanda)?®,
ugruntowanego przez postawe spofecznosci miedzynarodowej, a tym bardziej
jesli zostat on potwierdzony w orzeczeniach Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci?’. Niemniej katalog praw i wolnosci zawartych w Deklaracji
zostat odzwierciedlony i rozwiniety w innych aktach prawnych, i to nie tylko
w prawodawstwie krajowym, ale takze w tym o charakterze miedzynarodo-
wym. Prawa cztowieka maja swoje gwarancje rowniez w postanowieniach
Paktu. Ta umowa miedzynarodowa ma charakter wiazacy, a Polska jest jej
strong od 1977 roku.

Ludno$¢ cywilna (mimo ze nie moze by¢ przedmiotem ataku prowadzo-
nego podczas wojny?) jest bezposrednio na atak narazona. Kleska gtodu, brak
dostepu do wody, do lekéw i opieki medycznej — to najczestsze dolegliwo-
Sci spotykajace ludnos¢ cywilng, ktéra w czasie wojny nie tylko pozbawia sie
bezpiecznego schronienia, ale i odpowiednich warunkéw bytowych. Infor-
macje na temat tragedii, jakie spotykaja ludzi, docieraja do opinii publicznej
z przekazéw medialnych oraz z raportéw organizacji pomocowych o charak-
terze miedzynarodowym i organizacji pozarzadowych. Monitorujg one prze-
strzeganie praw cztowieka i czesto informuja o dziataniach wojennych obej-
mujacych cafte miasta, zamieszkate przez ludno$¢ cywilng, ktéra nie zostata

2* Por. np. art. 15 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284).

%5 Ibidem, art. 15 ust. 2.

% A. Zawidzka-tojek (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2011, s. 14.

27 Por. art. 38 ust. 1 lit. b Statutu MTS (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

2 A. Zawidzka-tojek (red.), Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 323.
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na czas ewakuowana®, i to mimo wyrazonego w | Protokole dodatkowym?3°
zakazu atakowania lub czynienia bezuzytecznymi zapaséw zywnosci czy insta-
lacji z woda pitna?', mimo nakazu otaczania opieka os6b rannych i chorych*,
czy nakazu sankcjonujacego dziaftania jednostek medycznych, szpitali i per-
sonelu medycznego, ktérych nie wolno atakowac ani tym bardziej przeszka-
dza¢ im w wykonywaniu obowiazkéw (bez wzgledu na to, czy jest to personel
wojskowy, czy cywilny)*. Pojecie pomocy humanitarnej ma swoja definicje
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o wspoétpracy rozwojowej**.

Niemniej ostatnia dekada pokazata, ze sa takie miejsca na Swiecie, gdzie
pomoc krétkoterminowa nie wystarcza, a sama pomoc dorazna byfaby catko-
wicie pozbawiona sensu, a w gruncie rzeczy — nieetyczna. Takimi rejonami, jak
alarmuje Polska Akcja Humanitarna (PAH prowadzi misje pomocowe w wielu
miejscach na $wiecie), sa np. Somalia (dziatalnos¢ PAH od 2011 roku), Sudan
Potudniowy (dziatalnos¢ PAH od 2006 roku) czy Syria (dziafalnos¢ PAH od
2011 roku).

Przechodzac z prawodawstwa krajowego na grunt prawa miedzynarodo-
wego, nie spos6b nie zauwazy¢ postanowien konwencji genewskich. S3 to trak-
taty miedzynarodowe, wchodzace w sktad miedzynarodowego prawa humani-
tarnego. W odniesieniu do pomocy humanitarnej ten zbiér praw postuguje sie
okresleniem ,organizacji humanitarnych”. Nikt chyba nie ma watpliwosci, mimo
braku zdefiniowania tego pojecia w tych dokumentach, ze chodzi o takie orga-
nizacje (miedzynarodowe czy spoteczne, jak NGO), ktérych celem jest bezinte-
resowna i bezstronna pomoc osobom znajdujacym sie w kraficowej sytuacji na
skutek dziata wojennych. Za tg argumentacja przemawia fakt, ze organizacje te
sq przywotywane w wiekszosci przepisow, ktére traktuja takze o Miedzynarodo-
wym Komitecie Czerwonego Krzyza.

Postanowienia kazdej z czterech konwencji genewskich daja organizacjom
pomocowym, dziatajacym na obszarze wojny, pewne dodatkowe uprawnienia.

29 Raport, Syria, Events of 2017, Human Rights Watch [online:] https://www.hrw.org/world-re-
port/2018/country-chapters/syria [dostep: 10.10.2022].

30 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, podpisany w Genewie dnia 8 czerwca
1977 roku (Dz.U. z 1992 r. Nr 41 poz. 175).

31 Ibidem, art. 54.

32 Ibidem, art. 10.

3 Ibidem, art. 12.

3 Por. art. 2 ust. 2 pkt. 2 (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2098).
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W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ art. 9 (w I°°, 11°¢, 1117 i V38 konwen-
cji brzmienie tego artykutu, w zakresie, w jakim legalizuje dziafania organizagji
humanitarnych, jest tozsame), ktory jest swoistym lex specialis wobec pozosta-
tych artykutéw. Zgodnie z tym przepisem postanowienia konwencji nie stanowig
przeszkody dla dziatalnosci organizacji humanitarnych. Innymi stowy, nie maja
zastosowania te przepisy konwencji, ktére w jakikolwiek sposéb uniemozliwia-
tyby organizacjom pomocowym prowadzenie akcji humanitarnych. Dziatalno$¢
ta moze by¢ jednak uwarunkowana zgoda stron pozostajacych w stanie wojny.

Analogiczna tozsamos$¢ brzmienia zachodzi w kolejnych przepisach tych
konwencji. Zgodnie z art. 10 organizacja humanitarna moze zosta¢ poproszona
przez strone konfliktu o podjecie sie zadan humanitarnych wobec chorych i ran-
nych zotnierzy, wobec wojskowego korpusu medycznego oraz wobec duchow-
nych (I konwencja), wobec chorych i rannych marynarzy, korpusu medycznego
marynarki wojennej (Il konwencja), wobec jericéw wojennych (Il konwencja),
wobec ludnosci cywilnej (IV konwencja).

Podkresli¢ nalezy, ze organizacje humanitarne, ktére w powyzszych przepi-
sach sg okreslane jako ,bezstronne”, mozna poréwnac z wieloma organizacjami
pozarzadowymi, ktére nie pobieraja dotacji od rzadéw, a jedynie wspieraja sie
dotacjami osob fizycznych czy oséb prawnych, niepowiazanych ze strukturami
administracyjnymi danego paristwa. Bezstronne to takze takie, ktére nie opowia-
daja sie po zadnej ze stron konfliktu, a nastawione sa jedynie na pomoc osobom
potrzebujacym, ktére ucierpiaty na skutek wojny.

Wiele miejsca poswiecono w IV konwencji genewskiej mechanizmom stu-
zacym ochronie praw cztowieka oraz skutecznosci udzielanej pomocy ludnosci
cywilnej, ktéra najbardziej moze ucierpie¢ na skutek dziatait wojennych. Orga-
nizacje humanitarne moga by¢, na mocy art. 61 IV konwencji, odpowiedzialne
za rozdziat przesytek dla 0s6b potrzebujacych. Od przesytek tych nie pobiera sie
cet, podatkéw ani innych optat, chyba ze byloby to w interesie okupowanego
terytorium. Dodatkowo zobowiazano strony konwencji do przyjecia na gruncie
prawodawstwa krajowego rozwiazan zezwalajacych na bezptatny tranzyt i prze-
woz przesytek pomocy, przeznaczonych dla terytoriéw okupowanych.

3 Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych, podpisana w Genewie
dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz.U. z 1956 r. Nr 38 poz. 171).

% Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu, podpi-
sana w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz.U. z 1956 r. Nr 56 poz. 174).

37 Konwencja dotyczaca traktowania jeicow wojennych, podpisana w Genewie dnia 12 sierpnia
1949 roku (Dz.U. z 1932 r. Nr 103 poz. 866).

3% Konwencja genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny, podpisana w Genewie dnia
12 sierpnia 1949 roku (Dz.U. z 1956 r. Nr 38 poz. 171).
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Na gruncie prawa polskiego w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towaréw i ustug® okreslono, ze zwalnia sie (art. 61 ust. 1) od podatku import
(pkt 1) lekéw, odziezy, Srodkéw spozywczych, Srodkéw sanitarno-czyszczacych
i innych rzeczy stuzacych zachowaniu lub ochronie zdrowia oraz artykutéw o prze-
znaczeniu medycznym, przywozonych przez organizacje spofeczne lub jednostki
organizacyjne statutowo powotane do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej lub
do realizacji pomocy humanitarnej, przeznaczonych do nieodptatnej dystrybugji
wséréd oséb potrzebujacych pomocy; (pkt 2) towaréw przesyfanych nieodpfatnie
przez osoby majace swoje miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium pan-
stwa trzeciego, przeznaczonych dla organizacji spotecznych lub jednostek organiza-
cyjnych statutowo powotanych do prowadzenia dziafalnosci charytatywnej lub do
realizacji pomocy humanitarnej, wykorzystywanych do zebrania funduszy w trak-
cie zbiérek publicznych organizowanych na rzecz oséb potrzebujacych pomocy;
(pkt 3) wyposazenia i materiatéw biurowych przesytanych nieodpfatnie przez osoby
majace miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium panstwa trzeciego, prze-
znaczonych dla organizacji spofecznych lub jednostek organizacyjnych statutowo
powotanych do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej lub do realizacji pomocy
humanitarnej, wykorzystywanych jedynie do tej dziatalnoéci. Dodatkowo zwolnie-
niu od podatku podlega import towaréw (art. 64 ust. 1 lit. a) przywozonych przez
panstwowe jednostki organizacyjne, organizacje spofeczne lub jednostki organiza-
cyjne statutowo powotane do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej lub do reali-
zacji pomocy humanitarnej, jezeli sa przeznaczone do bezptatnego: a) rozdania
ofiarom kleski zywiotowej lub katastrofy lub b) oddania do dyspozycji ofiarom kleski
zywiotowej lub katastrofy i pozostaja wtasnoscia tych jednostek.

Dodatkowo polski prawodawca zniést opfaty transportowe za korzystanie
z drég publicznych®®, optaty lotniskowe*' oraz wprowadzit utatwienia na przej-
$ciach granicznych*? —to kolejne przychylne przepisy, ktére zostaty przewidziane
wobec organizacji humanitarnych w prawie wewnetrznym.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze polski ustawodawca ustanowit przepisy,
do ktérych wprowadzenia zobowiazywata go IV konwencja. Dodatkowo nalezy
podkresli¢c wymiar etyczny tych przepisow, Swiadczacy o zrozumieniu przez

¥ Tj.Dz.U.z 2017 r. poz. 1221.

40 Por. art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 .
poz. 460).

4 Por. art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 959).

42 Por. § 11 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grud-
nia 2006 roku w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz.U. z 2006 r. Nr 238 poz. 1729).
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ustawodawce faktu, jak wielkie znaczenie maja srodki finansowe bedace w dys-
pozycji organizacji pomocowych. Tym bardziej na uznanie zastuguje przewi-
dziane w tej ustawie zwolnienie od podatku towaréw sprowadzanych na potrzeby
pomocy humanitarnej. Natomiast art. 96 IV konwencji umozliwia organizacjom
humanitarnym wifaczenie sie w proces monitorowania przestrzegania przez strony
konfliktu zakazu pracy przymusowej. Jest to jedno z tych praw podstawowych
ochrony jednostki, jakie obowiazuje zarébwno w czasie pokoju, jak i wojny. To
niezmiernie istotne, ze organizacje pomocowe otrzymaty uprawnienia do moni-
torowania podczas udzielania pomocy humanitarnej, jak réwniez przestrzegania
praw cztowieka.

Nie inaczej jest z poczuciem bezpieczeristwa w epoce wzrastajacych dziafan
o charakterze terrorystycznym, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze nagtos¢ i niepew-
nos$¢ pojawienia sie zagrozenia nie jest ograniczona, jak w przypadku dziatar
wojennych, do konkretnego obszaru $wiata, a swoim zasiegiem obejmuje pra-
wie kazdy zakatek globu. Terroryzm nie przybiera konkretnej formy dziatania.
Charakteryzuje sie celem, jakim jest wywotanie albo dazenie do konkretnego
zachowania (gtéwnie wtadz), a jako srodek dziatania wykorzystywane jest gtow-
nie zastraszanie wiekszej zborowosci. Ta intuicyjna definicja terroryzmu znalazta
takze wyraz w legalnym ujeciu tego problemu przez polskiego prawodawce. Pol-
ski Kodeks karny w art. 115 § 20 normuje terroryzm jako czyn lub grozbe jego
uzycia w celu powaznego zastraszenia wielu oséb, zmuszenia organu wladzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego paristwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, wywo-
tania powaznych zaktécerh w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej*’. Zaréwno prawo miedzyna-
rodowe, jak i prawodawstwo krajowe dokfada starari, aby nie tylko zapobiegac
finansowaniu terroryzmu, ale takze doprowadza¢ do wymiany informacji mie-
dzy panstwami oraz $cigania terroryzmu*. Podejmowane sa réwniez dziatania
i srodki techniczne w lotnictwie cywilnym*®. Na uwage zastuguja przede wszyst-

4 Art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138).
4 Zob. K. Chochowski, Wplyw acquis communautaire na bezpieczeristwo paristwa w sferze prze-
ciwdziafania i zwalczania terroryzmu [w:] A. Kus, A. Szachon-Pszenny (red.), Wplyw acquis com-
munautaire i acquis Schengen na prawo polskie — doswiadczenia i perspektywy. Tom I: 10 lat Polski
w Unii Europejskiej, Lublin 2014, s. 25 i nast.

% E. Jasiuk, A. Marchwiniska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana
w Europejskiej konwencji praw czlowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpie-
czenistwa transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 12—13.
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kim regulacje wynikajace z konwencji chicagowskiej* (konwencja lotnicza)
wraz z zafacznikami, ktére uzupetnity i rozwinety niektére pierwotne regulacje
dotyczace bezpieczeristwa w ruchu powietrznym po zamachach terrorystycz-
nych przeprowadzonych w ostatnich trzech dekadach*’. Na mocy Zatacznika 19
do konwengji lotniczej zostal powotfany system do zbierania i przetwarzania
danych w celu pozyskiwania, przechowywania, agregowania i analizy danych
oraz informacji bezpieczenstwa. Natomiast na mocy Zatacznika 17 umawiajace
sie panstwa-strony konwengji lotniczej zobowiazaty sie do zapewniania ochrony
miedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu przed atakami bezprawnej ingerencji
w odniesieniu np. do statku powietrznego, pasazeréw i ich bagazu oraz przesy-
tek i towarow.

W celu zwalczania w skali ogélnoswiatowej terroryzmu ONZ przyjeta Glo-
balng Strategie Zwalczania Terroryzmu*®, a Unia Europejska wspélnie z krajami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku rezolucje w sprawie pilnego charakteru nowych $rod-
kow walki z miedzynarodowym terroryzmem*, zmierzajacych miedzy innymi
do wymiany informacji wywiadowczych. Takze UE uchwalita rozwiazania zaka-
zujace finansowania terrorystow i organizacji terrorystycznych®. Polska réwniez
przyjeta w tym zakresie do swojego porzadku prawnego przepisy zwalczajace
i penalizujace przeptyw finansowy®'.

Nie zawsze jednak regulacje, ktére pozornie maja zapobiegac terroryzmowi,
zastuguja na aprobate spoteczna. Takie afirmacyjne spojrzenie moze doprowa-
dzi¢ do degradacji praw cztowieka w postaci dostepu do informacji i utraty wielu

4 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 roku — Konwencja chicagowska (Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z pézn. zm) wraz
z zatacznikami.

47 E.Jasiuk, R. Wosiek, Global security and safety management in Civil Aviation in light of Annex 19
to the Chicago Convention [w:] E. Jasiuk, R. Wosiek, Legal conditions of international cooperation
for the safety and efficiency of civil aviation, Warszawa 2019, s. 132.

4 Resolution adopted by the General Assembly on 8 September 2006, 60/288. The United Nations
Global Counter-Terrorism Strategy (A/RES/60/288).

4 Rezolucja z dnia 15 listopada 2018 roku Wspélnego Zgromadzenia Plenarnego AKP-UE
(2018/C 415/04) w sprawie pilnego charakteru nowych srodkéw walki z miedzynarodowym terro-
ryzmem (Dz.U. C 415 z 15.11.2018, s. 18-21).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/849 z dnia 20 maja 2015 roku
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu, zmieniajaca Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
i uchylajaca Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz Dyrektywe Komisji
2006/70/WE z dnia 20 maja 2015 roku (Dz.Urz.UE.L Nr 141, s. 73).

51 Ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziaflaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2022 r. poz. 593).
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swob6d. Na szczescie prawodawstwo podlega kontroli. Tak sie stato w przypadku
przepisu wprowadzonego®? do ustawy — Prawo lotnicze, ktory zaktadat, ze jezeli
wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa parnstwa i organ dowodzenia obrong
powietrzna, w szczegblnosci przy uwzglednieniu informacji przekazanych przez
panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym, stwierdzi, ze cywilny statek
powietrzny jest uzyty do dziafar sprzecznych z prawem, a w szczegélnosci jako
Srodek ataku terrorystycznego z powietrza, statek ten moze by¢ zniszczony
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej. Dramatyzm tego rozwigzania polegajacego na
paradygmacie ,zycie za zycie” rozwazat Trybunat Konstytucyjny, ktéry uznat> te
regulacje za niezgodna z Konstytucja RP argumentujac, ze zestrzelenie samo-
lotu, na poktadzie ktérego nie znajduja sie jedynie terrorysci, ale tez pasazero-
wie i zatoga, jest reguta sprzeczna z naczelna wartoscig humanizmu i zasadami
stanowiacymi fundament naszej cywilizacji i kultury prawnej, czyli ochrona zycia
ludzkiego i poszanowania jego przyrodzonej godnosci.

Jednak tam, gdzie podczas dziatah wojennych znaczna role zaczynaja
odgrywac interesy danego panstwa, na dalszy tor, jesli nie catkowicie, odcho-
dzi sprawa bezpieczeristwa. W takim stanie rzeczy ochrone podstawowych
wartosci, praw cztowieka oraz zapewnienie niezbednych srodkéw do przezycia
w rejonach objetych wojng, kataklizmami czy podobnymi nagtymi zdarzeniami
zapewniaja organizacje humanitarne. Docieraja one w te rejony $wiata, gdzie
pomoc humanitarna podmiotéw prawa miedzynarodowego z réznych powo-
doéw nie jest w stanie dotrze¢. To wtasnie pozarzadowe organizacje humani-
tarne wypetniaja luke w dziafaniach realnych, zapewniajac przynajmniej biezace
i doraZzne poczucie bezpieczeristwa w sytuacjach, gdy pafstwa w tym zakresie
nie wypetniaja swojej roli. Biorac pod uwage przywotane powyzej przyktadowe
przepisy, mozna stwierdzi¢, ze roztropny ustawodawca, Swiadomy swoich ogra-
niczen, ktére moga sie pojawic ze strony np. politycznej, umozliwit i utatwit dzia-
talnos¢ NGO.

Obowiazek zapewniania bezpieczenstwa w wielu sytuacjach i wielu sfe-
rach zycia cztowieka jest wciaz realizowany, a jego formy stale rozwijane. To
na panstwach i organizacjach miedzynarodowych, ich agencjach i organach
spoczywa obowiazek zapewniania bezpieczenstwa oraz zwalczania przejawéw
jego zakf6écania. Odgrywaja one (z racji zasobéw finansowych, materialnych,
instytucjonalnych, aparatu wfadzy oraz autorytetu politycznego) wiodaca role

52 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o zmianie ustawy o ochronie granicy panistwowej oraz niekt6-

rych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1805).
>3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 roku (K44/07).
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w wyznaczaniu kierunkéw dziatania i podejmowanych akcji prewencyjnych
i pomocowych. Rozwdj technologii, informatyzacji i cyfryzacji oraz staty wzrost
przeptywu oséb, towaréw, informacji i finanséw powoduje, ze przed wiadzami
publicznymi otwieraja sie kolejne zadania i nowe wyzwania, ktére powinny miec¢
za cel przewidywanie kryzyséw, a przede wszystkim dazenie do ich unikania lub
minimalizowania niepozadanych skutkéw.

W przypadku jednak gdy te podmioty prawa miedzynarodowego z r6znych
przyczyn nie sa w stanie zrealizowa¢ w petni swoich celéw, taka ,luke” wypet-
niaja organizacje humanitarne, prawnie umocowane do dziafania. Moga one
podejmowac¢ kompleksowe dziatania w sytuacji wystapienia wojny czy atakéw
terrorystycznych. Ich aktywno$¢ przyczynia sie do niwelowania nastepstw dzia-
tan niepozadanych, ktére zakt6caja lokalne lub globalne poczucie bezpieczen-
stwa. Prawo stanowione, wyznaczajace mozliwos¢ i skale dziafania instytucjo-
nalnych podmiotéw, niekiedy nie nadaza (a czasami z przyczyn politycznych
nie jest realizowane) za zmianami, jakie zachodza w $wiecie realnym. W takich
sytuacjach nagte, niebezpieczne i nieprzewidywane zjawiska pojawiajace sie
w przestrzeni zycia ludzi sa niwelowane dziataniami podejmowanymi przez
organizacje pomocowe (NGO, organizacje humanitarne), ktére ze swojej defi-
nicji, celu i umocowania prawnego czesto szybciej i skuteczniej rozpoczynaja
kompleksowe akcje pomocowe.
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Wstep

Polska, pozyskujac wsparcie zewnetrzne ze srodkéw Unii Europejskiej, jest zobli-
gowana do spetniania kryteriow bezpieczenstwa finansowego okreslonego przez
Komisje Europejska, a takze przez krajowe instytucje zarzadzajace. Wymogi te maja
zapewni¢ zgodnos¢ finansowych dziatart z politykami wspélnotowymi, stanowig
rowniez element oceny projektéw. Warunkiem odpowiedniego korzystania z fun-
duszy jest posiadanie przez podmiot odpowiedniej wiedzy, doswiadczenia, a przede
wszystkim osiagniecie celéw realizowanych projektéw. Ten wymaég dotyczy zaréwno
projektow miekkich, jak i twardych. Oznacza to, ze projekty wspétfinansowane ze
Srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu unijnego realizowane s dla osiagnie-
cia okreslonych celéw, w konkretnym terminie i za pomoca wyznaczonego budzetu.

Analiza dokumentacji jest szczeg6lnie wazna dla obywateli, ale ma takze duze
znaczenie dla urzednikéw pracujacych w podmiotach wykorzystujacych srodki
finansowe z UE. W niniejszym opracowaniu przedstawiono interpretacje i ocene
dokumentacji zafaczonej do wnioskéw o wspétfinansowanie projektéw oraz
wnioskéw o pfatnosc.

Zasady pozyskiwania Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
i mechanizmy bezpieczenstwa ich wykorzystania

Podstawowym celem kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej jest
efektywne zarzadzanie $rodkami funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno-
$ci, zapewniajac ochrone intereséw finansowych Wspélnoty'. Bezpieczeristwo

' ). tukomska-Szarek, W. Szczepaniak, Wykrywanie podwdjnego finansowania wydatkéw w pro-

jektach unijnych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej” 2011, nr 4, s. 58-60.
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wydatkowania funduszy publicznych wiaze sie z ryzykiem. Ryzyko mozna wska-
zac¢ na kazdym etapie projektu, od aplikacji poprzez realizacje, koriczac rozlicze-
niem projektu i okresem zwigzania celem, okre$lonym kazdorazowo w umowie
z beneficjentem projektu. Komisja Europejska posiada wiedze i doswiadczenie
w zakresie identyfikowania nieprawidtowosci i na tej podstawie oczekuje od
panstw cztonkowskich odpowiednich postaw i podejmowania dziatan maja-
cych na celu walke z niepozadanymi zjawiskami. Jezeli do naruszenia prawa
dojdzie podczas wydatkowania funduszy pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej, prawo unijne okresla wynikajace z tego konsekwencje?. Rozporza-
dzenie nr 2988/95 ustala ogélne zasady dotyczace kontroli i kar orzekanych
w wyniku nieprawidtowosci, tak aby we wszystkich dziedzinach przeciwstawi¢
sie dziataniom, ktére przynosza szkode finansowym interesom Unii. Dokument
ten definiuje takze pojecie nieprawidtowosci, ktéra jest naruszenie prawa UE
mogace szkodzi¢ budzetowi UE. Organy parnstw cztonkowskich zobowiazane sa
do odzyskania srodkéw pienieznych, ktére zostaty wydatkowane z naruszeniem
prawa, a takze do nakfadania kar na takich beneficjentéw. Artykut 5 rozporzadze-
nia nr 2988/95 zawiera katalog kar administracyjnych: kare pieniezng, zapfate
kwoty wiekszej od kwoty uzyskanej, odebranie korzysci, utrate zabezpieczenia
lub depozytu i inne. Rozporzadzenie zastrzega, ze jego przepisy nie wplywaja
na kompetencje parnstw cztonkowskich w zakresie prawa karnego. Rozporza-
dzenie zawiera takze termin przedawnienia nieprawidtowosci oraz informacje
o relacjach miedzy postepowaniami prowadzonymi a postepowaniami karnymi,
jak réwniez przepisy dotyczace kontroli. W zakresie nieuregulowanym prawem
unijnym panstwa cztonkowskie zobowiazane sg stosowac prawo unijne.

Nieprawidfowosci lub naduzycia finansowe w projekcie unijnym pojawiaja
sie na kazdym jego etapie. Przyktadowo przy wyborze wykonawcéw, przy pono-
szeniu wydatkow, przy realizacji wskaznikéw projektu czy nawet w trakcie utrzy-
mania jego trwafosci.

W przypadku stwierdzonych nieprawidfowosci na etapie aplikowania
o unijne wsparcie (przed wypfata srodkéw) projekt zostaje odrzucony i wykre-
Slony z dalszego procedowania. Spowodowanie powstania nieprawidtowosci lub
dopuszczenie sie naduzycia finansowego przez beneficjenta Srodkéw unijnych,
moze wigzac sie z nastepujacymi konsekwencjami:

2 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 roku w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (Dz.Urz. UE L 312 z 23.12.1995 r,, s. 1,
polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, s. 340).

3 Zob. [online:] https://www.lex.pl/kary-za-bledy-w-projektach-dofinansowanych-z-ue-co-grozi-
-za-nieprawidlowe-wykorzystanie-srodkow-unijnych,643.html [dostep: 12.07.2022].
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* rozwiazanie umowy o dofinansowanie projektu oraz zwrot catosci lub czesci
otrzymanego dofinansowania;

* wykluczenie z mozliwosci otrzymania dofinansowania na okres trzech lat;

* odpowiedzialnos¢ karna, jezeli nieprawidlowos¢ wiaze sie z popetnieniem
przestepstwa;

* wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

* popetnienie czynu zwiazanego z naruszeniem dyscypliny finanséw publicz-
nych;

* kary pieniezne wymierzane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow.

Okoto 80% wydatkéw z budzetu Unii Europejskiej finansuje cele Wspélnej
Polityki Rolnej (WPR) i polityki spdjnosci. Zasady wdrazania tych obu polityk
sformutowane sa w podobny sposéb. Ustalaty je dwa rozporzadzenia w okresie
programowania 2013-2020%. Polityki te rézni przyjeta metoda regulacji proble-
matyki kar administracyjnych. W ramach WPR przewidziano szczegbtowe prze-
pisy, ktore okreslaja kary administracyjne, jednak w przypadku polityki sp6jnosci
przepisy te nie sa przyjmowane, a ustalenia odbywaja sie na poziomie krajowym
panstw cztonkowskich.

Obowiazek zwrotu funduszy UE wydatkowany z naruszeniem prawa nie
jest sankcja, a jedynie konsekwencja. W chwili gdy $rodki te zostaty wykorzy-
stane w celu uzyskania korzysci w sposéb sztuczny, powodujac uznanie przy-
znanej korzysci za nienalezna, trzeba je zwréci¢. Tak wynika z orzecznictwa
TSUE na gruncie przepiséw dotyczacych WPR®. Zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 nieprawidtowo$¢ to naruszenie przepisu
prawa wspolnotowego, ktére wynika z zaniedban beneficjenta, ktére moga
spowodowac¢ szkode dla budzetu Unii Europejskiej. Nieprawidtowoscia jest
zatem kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego, ktére ma lub
moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obciazenie go nieuzasad-
nionym wydatkiem.

Nastepuje to woéwczas, gdy finansowany zostaje nieuzasadniony wyda-
tek srodkéw UE. Nieprawidtowo$¢ ma miejsce réwniez w przypadku naru-
szenia jakichkolwiek przepiséw prawa krajowego. Podejrzenie naduzycia to
nieprawidtowos¢, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyj-
nego lub sadowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego

* Rozporzadzenie nr 1306/2013 dotyczace WPR, a w odniesieniu do polityki spéjnosci — rozpo-
rzadzenie nr 1203/2013.

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
T-297/05 IPK International — Word Tourism Marketing Consultants GmbH p. Komisji, Zb.Orz. 2011,
s. 11-1859, pkt 117.
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dziafania. Artykut 27 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 stanowi wta-
Sciwa i wystarczajaca podstawe prawna dla odzyskiwania funduszy UE wydat-
kowanych z naruszeniem prawa. Wynika to z orzecznictwa TSUE. Artykut 4
rozporzadzenia nr 2988/95 zawierajacy katalog kar administracyjnych nie
mogt stanowi¢ podstawy prawnej ich nakfadania, bowiem nie pozwalat na to
jego niejednoznaczny charakter. Trybunat jasno okreslit, ze przepisy ustalajace
sankcje musza by¢ jasne i jednoznaczne, tak aby zainteresowani mogli pozna¢
swoje obowiazki i prawa, co w konsekwencji pozwoli podja¢ odpowiednie
dziatania. Uscisla to art. 27 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
wedtug ktérego na podstawie konkretnych faktéw istnienia nieprawidtowosci
w wydatkowaniu funduszy unijnych wystawiana jest wstepna ocena pisemna
przez wtasciwy podmiot administracyjny lub sadowy, stwierdzajaca na podsta-
wie konkretnych faktéw istnienie nieprawidtowosci. Natomiast z naduzyciem
finansowym mamy do czynienia wtedy, gdy nieprawidtowos¢ ma charakter
umyslny, jest dziataniem badz zaniechaniem, ktérego celem jest korzys¢ wia-
sna beneficjenta.

Jednym z czynnikéw ryzyka, na ktére narazone sg projekty finansowane ze
Srodkéw UE, jest podwdjne finansowanie®. Zgodnie z obowiazujacymi rozpo-
rzadzeniami UE wydatki wspétfinansowane z funduszy nie moga otrzymywac
pomocy z innego wspélnotowego instrumentu finansowego’. W zadnych oko-
licznosciach te same wydatki nie moga by¢ dwukrotnie finansowane ze srodkéw
publicznych — krajowych lub unijnych, a takze srodkéw pochodzacych z fundu-
szy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Weryfikacje prawidfowosci realizacji operacji wspétfinansowanych ze
srodkéw unijnych obejmuja procedury eliminujace mozliwos¢ réwnolegtego
finansowania wydatkéw z innych programéw wspélnotowych lub krajowych,
a takze w ramach innych perspektyw finansowania®. Na wielu etapach wdra-
zania programéw projekty finansowane z unijnych srodkéw publicznych sg
monitorowane przez dana instytucje zarzadzajaca programami operacyj-
nymi, poczawszy od aplikowania przez wnioskodawcéw o dofinansowania
unijne, nastepnie poprzez realizacje projektu, okres jego trwatosci, az do
zakoriczenia®. Instytucje zarzadzajace realizuja kontrole krzyzowe programu
oraz kontrole krzyzowe horyzontalne. W celu zapewnienia bezpieczenstwa

® Art. 54 ust. 5 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku, s. 58.

7 Art. 129 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE EURATOM) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 roku, s. 61.

8 Art. 13 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 roku, s. 19.

% M. Domiter, A. Marciszewska, Zarzadzanie projektami unijnymi. Teoria i praktyka, Warszawa
2013,s. 178.
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wydatkowania $rodkéw publicznych przeprowadzane sg takze kontrole
dokumentow ksiegowych pod katem wielokrotnego rozliczania tych samych
wydatkéw w ramach réznych programéw operacyjnych oraz pomiedzy pro-
gramami réznych okreséw'®.

Weryfikacja dokumentacji aplikacyjnej jest pierwszym instrumentem pozwa-
lajacym na wykrycie zamiaru podwdjnego finansowania wydatkéw. Dziatanie
takie generalnie nie pozwala na zawarcie umowy o dofinansowanie, gdyby zakres
rzeczowo-finansowy pokrywat sie z realizowanym juz projektem lub ze ztozo-
nym przez tego samego beneficjenta projektem wspoétfinansowanym ze srodkéw
budzetu Unii Europejskiej. Weryfikacja nastepuje poprzez ztozenie oswiadcze-
nia stanowiacego zatacznik do wniosku o dofinansowanie. Na tym etapie bene-
ficjent deklaruje, ze w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinan-
sowanie nie naruszy zasad podwoéjnego finansowania, czyli dwa razy, czesciowo
lub catkowicie, nie zrefunduje operacji ze srodkéw publicznych (krajowych lub
wspolnotowych). Ponadto wnioskodawca skfada oswiadczenie o mozliwosci lub
jej braku odliczenia podatku VAT, ktéry ponoszony jest w zwiazku z realizacja
operacji''. Dobrym narzedziem umozliwiajacym wykrycie tozsamych zakreséw
rzeczowych projektéw przez wnioskodawce jest tworzenie baz informacyj-
nych zawierajacych dane o wszystkich dofinansowanych projektach. Kolejnym
instrumentem zabezpieczajacym przed niezasadna refundacja wydatkéw przez
beneficjenta ze Srodkéw unijnych i umozliwiajacym wykrywanie nieprawidto-
wosci dotyczacej nie tylko podwdjnego finansowania jest wniosek o pfatnosc.
Dokument taki sktada beneficjent, monitorujac prawidfowos¢ realizacji pro-
jektu dzieki zawartym w nim informacjom o postepie rzeczowym oraz finanso-
wym przedsiewziecia objetego wsparciem'. Do wniosku o ptatno$¢ wniosko-
dawca dotacza kopie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow,
takich jak dokumenty ksiegowe wraz z potwierdzeniem zapfaty, a takze umowy
z dostawcami, protokoly zdawczo-odbiorcze oraz dokumenty potwierdzajace
ujecie w ewidencji ksiegowej dokonanych zakupéw, przeprowadzone rozezna-
nia rynku, jak réwniez dokumentacji o przetargach w przypadku beneficjentow
podlegajacych ustawie o prawie zaméwien publicznych. W ramach sprawozda-
nia z realizacji projektu beneficjent sktada o$wiadczenie o braku podwoéjnego

0 M. Szymarnski, Kontrola projektéw w ramach polityki spéjnosci, ,Kontrola Parhstwowa” 2012,
nr 3(344),s. 19.

" Wz6r wniosku o dofinansowanie operacji w ramach osi priorytetowej 4 [online:] https://www.
funduszedlamazowsza.eu/dokument/pobierz-wzory-dokumentow// [dostep: 18.07.2023].

2 M. Rydzewska-Wtodarczyk, Wybrane zagadnienia kontroli projektéw wspdffinansowanych ze
srodkéw europejskich, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego” 2011, nr 41, s. 301-302.
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finansowania pod rygorem odpowiedzialnosci karnej'>. Zgodnie z obowiazkiem,
ktoéry naktada Komisja Europejska na beneficjentéw, kazdy biorca ma obowiazek
umieszczania na dowodach ksiegowych informagji o Zrédtach finansowania zre-
alizowanego projektu. Mozliwos¢ podwdjnego finansowania wystepuje takze na
etapie rozliczenia projektu, szczegblnie w przypadku zakupu uzywanego srodka
trwatego. Beneficjent zobligowany jest ztozy¢ oswiadczenie od sprzedajacego,
ktore potwierdzi, ze w okresie siedmiu lat od daty ztoZzenia o$wiadczenia, dany
przedmiot nie zostat zakupiony z wykorzystaniem srodkéw publicznych krajo-
wych lub unijnych™. W toku kontroli na miejscu realizacji projektu u benefi-
cjenta przeprowadzana jest weryfikacja wydatkéw w ramach prowadzonego
projektu, gdzie sprawdzana jest zgodnos¢ kopii dokumentéw ksiegowych ztozo-
nych do wniosku o ptatno$¢ z oryginatami'. Stwierdzenie wystapienia podwdj-
nego finansowania podczas kontroli skutkuje niekwalifikowalnoscia wydatkéw
i koniecznodcia zwrotu dotacji. W takiej sytuacji instytucja, ktéra jest strona
umowy o dofinansowanie, wzywa do zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych
Srodkéw wraz z odsetkami.

Weryfikacja wystapienia podwojnego finansowania jest jednym z mozliwych
elementéw kontroli ztozonego przez beneficjenta wniosku o pfatnos¢. Kontrola
krzyzowa projektéw pod katem mozliwosci ich finansowania z r6znych progra-
moéw operacyjnych, regionalnych i horyzontalnych, prowadzona jest wytacznie
w celu wykrycia oraz wyeliminowania podwdjnego finansowania wydatkéw
ze Srodkéw publicznych. Obowiazek poddania sie kontroli nie wygasa wraz
z zakonczeniem realizacji projektu, ale trwa do czasu zwiazania projektu z celem
projektu, w ramach trwatosci zrealizowanego zadania.

Nieprawidfowo wydane $rodki unijne zostaja uznane za koszty niekwalifiko-
wane i muszg by¢ zwrécone. Odpowiedni zapis w umowie moze spowodowac
jej wypowiedzenie w momencie stwierdzenia wykorzystania cho¢ czesci dotacji
niezgodnie z zatozeniami. Beneficjent podlega nie tylko umowie, ale takze prze-
pisom ogblnym. Zgodnie z art. 82 Kodeksu karnego skarbowego wykorzysta-
nie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem podlega karze grzywny. Kodeks karny
za oszustwa finansowe przewiduje takze kare pozbawienia wolnosci. Ponadto

3 Art. 297 Kodeksu karnego.

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wytyczne w zakresie sposobu postepowania w razie
wykrywania nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci
w  okresie programowania 2007-2013 [online:] https//www.funduszeeuropejskie.2007-2013
[dostep: 18.07.2023].

> 1. Majchrzak, M. Rydzewska-Wlodarczyk, Wybrane zagadnienia kontroli projektéw wspdtfi-
nansowanych ze srodkéw europejskich, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego” 2011,
nr 668, s. 299-303.
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organizacja, ktéra nieprawidtowo wykorzystata srodki unijne, traci szanse na
wspdtprace z jednostkami samorzadu terytorialnego (warunek prawidfowego
korzystania z dotacji). W sytuacji prawomocnego skazania za przestepstwo skar-
bowe beneficjent figuruje w Krajowym Rejestrze Karnym, co pozbawia go moz-
liwosci ubiegania sie o stanowisko w instytucjach publicznych.

Omowione w niniejszym opracowaniu zagrozenia w wydatkowaniu $rod-
kéw publicznych, w tym takze pochodzacych z unijnego budzetu, wymuszaja
stosowanie wielorakich zabezpieczeri i obostrzen administracyjnych, a takze
wspotpracy wielu instytucji sektora publicznego: krajowych i unijnych, w tym
gléwnie: organéw skarbowych, Regionalnych Izb Obrachunkowych, Najwyz-
szej Izby Kontroli, organéw $cigania, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Ostatnia z wymienionych wyzej instytucji unijnych (OLAF) nie jest w Polsce
powszechnie znana. Zakres tej wsp6tpracy to nie tylko kontrole dokumentacji,
ale takze kontrole na miejscu realizacji projektéw. Wazne zadanie w tym zakre-
sie spetniaja kontrole krzyzowe.

Whioski

Wydatkowanie srodkéw publicznych wiaze sie z duzym ryzykiem. Dlatego tez
waznym instrumentem ufatwiajacym pozyskiwanie srodkéw z budzetu unijnego,
zaréwno dla beneficjentébw pomocy, jak i instytucji wdrazajacych i zarzadzaja-
cych tymi funduszami, powinny by¢ systemy informatyczne, ktére pozwola na
przeprowadzanie szeroko zakrojonych kontroli krzyzowych, ale takze odciaza
beneficjentéw w bezposrednim pozyskiwaniu réznych zaswiadczer zataczanych
do wnioskéw na etapie wdrozenia i ptatnosci.

Pomocnym rozwiazaniem ograniczajacym przypadki naruszania prawa przy
aplikowaniu o unijne wsparcie mogg by¢ zakrojone na szerszg skale szkolenia dla
potencjalnych wnioskodawcéw i beneficjentow z zakresu warunkéw pozyskiwa-
nia $rodkéw z budzetu UE.

Nie bez znaczenia dla bezpieczeristwa wydatkowania srodkéw unijnych
i proceséw zarzadzania tymi Srodkami sa wydtuzajace sie terminy wydawania
prawomocnych wyrokéw przez sady réznych instancji w zakresie odzyskiwania
niezasadnie przyznanej pomocy z unijnego budzetu.
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Wstep

Zyjac w $wiecie, w ktérym narazeni jeste$my na wiele niebezpieczeristw, takich
jak zagrozenie terroryzmem, wojna, pandemia, ubezpieczenia zaczynaja odgry-
wac coraz wieksza role. Budowanie poczucia bezpieczenstwa stanowi bardzo
wazny element dziatania lotnictwa cywilnego. Jak czytamy na stronie Minister-
stwa Infrastruktury: ,Lotnictwo, pomimo swojej stosunkowo krétkiej historii,
w poréwnaniu z innymi gateziami transportu, rozwineto sie w jedna z najwaz-
niejszych i najbezpieczniejszych dziedzin zycia cztowieka”?. Budowanie poczu-
cia bezpieczeristwa i jego zapewnianie w lotnictwie cywilnym nie jest zadaniem
tatwym i wymaga wielu dziatan. Ubezpieczenia lotnicze zaczynaja odgrywac
istotng role, zwlaszcza gdy pojawiaja sie nowe zagrozenia wywotane bardzo
czesto nieprzewidzianymi wydarzeniami®. Po zamachu terrorystycznym z dnia
11 wrzesnia 2011 roku, czyli serii czterech skoordynowanych atakach terrory-
stycznych przeprowadzonych przez paramilitarng organizacje terrorystyczna
Al-Kaida przeciwko USA, na rynku ubezpieczer lotniczych dochodzi do dys-
kusji na temat tzw. ryzyka terrorystycznego, a ubezpieczenia lotnicze nabieraja

' E.Jasiuk, A. Marchwinska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana w Euro-
pejskiej konwencji praw czfowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa
transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 7-35; A. Chochowska, K. Chochowski, Bezpieczeristwo
lotnictwa cywilnego wobec zagrozenia terroryzmem [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty
bezpieczenstwa transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 83-130; E. Jasiuk, A. Szarpak, R. Zielin-
ski, M. Madziala, Organization of technical rescue operations in the national rescue system, ,Disa-
ster and Emergency Medicine Journal” 2019, nr 2(4), s. 63-67; Y. Hofman, A. Demchuk, Kwestie
bezpieczenstwa transportu lotniczego w ustawodawstwie Ukrainy [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.),
Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotniczego, Warszawa 2021; O.M. Oxumiok, (2021). Cym-
nivHA (Cymninricme) Cyodi 8 MixHapodHomy ma HauionaneHomy llpasi, ,Ekspert: Paradygmaty Nauk
Prawnych i Administracji Publicznej” nr 5(17), Kuis 2021, s. 57-66.

2 Zob. [online:] https://www.gov.pl/web/infrastruktura/bezpieczenstwo-w-ruchu-lotniczym [dostep:
11.04.2023].

3 E.Jasiuk, A. Konert, A. Detyniecka, E. Targoriska, The responsibility of a State in the shooting down
of Malaysian Airlines flight MH17, ,Transportation Research Procedia” 2019, nr 43, s. 113-118.
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wymiaru innego niz dotychczas. Z kolei pandemia COVID-19 wywofata kryzys
najwiekszy w historii lotnictwa cywilnego i przyniosta wiele nowych zagrozen?,
powodujac zachwianie rynku ubezpieczer lotniczych. Znaczenie ubezpieczen
lotniczych w czasach zagrozenia terroryzmem i wojna rosnie, ale takze zmie-
nia sie wraz z wystapieniem nowych zagroze. Zaréwno wydarzenia z dnia
11 wrzesnia 2011 roku, jak i wybuch pandemii COVID-19, a takze rozpoczecie
wojny w Ukrainie niejako zmusity panstwa do dziafania w kierunku zapewnienia
ochrony transportu lotniczego, a zwfaszcza bezposredniego wsparcia przewozni-
kéw lotniczych®. Podkreslenia wymaga znaczenie istniejacych przepiséw prawa
regulujacych ubezpieczenia lotnicze. Wazne jest, by obowiazujace przepisy
prawa pozwalaly na dziatania branzy ubezpieczer lotniczych w czasach kryzy-
sowych i zapewnialy poczucie bezpieczeristwa. Celem niniejszego opracowania
jest ukazanie znaczenia ubezpieczer lotniczych w czasach zagrozenia terrory-
zmem, wojna i pandemia. Gtéwny problem badawczy to ustalenie, jak ubezpie-
czenia lotnicze wplywaja na poczucie bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym
w czasach zagrozenia terroryzmem, wojna i pandemia oraz na ile obowiazujace
przepisy prawa na to pozwalaja.

Problematyka ubezpieczen w polskim Kodeksie cywilnym oraz
w Swietle przepis6w prawa miedzynarodowego

W polskim prawie problematyka zwigzana z ubezpieczeniami lotniczymi zostata
zawarta w art. 805-834 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2 1964 r. Nr 16 poz. 93 z p6zn. zm., dalej: k.c.). Przepis art. 805 stanowi,
ze ,przez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowiazuje sie, w zakresie
dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, spetni¢ okreslone Swiadczenie w razie
zajécia przewidzianego w umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowiazuje
sie zaptacic¢ sktadke”. Dokonujac wykfadni tego przepisu, nalezy zaznaczy¢, ze
ubezpieczenie w lotnictwie to wzajemne zobowiazanie pomiedzy ubezpieczo-
nym (w szczeg6lnosci podmiotami korzystajacymi z przewozéw lotniczych oraz

4 E. Jasiuk, Ogdlne publicznoprawne uwarunkowania miedzynarodowej turystyki lotniczej, War-
szawa 2021, s. 14-20.

> E. Jasiuk, Obowiazek uzytecznosci publicznej w dziatalnosci lotniczej — wybrane aspekty prawne
i finansowe, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych” 2013, nr 1, s. 63-78;
E. Jasiuk, Uwarunkowania prawno-finansowe rozwoju lotnictwa polskiego w Unii Europejskiej [w:]
A. Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego, Warszawa 2015, s. 17-31;
E. Jasiuk, A. Kunert-Diallo, Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych przedsiebiorstw
lotniczych — wybrane zagadnienia prawne, ,Studia Prawnicze KUL” 2016, nr 2, s. 51-62.
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innego zastosowania tej czesci gospodarki) a ubezpieczycielem (w szczegblnosci
podmiotami $wiadczacymi ustugi z sektora lotniczego) co do zapfaty skfadki ubez-
pieczeniowe] i wydania ubezpieczenia®. Na podstawie art. 805 k.c. $wiadczenie
ubezpieczyciela mozna podzieli¢ na dwa elementy: osobowy i majatkowy. Przy
Swiadczeniu osobowym $wiadczenie (w tym m.in. uméwiona suma pieniezna
badz renta) odnosi sie do wypadku konkretnie okreslonej osoby (adresata), nato-
miast przy Swiadczeniu majatkowym nie jest okreslony adresat wypadku. Ubez-
pieczenie majatkowe dotyczy odszkodowania za szkode powstata wskutek prze-
widzianego w umowie wypadku, przy czym podmioty ulegte wypadkowi nie sg
strcite wskazane’.

Umowa ubezpieczenia jest umowa dwustronnie zobowiazujaca (zwana
tez zobowiazaniem dwustronnym). Oznacza to, ze zaréwno jedna, jak i druga
strona jest wzajemnie dla siebie wierzycielem i dtuznikiem. Wynika wiec z tego
obustronne prawo do roszczenia wzgledem wykonania postanowieft umowy.

Stronami ubezpieczenia sa ubezpieczyciel oraz ubezpieczajacy. Dziatalnos¢
ubezpieczeniowa dopuszczona jest prawnie tylko przez podmioty ubezpieczen
(zaktady ubezpieczen) posiadajace status spotek akcyjnych, tytut prawny TUW
(Towarzystwa Ubezpieczeih Wzajemnych)?, oraz spétki europejskie®. Z perspek-
tywy szeroko rozumianego zasiegu terytorialnego sektora lotniczego dziatalnos¢
ubezpieczeniowa moze by¢ réwniez Swiadczona przez zagraniczne zaktady
ubezpieczeniowe w granicach i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2015 roku o dziafalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1844 z pézn. zm.). Aby podmiot mégt swobodnie Swiadczy¢
ubezpieczenia, obligatoryjna jest zgoda Komisji Nadzoru Finansowego. W kom-
petencjach Komisji jest rowniez cofniecie przydzielonej zgody na prowadzenie
dziatalnoci ubezpieczeniowej. Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ubezpieczy-
cielami zajmuje sie PIU (Polska Izba Ubezpieczen). Druga strona ubezpieczenia
jest natomiast podmiot ubezpieczajacy. Na gruncie polskiego prawa podmiotami
takimi moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym przepisy szczegélne przyznaja

® A. Konert, Charakterystyka ubezpieczeri lotniczych [w:] eadem, Ubezpieczenia lotnicze, War-
szawa 2014.

7 Ibidem.

8 Zob. art. 5 ustawy z dnia 22 maja 2003 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej (t.j. Dz.U.
z 2013 r. poz. 950 z p6zn. zm.).

9 Zob. Dyrektywa Rady 92/96/EWG z dnia 10 listopada 1992 roku w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do bezposrednich
ubezpieczen na zycie, zmieniajaca dyrektywy 79/267/EWG i 90/619/EWG (Dz.Urz. WE L 360
2 09.12.1992, s. 1); A. Konert, Charakterystyka ubezpieczeri lotniczych..., op. cit.
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zdolnos¢ prawna'®. W przepisie art. 814 § 1 k.c. ustawodawca wyraznie okresla
termin odpowiedzialnoci ubezpieczyciela, ktéra rozpoczyna sie z dniem naste-
pujacym po dniu zawarcia umowy, ale nie wczesniej niz od dnia nastepnego po
zaptaceniu skfadki lub jej pierwszej raty, chyba ze strony umowy postanowity
inaczej'". Ubezpieczenia w polskim prawie przedawniaja sie na zasadach ogdl-
nych, tj. z uptywem lat trzech, a termin przedawnienia rozpoczyna sie z zgodnie
z terminami okreslonymi w art. 120 k.c.

Obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia w polskim prawie
lotniczym

Kwestia ubezpieczer w polskim prawie lotniczym zostata zawarta réwniez w usta-
wie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2002 r. Nr 130 poz. 1112).
Przepis art. 209 tej ustawy stanowi o cigzacym na ubezpieczycielu obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia w zwiazku z odpowiedzialnoscia cywilng
przewoznikéw lotniczych oraz uzytkownikéw statkéw powietrznych. Zgod-
nie z ust. 1T wskazanego przepisu na podmiotach, tj. przewoznikach lotniczych
oraz uzytkownikach statkéw powietrznych, ciazy obowiazek zawarcia umowy
ubezpieczeniowej dotyczacej odpowiedzialnosci cywilnej tych podmiotéw za
szkody powstate w zwigzku z prowadzeniem przez nie dziatalnosci lotniczej'?,
w tym szkody spowodowane: op6znieniem w przewozie pasazeréw, bagazu lub
towaréw, przewozem lotniczym poczty, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
dotyczacymi wspélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie
UE. Ponadto na gruncie art. 209 ust. 5 ustawy — Prawo lotnicze zobowiazani do
zawarcia ubezpieczenia sg przedsiebiorcy, ktérzy wykonujg obstuge naziemna,
oraz instytucje zapewniajace stuzbe zeglugi powietrznej. Spetnienie obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej okresla sie na
podstawie danych zawartych w polisie ubezpieczeniowej lub innego doku-
mentu zawierajacego potwierdzenie zawarcia umowy. Szczegbty oraz zakres

10 Zob. art. T w zw. z art. 31" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1740).

" Zob. art. 814 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740).

12 Zob. rozporzadzenie (WE) nr 785/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 roku w sprawie wymogoéw w zakresie ubezpieczenia w odniesieniu do przewoznikéw lotni-
czych i operatoréw statkéw powietrznych (Dz.Urz. UE L 138 z 30.04.2004, s. 1; Dz.Urz. UE pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, s. 160), z zastrzezeniem przepiséw wydanych na podstawie
art. 33 ust. 2.
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ubezpieczenia na podstawie art. 209 ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze okresla
minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii podmiotéw okreslonych
w ust. 5 tego artykutu w drodze rozporzadzenia (w tym: termin powstania obo-
wiagzku ubezpieczenia, minimalng sume gwarancyjna, bioragc w szczegoblno-
Sci pod uwage specyfike wykonywanej dziafalnosci oraz zakres realizowanych
zadan).

Nie wystepuja natomiast przepisy prawa naktadajace obowiazek ubezpie-
czenia na wypadek ataku terrorystycznego, wybuchu pandemii czy tez wojny.
Nadal ten rodzaj ubezpieczenia funkcjonuje jako ubezpieczenie dobrowolne,
z ktérego lotnictwo cywilne moze korzysta¢, by zwieksza¢ poczucie bezpieczen-
stwa zarébwno pasazeréw, jak i cztonkéw zatogi.

Rynek ubezpieczen lotniczych w czasach pandemii
oraz zagrozenia terroryzmem i wojna

Rynek ubezpieczen lotniczych bardzo szybko reaguje na kryzysy wywotane r6z-
nymi czynnikami, wydarzeniami. W historii lotnictwa cywilnego takich kryzy-
sow, ktore wstrzasnety rynkiem ubezpieczen lotniczych, byto juz wiele. Najbar-
dziej znany jest kryzys wywotany zamachem terrorystycznym z dnia 11 wrzesnia
2011 roku. Kolejny kryzys, ktory istotnie wptynat na branze ubezpieczen lot-
niczych, to ten wywotany wybuchem pandemii COVID-19, a takze w naszej
czesci Swiata kryzys wywotany wojna w Ukrainie. Kazdy z nich miat wptyw na
poczucie bezpieczenstwa i ukazat znaczenie ubezpieczen lotniczych w tych
trudnych momentach dla lotnictwa cywilnego. Branza ubezpieczen lotniczych
musiata podejmowac wiele dyskusji i dziatain, by wypracowaé nowe regulacje
w zakresie, jakie ryzyka i w jaki sposéb nalezy ubezpieczyc¢.

Epidemia zwiazana z szerzeniem sie wirusa SARS-CoV-2 bez watpienia
dotkneta w znacznym stopniu wiele sektoréw gospodarki. Jednym z najbar-
dziej poszkodowanych obszaréw okazato sie lotnictwo cywilne. To pandemia
COVID-19 uswiadomita, jak ogromna role ogrywaja ubezpieczenia lotnicze i jak
wazne jest odpowiednie dopasowanie polisy ubezpieczeniowej. Wielu praco-
dawcéw oraz przedsigbiorcow zdato sobie sprawe z istoty dobrania dobrego
ubezpieczenia. Przed pandemia wiekszos¢ podmiotéw nie przyktadato tak
ogromnej wagi do dobrowolnych ubezpieczen. Taki stan rzeczy byt spowodo-
wany faktem, Zze dotychczas nie byto takiej potrzeby. Mozna wrecz stwierdzic,
ze ,pandemia obrécita rynek ubezpieczeh o 180 stopni”, a wraz z nia poja-
wity sie nowe ryzyka w lotnictwie cywilnym, ktére warto bylo ubezpieczyc¢.
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Ubezpieczyciele staneli przed wieloma wyzwaniami — to na nich spoczywata
koniecznosé¢ dostosowania polis pozwalajacych podmiotom $wiadczacym ustugi
zabezpieczy¢ sie przed ewentualnymi konsekwencjami pandemii.

Pomimo ,pietna”, jakie odcisneta pandemia na ubezpieczaniach lotniczych,
to one staly sie desygnatem bezpieczeristwa' w komunikacji lotniczej.

Sektor lotniczy stat sie jednym z najbardziej narazonych w kontekscie bez-
pieczeristwa', dlatego tak ogromna role odegraty w tym czasie polisy dostoso-
wane do warunkéw kryzysu wywotanego COVID-19. Ubezpieczenia musiaty
obja¢ wszystkie najbardziej prawdopodobne scenariusze zwiazane z epidemia,
a nadto zapewnic¢ jak najwiekszy wachlarz ustug zaréwno wzgledem podmio-
tow Swiadczacych, jak i podmiotéw ubezpieczonych. Bez watpienia przez swoj
zasieg terytorialny oraz ogrom przepiséw miedzynarodowych regulujacych sek-
tor, ktérym byty ubezpieczenia, w lotnictwie staty sie one jednymi z najbardziej
rozwinietych.

Ubezpieczenia lotnicze w czasach zwiekszonego zagrozenia COVID-19"
wywotaty wiele dyskusji i polemik na rynku ubezpieczeniowym. Pojawito sie
wiele pytait i watpliwosci. Ryzyko wywotane pandemig znacznie rézni sie od
ryzyk najczesciej ubezpieczanych przed okresem pandemii. Wazne jest jednak,
ze w tym czasie brak byto przepiséw, ktére ograniczatyby dziatanie branzy ubez-
pieczeri lotniczych w zakresie tworzenia polis ubezpieczeniowych stworzonych
zgodnie z potrzebami i wymogami tego rynku.

3 A. Chochowska, K. Chochowski, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego..., op. cit., s. 83-130;
S. Bebas, E. Jasiuk, Terroryzm lotniczy wyzwaniem wspdiczesnego Swiata [w:] P. Ruczkowski (red.),
Prawo wobec wyzwari wspdlczesnosci, Kielce 2011, s. 21-35; E. Jasiuk, Bezpieczeristwo lotnictwa
i podrézy lotniczych w czasach zagrozenia terroryzmem [w:] S. Bebas (red.), Oblicza patologii spo-
tecznych, Radom 2011, s. 377-394; E. Jasiuk, A. Kunert-Diallo, Zmiany w prawie normujacym akty
bezprawnej ingerencji [w:] T. Compa, ). Rajcher, K. Zateski (red.), Teoretyczne aspekty bezpieczen-
stwa w lotnictwie, Deblin 2012, s. 79-104; E. Jasiuk, Czyny zabronione wedfug konwencji tokijskiej
z 1963 roku — zarys problematyki [w:] Z. Galicki, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 50 lat konwencji
tokijskiej — bezpieczeristwo zeglugi lotniczej z perspektywy przestrzeni powietrznej i kosmicznej.
Ksiega dedykowana Profesorowi Markowi Zyliczowi, Warszawa 2014, s. 229-234.

" E. Jasiuk, M. Osiecki, Bezpieczne uzytkowanie bezzatogowych statkéw powietrznych — per-
spektywa prawa miedzynarodowego i europejskiego [w:] A. Konert (red.), Rola prawa lotniczego
w procesie budowy bezpieczeristwa transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 81-92; E. Jasiuk,
M. Mienkowski, Prawo do czystego srodowiska jako prawo cztowieka [w:] AkmyaneHi numanHs
pegpopmysaHHs npasosoi cucmemu, tuck 2021, s. 55-57; E. Jasiuk, Czyny zabronione wedtug kon-
wengji tokijskiej..., op. cit., s. 229-234.

> M. Mackiewicz, M.J. Radto, E. Szczech-Pietkiewicz, Impact of COVID-19 pandemic on local
finance and development strategies. Case of urban and rural areas in the Mazovia Region, ,Lex
Localis. Journal of Local Self-Governement” 2022, nr 4(20), s. 809-836.
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Podsumowanie

Znaczenie ubezpieczeni lotniczych w czasach, w ktérych istnieje zagroze-
nie terroryzmem, wojna czy pandemia, jest ogromne. Ubezpieczenia lotnicze
wplywaja bowiem istotnie na poczucie bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym
w czasach zagrozenia terroryzmem i wojna, a obowiazujace przepisy prawa
na to pozwalaja. Taki stan rzeczy powoduje, ze branza ubezpieczen lotniczych
bardzo szybko podejmuje dziatania, ktére maja na celu dostosowanie sie do
dynamicznie zmieniajacych sie warunkéw wywotanych kryzysami spowodowa-
nymi naglymi wydarzeniami, takimi wfasnie jak pandemia, wojna czy atak ter-
rorystyczny. Dzieki temu powstaja nowe ubezpieczenia lotnicze odpowiadajace
specjalnym potrzebom branzy, a to przektada sie istotnie na wzrost poczucia
bezpieczeristwa wzgledem nich.
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Wstep

Instytucja pomocy publicznej do europejskiego porzadku prawnego zostata
wprowadzona juz w latach 50. XX wieku wraz traktatami rzymskimi podpisanymi
dnia 25 marca 1957 roku’. Na ich mocy uznana zostata za interwencje panstwa
majaca negatywny wptyw na konkurencje. W obecnym porzadku prawnym na
podstawie pierwotnej legislatury instytucja ta swoje odzwierciedlenie znalazta
wart. 107, 108 i 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?. Zgod-
nie z prezentowanym stanowiskiem doktryny oraz wieloletnim uksztattowanym
orzecznictwem zagadnienie to bez watpienia odgrywa kluczowa role w kontek-
Scie gospodarki oraz konkurencji na terenie Unii Europejskiej. Pomoc publiczna
obecnie ma zastosowanie w wielu sektorach gospodarki, w tym w lotnictwie
cywilnym, ktére z roku na rok swoim zasiegiem obejmuje coraz wieksze grono
odbiorcéw. Branza lotnictwa cywilnego od wielu lat jest beneficjentem pomocy
publicznej, co wptyneto bezposrednio na utworzenie pewnych wytycznych spe-
cjalnie dla tego sektora. Bez watpienia okresem majacym kluczowy wptyw na
istote tej instytucji na gruncie lotnictwa byta pandemia COVID-19. Okres ten
odcisnat pietno zaréwno na gospodarce narodowej, jak i miedzynarodowe;.
Spowodowat recesje, a w konsekwencji straty idace w miliardy dolaréw m.in. dla

' Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90
poz. 864/3 z p6zn. zm.) oraz Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 roku (Dz.U.
z 2009 r. Nr 203 poz. 1569).

2 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Gospodarcza (Dz.U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/2
z pézn. zm.).
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sektora lotniczego, ktéry zmuszony byt zawiesi¢ swoje pofaczenia ze wzgledu na
zbyt duze ryzyko zwiazane z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Linie
lotnicze na catym Swiecie wystapity o wsparcie siegajace okoto 90 mld USD".
Sytuacja w branzy lotniczej byta i nadal jest trudna, a w duzej mierze powodem
tego sa wiasnie skutki pandemii*.

Pomoc publiczna w krajowym i europejskim porzadku prawnym
Definicja legalna pomocy publicznej

Regulacje traktatowe nie posiadaja w swoich zasobach definicji legalnej tego
pojecia, wskazuja jedynie, ze ,wszelka pomoc przyznawana przez Parstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw parstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakt6ca lub grozi zakt6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkgji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Pani-
stwami Czfonkowskimi”>. Tym samym zgodnie z cytowanym przepisem przez
pomoc publiczng nalezy rozumie¢ wszelkie formy wsparcia (zaréwno material-
nego, jak i niematerialnego) udzielanego przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych, na warunkach korzystniejszych niz rynkowe, wybranemu selek-
tywnie podmiotowi, ktére zaktécaja lub moga zaktéca¢ konkurencje, a w szcze-
gblnosci jesli wptywaja na wymiane handlowa na rynku wewnetrznym Unii Euro-
pejskiej. Od tej ogblnej zasady wyrazonej w art. 107 ust. 1 TFUE istnieja wyjatki
wskazane w dalszych przepisach traktatu®. Ze wzgledu na brak definicji legalnej
i koniecznos$¢ uszczegbtowienia, czym jest pomoc parnstwowa, pojecie to wie-
lokrotnie byto przedmiotem sprawy zawistej przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Zagadnieniem tym zajeta sie takze Komisja Europejska, ktéra
wyréznifa cztery rodzaje form udzielania pomocy publicznej: dotacje i ulgi,
subsydia kapitalowo-inwestycyjne, tzw. miekkie kredytowanie oraz poreczenia

3 Zob. Raport ZDG TOR ,Pomoc publiczna dla linii lotniczych w czasie pandemii”, Warszawa
[online:] https://zdgtor.pl/download/vIxgu3974a0o0aaHROcHM6Ly96ZCGd0b3lucGwvd3AtY29ud
GVudC91cGxvYWRzLzIWMjAVMDUVWKRHXTRPUI9Qb21vYT19wdWJsaWN6bmFfZGx
hX2JyYW7FvHIfbG90bmljemVgX3YyLTEucGRm [dostep: 18.07.2023].

* E. Jasiuk, Ogdlne publicznoprawne uwarunkowania miedzynarodowej turystyki lotniczej, War-
szawa 2021, s. 14-18.

°  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/2 z p6zn. zm.).

¢ E.Jasiuk, Problemy prawne finansowania lotnictwa w Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Polski, Warszawa 2016, s. 143-148.
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i gwarancje kredytowe’. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze celem zakazu udzie-
lania pomocy publicznej jest ochrona konkurencji i rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej, trzeba jednak podkresli¢, ze w niektérych, wyjatkowych sytuacjach
pomoc publiczna jest dozwolona®.

Dozwolona pomoc publiczna

Przepis art. 107 TFUE nie tylko ustanawia zakaz udzielania pomocy parnstwo-
wej, ale tez wskazuje wyjatki od tej zasady. Prawo miedzynarodowe przewiduje
zatem dozwolona pomoc udzielang przez panstwa z mocy prawa badz za udzie-
leniem pozwolenia przez Komisje Europejska w szczegélnych przypadkach. Tym
samym, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w Traktacie, co do zasady
kazda pomoc udzielana przez parnstwo cztonkowskie lub ze Zr6det paristwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub produkcji niektérych towaréw,
jest niezgodna z zasadami rynku wewnetrznego w zakresie, w jakim wptywa
negatywnie na wymiane handlowa pomiedzy paistwami cztonkowskimi.
Zgodnie z art. 107 ust. 2 TFUE z mocy prawa zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym jest pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym kon-
sumentom, pod warunkiem ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej
z pochodzeniem produktéw, pomoc majaca na celu naprawienie szkéd spo-
wodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi
oraz pomoc przyznawana gospodarce niektérych regionéw Republiki Federalnej
Niemiec dotknietych podzialem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna
do skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych
tym podziatem. Jest to zamkniety katalog sytuacji, gdzie pomoc publiczna moze
zosta¢ udzielona ex lege. Udzielenie w tych przypadkach pomocy przez pan-
stwo, mimo ze jest dozwolone z mocy prawa, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE
podlega kontroli przeprowadzanej przez Komisje Europejska, poniewaz dopiero
stwierdzenie w drodze decyzji KE umozliwia udzielenie proponowanej pomocy

7 M. Spychata, Pomoc publiczna w warunkach gospodarki rynkowej, ,Studia Ekonomiczne”
2013, nr 139, s. 238-247 [online:] https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content _
uploads/23_M.Spychala_Pomoc_publiczna_w_warunkach.pdf [dostep: 18.07.2023].

8 E. Jasiuk, Obowiazek uzytecznosci publicznej w dziatalnosci lotniczej — wybrane aspekty prawne
i finansowe, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych” 2013, nr 1, s. 63-78;
E. Jasiuk, Uwarunkowania prawno-finansowe rozwoju lotnictwa polskiego w Unii Europejskiej [w:]
A. Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego, Warszawa 2015, s. 17-31;
E. Jasiuk, A. Kunert-Diallo, Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych przedsiebiorstw
lotniczych — wybrane zagadnienia prawne, ,Studia Prawnicze KUL” 2016, nr 2, s. 51-62.
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przez panstwo cztonkowskie®. Z kolei zgodnie z ust. 4 omawianego przepisu,
za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana ,pomoc przeznaczona
na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest
nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecz-
nego zatrudnienia, jak réwniez regionéw Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Mar-
tyniki, Majotty, Reunionu, Saint-Martin, Azoréw, Madery i Wysp Kanaryjskich
(zob. art. 349 TFUE), z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej
i spotecznej; pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw
stanowiacych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania lub majaca
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkow-
skiego; pomoc przeznaczona na ufatwianie rozwoju niektérych dziatari gospo-
darczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem; oraz pomoc
przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem. Powyzsze regulacje znajduja jedynie zasto-
sowanie, gdy zaangazowanie sie panstwa cztonkowskiego moze przynie$¢ wiecej
korzysci dla gospodarki niz jego biernos¢ w tym zakresie”'°. Nalezy podkresli¢,
ze aby panstwo mogto udzieli¢ tego rodzaju pomocy, potrzebne jest uzyskanie
w drodze decyzji zgody Komisji Europejskiej'".

Przyznanie pomocy publicznej zostato uregulowane nie tylko traktatowo,
ale réwniez w rozporzadzeniu Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 roku
ustanawiajacego szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 2 tego aktu wszelkie plany przyznania
nowej pomocy musza by¢ zglaszane przez panstwa cztonkowskie w odpowied-
nim czasie Komisji Europejskiej. Z kolei Komisja jest zobowigzana do zbada-
nia sprawy bezzwlocznie po otrzymaniu takiego zgtoszenia i wydania decyzji
w ciagu dwoch miesiecy'.

% P, Podsiadlo, Zagadnienie pomocy publicznej przyznawanej ex lege w paristwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 358,
s. 182-191.
© " A. Jankowska, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw w swietle uregulowarn wspdlnotowych.
Zasady i ograniczenia udzielania, Warszawa 2005 [online:] https://www.wup.pl/images/uploads/VII.
FUNDUSZE_EUROPEJSKIE/a./xii.pomoc_publiczna/Dokumenty_pomocnicze/16688_pomoc_ure-
gulowania_PARPpdf [dostep: 18.07.2023].

" E. Jasiuk, Problemy prawne finansowania lotnictwa..., op. cit., s. 218-222.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 zdnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 248,
s. 9) [online:] https://sip-Tlex-1pl-Tnp12571901de.han.lazarski.pl/#/act/68557074/1930513/
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Konsekwencje zachowania niezgodnego z rynkiem wewnetrznym

Komisja Europejska na mocy art. 108 TFUE jest zobowiazana do statej kontroli
dziatan panstw cztonkowskich w zakresie udzielania pomocy panstwowej. W przy-
padku dziata panstwa naruszajacych art. 107 TFUE Komisja, w drodze decyzji,
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia swoich uwag, zobowia-
zuje panstwo cztonkowskie do zniesienia lub zmiany formy udzielanej pomocy
w okre$lonym terminie. W razie niezastosowania sie do decyzji KE w wyznaczo-
nym czasie, Komisja, jak rowniez kazde zainteresowane panstwo czfonkowskie,
moze wnie$¢ sprawe bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci (co jest odstep-
stwem od zasady zdefiniowanej w art. 258 i 259 Traktatu). Z kolei panstwo czton-
kowskie, ktére chce udzieli¢ pomocy publicznej, moze ztozy¢ wniosek do Rady
Europy o uznanie proponowanej pomocy jako zgodnej z rynkiem wewnetrznym
(na podstawie art. 109 TFUE). Jednak, aby uzyskac taka zgode, potrzebna jest jed-
nomyélna decyzja Rady w tej sprawie. Ponadto zfozenie opisanego wniosku powo-
duje zawieszenie wszczetego postepowania przed TSUE.

Pomoc publiczna w okresie pandemii COVID-19

W odpowiedzi na szerzacy si¢ kryzys gospodarczy zwigzany z pandemig
COVID-19 oraz w celu wsparcia przedsiebiorcéw dotknietych negatywnymi jego
skutkami, Komisja Europejska opracowafa nowy mechanizm udzielania pomocy
publicznej. Przepis art. 107 2. b) TFUE stanowi, ze operacja w ramach pomocy
prawnej jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, jesli jest wykorzystywana w celu
naprawienia szkod wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub zdarzenia nadzwy-
czajne. Tym samym Komisja Europejska uznata wybuch pandemii COVID-19 za
takie zdarzenie, ktére wyrzadzito nieprzewidywalne szkody podmiotom prowa-
dzacym dziatalnos¢ gospodarcza. Kluczowa regulacja stanowiaca fundamentalna
podstawe omawianej instytucji stat sie Komunikat Komisji Europejskiej z dnia
19 marca 2020 roku, okreslajacy tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19, ktérych
gféwnym zafozeniem byfo zapewnienie przedsiebiorstwom ptynnosci i dostepu
do finansowania. Tymczasowe ramy, przez brak swojego bezposrednio obowia-
zujacego charakteru, staty sie instytucja tzw. prawa miekkiego (soft law). Wyty-
czyly one jednakze kierunek interpretacji dokonywanej przez KE w odniesieniu
do wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie instrumentéw pomocowych.

rozporzadzenie-2015-1589-ustanawiajace-szczegolowe-zasady-stosowania-art-108-traktatu
[dostep: 18.07.2023].



9. Pomoc publiczna w czasie kryzysu wywotanego pandemia COVID-19 w lotnictwie... 139

Komunikat KE opracowany zostat w postaci wyodrebnionych sekgji, ktére prze-
widywaly poszczegblne instrumenty wsparcia udzielane w ramach pomocy
publicznej. Wsréd nich nalezy wymieni¢: pomoc w formie gwarancji kredyto-
wych, pomoc w postaci dotacji, umorzen czy odroczerr zobowiazar podatko-
wych, pomoc w formie gwarancji kredytowych, pomoc w formie odroczenia
ptatnosci podatku lub skfadek na ubezpieczenie spoteczne, pomoc inwestycyjna
przeznaczona na infrastrukture stuzaca do testowania i przygotowania produktu
do masowej produkgji czy tez pomoc w formie wsparcia z tytutu niepokrytych
kosztéw statych. Na kluczowa uwage zastuguje fakt, ze omawiana regulacja od
poczatku wybuchu pandemii zostata zmieniona az sze$¢ razy, przy czym ostat-
nia, szésta zmiana Komunikatu przedtuzyta okres obowiazywania srodkéw okre-
Slonych w jego ramach do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Pomoc publiczna w lotnictwie cywilnym w dobie pandemii
COVID-19

Recesja spowodowana pandemia koronawirusa doprowadzita europejska
gospodarke do ogromnych strat i zmusita wielu przedsiebiorcéw z poszczegél-
nych sektoréw do zawieszenia dziatalnosci. Bez watpienia niebagatelny, a zara-
zem negatywny wplyw pandemii odczuta réwniez branza lotnicza. Sytuacja ta
zmusita tenze sektor gospodarki do radykalnych posunie¢, w tym do uziemienia
samolotéw, odciecia linii lotniczych od przychodéw, a w konsekwencji rowniez
portéw lotniczych, agentéw obstugi naziemnej, dostawcédw, dziatajacych na lot-
niskach firm handlowych, ustugowych i gastronomicznych, czego konsekwencja
byty masowe zwolnienia. Powyzsze sprawito, ze branza lotnicza zainkasowata
straty wyceniane na miliardy dolaréw'. Niemniej sektor ten okazat sie réwniez
strategicznym elementem w walce z epidemia. Powyzsze potwierdza m.in. orga-
nizowanie rejséw repatriacyjnych obywateli do ich krajow.

Ponadto w tamtym okresie wielu przewoznikéw lotniczych na 3$wiecie,
w tym réwniez Polskie Linie Lotnicze LOT, wykorzystywafo m.in. samoloty pasa-
zerskie do przewozéw all-cargo zaopatrzenia medycznego. Tym samym, uznajac
kluczowa role tego sektora gospodarki, wiele panstw przychylnie zareagowato
na wnioski przewoznikéw lotniczych o pomoc finansowa. Na wielomiliardowe
wsparcie mogli liczy¢ najwieksi przewoznicy ze Stanéw Zjednoczonych oraz
Swiatowi giganci, jak: Singapore Airlines, Lufthansa, Air France-KLM. Zgod-
nie z Raportem ZDG TOR dotyczacym pomocy publicznej dla linii lotniczych

3 Zob. Raport ZDG TOR..., op. cit.
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w czasie pandemii w Europie wiekszo$¢ przewoznikéw otrzymata pomoc finan-
sowa, a od poczatku maja 2020 roku rzady przeznaczyly na nia okoto 87 mld
EUR. Wskaza¢ nalezy, ze pomoc publiczna stata sie jednym ze $rodkéw zarad-
czych wzgledem sektora lotniczego.

W celu usystematyzowania regulacji prawnych zwigzanych z sektorem
pomocy publicznej w dobie pandemii oraz pracami Komisji dnia 19 marca
2020 roku przyjeto tymczasowe ramy srodkéw pomocy. Pafstwom czfonkow-
skim przedstawiono mozliwe formy pomocy dla przedsiebiorstw na gruncie
przepiséw unijnych™. Kluczowa kwestia okazato sie réwniez okreslenie dodat-
kowych, tymczasowych srodkéw pomocy panstwa, ktére uwaza sie za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE'™. Tym samym
na podstawie pkt. 3.1 aktu ,Komisja uzna taka pomoc parnstwa za zgodna z ryn-
kiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, o ile spetnione
zostana kumulatywnie nastepujace warunki:

a. pomoc w formie dotacji bezposrednich, zaliczek zwrotnych, korzysci podat-
kowych lub w zakresie ptatnosci nie przekracza 800 000 EUR na przedsie-
biorstwo; wszystkie dane liczbowe musza zosta¢ podane w kwotach brutto,
tj. przed odliczeniem podatkéw lub innych opfat;

b. pomoc jest przyznawana na podstawie programéw pomocy posiadajacych
szacowany budzet;

c. pomoc moze zosta¢ przyznana przedsiebiorstwom, ktére nie znajdowaty sie
w trudnej sytuacji (w rozumieniu ogélnego rozporzadzenia w sprawie wyta-
czef grupowych) w dniu 31 grudnia 2019 roku; moze by¢ ona przyznana
przedsiebiorstwom, ktére nie znajduja sie w trudnej sytuacji lub przedsie-
biorstwom, ktére nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji, w dniu 31 grudnia
2019 roku, ale ktére pézniej napotkaty trudnosci lub znalazty sie w trudnej
sytuacji z powodu epidemii;

d. pomoc przyznaje sie nie pdzniej niz 31 grudnia 2020 roku [okres ten zostat
wydtuzony do 31 grudnia 2021 rokul;

e. pomoc przyznana przedsiebiorstwom prowadzacym dziafalnos$¢ w zakresie
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych uwarunkowana
jest jej nieprzeniesieniem w czesci lub w cafosci na producentéw surowcow
i nie jest ustalana na podstawie ceny lub ilosci produktéw zakupionych od

* Komunikat Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia

gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz.U. UE. C. z 2020 1., s. 91 z p6zn. zm.).
> Pkt 1.3 Komunikatu KE ,Potrzeba odpowiednich srodkéw pomocy panstwa”, Komunikat KE:
Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/0).
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producentéw surowcéw lub wprowadzonych na rynek przez zaintereso-

wane przedsiebiorstwa”.

Powyzsze wytyczne bez watpienia sprawity, ze wiele linii lotniczych stafo sie
beneficjentami wspar¢ gwarantowanych przez parnstwa cztonkowskie. W czasie
pandemii koronawirusa pomoc publiczna otrzymali m.in.: PLL LOT, SAS. Alitalia,
air Baltic, Finnair 33'°. Niemniej jednak na uwage zastuguje fakt, ze nie wszystkie
przypadki wnioskowanej pomocy zostaty zatwierdzone przez KE. Przyktadem sa
chociazby DLH (Deutsche Lufthansa AG), linie KLM oraz Air France (zarzadzane
przez Air France-KLM)"". Co zaskakujace, byli réwniez przewoznicy, ktérzy nie
ubiegali sie o wsparcie. Na czele tej grupy znalazty sie dwaj najwieksi, a zarazem
najtansi przewoznicy w Unii Europejskiej — Ryanair oraz Wizzar. Brak ubiegania
sie o udzielnie pomocy oraz krytyka zwiazana z dziatalnoscig KE w sprawie przy-
znawania pomocy publicznej spowodowane byly przede wszystkim najlepsza
pozycja wérod przewoznikéw w zakresie ptynnosci finansowej.

Podsumowujac, nalezy podkredli¢, ze zasady liberalizujace podejscie do
udzielania liniom lotniczym pomocy publicznej wdrozone przez KE bez wat-
pienia odegraty kluczowa role w kontekscie podtrzymania tego sektora w czasie
pandemii COVID-19. Dziafania na ogromna skale oraz siegajace miliardéw dola-
row fundusze pokazaty, jak fundamentalnym dla wielu panstw europejskich sek-
torem dla gospodarki jest branza lotnicza. Regulacje te w istocie nie tylko miaty
na celu pomoc w trudnym czasie pandemii, ale réwniez po jej zakonczeniu.
W wielu wypadkach pomoc wykraczajaca poza problemy zaistniate w zwigzku
z pandemia stanowita punkt ,odbicia” sie dla wielu przedsiebiorcéw dotknietych
skutkami tych wydarzen.

Podsumowanie

Pomoc publiczna w kontekscie branzy lotniczej jako jednego z najwigkszych sek-
toréw gospodarki swiatowej odegrata kluczowa role zwtaszcza w dobie pandemii
COVID-19. Instytucja ta stata sie niezwykle istotnym elementem dla rynku lot-
niczego w UE oraz panstwach cztonkowskich. Pomoce wyceniane na dziesiatki
miliardéw dolaréw staty sie jednym ze $rodkéw zaradczych dla sektora, ktory

6 Centre for Aviation (CAPA), COVID-19 prompts dramatic increase in state aid to (some) European
airlines, 8.09.2020 [online:] https://centreforaviation.com/analysis/airline-leader/covid-19-prompts-
-dramatic-increase-in-state-aid-to-some-european-airlines-536591 [dostep: 18.07.2023].

7 Komunikat KE ,State aid: Commission approves €6 billion German measure to recapitalise
Lufthansa” [online:] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1179 [dostep:
12.07.2023].
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w tamtym okresie inkasowal ogromne straty finansowe. Specjalne wytyczne
dotyczace wsparcia utworzone z mysla o lotnictwie staty sie nie tylko fundamen-
tem walki z szerzacym sie¢ w tamtym okresie bankructwem w omawianej branzy,
ale rowniez daty przewoznikom mocniejszy punkt odbicia po zakoriczeniu pan-
demii. Bez pomocy publicznej lotnictwo cywilne w czasie pandemii COVID-19
miatoby powazny problem z pokonaniem skutkéw zatamania rynku w branzy
transportu lotniczego.
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Bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym w czasach kryzysu to zagadnienie bar-
dzo rozlegte. Bardzo czesto odnosi sie do kwestii zwigzanych z problematyka
terroryzmu lotniczego' czy tez bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. Stad w niniej-
szym opracowaniu dokonano analizy jedynie wybranych zagadnieri zwiazanych
z bezpieczenistwem w lotnictwie cywilnym, odnoszac sie do wydarzen zwiaza-
nych z kryzysem wywotanym COVID-19 i wojng w Ukrainie.

Kryzys to termin pochodzacy z jezyka greckiego (stgr. kpioig ‘krisis’) i oznacza
w sensie ogélnym wyboér, decydowanie, zmaganie sie, walke, w ktorej konieczne
jest dziatanie pod presja czasu. Cechami kryzysu sg nagfos¢, urazowos¢ i subiek-
tywne konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatywnych?. Lotnictwo cywilne
od samego poczatku ma do czynienia z sytuacjami kryzysowymi. Sa one wywoty-
wane przez bardzo rézne czynniki, z reguty zdarzenia losowe. Obecnie w branzy
lotniczej funkcjonuje sie w niepewnosci wywotanej pandemia COVID-19 i wojna
w Ukrainie. Chociaz poczucie bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym wzrasta, to
nie mozna powiedzie¢, ze kryzys mamy juz zupetnie za soba. Warto wiec nadal
problematyke bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym rozpatrywa¢ pod katem
aktualnych wydarzen.

Bezpieczeristwo w lotnictwie, jak stusznie pisze Anna Kwasiborska, ,to pro-
blem najwyzszej wagi, decyduje bowiem o zyciu wielu ludzi i angazuje ogromne

' Zob. E. Jasiuk, A. Marchwinska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana
w Europejskiej konwencji praw czfowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpie-
czenistwa transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 7-34; E. Jasiuk, M. Osiecki, Bezpieczne uzyt-
kowanie bezzatogowych statkéw powietrznych — perspektywa prawa miedzynarodowego i europej-
skiego [w:] A. Konert (red.), Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczerstwa transportu
lotniczego, Warszawa 2021, s. 81-92; E. Jasiuk, Czyny zabronione wedtug konwencji tokijskiej
z 1963 roku — zarys problematyki [w:] Z. Galicki, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 50 lat konwencji
tokijskiej — bezpieczeristwo zeglugi lotniczej z perspektywy przestrzeni powietrznej i kosmicznej.
Ksiega dedykowana Profesorowi Markowi Zyliczowi, Warszawa 2014, s. 229-234.

2 Zob. [online:] https://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys [dostep: 11.04.2023].
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$rodki materialne. Obejmuje nie tylko to, co dzieje sie w powietrzu, czyli bez-
pieczne wykonywanie lotéw, lecz takze to, co dzieje sie na ziemi, a wiec bez-
pieczeinstwo na polu naziemnego ruchu lotniczego, ratownictwo lotniskowe
i ochrone przed aktami bezprawnej ingerencji. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczne
i bezawaryjne wykonywanie lotéw ponosza zatogi statkéw powietrznych, prze-
woznicy lotniczy i wiasciciele statkéw powietrznych oraz instytucje panistwowe
powotane do nadzoru nad lotnictwem cywilnym, w tym m.in. Urzad Lotnictwa
Cywilnego, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej oraz Pafstwowa Agencja Bada-
nia Wypadkéw Lotniczych. Za bezpieczenstwo na polu naziemnego ruchu lot-
niczego, za ochrone lotniska przed katami bezprawnej ingerencji oraz ratownic-
two lotniskowe odpowiedzialno$¢ ponosi zarzadzajacy lotniskiem”?.

W celu prowadzenia dalszych rozwazar niezbedne jest wyjasnienie znacze-
nia terminu ,bezpieczenstwo”. Dzisiaj bezpieczenstwo jest réznie definiowane.
Tworzone sa definicje dla r6znych potrzeb przez specjalistow z wielu dziedzin.
Problematyka bezpieczeristwa zajmuja sie przedstawiciele r6znych nauk, w tym
w szczegblnosci nauk o bezpieczenstwie oraz nauk prawnych. Zagadnienie bez-
pieczenstwa nie zamyka sie jedynie w problematyce o charakterze militarnym.
Potencjalne zagrozenia sa zwiazane sa z wieloma sferami zycia: spofeczna, poli-
tyczna, prawna, ekonomiczng, finansowa. Obecnie obserwujemy odchodzenie
od pojmowania bezpieczenstwa jedynie we wspomnianej sferze militarnej na
rzecz tzw. comprehensive security (rozlegtego bezpieczenstwa), a takze podej-
mowanie dziafafi zmierzajacych do rozwoju badan w tym zakresie.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zagadnient zwiazanych
z bezpieczenstwem transportu lotniczego w czasach kryzysu oraz ukazanie, jakie
dziatania podejmowane sa w celu jego przezwyciezenia. Definicja bezpieczei-
stwa podlegatfa i podlega ciagtej ewolucji, zaréwno co do istoty samego pojecia,
jak i jego zakresu. Wplyw na ten stan rzeczy ma wiele czynnikéw, m.in. dyna-
mika zmian zachodzacych zaréwno w stosunkach krajowych, jak i miedzynaro-
dowych. Zazwyczaj bowiem bezpieczenstwo pojmowane jest jako brak zagro-
zen. Autorka ma tu na mysli réznego rodzaju zagrozenia, np.: terroryzm, wybuch
wulkanu, wybuch pandemii.

W. Kitler stusznie twierdzi, ze bezpieczernstwo ,wspoétczesnie stanowi rdzen
wielu zadan, wyrazen i terminéw; bezpieczenstwo jest pojeciem (wyrazem) abs-
trakcyjnym na tyle, ze nie mozemy go zobaczy¢, dotknac i wyczu¢ za pomoca
naszych zmystéw. A mimo to wyrazenie bezpieczerstwo stosujemy do nazwania
zjawisk, stanow rzeczy, ich cech i poje¢ szczegolnie bliskich potrzebom kazdego

> A. Kwasiborska, Bezpieczeristwo transportu lotniczego. Wybrane aspekty, Puttusk—Warszawa
2016, s. 7.
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czlowieka z osobna i wszelkich grup spofecznych, formalnych i nieformalnych,
matych i wielkich. Wyrazenie to pojawia sie¢ zaréwno w jezyku potocznym,
w jezyku prawa oraz publikacjach naukowych, w tym z zakresu prawa, nauk
o polityce i administracji, nauk o bezpieczenstwie, socjologii, filozofii, nauk
o zarzadzaniu i wielu innych. A mimo to ani ustrojodawca, ani tez ustawodawca
zwykly i inny wtasciwy organ w Polsce nie zdobyt sie na wprowadzenie definicji
legalnej tego pojecia w systemie prawa polskiego. Ne ma tez definicji legalnej
bezpieczeristwa opatrzonego jakimkolwiek okresleniem, jak cho¢by bezpieczen-
stwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe* i poszczegoblne jego dziedziny, tj. bez-
pieczeristwo polityczne, ekonomiczne, militarne, spoteczne, kulturowe, czy tez
bezpieczeristwo informacyjne”. Dalej autor ten dodaje: ,Pojecie bezpieczen-
stwa znajduje wspodtczesnie rézne zastosowania w procesie porozumiewania sie
miedzy ludzmi, i jako takie wiaza sie z odczuwaniem bardziej lub mniej uzasad-
nionej, wolnosci od zagrozenia, czyli braku zagrozenia, niebezpieczenstw, swo-
body funkcjonowania danego podmiotu, jego bytu i rozwoju. Niemal wszyscy sa
tez zgodni co do tego, iz bezpieczeristwo pojmowane jest w taki sposéb zaréwno
w definicjach powstatych w parnistwach zachodnich, w Polsce, jak i na wschod
od Polski”® 7.

W ostatnim czasie lotnictwo cywilne stanefo przed wieloma wyzwaniami
wywotanymi przez pandemie COVID-19, a nastepnie przez wojne w Ukrainie.
Problemy, z jakimi przyszto sie zmierzy¢ branzy lotniczej, posiadaja zupetnie
inny wymiar niz dotychczas. Eksperci twierdza, ze ,pandemia koronawirusa spo-
wodowata najwiekszy w historii kryzys linii lotniczych i cofneta branze o kilka-
nascie lat”®. Dyrektor Generalny Miedzynarodowego Stowarzyszenia Transportu
Lotniczego IATA Wilie Walsh podczas 77. Walnego Zgromadzenia IATA, ktére
odbyto sie w Bostonie, powiedziat, ze COVID-19 ,zatrzymat swiatowe lotnictwo

4 Zob. t. Forys, Zintegrowany System Bezpieczeristwa Transportu jako element strategii bezpie-
czenistwa narodowego [w:] D. Krzewniak (red.), Praktyczny wymiar bezpieczeristwa, Siedlce 2021,
s. 61-86.

> W 2018 roku polski ustawodawca, w slad za dyrektywa PE i UE, wprowadzit do systemu prawa
pojecie cyberbezpieczenstwa, ktére oznacza ,odpornos¢ systeméw informacyjnych na dziatania
naruszajace poufnos¢, integralnos¢, dostepnos¢ i autentycznos$¢ przetwarzania danych lub zwia-
zanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy”. Zob. art. 2 ust. 1 pkt ustawy z dnia 5 lipca
2018 roku o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 1560 ze zm.).

6 Zob. W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, Warszawa 2012, s. 7.

7 W. Kitler, Domena nauk o bezpieczeristwie — aspekty teoretyczne, metodologiczne i systemowe
[w:] A. Glen (red.), Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczeristwie, Siedlce 2020, s. 14-15.

8 D. Sipinski, Lotnictwo w kryzysie, ale to nie agonia [online:] https://www.polityka.pl/tygodnikpo-
lityka/rynek/1955918,1 lotnictwo-w-kryzysie-ale-to-nie-agonia.read [dostep: 20.09.2022].
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w kwietniu 2020”. Dodat jeszcze: ,Widzimy tez poprawe w finansach. Spodzie-
wamy sie, ze straty w 2021 roku wyniosa prawie 52 miliardy dolaréw — drastycz-
nie zmniejszone w stosunku do 138 miliardéw dolaréw utraconych w 2020 roku.
[...] straty te ulegna dalszemu zmniejszeniu w 2022 roku do okoto 12 miliardéw
dolaréw”?. Wypowiadajac te stowa, nie wiedziat jeszcze, ze wybuchnie wojna
w Ukrainie, ktéra takze negatywnie wptynie na lotnictwo cywilne, zwfaszcza
w Europie. Taki stan rzeczy spowodowat, ze lotnictwo cywilne staneto przed
wieloma wyzwaniami, przede wszystkim tymi zwigzanymi z bezpieczenistwem.
Jednak na stronie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej czytamy, ze: ,Polskie
niebo jest w gronie najbezpieczniejszych w Europie, a sposoby radzenia sobie
z kryzysem, jakie PAZP stosuje od marca 2020 roku w obliczu niespotykanego
w historii spadku ruchu lotniczego, sa powszechnie stosowane w wiekszosci
panstw dotknietych skutkami pandemii. W Polsce byty stosowane od 2012 roku
na lotniskach o niewielkim poziomie ruchu lotniczego. Obecnie taki poziom jest
na wszystkich lotniskach, co pozwala na wdrozenie pracy jednostanowiskowej
takze w osrodkach, gdzie dotychczas nie byfa stosowana ta technika”°.
Pandemia oraz wojna w Ukrainie to niewatpliwie czas, w ktérym na branze
lotnicza nalezy spojrze¢ z innej perspektywy — takiej, ktéra bedzie dostosowana
do realiéw kryzysu. Jednoczesnie to takze czas, w ktérym, jak stusznie zauwaza
wiceprezes IATA Sebastian Mikosz: ,NauczyliSmy sie i potwierdziliémy, ze jako
branza jesteSmy pozyteczni, a czesto niezbedni. Do tego udowodnilismy, ze
jestesmy niezwykle elastyczni. A po trzecie, zdajemy sobie sprawe, ze nie bedzie
juz powrotu do tego, co byto wczesniej”'". To bardzo trafne stowa. Branza lotni-
cza w celu zapewnienia bezpieczenistwa zaczyna podejmowac dziatania dopa-
sowane do czasu kryzysu. Sytuacja jest o tyle trudna, ze przedstawiciele branzy
lotniczej w Polsce przed wybuchem wojny w Ukrainie mieli nadzieje na zmiany
na lepsze po gltebokim zatamaniu, jakie przyniosta pandemia koronawirusa. Po
rosyjskiej napasci na Ukraine ruch cywilnych statkéw powietrznych nad Polska
zmniejszyt sie o prawie 40%. Niestety taki stan rzeczy przektada sie na bardzo
powazne straty finansowe dla catej polskiej branzy lotniczej i powoduje zmiany

% Kryzys wywolany pandemia COVID-19 bedzie w sumie kosztowat lotnictwo ponad 207 miliar-

déw dolaréw [online:] https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C962774%2Ckryzys-wywolany-co-
vid-19-bedzie-w-sumie-kosztowal-lotnictwo-ponad-201 [dostep: 20.09.2022].

9 Bezpieczenstwo i finanse w czasach kryzysu [online:] https://www.pansa.pl/bezpieczenstwo-i-
-finanse-w-czasach-kryzysu/ [dostep: 21.09.2022].

). Madrjas, Mikosz: Pandemia udowodnila, ze lotnictwo jest niezbedne [online:] https://www.
rynek-lotniczy.pl/mobile/mikosz-pandemia-udowodnila-ze-lotnictwo-jest-niezbedne-12524.html
[dostep: 20.09.2022].
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w zarzadzaniu'?, takze w zarzadzaniu bezpieczenstwem. Bezpieczenstwo finan-
sowe'? zostato naruszone podczas pandemii COVID-19, dlatego tez cafa branza
zaczefa mie¢ problemy finansowe, ktére w rézny sposéb starata sie przezwy-
cieza¢. Wazna role w tym zakresie odgrywafa pomoc publiczna, czyli pomoc
panstwa, ktéra w Unii Europejskiej — z okreslonymi wyjatkami — jest zakazana'.
Podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej regulujacym pomoc publiczng
jest Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a doktadnie jego art. 107, 108,
109. Z przepiséw tych wynika zasada zakazu udzielania pomocy przez panstwo.
Pomoc publiczna jest ingerencja instytucji panstwowych polegajaca na przyzna-
niu w jakiejkolwiek formie pomocy pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu
badZ grupie podmiotéw, prowadzaca do zaktécenia konkurencji na wolnym
rynku.

W szerszym znaczeniu pomoca publiczng sa tez inne instytucje prawne,
ktére faworyzuja wspomagany podmiot gospodarczy wzgledem pozostatych (np.
indywidualne zwolnienia podatkowe, gwarancje rzadowe, monopole). Zatem za
pomoc publiczng moga by¢ uznane dziatania typu:

* bezposrednie dotacje;

* zwolnienia podatkowe;

* odraczanie, rozktadanie na raty podatku lub zalegtoici podatkowej oraz
umarzanie zalegfosci podatkowej, odsetek za zwtoke lub opfaty prolonga-
cyjnej;

* umarzanie, odraczanie lub rozkfadanie na raty naleznych od przedsigbiorcy
Swiadczen pienieznych stanowigcych $rodki publiczne oraz odstapienie od
ich ustalania lub poboru;

2 K. Bochenski, Wojna na Ukrainie to potezny cios dla polskiej branzy lotniczej. Straty ida
w miliony zl dziennie [online:] https://www.forbes.pl/gospodarka/wojna-na-ukrainie-uderza-w-
-branze-lotnicza-o-odbiciu-po-pandemii-mozemy-zapomniec/c1926wl [dostep: 14.09.2022].

13 Zob. E. Jasiuk, Uwarunkowania prawno-finansowe rozwoju lotnictwa polskiego w Unii Euro-
pejskiej [w:] A. Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego, Warszawa 2015,
s. 17-31; E. Jasiuk, Problemy prawne finansowania lotnictwa w Unii Europejskiej ze szczegélnym
uwzglednieniem Polski, Warszawa 2015.

4 Zob. M. Zylicz, Prawo lotnicze, miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011,
s. 133-134; 1. Szymajda, Konkurencja w transporcie lotniczym, prawo europejskie i problemy
dostosowania prawa polskiego, Warszawa 2002, s. 315 i nast.; A. Kunert-Diallo, Zakaz praktyk
ograniczajacych konkurencje [w:] M. Zylicz (red.), Wdrazanie zobowigzari miedzynarodowych Pol-
ski w zwiagzku z czlonkostwem w Unii Europejskiej, Radom 2004, s. 79-107; A. Kunert-Diallo,
Zasady pomocy finansowej dla portéw regionalnych i na rozpoczecie dziatalnosci przewoznikéw lot-
niczych [w:] M. Zylicz (red.), Wdrazanie zobowiazai miedzynarodowych Polski w zwiazku z czlon-
kostwem w Unii Europejskiej, Radom 2005, s. 93-107.
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* pozyczki, kredyty, poreczenia lub gwarancje udzielane na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Pomoc finansowa w branzy lotniczej udzielna przez paristwo w okreslonych
wyjatkowych przypadkach rozciaga sie zaréwno na przewoznikéw lotniczych',
jak i na podmioty zarzadzajace infrastrukturg lotnicza'®. W zwiazku z kryzysem
wywotanym COVID-19 w lotnictwie cywilnym wydany zostat Komunikat Komi-
sji Europejskiej ,Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19” (2020/C 91 1/01) majacy
kluczowe znaczenie dla ztagodzenia negatywnych skutkéw wywotanych kryzy-
sem dla gospodarki UE. Miaf on na celu skoordynowanie reakgcji gospodarczych
panstw cztonkowskich i instytucji UE w zwiazku z problemami wywotanymi
przez COVID-19. Udzielana pomoc publiczna podlega kontroli ze strony Unii
Europejskiej. W komunikacie czytamy bowiem, ze ,ukierunkowane i proporcjo-
nalne stosowanie unijnej kontroli pomocy panstwa stuzy zapewnieniu, by kra-
jowe Srodki wsparcia skutecznie pomagaty zainteresowanym przedsiebiorstwom
podczas epidemii COVID-19, ale réwniez pozwolity im na pomyslne wyjscie
z obecnej sytuacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu wagi przeprowadzenia
dwojakiej transformacji ekologicznej i cyfrowej zgodnie z celami UE. Kontrola
pomocy panstwa przez UE zapewnia takze zachowanie réwnych warunkéw
dziatania i zapobiega rozdrobnieniu rynku wewnetrznego UE. Spéjnos¢ tego
rynku pozwoli rowniez na szybsze przezwyciezenie kryzysu”'.

W kontekscie starain panstw cztonkowskich, aby zaradzi¢ skutkom gospo-
darczym epidemii COVID-19, w omawianym komunikacie przedstawiono moz-
liwosci dostepne dla paristw cztonkowskich na podstawie przepiséw unijnych
w zakresie zapewnienia przedsiebiorstwom — a szczegblnie matym i $rednim
przedsiebiorstwom (MSP) — ptynnosci i dostepu do finansowania w zwiazku
z naglym niedoborem srodkéw, tak aby mogty one poradzi¢ sobie z biezaca sytu-
acja i poczuc sie bezpiecznie pod wzgledem finansowym.

Odpowiednie uregulowanie problematyki pomocy publicznej stuzy nie tylko
zapobieganiu zaktéceniom wolnej konkurencji na rynku wewnetrznym, ale takze
zapewnieniu poczucia bezpieczeistwa w branzy lotniczej oraz moze sie przyczy-
ni¢ do realizacji innych, réwnie waznych z europejskiego punktu widzenia cel6w,
w tym m.in. do niwelowania negatywnych skutkéw kryzyséw gospodarczych

5 Panstwa udzielity juz pomocy m.in. nastepujacym przewoznikom: Ryanair, Air France, TAP,
Alitalia, Olompic, Sabena.

6 Zob. Sprawa C — 343/95, Cali i Figli przeciwko Servizi Ecologici Porto di Gevowa, Sprawa C —
280/00, Altmark Trans przeciwko Regierungsprasidium Magdeburg.

7. Zob. [online:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52020XC0404
(01)&from=ES [dostep: 21.08.2023].
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spowodowanych wybuchem epidemii COVID-19 w Europie. Wskaza¢ nalezy, ze
juz na poczatku 2020 roku udwiadomiono sobie, ze udzielanie pomocy publicznej
jest niezbedne dla przezwyciezania kryzysu wywotanego pandemia. Zauwazono
jednak, ze dotychczasowe zasady postepowania w tym zakresie moga nie by¢
wystarczajace. Jednym z pierwszych dziata KE byto wydanie Komunikatu ,Sko-
ordynowana reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19”, w ktérym w odnie-
sieniu do pomocy publicznej podkreslono, ze ze wzgledu na ograniczony budzet
UE wigkszos¢ srodkéw na walke z kryzysem musi pochodzi¢ z budzetéw paristw
cztonkowskich. Komisja Europejska wskazata jednoczesnie nastepujace dziafania,
jakie zgodnie z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej moga podejmowac
panstwa cztonkowskie w celu wsparcia ,swoich” przedsiebiorstw:

* wdrazanie $rodkéw generalnych, niestanowigcych pomocy publicznej,
tj. majacych zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw, np. subsydiéw pta-
cowych i zawieszenia pfatnosci podatku dochodowego od 0s6b prawnych
i podatku od wartosci dodanej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

* udzielanie wsparcia bezposrednio konsumentom, np. w przypadku nie-
zwracanych przez organizatoréw kosztow biletow odwotanych wydarzen,
co réwniez nie stanowi pomocy publicznej;

* notyfikacje srodkéw pomocowych na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,
co umozliwi panstwom cztonkowskim, pod warunkiem zatwierdzenia przez
KE, pokrywanie pilnego zapotrzebowania na ptynnos¢ oraz wspieranie
przedsiebiorstw zagrozonych upadtoscia w zwiazku z epidemia COVID-19;

* notyfikacje srodkéw pomocowych na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE,
co umozliwi paristwom cztonkowskim, pod warunkiem zatwierdzenia przez
KE, rekompensowanie przedsiebiorstwom szkéd poniesionych w wyniku
wyjatkowych okolicznosci, takich jak epidemia COVID-19;

* wdrazanie $rodkéw pomocowych — bez koniecznosci uzyskania zgody KE —
na podstawie przepisow rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
i ogblnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych.

Komisja Europejska musi wyrazi¢ swoja gotowos¢ do przyjecia odpowiednich
ram prawnych dla uznania za zgodna z rynkiem wewnetrznym pomocy majacej
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce na podstawie art. 107
ust. 3 lit. b) TFUE. Komisja zapewnifa, ze przyjete zostaty wszelkie niezbedne uta-
twienia proceduralne, umozliwiajace szybkie zatwierdzanie notyfikowanych $rod-
kéw. Aby moéc uzna¢ pomoc publiczng za zgodna z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, musi ona spetniac trzy kryteria:

* wyjatkowos¢ (zdarzenie musi by¢ nieprzewidywalne lub trudne do przewi-
dzenia, wykracza¢ poza granice normalnosci oraz mie¢ duzy lub znaczacy
wplyw);
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* przyczynowo$¢ (musi istnie¢ bezposredni zwiazek miedzy zdarzeniem

a powstata szkoda);

* proporcjonalnos¢ (kwota pomocy moze pokry¢ 100% szkody, ale nie moze
przekraczac¢ catkowitych kosztéw tej szkody).

O spetnieniu pierwszego warunku zapewnita KE, wskazujac, ze wybuch epi-
demii COVID-19 jest wyjatkowym zdarzeniem. Spetnienie pozostatych dwdch
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej jest dos¢ trudne.

Zauwazy¢ nalezy, ze $rodki wyréwnawcze nie bytyby w stanie rozwigzac
wszystkich probleméw gospodarczych zwiazanych z COVID-19. Z tego wzgledu
musza by¢ one pofaczone ze wsparciem publicznym takze zapewniajacym ptyn-
nos¢ finansowa, ktéra wykracza poza rekompensate za szkody, zwiekszajac jed-
noczesnie zaufanie do ogélnej stabilnosci makroekonomiczne;.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze pomoc publiczna byta waznym elementem
w dziafaniach skierowanych na pomoc przedsiebiorcom w przetrwaniu podczas
pandemii. Niektoérzy przewoznicy lotniczy, bardzo szybko podnoszac sie z kryzysu,
dokonywali sptat. Tak byto w przypadku francusko-holenderskiego przewoznika Air
France-KLM, ktéry zwrdcit skarbowi panstwa Francji 2,5 miliarda EUR z pozyczki
wynoszacej 4 miliardy EUR gwarantowanej przez rzad w ramach pomocy fir-
mom w okresie pandemii. W maju 2020 roku rzad w Paryzu uruchomit program
pomocy dla firm, aby przetrwaly trudny okres bez zwalniania ludzi z pracy: do
kofica 2021 roku przyznat im pozyczki na okoto 145 miliardéw EUR. Znacz-
nie lepszy 2022 rok pozwolit przewoznikowi wypracowaé obroty na poziomie
26,4 miliarda EUR, zysk netto w wysokosci 700 milionéw EUR, przeptywy gotowki
z dziatalnosci siegajace 1,9 miliarda EUR i zmniejszy¢ dtug netto o 1,9 miliarda
EUR. Na koniec roku miat 10,6 miliarda EUR rezerwy w gotéwce, oprécz przy-
chodu miliarda EUR z emisji kolejnych obligacji w styczniu 2023 roku. Pod koniec
marca 2023 roku przewoznik zwrécit 300 milionéw EUR z 600 milionéw z obliga-
cji hybrydowych. Reszte naleznosci sptacit dnia 19 kwietnia 2023 roku.

Sptata minimum 75% funduszy pomocowych na podwyzszenie kapitatu
stworzyfa catkiem nowa sytuacje. Air France-KLM ma teraz dowolno$¢ w inwe-
stowaniu, bo zniknety ograniczenia narzucone mu przez Komisje Europejska'®.

'® Holenderski rzad popart plan udzielenia pomocy publicznej w wysokosci 3,4 miliardéw EUR
holdingowi KLM-Air France. Plan udzielenia pomocy publicznej grupie KLM-Air France zostat
zaaprobowany przez holenderski parlament, ktéry postawit jednak kilka warunkéw. Jednym z nich
byfa obecnos¢ w zarzadzie spoétki petnomocnika rzadu. Drugi warunek dotyczyt zmniejszenia rej-
séw nocnych, a trzeci obnizenia o 50% emisji dwutlenku wegla zgodnie z celami polityki klima-
tycznej, jakie Holandia zamierza zrealizowa¢ do 2030 roku. Zob. [online:] https://gnpje.sgh.waw.
pl/pdf-113706-435462filename = State%20Aid%20for%20Small%20and.pdf [dostep: 7.05.2023];
https://www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-pomoc-publiczna-w-trakcie-kryzysu-polityka-ke/
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Pomoc publiczna dotyczyfa takze parstw poza Unig Europejska. Na wielo-
miliardowe wsparcie mogli liczy¢ najwieksi przewoznicy ze Stanéw Zjednoczo-
nych oraz tacy Swiatowi giganci jak Singapore Airlines.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa w lotnictwie w wielu jego aspektach
funkcjonowania, takze finansowych, podejmowanych jest wiele dziatai przez
rézne podmioty. Sa to nie tylko dziafania instytucji rzadowych i samorzadowych,
ale niekiedy réwniez przedsiebiorstw prywatnych. Wszystkie one wptywaja na
poziom bezpieczerstwa.

Bezpieczeristwo w lotnictwie cywilnym, jak stusznie pisze K. tuczak, to
,stan, w ktérym mozliwod¢ uszkodzenia ciata lub mienia jest zredukowana
i utrzymywana na akceptowanym poziomie lub ponizej tego poziomu poprzez
ciagly proces identyfikacji zagrozen i zarzadzania ryzykiem dotyczacym bezpie-
czehstwa”". Dla osiagniecia celu, jakim jest bezpieczne wykonywanie transportu
lotniczego, stworzono wiele mechanizméw, ktére skiadaja sie na zarzadzanie
bezpieczeristwem w lotnictwie cywilnym. Zdecydowana wiekszos¢ z nich oparta
jest na okreslonych przepisach, ktére maja zagwarantowaé powstanie systemu
zarzadzania bezpieczeristwem poprzez najwazniejsze podmioty zwiazane z lot-
nictwem cywilnym, tj. przez przewoznika lotniczego oraz zarzadzajacego por-
tem lotniczym. Jednak nawet podmioty, ktére dotychczas nie zostaty objete
obowiazkiem stworzenia wtasnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem,
tj. agenci obstugi naziemnej, takze podejmuja dziatania majace zagwarantowac
bezpieczerstwo transportu lotniczego®.

Lotnictwo cywilne w okresie pandemii COVID-19 znalazto si¢ w naj-
wiekszym kryzysie od czaséw drugiej wojny Swiatowej. Byto to skutkiem m.in.
zamkniecia ruchu pasazerskiego, co uderzyto nie tylko w linie lotnicze i lotniska,
ale tez w przedsiebiorstwa przemystu lotniczego?'.

Zamkniecie ruchu pasazerskiego przyniosto wiele probleméw dla catej branzy
lotniczej na catym Swiecie, takze w Polsce. Straty byty ogromne, nigdy wczesniej
lotnictwo cywilne nie borykafo sie z tak wieloma problemami. Ekonomiczne

g51s4tb [dostep: 7.05.2023]; https://forsal.pl/biznes/aktualnosci/artykuly/7757916,kolejna-o-
gromna-pomoc-publiczna-dla-klm-air-france-holandia-rzuca-na-stol-34-mld-euro.html  [dostep:
7.05.2023];  https://www.rp.pl/transport/art38152191-air-france-kim-splaca-pomoc-po-dobrym-
-roku [dostep: 7.05.2023].

9 5 powoddw, by nadal nie bac¢ sie latania [online:] https://www.newsweek.pl/swiat/czy-podroze-
-samolotem-sa-bezpieczne-dane-statystyczne/j7ytlk3 [dostep: 3.11.2015].

20 K. tuczak, Zarzadzanie bezpieczeristwem w lotnictwie cywilnym, Katowice 2016, s. 7-8.

2 Przemyst lotniczy w Polsce z podcietymi skrzydfami. ,Tracimy nie tylko miejsca pracy” [online:]
https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/kryzys-dolina-lotnicza-i-przemysl-lotniczy-w-polsce-
-praca-zwolnienia-w-branzy/n4r7e87 / [dostep: 13.09.2022].



10. Bezpieczeristwo w lotnictwie cywilnym ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczefistwa... 153

skutki pandemii dla lotnictwa cywilnego byty olbrzymie i zmusity branze do
wypracowania nowych procedur i stawienia czota nowym wyzwaniom?.
Woczesniejsze doswiadczenia wyniesione z poprzednich kryzyséw w branzy
lotniczej, takich jak wybuchy wulkanéw czy zamachy terrorystyczne?®, pokazaty,
ze kazdy kryzys da sie przezwyciezy¢. Takie podejscie spowodowato, ze bardzo
szybko rozpoczeto dziatania zmierzajace do podniesienia sie po kryzysie.
Biorac pod uwage fakt, ze lotnictwo cywilne jest bezposrednio powiazane
z bezpieczeistwem i nie moze rozwijac sie bez rygorystycznych zasad gwaran-
tujacych jego wysoki poziom, dziatania majace na celu jego zapewnienie sa
koniecznoscia. Nalezy pamieta¢, ze lotnictwo cywilne jest dziafalnoscia mie-
dzynarodowa, a zatem przepisy miedzynarodowe?* maja zasadnicze znaczenie
dla regulacji publicznoprawnych zwiazanych z bezpieczefstwem w zegludze
powietrznej. Wazne jest, by parstwa wspoélnie wypracowaly rozwigzania, ktére
pozwola zminimalizowa¢ negatywne skutki kryzyséw. Nie mozna jednak pomi-
na¢ znaczenia wewnetrznych regulacji prawnych odnoszacych sie do zarzadza-
nia bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym. W Polsce Krajowy Program Bezpie-
czefistwa w Lotnictwie Cywilnym okresla standardy obowigzujace na terytorium
Polski w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem w tym sektorze. Dokument ten
jest zbiorem regulacji i dziatart dotyczacych poprawy bezpieczenstwa, stuzacych
zarzadzaniu bezpieczefistwem w lotnictwie cywilnym i zintegrowaniu dziatar
podejmowanych na poziomie panstwa w zakresie legislacji, polityki, celow
w tym obszarze. Zwiazany jest réwniez z promowaniem bezpieczenstwa oraz
nadzorem nad systemami zarzadzania bezpieczeistwem (Safety Management
System — SMS) podmiotéw prowadzacych lotnicza dziatalnos¢ gospodarcza.
Zafgcznikiem do Krajowego Programu Bezpieczefstwa w Lotnictwie Cywilnym
jest Krajowy Plan Bezpieczenistwa, w ktérym przy udziale Srodowiska lotni-
czego zostang wskazane zagadnienia poddawane szczeg6lnemu monitorowaniu
w ramach tzw. wskaZnikéw poziomu bezpieczeristwa. Z pewnoscia umozliwi to
nadzorowi lotniczemu reagowanie na zagrozenia na tyle wczesnie, aby udafo

22 Zob. [online:] https://krakowairport.pl/blog/ekonomiczne-skutki-pandemii-covid-19-dla-lot-
nictwa-cywilnego/ [dostep: 13.09.2022].

2 Zob. A. Chochowska, K. Chochowski, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego wobec zagrozenia
terroryzmem [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotniczego,
Warszawa 2021, s. 83-129; E. Jasiuk, A. Konert, A. Detyniecka, E. Targoniska, The responsibility of
a State in the shooting down of Malaysian Airlines flight MH17, ,Transportation Research Procedia”
2019, nr43,s. 113-118.

2 Zob. E. Jasiuk, R. Wosiek, Global security and safety management in civil aviation in light of
Annex 19 to the Chicago Convention [w:] E. Jasiuk, R. Wosiek (red.), Legal conditions of internatio-
nal cooperation for the safety and efficiency of civil aviation, Warszawa 2019, s. 131-140.
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sie unikna¢ wypadkow lotniczych, i na tyle precyzyjnie, aby koszty dziatafh mini-
malizujacych ryzyko byty adekwatne do celéw. Dzieki temu kazdy z podmiotéw
lotniczych bedzie mégt sam oceni¢, ktéry z jego obszaréw wymaga dodatkowych
dziatan zarzadczych®. Wskaza¢ jednak nalezy, ze obecnie obowigzujacy Kra-
jowy Plan Bezpieczenstwa na lata 2021-2024 (KPB 2021), stanowiacy zatacznik
do Krajowego Programu Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym — KPBwLC?®,
jest piata edycja dokumentu majacego na celu wskazanie obszaréw zagrozen,
ktére zostana objete procedura szczegblnych analiz i specjalnego nadzoru Pre-
zesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. KPBWLC jest to narzedzie oparte na kon-
cepcji zarzadzania ryzykiem, a wiec identyfikacji zagrozen, ich oceny oraz
okreslenia i realizacji dziatari mitygujacych. Obszary zagrozei na potrzeby KPB
2021-2024 bazuja na kwestiach wskazanych w Europejskim Planie Bezpieczen-
stwa Lotniczego (EPAS) oraz wypracowanych na podstawie zgtoszen srodowiska
lotniczego. KPB 2021 oprécz wskazywania zagrozerh monitoruje réwniez Wskaz-
niki Poziomu Bezpieczenstwa (Safety Performance Indicators — SPI) opracowane
przez podmioty lotnicze objete obowiazkiem mierzenia poziomu bezpieczen-
stwa (Safety Performance Monitoring). Do takich podmiotéw naleza osrodki
szkolenia lotniczego i operatorzy lotniczy — zaliczani do organizacji typu com-
plex, oraz zarzadzajacy lotniskami uzytku publicznego i instytucje zapewniajace
stuzby Zzeglugi powietrznej — zobowigzane do posiadania wdrozonego Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem. Dnia 24 marca 2022 roku dotaczyty do tego
grona Organizacje Ciaglej Zdatnosci do Lotu (PART CAMO)?. Bardzo istotne
jest, ze to wiladnie piata edycja KBP 2021-2024 zostata uzupetniona o nowe
obszary zagrozen wynikajacych z pandemii COVID-19.

Lotnictwo cywilne kojarzone jest z wysokim poziomem bezpieczenstwa,
jednak przy wciaz rosnacej liczbie obstugiwanych pasazeréw, operacji lotni-
czych i uzytkownikéw statkéw powietrznych lotnictwa ogélnego jest to nie lada
wyzwanie. Z kolei wydarzenia kryzysowe powoduja, Ze staje sie to jeszcze trud-
niejsze i niezbedne jest wdrozenie nowych rozwiazar i procedur w zarzadzaniu

% Zob. Urzad Lotnictwa Cywilnego, Zarzadzanie bezpieczeristwem [online:] https://ulc.gov.pl/
pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/program-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym/krajowy-pro-
gram-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym-kpbwlc [dostep: 21.09.2022].

% Krajowy Plan Bezpieczenstwa jest planem w ujeciu czteroletnim. Dlatego tez bedzie on podle-
gal rewizji co 12 miesiecy, a kazdorazowa coroczna edycja bedzie obejmowata kolejne cztery lata.
Takie zasady pozwola na zachowanie ciagfosci podejmowanych juz dziatan, przy jednoczesnym
planowaniu w szerszym horyzoncie czasowym.

27 Zob. [online:] https://www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/program-bezpie-
czenstwa-w-lotnictwie-cywilnym/krajowy-plan-bezpieczenstwa/5656-krajowy-plan-bezpie-
czenstwa-2021-2024 [dostep: 11.04.2023].
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bezpieczeristwem w lotnictwie cywilnym. Stusznie pisze J. Nowak, ze: ,Lotnic-
two cywilne, z uwagi na znaczenie dla systemu komunikacyjnego panstwa, jest
podatne na wystepowanie sytuacji o charakterze nadzwyczajnym, wrecz kry-
zysowym. Szczegblnie w kontekscie réznych zagrozen zapewnienie jego wia-
Sciwego funkcjonowania jest zadaniem trudnym i jednoczesnie priorytetowym.
Dlatego tez, w dobie pojawiania sie coraz to nowych form zagrozen, panstwa,
instytucje lotnicze podejmuja szereg dziatanh, okreslanych mianem zarzadza-
nia kryzysowego. W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych zasadniczym
celem tego rodzaju zarzadzania jest zapewnienie sprawnego dziafania orga-
nizacji lotniczej, zmierzajacej do ich eliminacji. W lotnictwie, ze wzgledu na
jego specyfike, to dziatanie jest bardzo trudne. Praktyczne zarzadzanie sitami
i Srodkami w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych odbywa sie w okreslo-
nym systemie dziafania, ktéry ma na celu zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym,
przygotowac¢ plan dziatania, podejmowac¢ zmagania neutralizujace oraz odtwo-
rzy¢ stan poczatkowy”?%. Dlatego tez bardzo wazne jest tworzenie witasciwych
procedur zapobiegania wystapieniu sytuacji kryzysowej, redukowania jej skut-
kow, a takze projektowanie oraz realizacja fazy przygotowawczej na zaistnienie
kryzysu poprzez planowanie, ¢wiczenia i szkolenie oséb odpowiedzialnych za
bezpieczerstwo. Istotne sa takze sposoby bezposredniego reagowania na wysta-
pienie sytuacji kryzysowej i metody powrotu do stanu sprzed kryzysu. Podej-
mujac dziatania zapobiegawcze, nalezy uwzglednia¢ doswiadczenia wyniesione
z wczesniej istniejacych kryzyséw. Niestety w przypadku kryzysu wywotanego
pandemig COVID-19, ze wzgledu na jego nieprzewidywalnos¢, nie zawsze
byto mozliwe zastosowanie powyzszych zasad. Z kolei wojna w Ukrainie spo-
wodowata, ze wychodzenie z kryzysu polskiej branzy lotniczej w oczekiwanym
wymiarze nie jest mozliwe. Prognostycy sa na razie zgodni, ze wptyw wojny
w Ukrainie na Swiatowa branze lotnicza bedzie marginalny. Niestety ta prawi-
dfowos¢ nie bedzie dotyczy¢ rynku polskiego. Takie przekonanie wynika przede
wszystkim z niskiego udziatu rynkéw bezposrednio dotknietych ograniczeniami
(Biatorus, Rosja i Ukraina) w Swiatowym lotnictwie cywilnym?. Jednak specjalisci
IATA i Oxford Economics (OE) uwazaja, ze wojna w najblizszych latach obnizy
Swiatowy Produkt Krajowy Brutto (PKB) najwyzej o 0,25%. Oczywiscie konflikt
i sankcje najbardziej dotkna Rosje i Europe, ale w sumie ich skutki beda miaty
znikomy wptyw na globalna ekonomie. A poniewaz rozwéj ruchu lotniczego

2 . Nowak, Zarzadzanie lotnictwem cywilnym w aspekcie sytuacji kryzysowych, ,Zeszyty
Naukowe WSOSP” 2016, nr 1, s. 53—-65.

2 K. Loga-Sowinski, IATA: Wojna tylko nieznacznie wplynie na rynek lotniczy [online:] https://
www.pasazer.com/news/461145/iata,wojna,tylko,nieznacznie,wplynie,na,rynek,lotniczy.html
[dostep: 14.09.2022].



156 Ewa Jasiuk

jest Scisle powiazany z dynamika PKB, to rowniez branza lotnicza nie odczuje
skutkéw wojny w zbyt dotkliwy sposéb. Prognostéw IATA i OE bardziej niepokoi
wzrost cen paliwa i rosnaca inflacja, ktéra jednak po szczycie w 2022 roku ma
znaczaco spadac w kolejnych latach®.

Z danych IATA wynika, ze udziat ukrairiskiego ruchu lotniczego w Europie
w ostatniej dekadzie nie przekraczat 2%. Z kolei w tym samym okresie udziat
podrézy miedzynarodowych pomiedzy Rosja a Europa nie osiagnat nigdy 4%.
Prognoza IATA i OE nie odnosi sie do rynku biatoruskiego, ale jego znaczenie
jest jeszcze mniejsze niz dwoéch wymienionych powyzej. Jak wida¢, nawet tylko
w skali europejskiej trzy rynki objete konfliktem i sankcjami sa zbyt mate, aby
odcisna¢ znaczace, negatywne pietno na rozwoju lotnictwa cywilnego w nad-
chodzacych latach. Oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze prognoza zaktada, iz wojna
nie rozszerzy sie na inne kraje i regiony?'.

W przypadku rynku samolotéw pasazerskich sprawa wyglada podobnie.
Ogolna liczba wszystkich duzych cywilnych statkéw powietrznych zdolnych do
wykonywania operagji lotniczych wynosi okoto 25,5 tysigca sztuk, w tym 1120
to statki powietrzne znajdujace sie w Biatorusi (ok. 25), Rosji (ok. 1000) i Ukra-
inie (ok. 95). I w tym przypadku udziat samolotéw znajdujacych sie w tych trzech
krajach nie przekracza 4,4% wszystkich samolotéw pasazerskich na $wiecie.

Niemniej rosyjska inwazja w Ukrainie negatywnie wptyneta na catg branze
lotnicza, cho¢ oczywiscie wplyw ten na poszczegoblne kraje jest rézny??.

Zamkniecie unijnego nieba dla rosyjskich samolotéw oraz rosyjskiego dla
przewoznikéw europejskich przynosi kolejne straty w branzy lotniczej**. Utrata
mozliwosci dziatania na rynku ukraiiskim dla wielu przewoznikéw z Polski takze
wywotuje znaczace straty. Catkowicie uziemione linie ukrairiskie oraz brak moz-
liwosci wykonywania lotéw do Kijowa, Lwowa, Odessy i innych miast niewat-
pliwie wptynie na pogorszenie kondycji finansowej przewoznikéw lotniczych.
Jednak nalezy wzia¢ pod uwage, ze w 2019 roku kierunki ukrairiskie stanowity
dla polskiej linii okoto 7% catego oferowania liczonego w dostepnych do sprze-
dazy fotelach. Ta strata odbije sie nie tylko na potaczeniach bezposrednich LOT,

30 Zob. [online:] https://www.pasazer.com/news/461145/iata,wojna,tylko,nieznacznie, wplynie,
na,rynek lotniczy.html [dostep: 14.09.2022].

31 Ibidem.

32 M. Piotrowski, Wizz Air najwiekszym lotniczym przegranym wojny w Ukrainie? Splot wielu nie-
fortunnych zdarzen [online:] https://www.fly4free.pl/wizz-air-najwiekszym-lotniczym-przegranym-
-wojny-w-ukrainie/ [dostep: 14.09.2022].

3 Zob. B. Mozdzynski, Inwazja Rosji na Ukraine zmienia lotniczg mape swiata [online:] https://
www.forbes.pl/transport-i-logistyka/wojna-rosji-z-ukraina-linie-lotnicze-beda-miec-problem-co-
-nas-czeka-latem/9jcgpx8 [dostep: 14.09.2022].
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ale réwniez na rejsach dalekiego zasiegu, zwlaszcza do Kanady i Stanéw Zjedno-
czonych, ktére byly zasilane przez pasazeréw z Ukrainy*.

Negatywny wptyw wojny i sankcji na polskie PKB moze by¢ znacznie wiek-
szy niz to, co przewiduje IATA i OE dla catego Swiata. Juz dzisiaj odczuwamy
utrate pasazeréw, szczegdlnie z Ukrainy, ale takze z Rosji i Biatorusi®.

Wykres 1. Catkowity ruch pasazerski w Polsce latach 2005-2060
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Zrodio: K. Loga-Sowinski [online:] https://www.pasazer.com/news/461145/iata,wojna,tylko,
nieznacznie,wplynie,na,rynek,lotniczy.html [dostep: 14.09.2022].

Kolejnym zauwazalnym problemem jest niemoznos¢ przelotu nad Ukraina,
co zmusi wielu przewoznikéw do wydtuzania tras i w efekcie zwiekszy emisje
gazéw cieplarnianych oraz koszty paliwa.

Nalezy takze wzia¢ pod uwage, ze dzisiaj wszystkich skutkéw wywotanych
wojna nie da sie przewidzie¢. Na obecna sytuacje wplywa wiele czynnikéw,
w tym najwazniejsze to sankcje nakfadane wobec Federacji Rosyjskiej, czas ich

3 Zob. K. Loga-Sowinski, Analiza: Wojna w Ukrainie uderza w branze lotniczg [online:] https://
www.pasazer.com/news/461095/analiza,wojna,w,ukrainie,uderza,w,branze,lotnicza.html [dostep:
11.04.2023].

35 Zob. [online:] https://www.pasazer.com/news/461145/iata,wojna,tylko,nieznacznie,wplynie,
na,rynek,lotniczy.html [dostep: 14.09.2022].
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obowigzywania oraz ewentualne retorsje ze strony Rosji*. Przedtuzajaca sie
wojna w Ukrainie moze mie¢ wptyw na wzrost cen paliwa lotniczego, co niewat-
pliwie utrudni proces wychodzenia z kryzysu.

Wojna w Ukrainie niesie réwniez zagrozenia dla producentéw samolotow.
Airbus i Boeing maja klientow zaréwno z Rosji, jak i z Ukrainy. Oba te pan-
stwa sg znaczacymi eksporterami tytanu i stali niezbednych do produkg;ji statkow
powietrznych.

Bezpieczeistwo w lotnictwie cywilnym nalezy obecnie analizowa¢, bio-
rac pod uwage rézne czynniki, ktére nie sa jednolite na catym Swiecie. Skutki
wojny w Ukrainie sa odczuwalne w Polsce, ale juz nie maja wiekszego znaczenia
dla innych, bardziej odlegtych czesci $wiata. Taki stan rzeczy wptywa na szyb-
kos¢ wychodzenia z kryzysu wywotanego przez pandemie COVID-19. Aktual-
nie mozna zaobserwowac, ze r6zne panstwa na $wiecie w odmiennym tempie
wychodzg z kryzysu wywotfanego pandemia, a przyktadem takiego kraju jest
chociazby Polska.

Analiza czynnikéw wptywajacych na bezpieczeristwo w lotnictwie cywilnym
w czasach kryzysu wywotanego przez pandemie COVID-19 i wojne w Ukra-
inie pozwala dostrzec, ze to one ksztaftuja lotnictwo cywilne i wptywaja na jego
bezpieczerstwo.

W zapewnianiu poczucia bezpieczeristwa w branzy lotniczej bardzo wazna
role odgrywa kondycja finansowa podmiotéw lotniczych. Ma ona ogromny
wplyw na dziatania, ktére sa podejmowane w branzy lotniczej. Dlatego tez
w czasie kryzysu wywotanego wybuchem pandemii COVID-19 istotne znacze-
nie miata pomoc publiczna, bez ktérej z pewnoscia sektor ten nie bytby w sta-
nie przetrwag, jesli weZmie sie pod uwage skale kryzysu. Wazna role w zakresie
zapewniania bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym odgrywaja przepisy prawa
miedzynarodowego, europejskiego, ale takze krajowego.

W Polsce to Krajowy Program Bezpieczefistwa w Lotnictwie Cywilnym okre-
$la standardy obowiazujace na terytorium Polski w obszarze zarzadzania bezpie-
czehstwem w lotnictwie cywilnym. Zasadniczym celem programu jest poprawa
bezpieczeristwa poprzez wiasciwe nim zarzadzanie w lotnictwie cywilnym oraz
zintegrowanie dziafaii podejmowanych na poziomie panstwa w zakresie legi-
slacji, polityki, celéw w tym obszarze. Zwigzany jest rowniez z promowaniem
bezpieczeristwa oraz nadzorem nad systemami zarzadzania bezpieczeristwem
(Safety Management System — SMS) podmiotéw prowadzacych lotnicza dziafal-
nos¢ gospodarcza.

% Zob. K. Loga-Sowinski, Analiza: Wojna w Ukrainie..., op. cit.
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Pandemia COVID-19 oraz trwajaca wojna w Ukrainie to wydarzenia, ktére
zasadniczo wptynety na bezpieczeristwo w lotnictwie cywilnym, w tym bezpie-
czefistwo finansowe. Jednak juz dzisiaj wida¢, ze branza lotnicza mimo wojny
w Ukrainie podnosi sie z kryzysu wywotanego jej wybuchem. Bardzo wazne jest
to, ze powstaty kryzys i jego skala byly trudne do przewidzenia. Taki stan rzeczy
wplynat zasadniczo na trudnosci zwigzane z jego przezwyciezaniem.
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Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego jest niewatpliwie jednym z najwaz-
niejszych zadan panstwa i jego organéw. W literaturze przedmiotowej podkre-
$la sie, ze stanowi ono bezposrednia przestanke dla interwencjonizmu wifadz
publicznych w sfere ochrony zdrowia publicznego'. Realizacja obowiazkéw
panstwa w tym zakresie odbywa sie m.in. poprzez ustanowienie odpowied-
nich regulacji prawnych pozwalajacych na prawidtowe zorganizowanie, a tym
samym i funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia. Zdrowie i zycie cztowieka
to przeciez kluczowe dobra podlegajace prawnoparnstwowej ochronie, zaréwno
w plaszczyznie karnej, administracyjnej, jak i cywilnej. Niewatpliwie ,istnienie
dobrze zorganizowanego systemu opieki zdrowotnej, gwarantujacego ludziom —
oczywiscie w miare mozliwosci — bezpieczeristwo zdrowotne jawi sie jako prio-
rytetowe zadanie, cigzace na organach administracji publicznej w kazdym pan-
stwie”?. Wsréd determinant warunkujacych bezpieczeristwo zdrowotne nalezy
wskazac¢ jakos¢ kadr medycznych, mierzong stopniem ich profesjonalizmu, kt6-
rego niekwestionowanymi wyznacznikami sa wiedza i umiejetnosci zawodowe.

W niniejszym opracowaniu dokonano analizy polskich regulacji prawnych
okreslajacych zasady wykonywania jednego z zawodéw medycznych, tj. zawodu
pielegniarki, jako normatywnych gwarancji pozwalajacych zapewni¢ bezpie-
czehstwo zdrowotne pacjentom.

' B. Bober, Bezpieczeristwo zdrowotne jako istotny komponent bezpieczeristwa paristwa, ,Studia

nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 1, s. 33.

2 A. Chochowska, Health safety of Poles based on the applicable legal regulations on preventing
and combating infections and infectious diseases using the example of Covid-19 disease, ,Interna-
tional Journal of Legal Studies” (IJOLS) 2022, nr 2(12), s. 114.
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Celem rozwazan jest wykazanie, ze cigzacy na osobach wykonujacych
zawod medyczny obowiazek udzielania $wiadczen zgodnie z aktualnym stanem
wiedzy medycznej moze by¢ w petni realizowany jedynie dzieki ustawicznemu
doskonaleniu zawodowemu. Ustawowy wymog statego aktualizowania wiedzy
medycznej przez personel medyczny przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczen-
stwa zdrowotnego, za$ dziatania podejmowane w oderwaniu od aktualnego
stanu wiedzy medycznej sa nie tylko szkodliwe dla spoteczeristwa, ale takze
sankcjonowane przez instytucje panstwowe oraz odpowiednie organy samo-
rzadu zawodowego.

Osiagnieciu powyzszego celu stuzy¢ ma zidentyfikowany problem badaw-
czy: czy regulacje dotyczace obowiazku doskonalenia zawodowego i aktualizagji
wiedzy medycznej przez pielegniarki oraz wskazane w ustawie o zawodach pie-
legniarki i potoznej formy doskonalenia zawodowego przyczyniaja sie do zapew-
nienia bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentom?

Wskazania aktualnej wiedzy medycznej jako przestanka
prawidtowego wykonywania zawodu pielegniarki

Standardy wykonywania zawodu pielegniarki zostaly ustanowione w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 roku o zawodach pielegniarki i potoznej®. Zgodnie z art. 11
ust. T ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej do zasad wykonywania takiego
zawodu ustawodawca zalicza: nalezyta staranno$¢, zgodno$¢ z zasadami etyki
zawodowej, poszanowanie praw pacjenta, dbato$¢ o jego bezpieczenstwo,
a nade wszystko wskazania aktualnej wiedzy medycznej*. Wykonywanie zawodu
zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej stanowi wiec jeden z naj-
istotniejszych wymogéw warunkujacych odpowiednia jakos¢ udzielanych przez
pielegniarki $wiadczern medycznych.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze pojecie aktualnej wiedzy medycznej
dotyczy wielu zawodéw medycznych i jest uzywane w wielu aktach prawnych
regulujacych zasady wykonywania tego typu zawodéw. Dla przyktadu mozna
wskazac regulacje prawne, w ktérych ustawodawca postuguje sie tym terminem:

> Tj.Dz.U.z 2022 r. poz. 2702.

*  Wiecej na temat istoty i standardéw wykonywania zawodu pielegniarki: A. Chochowska, Sta-
tus prawny pielegniarki w prawie polskim [w:] B. Slusarska, G. Rozek, M. Charzyriska-Gula (red.),
Pielegnowanie zindywidualizowane. Wspdlczesne potrzeby, mozliwosci i oczekiwania, Tarnobrzeg
2022,s.165-177.
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* ,Lekarz ma obowiazek wykonywa¢ zawéd zgodnie ze wskazaniami aktualnej
wiedzy medycznej” — art. 4 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty®;

» Fizjoterapeuta wykonuje zawdd z nalezytg starannoscia, zgodnie z zasa-
dami etyki zawodowej, poszanowaniem praw pacjenta, dbafoscig o jego
bezpieczeristwo i wykorzystujac wskazania aktualnej wiedzy medycznej —
art. 4 ustawy o zawodzie fizjoterapeuty®;

* ,Ratownik medyczny ma obowiazek wykonywa¢ zawéd zgodnie ze wska-
zaniami aktualnej wiedzy medycznej, z zasadami etyki zawodowej oraz
z nalezyta starannoscia” — art. 35 ustawy o zawodzie ratownika medycznego
i samorzadzie ratownikéw medycznych’;

* ,Farmaceuta ma obowiazek wykonywa¢ zawdd z nalezyta starannoscia,
poszanowaniem praw pacjenta, dbafoscia o jego bezpieczernstwo zgodnie
ze wskazaniami aktualnej wiedzy farmaceutycznej i medycznej, dostepnymi
mu metodami oraz zgodnie z zasadami etyki i deontologii zawodowej” —
art. 27 ustawy o zawodzie farmaceuty®.

Podejmujac rozwazania w zakresie ustalenia znaczenia terminu ,aktu-
alna wiedza medyczna”, nalezy niewatpliwie siegna¢ do literatury przedmiotu
z zakresu prawa medycznego oraz orzecznictwa sagdowego. Ustalenie znacze-
nia tego pojecia ma istotne znaczenie, cho¢by w kontekscie odpowiedzialnosci
prawnej za btad medyczny czy ocenie prawidfowosci zastosowanej metody dia-
gnostycznej, leczniczej, rehabilitacyjnej oraz w profilaktyce zdrowia.

Zgodzic¢ sie nalezy z teza wysuwana w doktrynie prawa medycznego, ze:
,Naukowe uzasadnienie dziafari medycznych jest bowiem pewnym rodzajem
tworczosci intelektualnej, a wobec nauki wysuwane sa oczekiwania dotyczace
uporzadkowania, klasyfikowania, wyjasnienia faktow i zjawisk, tworzenia regut
i praw. Linia podziatu miedzy poznawczymi i praktycznymi celami nie jest ostra,
zatem pozostaja one ze soba w statym zwiazku, tak jak nauka medyczna i prak-
tyka zawodowa”. Préby zdefiniowania pojecia aktualnej wiedzy medycznej
podjefa sie m.in. D. Karkowska, ktéra podkresla, ze termin ten ,odnosi sie do
medycznego procesu intelektualnego, tj. wykorzystania wiedzy medycznej, tym
samym ustawodawca stawia przed osobami wykonujacymi zawéd pielegniarki

> Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1731 z p6zn. zm).

¢ Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 roku o zawodzie fizjoterapeuty (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 168).
7 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 roku o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie
ratownikéw medycznych (Dz.U z 2022 r. poz. 2705).

8 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 roku o zawodzie farmaceuty (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1873).

% D. Wasik, Wskazania aktualnej wiedzy medycznej w $wietle odpowiedzialnosci karnej za btedy
w sztuce lekarskiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 36, s. 54-55.
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wysokie wymagania w zakresie starannosci i rzetelnosci oceny i postepowa-
nia medycznego”'?. Autorka ta rozpatruje postepowanie pielegniarki z punktu
widzenia zgodnosci ze stanem aktualnej wiedzy medycznej w dwdch kontek-
stach: prawnym oraz faktycznym. Prawny kontekst ma charakter obiektywny,
a to oznacza, ze nie zalezy od subiektywnych przekonan pielegniarki. W tym
sensie wskazania aktualnej wiedzy medycznej sa jedna z najistotniejszych zasad
wykonywania zawodu, jakie ustawodawca ustanawia w stosunku do pielegnia-
rek'. Zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie w oparciu o nieaktualne procedury
czy metody, ktére zostaly uznane na gruncie nauk medycznych za nieskuteczne,
czy wrecz szkodliwe, zostanie zakwalifikowane jako dziatanie sprzeczne z pra-
wem, gdyz nie odpowiada wymogom aktualnej wiedzy medycznej. Podobna
sytuacja dotyczy¢ bedzie wiedzy juz zdezaktualizowanej.

Z kolei kontekst faktyczny D. Karkowska wiaze z pulg rzeczywiscie dostep-
nych pielegniarce metod pielegnacyjnych, zapobiegawczych i rehabilitacyjnych,
ktére moga byc¢ stosowane wzgledem pacjenta, oczywiscie za jego Swiadomie
wyrazong zgoda'?. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja niemozliwosci zastosowa-
nia okreslonej metody przy udzielaniu konkretnego $wiadczenia zdrowotnego,
z uwagi na fizyczny brak danego wyrobu medycznego (np. zerwane faricuchy
dostaw czy niedopuszczenie do obrotu na terytorium RP mimo powszechnego
stosowania danego produktu w innych krajach, niedysponowanie przez podmiot
medyczny konkretnym sprzetem medycznym).

Na gruncie powyzszych rozwazar za nieaktualna wiedze medyczng uznac
nalezy zaréwno te, ktéra nie jest juz stosowana z uwagi na przedstawienie
dowodu potwierdzajacego negatywne konsekwencje dla zdrowia pacjenta lub
brak dostatecznych postepéw pielegnacyjnych, leczniczych czy rehabilitacyj-
nych w oparciu o dotychczas stosowane metody, a takze wiedze, ktéra jeszcze
nie stafa sie aktualna, gdyz prezentowane twierdzenia nie zostaty jeszcze w spo-
sob obiektywny zweryfikowane.

Z kolei dziatanie zgodnie z aktualng wiedza medyczng to stosowanie zwe-
ryfikowanych przez nauke metod leczniczych, pielegnacyjnych czy rehabilita-
cyjnych o udowodnionej skutecznosci. W doktrynie prezentowany jest poglad,
ze ,wskazania aktualnej wiedzy medycznej stanowig miernik nalezytej realizacji
obowiazkéw tudziez legalnosci realizacji uprawnieft wynikajacych z przepiséw

o D. Karkowska, Prawo medyczne, Warszawa 2020, s. 203.

""" Ibidem.

2 Ibidem, s. 205.

B Por. T. Widlak, Interpretacja klauzuli ,aktualna wiedza medyczna” w polskim prawie — zarys
zagadnien epistemologicznych i metodologicznych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVIII,
s.611.
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regulujacych zasady wykonywania zawodéw medycznych. Aktualna wiedza
medyczna okredla zatem standardy dopuszczalnego postepowania i wytycza
granice zaufania publicznego dla danej profesji”™. Niewatpliwie pojecie to
nalezy wiazac z profesjonalizmem os6b zajmujacych sie zawodowo udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych pacjentom. Profesjonalizm nalezy rozumie¢ bardzo
szeroko, po pierwsze jako posiadanie kwalifikacji potwierdzonych formalnym
dokumentem — prawem wykonywania zawodu, a takze wymég ciagtego pod-
noszenia wiedzy i umiejetnosci wyrazony w postaci natozenia na pielegniarke
obowiazku aktualizacji wiedzy zawodowej. Po drugie na profesjonalizm sktada
sie rowniez odpowiednia postawa pielegniarek, przejawiajaca sie w szczegélnej
dbatosci o bezpieczeristwo pacjentéw i poszanowanie jego praw, starannosci
przy wykonywaniu Swiadczeri medycznych oraz koniecznosci przestrzegania
norm etycznych. Na tak szerokie rozumienie profesjonalizmu wskazuja m.in.
E. Smolent i A. Ksykiewicz-Dorota, podkreslajac, ze: ,Profesjonalizm to realizo-
wanie ustug z wykorzystaniem wiedzy i umiejetnosci oraz odpowiedzialnos¢ za
podejmowane dziatania”'.

Profesjonalizm nalezy wiec faczy¢ z oferowaniem wysokiego standardu
ustug pielegniarskich, ktére winny by¢ udzielane pacjentom z uwzglednieniem
najnowszej wiedzy medycznej i posiadanego doswiadczenia oraz nabytych kwa-
lifikacji zawodowych, czyli w zgodzie ze sztuka tego zawodu. Nalezy zgodzic sie
z teza H. Dobrowolskiej, ktéra stusznie zauwaza, ze: ,Pielegniarki i pofozne, wraz
z uzyskanymi kwalifikacjami zawodowymi, wnosza w organizacje nowe mozli-
wodci i zasoby, ktére, odpowiednio wykorzystane przez pracodawce, pozwola
Swiadczy¢ opieke na najwyzszym poziomie”'®. Jednoczednie posiadanie wyso-
kich umiejetnosci pozwala zapewni¢ pacjentom bezpieczeistwo warunkowane
jakoscia udzielanych ustug medycznych. D. Karkowska wiaze ponadto dbatos¢
o bezpieczenstwo pacjenta z przestrzeganiem regulacji prawnych ustanawiaja-
cych odpowiedni standard bezpieczeristwa i fachowosci uzywanych wyrobéw
medycznych, czyli np. przeterminowanych, bez waznego certyfikatu, a nade
wszystko stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia lub zycia pacjentéw'. W niniej-
szym artykule zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw rozpa-
trywane jest wytacznie w kontekscie fachowosci personelu medycznego, cho¢
warto zaznaczy¢, ze na stan bezpieczefistwa wplywaja réwniez inne czynniki,

" D. Wasik, Wskazania aktualnej wiedzy medycznej..., op. cit., s. 58.

> E. Smolen, A. Ksykiewicz-Dorota, Profesjonalizm pielegniarek jako element oceny satysfakcji
rodzicéw/opiekunéw dzieci z opieki pielegniarskiej, ,Medycyna Pracy” 2015, nr 66(4), s. 549.
®H. Dobrowolska, Znaczenie ksztatcenia podyplomowego dla rozwoju zawodowego pielegnia-
rek i potoznych (rozprawa doktorska), Bytom 2021, s. 31.

7 D. Karkowska, Prawo medyczne..., op. cit., s. 222.
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np. warunki techniczne, sanitarne i organizacyjne, jakimi dysponuje podmiot
leczniczy udzielajacy $wiadczerh medycznych.

Profesjonalizm personelu medycznego warunkuje bezpieczerstwo zdro-
wotne, a zatem im wyzszy poziom kompetencji pielegniarek, tym wieksza
gwarancja odpowiedniej jakosci Swiadczer zdrowotnych, ktére udzielane sg
pacjentom. Przygotowanie merytoryczne odpowiadajace wskazaniom aktualnej
wiedzy medycznej oraz wysokie standardy etyczne i postawa pefna empatii oraz
zrozumienia w stosunku do pacjenta to czynniki pozwalajace na Swiadczenie
ustug medycznych na najwyzszym poziomie. Wydaje sie wiec bezsprzeczne,
ze oferowane — zarébwno w ramach ksztafcenia przeddyplomowego, jak i usta-
wicznego — moduty ksztafcenia winny zawiera¢ szeroki wachlarz zagadnier
pozwalajacych uzyska¢ aktualng wiedze medyczng i dodatkowe umiejetnosci
zawodowe. Jednakze réwnie waznym obszarem jest podnoszenie Swiadomosci
personelu medycznego w zakresie wiasciwych, z punktu widzenia etyki zawodo-
wej, postaw opartych na empatii i zrozumieniu pacjenta, ktéry nierzadko znaj-
duje sie w trudnej sytuacji zdrowotne;j.

Obowiazek doskonalenia zawodowego pielegniarki
jako istotna determinanta bezpieczenstwa zdrowotnego

Wspolczesnie postep medycyny, w tym opieka nad pacjentem, odbywa sie
w niezwykle dynamicznym tempie. Dostosowanie si¢ do tych zmian wymaga
od personelu medycznego ustawicznego uzupetniania swoich kwalifikacji. Ma
to rowniez uzasadnienie w stale zwiekszajacych sie oczekiwaniach pacjen-
tow, wprowadzaniu nowych narzedzi w zakresie obstugi pacjentéw, zmianach
w prawie czy wykorzystywaniu w procesie leczenia i pielegnacji innowacyjnego
sprzetu medycznego.

Realia XXI wieku wymuszajg na pielegniarkach konieczno$¢ zaktualizowa-
nia dotychczas posiadanej wiedzy, co pozwala sprosta¢ wymogom dzisiejszej
rzeczywistosci. Jakos¢ Swiadczet medycznych udzielanych przez pielegniarke
uzalezniona jest bowiem od jej kompetencji, na ktére niewatpliwie sktadaja sie
posiadane wiedza i umiejetnosci. To z kolei gwarantuje mozliwos¢ zapewnie-
nia pacjentom bezpieczenstwa zdrowotnego, odpowiadajacego europejskim
standardom opieki medycznej. Z tego tez wzgledu na pielegniarke natozony
zostat ustawowy obowiazek statego uzupetniania swoich kompetencji w oparciu
0 nowoczesna wiedze, w szczegdlnosci z zakresu medycyny i nauk o zdrowiu
(art. 61 ust. 1 ustawy o zawodach pielegniarki i pofoznej). Jednoczednie usta-
wodawca wskazat sposoby realizacji tego wymogu, przyznajac pielegniarkom
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prawo do doskonalenia zawodowego w réznych formach ksztatcenia podyplo-
mowego. Wymog statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych zostat takze
ujety w Kodeksie Etyki Pielegniarek i Potoznych'®. Rota Slubowania, zawarta
w niniejszym kodeksie, nakazuje pielegniarkom ,wdraza¢ nowe zdobycze nauk
medycznych, spotecznych i humanistycznych oraz systematycznie doskonali¢
i aktualizowac wiedze, umiejetnosci i kompetencje zawodowe”". W dalszej cze-
$ci kodeks wprost wskazuje istnienie obowiazku ciagtego podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych przez pielegniarke oraz powinnos¢ upowszechniania osiagniec¢
naukowo-badawczych zwiazanych z wykonywaniem zawodu poprzez wystapie-
nia i publikacje, ktére winny by¢ rzetelne i pozbawione znamion sensacji*.

Zdaniem D. Karkowskiej ,doskonalenie zawodowe jest procesem aktualizo-
wania i pogtebiania wiedzy i umiejetnosci zwiazanych z wykonywanym zawo-
dem, umozliwiajagcym osiagniecie mistrzostwa oraz lepszej pozycji ekonomicznej
i spotecznej”?'. W odniesieniu do zawodu pielegniarki proces ten moze przybrac
wiele r6znorodnych form, poczawszy od ksztatcenia podyplomowego, ktérego
rodzaje szczegbtowo okresla ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej, poprzez
studia podyplomowe w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdro-
wia, skofnczywszy na samoksztatceniu. Warto w tym miejscu odnies¢ sie takze
do ksztatcenia w ramach studiéw doktoranckich, ktére pozwalaja pielegniar-
kom nie tylko na rozwéj wiedzy medycznej, ale rowniez na prowadzenie badarn
naukowych w dziedzinach majacych zastosowanie w pielegniarstwie. Realiza-
cja procesu badawczego, ktéry moze odbywac sie zaréwno w ramach studiéw
trzeciego stopnia, jak i w formie eksternistycznej niewatpliwie takze pozwala
na podniesienie i aktualizacje wiedzy medycznej, cho¢ ustawodawca tej formy
ksztafcenia nie wskazuje wprost jako doskonalenie zawodowe.

'8 Uchwata nr 18 VIII Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych z dnia 17 maja 2023 r. w spra-
wie uchwalenia ,Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki i potoznej Rzeczypospolitej Polskiej”
[online:] https://nipip.pl/uchwala-nr-18-viii-krajowego-zjazdu-pielegniarek-i-poloznych-z-dnia-17-
maja-2023-r-w-sprawie-uchwalenia-kodeksu-etyki-zawodowej-pielegniarki-i-poloznej-rzeczypo-
spolitej-polskiej/ [dostep: 27.07.2023].

19 Zob. pkt 6 przyrzeczenia zawartego w Kodeksie etyki zawodowej pielegniarki i potoznej Rze-
czypospolitej Polskiej [online:] https://nipip.pl/uchwala-nr-18-viii-krajowego-zjazdu-pielegniarek-i-
-poloznych-z-dnia-17-maja-2023-r-w-sprawie-uchwalenia-kodeksu-etyki-zawodowej-pielegniar-
ki-i-poloznej-rzeczypospolitej-polskiej/ [dostep: 27.07.2023].

20 Zob. art. 19 ust. 2 Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki i pofoznej Rzeczypospolitej Polskiej
[online:] https://nipip.pl/uchwala-nr-18-viii-krajowego-zjazdu-pielegniarek-i-poloznych-z-dnia-17-
maja-2023-r-w-sprawie-uchwalenia-kodeksu-etyki-zawodowej-pielegniarki-i-poloznej-rzeczypo-
spolitej-polskiej/ [dostep: 27.07.2023].

2 D. Karkowska, Prawo medyczne..., op. cit., s. 146.
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Zgodnie z art. 66 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej rodzajami
ksztatcenia podyplomowego sa: szkolenie specjalizacyjne — inaczej ,specjaliza-
cja”; kurs kwalifikacyjny; kurs specjalistyczny; kurs doksztatcajacy.

Podstawowe zasady realizacji ksztafcenia podyplomowego okreslone zostaty
w ustawie o zawodach pielegniarki i pofoznej (rozdziat 6 zatytutowany: ,Ksztat-
cenie podyplomowe oraz inne formy podnoszenia kwalifikacji przez pielegniarki
i potozne”), zas szczegbtowe warunki i tryb prowadzenia ksztatcenia podyplomo-
wego pielegniarek okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzenia
2016 roku w sprawie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych?.
Istotng role w procesie ksztatcenia podyplomowego realizuje tez Centrum Ksztat-
cenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych, powotane na mocy zarzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 21 marca 2012 roku w sprawie Centrum Ksztatcenia
Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych?.

Kurs doksztatcajacy ma na celu pogtebienie i aktualizacje wiedzy i umiejet-
nosci zawodowych pielegniarki. Do jego odbycia moze przystapi¢ kazda pie-
legniarka majaca prawo wykonywania zawodu, ktéra zostata zakwalifikowana
przez organizatora kursu za posrednictwem Systemu Monitorowania Ksztatcenia
Pracownikéw Medycznych (dalej: SMK)**.

Z kolei kurs specjalistyczny trwa nie dtuzej niz trzy miesiace i umozliwia uzy-
skanie przez pielegniarke wiedzy i umiejetnosci do wykonywania okreslonych
czynnosci zawodowych przy udzielaniu $wiadczen pielegnacyjnych, zapobie-
gawczych, diagnostycznych, leczniczych lub rehabilitacyjnych. Jedynymi warun-
kami przystapienia do tego kursu jest posiadanie prawa wykonywania zawodu
oraz dopuszczenie do kursu specjalistycznego po przeprowadzeniu postepowa-
nia kwalifikacyjnego za posrednictwem SMK?.

Wieksze wymogi formalne obowiazuja w przypadku uczestnikéw kursu
kwalifikacyjnego. Pielegniarka, oprécz posiadania prawa wykonywania zawodu,
musi legitymowac sie takze co najmniej szeSciomiesiecznym stazem pracy
w zawodzie oraz zosta¢ dopuszczona do kursu kwalifikacyjnego po przepro-
wadzeniu postepowania kwalifikacyjnego za posrednictwem SMK. Kurs kwali-
fikacyjny trwa nie diuzej niz sze$¢ miesiecy i ma na celu uzyskanie przez piele-
gniarke lub potozng wiedzy i umiejetnosci do udzielania okreslonych $wiadczen

22 Dz.U.z 2016 r. poz. 1761.

2 Dz.Urz. Min. Zdrow. poz. 10 oraz zarzadzenie Ministra Zdrowia dnia 25 kwietnia 2018 roku
zmieniajace zarzadzenie w sprawie Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Pofoz-
nych (Dz.Urz. Min. Zdrow. z 2018 r. poz. 29).

2 Zob. art. 73 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702).

% Zob. art. 72 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702).
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zdrowotnych wchodzacych w zakres danej dziedziny pielegniarstwa lub dzie-
dziny majacej zastosowanie w ochronie zdrowia®®.

Weréd  kryteriow  kwalifikacyjnych najwyzsze wymagania stosowane sa
w przypadku tzw. specjalizacji, do ktérej moga przystapic¢ pielegniarki posiada-
jace prawo wykonywania zawodu oraz co najmniej dwuletni staz zawodowy
zdobyty w okresie ostatnich pieciu lat przed przystapieniem do postepowania
kwalifikacyjnego. Specjalizacja trwa od 15 do 20 miesiecy i ma na celu uzyskanie
przez pielegniarke specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci w okre$lonej dziedzinie
pielegniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia oraz
tytutu specjalisty w tej dziedzinie. Jednakze uzyskanie tytutu specjalisty w dzie-
dzinie pielegniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia
warunkowane jest ponadto ztozeniem przez pielegniarke — po ukorczeniu szko-
lenia specjalizacyjnego — egzaminu panstwowego z wynikiem pozytywnym?.

Wykaz dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia, w ktérych moga by¢ prowadzone specjalizacja i kursy
kwalifikacyjne, okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia
2013 roku?®. Zgodnie z regulacjami zawartymi w przywotanym rozporzadzeniu
specjalizacje dla pielegniarek moga by¢ prowadzone w nastepujacych dziedzi-
nach pielegniarstwa: anestezjologicznego i intensywnej opieki; chirurgicznego;
geriatrycznego; internistycznego; onkologicznego; operacyjnego; opieki dfu-
goterminowej; opieki paliatywnej; pediatrycznego; psychiatrycznego; ratunko-
wego; rodzinnego; epidemiologicznego; neonatologicznego oraz w dziedzinie
majacej zastosowanie w ochronie zdrowia, tj. w ochronie zdrowia pracujacych.
Z kolei kursy kwalifikacyjne dla pielegniarek moga by¢ prowadzone w dziedzi-
nach pielegniarstwa: anestezjologicznego i intensywnej opieki; chirurgicznego;
diabetologicznego; geriatrycznego; internistycznego; kardiologicznego; nefrolo-
gicznego z dializoterapia; neonatologicznego; neurologicznego; onkologicznego;
operacyjnego; opieki dfugoterminowej; opieki paliatywnej; pediatrycznego; psy-
chiatrycznego; ratunkowego; rodzinnego; srodowiska nauczania i wychowania;
transplantacyjnego; epidemiologicznego oraz w dziedzinie majacej zastosowa-
nie w ochronie zdrowia, tj. w ochronie zdrowia pracujacych®.

Prawo do ksztatcenia podyplomowego zostato przyznane przez ustawo-
dawce dwom kategoriom podmiotéw, tj.

% Zob. art. 71 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702).

27 Zob. art. 67 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702).

% Dz.U.z 2013 r. poz. 1562.

2 Zob. § 11§ 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu
dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktérych
moze by¢ prowadzona specjalizacja i kursy kwalifikacyjne.
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1) uczelniom, szkofom prowadzacym dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza
w dziedzinie nauk medycznych oraz podmiotom leczniczym;

2) innym podmiotom, ktére uzyskaty wpis do rejestru podmiotéw prowadza-
cych ksztatcenie podyplomowe, bedacym rejestrem dziatalnosci regulowa-
nej. Rejestr ten prowadzi okregowa rada pielegniarek i potoznych wtasciwa
dla miejsca prowadzenia ksztafcenia (w przypadku okregowych izb piele-
gniarek i pofoznych oraz utworzonych przez nie spétek prawa handlowego,
w ktoérych posiadaja one udziaty lub akcje, lub innych utworzonych przez
nie podmiotéw — Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych)*.

Realizacja ksztatcenia podyplomowego dla pielegniarek wymaga spetnienia
okreslonych warunkéw, ktére gwarantuja prawidtowe wykonywanie takiej dzia-
talnosci. Do najistotniejszych przestanek w tym zakresie nalezy:

1) posiadanie programu ksztatcenia;

2) zapewnienie kadry dydaktycznej o kwalifikacjach odpowiednich dla danego
rodzaju ksztatcenia, zgodnych ze wskazaniami okreslonymi w programie
ksztatcenia;

3) zapewnienie bazy dydaktycznej odpowiedniej do realizacji programu ksztat-
cenia, w tym dla szkolenia praktycznego, zgodnej ze wskazaniami okreslo-
nymi w programie ksztatcenia;

4) posiadanie wewnetrznego systemu oceny jakosci ksztatcenia®’, uwzglednia-
jacego narzedzia oceny jakosci ksztatcenia oraz metody tej oceny??.
Ksztalcenie podyplomowe, z wyjatkiem kurséw doksztatcajacych, jest

prowadzone na podstawie programéw ksztatcenia sporzadzanych dla danego
rodzaju i danej dziedziny lub zakresu przez zespoty programowe powofane
przez dyrektora Centrum w celu ich opracowania. Programy ksztafcenia, z wyjat-
kiem programéw kurséw doksztatcajacych, sa opracowywane w porozumieniu
z Naczelng Radg Pielegniarek i Potoznych. Programy te zatwierdza minister wia-
Sciwy do spraw zdrowia. Z kolei program kursu doksztatcajacego jest opraco-
wywany przez organizatora ksztafcenia. Ustawodawca zaznaczyt, ze programy
ksztatlcenia podyplomowego powinny zawiera¢ tresci programowe zgodne
z aktualnym stanem wiedzy medycznej.

30 Zob. art. 75 i art. 77 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702).
31 Wiecej na temat jakosci ksztatcenia: A. Chochowska, E. Jasiuk, Zarzadzanie jakoscig ksztalcenia
w polskich szkolach wyzszych [w:] A. Chodynski (red.), Innowacyjnos¢, konkurencyjnosc, jakosc,
wiedza i uczenie sie komponentami rozwoju organizacji w zmiennym otoczeniu, Krakéw 2022,
s. 123 i nast.

32 Art. 75 ust. 3 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702).
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Program ksztatcenia realizowany w ramach przewidzianych w ustawie
o zawodzie pielegniarki i potoznej form ksztafcenia podyplomowego powinien
obejmowac m.in.:

1) zafozenia organizacyjno-programowe okreslajace rodzaj, cel i system ksztat-
cenia, czas jego trwania, sposéb organizacji, sposéb sprawdzania efektow
ksztatcenia, wykaz umiejetnosci zawodowych stanowigcych przedmiot
ksztatcenia;

2) plan nauczania okreslajacy moduty ksztatcenia teoretycznego i wymiar godzi-
nowy zaje¢ teoretycznych oraz placoéwki szkolenia praktycznego i wymiar
godzinowy szkolenia praktycznego;

3) programy poszczegblnych modutéw ksztatcenia zawierajace: wykaz umie-
jetnosci, ktére powinny zosta¢ nabyte w wyniku ksztatcenia, a takze tresci
nauczania, kwalifikacje kadry dydaktycznej oraz wskazéwki metodyczne®.
Programy ksztatcenia sa zamieszczane na stronach internetowych Centrum

oraz w SMK, co umozliwia wszystkim zainteresowanym zapoznanie sie z nimi.
Prawidtfowa realizacja ksztatcenia podyplomowego przez podmiot je reali-
zujacy, wpisany do wiasciwego rejestru, zabezpieczona jest przyznaniem okrego-
wej radzie pielegniarek i potoznych (lub Naczelnej Radzie Pielegniarek i Pofoz-
nych) uprawnieri kontrolnych, a Ministrowi Zdrowia — uprawnier nadzorczych.
Okregowa lub Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych kontroluja organiza-
tora pod katem zapewnienia przez niego bazy dydaktycznej odpowiedniej do
realizacji programu ksztatcenia, w tym dla szkolenia praktycznego, a takze zgod-
nos¢ danych objetych wpisem do rejestru. Z kolei Minister Zdrowia (za posred-
nictwem uprawnionych przedstawicieli) nadzoruje zgodnos¢ realizacji zajec
z programem ksztatcenia; prawidfowo$¢ prowadzonej dokumentacji przebiegu
ksztatcenia; zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia; rozliczanie dofinan-
sowania miejsc szkoleniowych dla specjalizacji. W przypadku stwierdzenia nie-
prawidfowosci organizator ma obowiazek ich usuniecia w terminie okreslonym
w protokole pokontrolnym. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca przyznat Mini-
strowi Zdrowia mozliwos¢ zastosowania $rodkéw nadzorczych w postaci: wyda-
nia w drodze decyzji zakazu prowadzenia ksztafcenia podyplomowego przez
okres trzech lat, jezeli organizator ksztafcenia razaco narusza warunki prowa-
dzenia ksztalcenia podyplomowego. Natomiast w sytuacji razacego naruszania
warunkéw wykonywania dziatalnosci objetej wpisem lub nieusuniecia w terminie
okreslonym w protokole pokontrolnym uchybien zobowiazuje Ministra Zdrowia
do wystapienia z wnioskiem do podmiotu prowadzacego rejestr o wykreslenie

3 Art. 78 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702).
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organizatora ksztalcenia z tego rejestru, czego skutkiem jest niemoznos$¢ prowa-
dzenia dotychczasowej dziatalnosci**.

Jak powyzej wykazano, realizacja ksztatcenia podyplomowego obwarowana
jest wieloma formalnymi wymogami, okreslonymi w ustawie o zawodach piele-
gniarki i pofoznej oraz aktach podstawowych. Scigle sformalizowane zostaty takze
rodzaje ksztafcenia podyplomowego, ktére pozwalaja pielegniarkom zrealizo-
wac cigzacy na nich ustawowy obowiazek statego aktualizowania swojej wiedzy
i umiejetnosci zawodowych. Takie rozwiazanie nalezy oceni¢ pozytywnie i uznac
za wyraz troski prawodawcy o zapewnienie bezpieczenstwa pacjentom, ktérym
zostato zagwarantowane prawo do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej*>. Warto podkresli¢, ze prowadzone
w Polsce wsréd pielegniarek badania dotyczace analizy ksztatcenia podyplomo-
wego pielegniarek i potoznych potwierdzajg jednoznacznie, ze ksztatcenie usta-
wiczne stanowi wazny element w pracy zawodowej personelu pielegniarskiego,
a kazda forma ksztalcenia podyplomowego pozwala pielegniarkom zwiekszy¢
kwalifikacje zawodowe i uzyska¢ nowe kompetencje oraz umiejetnosci**.

Podsumowanie

State doskonalenie wiedzy i umiejetnosci zawodowych przez pielegniarke przy-
czynia sie do zwiekszenia jakosci udzielanych przez nig Swiadczeh medycznych,
a jednoczesnie podnosi prestiz tego zawodu. Rozwéj kompetencji zawodowych
w ramach ksztafcenia podyplomowego daje szanse uzyskania wspoétczesnej
wiedzy, ktéra jest niezbedna do wykonywania w sposéb prawidfowy zawodu®’.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze posiadanie aktualnej wiedzy medycznej przez
pielegniarke (a takze innych przedstawicieli zawodéw medycznych) ma bardzo
duzy zwigzek z zapewnieniem bezpieczenstwa zdrowotnego.

O tym, jak wazne jest posiadanie przez osoby wykonujace zawody medyczne
aktualnej wiedzy medycznej dla zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego
pacjentéw, wielokrotnie wypowiadaty sie organy samorzadéw lekarskich oraz

3 Art. 83 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2702).

3 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1876).

% H. Dobrowolska, Znaczenie ksztalcenia podyplomowego dla rozwoju zawodowego pielegnia-
rek..., op. cit., s. 95-107.

% Wiecej na temat kompetencji i znaczenia ksztatcenia ustawicznego: S. Bebas, E. Jasiuk, Kompe-
tencje kluczowe w procesie uczenia sie przez cale zycie jako europejskie ramy odniesienia — aspekty
prawne, psychologiczne i pedagogiczne, ,Edukacja Ustawiczna Dorostych” 2021, nr 1, s. 35-48.
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sady administracyjne. Dla przykfadu, jako dziatanie godzace w bezpieczerstwo
zdrowotne organy te uznaty podawanie nieprawdziwych i niezgodnych z wie-
dza medyczng informacji na temat rzekomej szkodliwosci niektérych preparatow
medycznych, stwierdzajac, ze , propagowanie przez lekarza pogladéw niezgodnych
z aktualng wiedza medyczna i podawanie nieprawdziwych informacji dotyczacych
stosowanych preparatéw na forum publicznym wsréd odbiorcéw niemogacych
ich zweryfikowa¢, ma o wiele wiekszy zasieg i rownie powazny ciezar gatunkowy.
Zaniechanie wykonania zabiegéw zapobiegajacych zakazeniom i ograniczajacych
rozprzestrzenianie sie choréb zwtaszcza zakaznych powoduje bowiem negatywne
konsekwencje w skali spotecznej. Wspieranie takich postaw wywotuje tez daleko
powazniejsze nastepstwa, gdy przekonania podwazajace argumentacje uzasad-
niajaca potrzebe szczepien, sa propagowane przez osobe majaca przygotowanie
medyczne i powotujaca sie na doswiadczenie wynikajace z praktyki lekarskiej,
a wiec traktowang jako eksperta w danej dziedzinie”*. Ze wzgledu na istniejacy
interes publiczny, wynikajacy z troski o bezpieczenstwo leczenia pacjentéw, osobe
gloszaca poglady sprzeczne ze wspotczesng wiedzg medyczng nalezy skierowac
na szkolenie lub staz pozwalajacy te wiedze uzupetni¢®*. Teze te w oczywisty spo-
s6b nalezy odnies¢ do pielegniarek oraz innych zawodéw medycznych (farmaceu-
tow, fizjoterapeutéw, ratownikéw medycznych).

Rozpowszechnianie nieprawdziwych, niezgodnych z aktualng wiedza
medyczna informacji moze zniecheci¢ do skorzystania np. z leku czy szczepionki,
spowodowac panike wéréd ludzi, a nawet spotegowac Smiertelnos¢ populacji*.
Niewiedza moze zatem powodowaé ogromne niebezpieczerstwo dla zdrowia
lub zycia ludzi, szczeg6lnie w sytuacji, gdy tezy niemajace oparcia naukowego sa
popularyzowane przez osoby wykonujace zawody medyczne.

Na podstawie wyzej przedstawionych rozwazan nalezy jednoznacznie
i pozytywnie oceni¢ regulacje prawne ujete w ustawie o zawodach pielegniarki
i pofoznej, ktére ustanawiaja wzgledem os6b wykonujacych zawod pielegniarki
(jak rowniez potoznej) obowiazek doskonalenia zawodowego, co pozwala uzu-
petni¢ dotychczasowa wiedze medyczna i pozna¢ naukowe dowody na skutecz-
nos$¢ nowych procedur medycznych.

38 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2021 roku, | KK 210/20.

3 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 lipca 2021 roku,
V SA/Wa 772/21; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 marca 2022 roku, Il GSK
78/22.

4 Na temat wptywu nieprawdziwych informacji m.in. zwiazanych z ochrona zdrowia zob.
K. Chochowski, Prawne aspekty bezpieczeristwa informacyjnego w pandemicznym swiecie na przy-
ktadzie Polski [w:] W. Gizicki, K. Chochowski (red.), Wyzwania bezpieczeristwa spolecznego w pan-

demicznym swiecie, Tarnobrzeg 2022, s. 15-32.
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2016 roku w sprawie ksztaf-
cenia podyplomowego pielegniarek i potoznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1761).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 roku w sprawie wykazu
dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin majacych zastosowanie w ochronie zdro-
wia, w ktérych moze by¢ prowadzona specjalizacja i kursy kwalifikacyjne (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1562).

Uchwata nr 18 VIII Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Pofoznych z dnia 17 maja
2023 r. w sprawie uchwalenia ,Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki i pofoznej
Rzeczypospolitej Polskiej” [online:] https://nipip.pl/uchwala-nr-18-viii-krajowe-
go-zjazdu-pielegniarek-i-poloznych-z-dnia-17-maja-2023-r-w-sprawie-uchwale-
nia-kodeksu-etyki-zawodowej-pielegniarki-i-poloznej-rzeczypospolitej-polskiej/
[dostep: 27.07.2023].

10. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 marca 2012 roku w sprawie Centrum Ksztat-
cenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych (Dz.Urz. Min. Zdrow. z 2012 r.
poz. 10).

11. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 kwietnia 2018 roku zmieniajace zarza-
dzenie w sprawie Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych
(Dz.Urz. Min. Zdrow. z 2018 r. poz. 29).
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1. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 marca 2022 roku, Il GSK
78/22.

2. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 lipca
2021 roku, V SA/Wa 772/21.

3. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2021 roku, | KK 210/20.
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Wstep

Jednym z probleméw, z jakimi musi mierzy¢ sie wspétczesny $wiat, jest terro-
ryzm. Zagrozenie atakami terrorystycznymi jest aktualnie duzo bardziej praw-
dopodobne niz wystapienie bezposredniego, otwartego konfliktu o charakterze
zbrojnym, przy czym — co nalezy bezwzglednie podkresli¢ — napas¢ zbrojna jed-
nego panstwa na inne, nawet w XXI wieku, jest réwniez rzeczywistym niebez-
pieczenstwem, czego dowodzi trwajaca od lutego 2022 roku wojna na Ukrainie.

Akty o charakterze terrorystycznym, podobnie zreszta jak napas¢ zbrojna,
wywotuja strach, a niejednokrotnie panike wsréd ludzi, z uwagi na bardzo duzy
zasieg oddziatywania tych zagrozen. Bezposrednie skutki jednego ataku terro-
rystycznego moga dotyczy¢ nawet wielu tysiecy ludzi. Czesto tez konsekwen-
cje tych dziatai sa odczuwane przez bardzo diugi czas, szczegblnie — dla ofiar
i ich rodzin — maja w zasadzie wymiar bezterminowy, gdyz w wielu przypad-
kach zmieniaja zycie na zawsze. Skutki ataku terrorystycznego moga by¢ prze-
rézne, np.: utrata zdrowia fizycznego lub psychicznego, strata bliskiej osoby, nie-
moznos$¢ wykonywania pracy zarobkowej. Akty o charakterze terrorystycznym
godza wiec w szeroko rozumiane bezpieczeristwo publiczne, tj.: ekonomiczne,
zdrowotne, energetyczne, spoteczne. Z uwagi na coraz bardziej zréznicowane
metody dziatart sprawcéw takich atakéw terroryzm staje sie wspoétczesnie jed-
nym z najpowazniejszych niebezpieczenstw, ktérego konsekwencje bywaja cze-
sto tak samo dolegliwe, jak skutki jawnego, otwartego konfliktu zbrojnego.

Pojecie terroryzmu

W literaturze przedmiotu podkredla sie, ze pojecie terroryzmu pochodzi od grec-
kiego sfowa ,tereo” lub facifiskiego stowa ,ters”. Oba oznaczaja obawe, strach.
,Tereo” weszto do powszechnego uzytku w czasie rewolugji francuskiej. Byfo
ono jednak taczone z terrorem wymierzonym w przeciwnikéw politycznych
albo w celu zaprowadzenia nowego porzadku publiczno-spotecznego. Termin
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ten kojarzono z rzadami opartymi na zastraszaniu obywateli, co miato zwia-
zek z przeciwdziataniem powstaniu wiréd spotecznosci buntu wymierzonego
w rzad'.

Doktryna wypracowata wiele r6znorodnych definicji terroryzmu?. Wedtug
jednej z nich terroryzm to zaplanowane dziafanie przestepcze pojedynczych
0s6b i grup. Takie dziatanie za gtéwny cel obiera czesto wymuszenie od wiadz
panstwowych lub spoteczeistwa okreslonych zachowan lub $wiadczen. Terro-
rysci czesto przeprowadzaja ataki, za pomoca ktérych chca spetnienia swoich
zadan lub po prostu zyskania stawy, opierajac swoje dziatania na zwyktej nik-
czemnosci. Wybieraja wtedy jedna z drég, ktéra i tak prowadzi do wywotania
tego samego efektu. Najpotezniejsza z nich jest grozba uzycia przemocy. Terro-
rysci ostrzegaja wéwczas, ze jesli wtadze nie sprostaja ich zadaniom, a zakfad-
nicy nie beda stosowac sie do ich polecer, uzyja przemocy wobec uwiezionych
osob. Takie dziatanie ma na celu nie tylko zastraszenie wtadz i spoteczenistwa,
ale w szczegolnosci wzbudzenie leku u zaktadnikéw?. Terrorysci sa przekonani,
ze poprzez takie dziafania osiagna swoje zamierzenia oraz sparalizujg funkcjo-
nowanie wladz.

Prowadzac rozwazania dotyczace terroryzmu, warto zaprezentowac poglad
B. Hoffmana, ktéry uwaza, ze terroryzm to ,$Swiadome budzenie i wykorzysty-
wanie strachu w wyniku przemocy lub grozby przemocy w dazeniu do zmian
politycznych”*. Wedtug Hoffmana wszystkie akty terrorystyczne zawieraja grozbe
uzycia przemocy lub w gorszym wypadku jej wykorzystanie wobec zaktadnikéw.
To wiasnie grozby uzycia przemocy moga dac terrorystom poczucie sity i wyzszo-
$ci nad osobami bedacymi w samym centrum akgcji. Odczuwanie przez zakfad-
nikow leku terrorysci poczytuja jako poczucie swojej wyzszosci oraz kontroli nad
przetrzymywanymi ludZmi i catg sytuacja. To daje im site do dalszych dziatar
i poszerzenia swojej dziatalnosci®.

T. Hanusek uwaza, ze atak terrorystyczny to atak planowany i zazwyczaj
uzasadniony ideologicznie. Osoby, ktére angazuja sie w to przestepstwo, sa

' S. Wojciechowski, P Osiewicz, Zrozumie¢ wspdiczesny terroryzm, Warszawa 2017, s. 21;
S. Wojciechowski, Zagrozenie terroryzmem w XXI wieku — analiza wybranych determinantéw,
,Archiwum Kryminologii” 2016 , t. XXXVIII, s. 29.

2 Przeglad definicji terroryzmu wskazany zostat m.in. przez: A. Chochowska, K. Chochowski,
Bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego wobec zagrozenia terroryzmem [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.),
Prawne aspekty bezpieczenstwa transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 90-92.

3 K. Liedel, P Piasecka, Bezpieczeristwo w czasach terroryzmu. Jak przezy¢ zamach terrory-
styczny?, Warszawa 2018, s. 11.

4 Cyt. za: S. Wojciechowski, P Osiewicz, Zrozumiec¢ wspdlczesny terroryzm..., op. cit., s. 25.

> |bidem, s. 25.
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politycznie motywowane. Autor twierdzi, ze terrorysci dokonuja ataku, chcac
uzyskac dla siebie okreslone Swiadczenia, zachowania lub postawy®. Terrorysci
najczesciej przeprowadzaja napady, aby zrealizowaé postulaty, na ktérych im
zalezy. Atakujac, zastraszaja przy tym zaktadnikéw, po czym kontaktuja sie ze
stuzbami, chcac przedstawi¢ swoje postulaty. Zadaja ich realizacji w zamian za
zycie przetrzymywanych os6b. W sytuacji gdy stuzby nie chca spetni¢ ich zadan
lub wykonaja ruch nieakceptowany przez napastnikéw, moze dojs¢ do prze-
mocy wobec zaktadnikéw lub nawet $mierci niektérych z nich.

Proby zdefiniowania terroryzmu podijety sie réwniez niektére organizacje
miedzynarodowe’. Kluczowa role w tym zakresie odegrafa Liga Narodéw, ktéra
w 1937 roku w swojej konwencji jako terroryzm okreslita ,wszystkie dziatania
przestepcze skierowane przeciwko parstwom, ktérych celem jest wytworze-
nie stanu terroru w umystach ludzi, grup, oséb lub spoteczenstwa”®. Pojecie to
ujmuje terroryzm w dwéch aspektach: po pierwsze jako dziatanie o charakterze
przestepczym, a po drugie jako szantaz konkretnych os6b, grup lub ogétu spo-
teczenstwa. Niewatpliwie terrorysci w ten wtasnie sposdéb wywieraja wpltyw na
zachowania zaktadnikéw oraz dziatanie organdéw bezpieczeristwa®. W konwen-
cji wskazano, ze tego rodzaju dziatania moga wptywaé zaréwno na pojedyncza
osobe, jak i szersza grupe ludzi. Mozna wiec stwierdzi¢, ze jest to zalezne od
celu, jaki obiera sobie napastnik. Co wazne, konwencja zostata uchwalona, jed-
nak nigdy nie weszta w zycie, gdyz zostafa ratyfikowana tylko przez jeden kraj™.

Podobnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych, podejmujac szeroko zakro-
jona walke z terroryzmem, w r6znych dokumentach tworzyta wtasne definicje
terroryzmu, podkreslajac, ze jest to zjawisko stanowiace niebezpieczenstwo dla
porzadku $wiatowego, ktéry ,tworza czyny, metody i praktyki bedace ciezkim
naruszeniem celéw i zasad Organizacji Narodéw Zjednoczonych, mogace sta-
nowi¢ grozbe dla miedzynarodowego pokoju oraz bezpieczenstwa, zagrozenie
dla przyjaznych stosunkéw miedzy parnstwami, utrudnienie miedzynarodowe;j
wspotpracy, a takze czyny, metody i praktyki podjete w celu zniszczenia praw

¢ A. Nowakowska-Krystman, W. Zubrzycki, P Daniluk, E. Mazur-Cieslik, Terroryzm w ujeciu ana-
liz strategicznych, Warszawa 2015, s. 60-61.

7 Wiecej na ten temat: A. Marchwinska, E. Jasiuk, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki
zagwarantowana w Europejskiej konwencji praw czlowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne
aspekty bezpieczenstwa transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 10-11.

8 Konwengja Ligii Narodéw z 1937 roku.

9 J.R. Truchan, W. Zubrzycki, K. Wtodarek-Podgérska, Wybrane aspekty zwalczania terroryzmu,
Szczytno 2017, s. 11.

10 Zob. A. Olech, Terroryzm — okreslenie definicji zjawiska w polskich i zagranicznych badaniach,
,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” R. 10, nr 18, s. 12.
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czlowieka, podstawowych wolnosci i demokratycznych podstaw spoteczerstwa.
Ich cechg jest przestepczos¢ i brak uzasadnienia”''. Rada Bezpieczefistwa ONZ
stwierdza, ze terroryzm to , przestepcze dziatanie wymierzone w ludnos¢ cywilng
lub grozba takich dziatar, powodujaca Smier¢, powazne cielesne zranienie lub
branie zaktadnikéw, ktére ma na celu wywotanie poczucia strachu w spofeczen-
stwie lub czesci spoteczeristwa”'?.

Walka z terroryzmem jest takze priorytetem Unii Europejskiej i w zwigzku
z tym réwniez organy tej organizacji miedzynarodowej zdefiniowaty terroryzm,
okreslajac go jako ,wszelkie celowe akty popetnione przez pojedyncze osoby lub
organizacje przeciw jednemu lub kilku panstwom, ich instytucjom lub ludnosci,
w celu zastraszania oraz powaznego osfabienia lub zniszczenia struktury poli-
tycznej, gospodarczej i spotecznej kraju”'>.

Unia Europejska w jednej z dyrektyw wskazata ponadto przestepstwa, ktére
okresla mianem przestepstw terrorystycznych oraz przestepstw dotyczacych
grupy terrorystycznej. Pierwsza grupa czynéw zabronionych to ataki na zycie
ludzkie, stanowiace czyny umysine, ktére mozna zakwalifikowac jako przestep-
stwa terrorystyczne wytacznie w przypadku, gdy zostaty popetnione w okreslo-
nym celu terrorystycznym, czyli aby powaznie zastraszy¢ ludnos¢, bezprawnie
zmusic¢ rzad lub organizacje miedzynarodowa do podjecia lub zaniechania dzia-
tania lub aby powaznie zdestabilizowac¢ lub zniszczy¢ podstawowe struktury
polityczne, konstytucyjne, gospodarcze lub spofeczne danego parnstwa lub danej
organizacji miedzynarodowej'. Zdaniem Rady Europy réwniez grozby popet-
nienia takich czynéw umyslnych nalezy uznawac za przestepstwa terrorystyczne,
jezeli obiektywne przestanki wskazuja, ze dopuszczono sie ich, kierujac sie jed-
nym z wymienionych wyzej celéw terrorystycznych. Druga grupa czynéw to
przede wszystkim: kierowanie grupa terrorystyczna oraz uczestnictwo w dziata-
niach grupy terrorystycznej, w tym poprzez dostarczanie informacji lub zasobéw
materialnych lub poprzez wszelkiego rodzaju finansowanie dziatan takiej grupy,

' Zob. m.in.: M. Kijewska, Lewicowy terroryzm w Europie Zachodniej w drugiej potowie XX i na
poczatku XXI wieku. Podstawowe informacje i kierunki rozwoju, ,Radzynski Rocznik Humani-
styczny” 2018, t. 16, nr 1, s. 202; A. Marchwinska, E. Jasiuk, Terroryzm lotniczy a ochrona praw...,
op. cit., s. 10.

2 Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1566 z dnia 8 pazdziernika 2004 roku, podaje za:
S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumiec wspdlczesny terroryzm, Warszawa 2017, s. 24.

3 Podaje za: G. Ocieczek, K. Samiczak, Dzialalnos¢ prokuratury i Policji w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi w kontekscie dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji militarnej na swiecie, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2022, kwieciefi-czerwiec, s. 8.

4 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 roku
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz
zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. UE z 2017 r. Nr L 88/6).
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ze Swiadomoscia, ze takie uczestnictwo bedzie stanowifo wktad w dziatalnosé
przestepcza grupy terrorystycznej'>.

Dokonujac przegladu definicji terroryzmu, nalezy tez przedstawi¢ efekty
prac w tym zakresie dokonane przez Rade Europy'. Jak wskazuje ). Jaskiernia,
za terroryzm uznaje sie ,kazdy czyn popetniony przez osobe lub grupe oséb
z udziatem przemocy lub grozby jej uzycia przeciwko parnstwu, jego instytu-
cjom, ludnosci w ogélnosci lub konkretnym jednostkom, motywowanym przez
separatystyczne aspiracje, ekstremistyczne koncepcje ideologiczne, fanatyzm lub
irracjonalne i subiektywne czynniki, zorientowany na stworzenie klimatu terroru
wsréd os6b publicznych, okreslonych jednostek lub grup w spoteczenstwie badz
w catym spoteczenstwie”"”.

Jak wida¢, wszystkie przedstawione powyzej definicje terroryzmu skupiaja
sie na dziataniu osoby lub grupy oséb na konkretnym celu. Pokazuja, ze terro-
ryzm jest sposobem realizacji wtasnych zamierzen. Terrorysci wybieraja droge
szantazu, wywotujac w ten sposéb strach i paraliz spotecznosci oraz ewentu-
alnych zakfadnikéw do dziatania w obronie, jednoczesnie ograniczaja proce-
dury stuzb, ktére usituja znalez¢ metode na bezpieczne wydostanie ofiar tego
zdarzenia. Istotng role w bezpiecznym rozwiazaniu sytuacji zaktadniczej pet-
nig rozpoznanie oraz optymalne dobranie metod i technik dziaftania. Orientacja
w tak trudnej sytuacji jest niezwykle wazna, gdyz w rekach stuzb mundurowych
znajduje sie zdrowie oraz zycie przetrzymywanych oséb. Niewtasciwe decy-
zje organu moga spowodowac¢ powazny uszczerbek na zdrowiu zaktadnikéw,
a nawet doprowadzi¢ do ich $mierci. Terrorysta w takich sytuacjach moze zacza¢
odczuwac strach, lek, a przede wszystkim utrate kontroli nad przeprowadzonym
przez niego atakiem terrorystycznym. Moze wéwczas wykona¢ nieprzewidziany
ruch, w ktérym zyciem zaptacg uwiezione osoby. Jako przykfad btednych dziatar
antyterrorystycznych mozna wskaza¢ szturm na szkote w Biestanie czy tez akcje
odbicia zakfadnikoéw w teatrze na Dubrowce.

Istota terroryzmu jest publiczne postugiwanie sie elementem strachu. Ter-
rorysci wzbudzaja niepokéj wiréd zaktadnikow, aby méc manipulowac ludzmi
i zmuszac ich do czynéw, ktérych zwykle nigdy by sie nie podjeli. Odpowiednie

> Ibidem.

® Wiecej na temat dziatalnoéci Rady Europy w zakresie przeciwdziafania terroryzmowi — zob.
E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Rada Europy wobec terroryzmu — elementy strategii przeciwdziafa-
nia [online:] https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2265/1/BSP_6_2009_Guzik-
-Makaruk_Zatyka.pdf [dostep: 4.06.2023].

7). Jaskiernia, Uwarunkowania skutecznosci zwalczania terroryzmu w swietle prac Rady Europy,
,Biuletyn Informacyjny Rady Europy” 2002, nr 1, s. 78, cyt. za: T. Watek, Pojecie, geneza i klasyfi-
kacja zjawisk terrorystycznych, ,Securitologia” 2018, nr 2, s. 110-124.
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zastraszanie moze spowodowac postuszenstwo zaktadnikéw wobec przestep-
céw, a tym samym skutecznie pozwala terrorystom zrealizowac ich plan. Strach
przed utrata swojego zycia lub zycia bliskiej osoby moze wywota¢ ulegtos¢ wobec
przestepcéw, co prowadzi do wykonywania ich polecen, a nawet do pomocy im
w pracy przygotowawczej do innej wiekszej akcji. Czesto pomocnikami terrory-
stow sg osoby, ktére — mimo ze maja odmienne poglady od zamachowcéw — gdy
sq przez nich zastraszone, godza sie na to, by im pomagac.

Zrédta terroryzmu i jego rodzaje

Terroryzm nie jest nowym zjawiskiem. Ma on swoje korzenie juz w starozytnosci,
jednak szczegélnie wyraziscie mozna go byto zaobserwowa¢ w Sredniowieczu,
w kontekscie dziatalnosci sekty Assasynéw. Niektérzy upatruja zrodet terroryzmu
jeszcze w starozytnosci, kiedy to ubogi szewc Herostrates miat podpali¢ Swiaty-
nie Artemidy dla stawy's. Przyczyn terroryzmu nalezy doszukiwac sie w osobi-
stych przezyciach oraz przekonaniach sprawcy. Kazdy atak terrorystyczny jest
zwiazany z uzyskaniem okreslonych korzysci przez terroryste lub checia zemsty
poprzez zadanie bélu innym osobom. W literaturze przedmiotu czesto wskazuje
sie, ze motywacja dla sprawcéw atakéw terrorystycznych najczesciej sa: aspekty
terytorialno-etniczne, czynniki religijno-kulturowe, uwarunkowania ekonomicz-
no-spoteczne, czynniki historyczno-polityczne, aspekty psychologiczne oraz
inne determinanty, niedajace sie zakwalifikowa¢ do wskazanych grup™.

Postugiwanie sie elementem strachu wobec innych jest réwniez rodzajem
przemocy. Zastraszanie uwiezionych ludzi i wzbudzenie u nich leku jest catko-
wicie zamierzonym skutkiem. Ci, ktérzy sita prébuja przekonac innych do swo-
ich pogladéw, jednoczesnie chca zdoby¢ kontrole i dominacje nad przetrzymy-
wanymi osobami, w tym celu stosuja taktyke zastraszenia ludzi. Jednakze, co
warto podkresli¢, tego typu akty przemocy moga by¢ réwniez stosowane przez
rzadzacych.

Doktryna, oprocz zdefiniowania pojecia oraz wskazania zrédet terroryzmu,
prébuje réwniez dokona¢ podziatu tego zjawiska. Najczesciej wyrdznia sie terro-
ryzm represywny, defensywny oraz ofensywny*". Terroryzm represywny jest sto-
sowany przez elity rzadzace. To rodzaj przemocy uzywanej w celu zastraszenia

8 Zob. I. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 152. Podob-
nie zrédet terroryzmu upatruja w tym wydarzeniu A. Marchwinska, E. Jasiuk, Terroryzm lotniczy
a ochrona praw jednostki..., op. cit., s. 9.

9 S. Wojciechowski, Zagrozenie terroryzmem w XXI wieku..., op. cit., s. 32-35.

20 T. Watek, Pojecie, geneza i klasyfikacja zjawisk terrorystycznych, op. cit., s. 120.
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pewnej grupy; czesto motywowany jest checia utrzymania jednosci grupy lub
wymuszenia poparcia?'. Taktyka i strategia prowadzonych dziatai jest zalezna
od motywu, jaki obrat sobie przestepca. To od niego zalezy, jak bardzo brutalny
bedzie atak, jaka bron zostanie wykorzystana i kto bedzie jego celem.

Kolejny rodzaj to terroryzm defensywny. Jest rodzajem przemocy wystepu-
jacej podczas walki z okupantem; wykorzystywany jest rowniez do powstrzyma-
nia przemian spotecznych albo obrony okreslonych wartosci. Ten rodzaj terro-
ryzmu skupia sie¢ na uniemozliwieniu powstania zmian, ktére moga przyczynic
sie zarbwno do pogorszenia, ale takze polepszenia spotecznego zycia. Ponadto
terrorysci wykorzystujacy ten rodzaj terroryzmu czesto prowadza réwniez dzia-
fania odwetowe, co pomaga im w osiagnieciu wlasnych korzysci. Zrédtem tego
typu dziatan sa zbyt duze réznice w pogladach oraz niezgodnos¢ w interesach.
W ten sposé6b terrorysci nie tylko skupiaja uwage na sobie, ale réwniez stosuja
dos¢ kontrowersyjne metody okazania swojego zdania w danym temacie, kt6re
nie tylko wzbudzaja odmienne odczucia w spoteczenstwie, ale réwniez wprowa-
dzaja zamet na szczeblach rzadowych?.

Terroryzm sprawczy dzieli sie na bezposdredni i poéredni®. Terroryzm spraw-
czy bezposredni ma na celu obalenie wystepujacego porzadku spotecznego
w celu zastgpienia go nowym. Wiasnie tak terrorysci chca wprowadza¢ swoje
rzady i narzuci¢ spotecznosci swoje poglady. Zmuszanie kogokolwiek do wtas-
nych racji jeszcze nigdy nie przyniosto w petni zamierzonego efektu. Gdy ktos
sifa zamierza przebudowac nasz system Swiatopogladowy, czesto wiaze sie to
z duzym oporem. Cztowiek rozpoczyna walke o swoje prawa i powstrzymanie
tych, ktérzy ingeruja w te przestrzen. Sa jednak osoby, ktére boja sie podjecia
walki, w szczegélnosci gdy chodzi o ich zycie. W takiej sytuacji zagrozona spo-
tecznos¢ nie podejmuje zadnych dziatar lub wykonuje polecenia terrorystow
w nadziei, ze uda sie przezy¢*.

Terroryzm sprawczy posredni wigze sie z wymuszeniem zmian politycznych.
Terrorysci nie chca jednak przeja¢ odpowiedzialnosci za sytuacje, jaka moze wia-
zac sie ze zmianami, ktérych wprowadzenia zadaja. Jednakze kazda przemiana
wigze sie z odpowiedzialnoscig. Kazde decyzje niosa za soba konsekwencje,
ktére ktos bedzie ponosit. Oczywiscie moga by¢ one rézne w zaleznosci od tego,
jakie kroki zostang podijete.

21 S. Wojciechowski, P Osiewicz, Zrozumiec wspélczesny terroryzm, op. cit., s. 77-78.

22 Por. ibidem, s. 77-80.

2 Por. T. Watek, Pojecie, geneza i klasyfikacja zjawisk terrorystycznych, op. cit., s. 121; A. Paw-
towski, Typologia terroryzmu politycznego [w:] J. Muszyriski (red.), Terroryzm polityczny, Warszawa
1999, cyt. za: I. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 158.

2+ Por. S. Wojciechowski, P Osiewicz, Zrozumiec wspdlczesny terroryzm, op. cit., s. 77-78.
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Inny podziat terroryzmu zaproponowat C. Darke, uwzgledniajac kwestie moty-
wacji dziatan. Podobnie jak wiekszos¢ autoréw, wyréznit on terroryzm religijny
lub religijno-nacjonalistyczny. Oprécz tego uwzglednit réwniez terroryzm skrajnie
prawicowy, nacjonalistyczny, neofaszystowski, narodowowyzwolernczy, separaty-
styczny, skrajnie lewicowy, anarchistyczno-lewacki, ekologiczny oraz kilka innych
rodzajéw dotyczacych probleméw wystepujacych na Swiecie, ktérych przykfadem
moze by¢ terroryzm aborcyjny. Réwniez ta klasyfikacja nie jest bez wad. Mozna
doswiadczy¢ trudnosci z rozréznieniem terroryzméw, w szczegdlnosci pomie-
dzy nacjonalistycznym a separatystycznym?®. Jeszcze zadne podziaty w petni nie
zobrazowaly calego zjawiska terroryzmu. Wiaze sie to nie tylko z trudnosciami
dotyczacymi klasyfikacji tego zjawiska, ale réwniez z ciagtym jego rozwojem.

Mozna tez wyrézni¢ jeszcze inne klasyfikacje tego pojecia, jak np. terroryzm
zbrojny. Stosuje on akcje sabotazowe, dywersyjne lub zaczepne, szantazujace
lokalng spofecznos¢ lub administracje panstwa, ktére sprawujg wiadze na danym
obszarze. Terroryzm zbrojny jest najczesciej stosowany podczas wystepujacego
juz terroryzmu szantazujacego®. Szantaz ten jest skierowany wobec spotecznosci,
ktéra w odpowiedzi postanawia sie bronic¢ i decyduje sie na siegniecie po Srodki
zbrojne. Posiada on rézne korzenie, jednak wedtug tej typologii odpowiedzial-
nos$¢ powinna spoczywac na faktycznym inicjatorze terroru. Terroryzm zbrojny
mozna jeszcze podzieli¢ na kategorie zwiazane z rodzajem wykorzystanej broni.
W zwiazku z ogromnym postepem technologicznym i naukowym powstaty
narzedzia do walki o réznych cechach. R6znia sie one od siebie budowa, uzy-
tymi materiatami oraz sposobem dziatania. Mozna wskaza¢ jeszcze terroryzm
konwencjonalny, nuklearny, radiologiczny, chemiczny, bioterroryzm oraz cyber-
terroryzm. Najczesciej spotykanym rodzajem jest terroryzm konwencjonalny?’.

Stuzby powotane do przeciwdziatania terroryzmowi

Terroryzm wystepuje od dawna i przez lata przeksztafcat sie, rozwijat w nowe
formy i wykorzystywat coraz to nowoczesniejsze technologie oraz sposoby ataku.
Wraz z rozwojem terroryzmu konieczne stato sie utworzenie stuzb, ktére zostaty
specjalnie zorganizowane i wyszkolone do zwalczania tego zagrozenia. Roz-
woj nowoczesnych metod dziafania terrorystéw pokazat, jak istotne jest ciagte

% Ibidem, s. 78-79.

% W. Janik, P Masloch, A. Nurzyriska, Terroryzm od historii po terazniejszos¢ — wybrane zagadnie-
nia, Katowice 2017, s. 24.

27 Ibidem.
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doksztafcanie takich stuzb. Nowe rodzaje broni oraz zmiany cywilizacyjne pro-
wadza do nowych pomystéw na przeprowadzenie ataku terrorystycznego, co
uniemozliwia niekiedy skuteczne podjecie dziafar przez stuzby. State monitoro-
wanie zagrozenh oraz sposobdw dziatan terrorystéw pozwala podejmowac odpo-
wiednie dziatania zaradcze oraz wyprzedzajace, uniemozliwiajace dokonanie
ataku terrorystycznego. Stad ogromne znaczenie ma witasciwe zorganizowanie
organéw i instytucji zajmujacych sie uniemozliwianiem terrorystom podjecia
ataku, a takze wyposazenie ich w odpowiednie kompetencje, umiejetnosci oraz
sprzet. Niebagatelna role odgrywaja rowniez szkolenia tych stuzb.

W Polsce i na swiecie mamy do czynienia z wieloma instytucjami publicznymi,
ktore w zakresie swojego dziatania majg zadania polegajace na przeciwdziataniu
i zwalczaniu terroryzmu. Mowa tu m.in. o Poligji, sitach zbrojnych, Strazy Cranicznej,
Zandarmerii Wojskowej, dyplomacji, wyspecjalizowanych organizacjach (np. Inter-
pol, Europol), czy organizacjach miedzynarodowych dziatajacych na rzecz ochrony
praw czfowieka, ktére poprzez wiasne prawodawstwo dziataja na rzecz bezpie-
czenstwa publicznego i przeciwdziatania terroryzmowi (ONZ, Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspdtpracy w Europie, Rada Europy, Unia Europejska). Jednak wiodaca
role w systemie zwalczania terroryzmu petni Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego (ABW). Organizacja ta prowadzi dziafalnos¢ analityczng, informacyjng, pre-
wencyjna, operacyjno-rozpoznawcza, jak réwniez bezposrednio wykonawcza, kto-
rej celem jest schwytanie i postawienie przed wymiar sprawiedliwosci terrorystow
i os6b ich wspierajacych, a w skrajnych przypadkach ich fizyczna eliminacje. Orga-
nizacja, funkcjonowanie i zadania ABW zostaty okreslone w ustawie z dnia 24 maja
2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu?®.

Na czele ABW stoi Szef ABW, ktory jest centralnym organem administracji
rzadowej. Szef ABW powotywany i odwotywany jest przez Prezesa Rady Mini-
stréw, po zasiegnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium oraz
Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Szef ABW podlega bezposrednio Pre-
mierowi RP, a kontrole nad jego dziatalnoscia sprawuje Sejm RP. Podlegtos¢ Szefa
Agencji wzgledem Prezesa Rady Ministrow wyraza sie nie tylko w akcie powofa-
nia, ewentualnie odwotania, ale takze w mozliwosci wydawania przez premiera
wytycznych okreslajacych kierunki i priorytety dziatalnosci ABW. Ponadto Szef
ABW ma obowiazek sktada¢ premierowi roczny plan dziatania oraz sprawozda-
nie z wykonania tego planu®.

2 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 557 z p6zn. zm.

2 Wiecej na temat Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego zob. m.in. K. Chochowski, Stuzby
specjalne w Polsce, Sofia 2021; idem, Rola i zadania Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego [w:]
A. Szylar, B. Zieba-Kotodziej, P Maciaszczyk (red.), Bezpieczeristwo. Wybrane aspekty, Tarnobrzeg
2015, s. 65-79.
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Ztozonos¢ wspoiczesnego Swiata, jego dynamika i stopniowe usuwanie
barier w przemieszczaniu sie oséb z jednego kraju do drugiego, zwtaszcza
w ramach Unii Europejskiej, wymusza podejmowanie przez ABW wspétpracy
z instytucjami ponadnarodowymi zajmujacymi sie usuwaniem terroryzmu,
takimi jak Europol czy Interpol. Dzigki temu mozliwa jest bardziej efektywna
dziatalnos¢ przedmiotowej agencji. Wspotpraca i wzajemne informowanie sie
o zagrozeniach terrorystycznych sa waznymi aspektami dla wszelkich stuzb zaj-
mujacych sie walka z terroryzmem. Wymiana informacji z miedzynarodowymi
organizacjami pomaga w rozeznaniu sie w aktualnej sytuacji oraz przygotowaniu
sie do zwalczania zréznicowanych niebezpieczenistw. Obawa przed wystapie-
niem tego zjawiska jest ogromna, dlatego stuzby specjalne sa w nieustannej goto-
wosci, zachowujac odpowiednie przygotowanie dzieki rozwinietemu systemowi
szkoleri i ¢wiczen, ktére pomagaja im budowac kondycje fizyczna. Wazna jest
tez wiedza o nowych sposobach dziatania terrorystow, ich metodach i celach.

Utrzymanie statej wspétpracy miedzy instytucjami panstwowymi, ktérych
jednym z wazniejszych dzi§ obowiazkéw jest walka z terroryzmem, ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczerstwa panstwa i jego obywateli. W przy-
padku zagrozenia o ogromnym zasiegu liczba funkcjonariuszy jednej stuzby moze
byc¢ za mata, dlatego w takich sytuacjach wazne jest wsparcie podobnych instytu-
cji, nawet z innych panstw. Podjecie odpowiednich dziatai ze strony wszystkich
stuzb, w tym miedzynarodowych, i skoordynowanie realizowanych czynnosci
stanowi wazny element w procesie majacym na celu likwidacje zagrozer o cha-
rakterze terrorystycznym.

Podsumowanie

Wiek XXI, jak do tej pory, zapisat sie w pamieci ludzi m.in. jako czas terrory-
zmu. Liczne ataki terrorystyczne sprawity, ze znacznie spadt poziom poczucia
bezpieczernstwa zaréwno danych spotecznosci, jak i poszczegblnych jednostek.
Zachwianie i spadek poczucia bezpieczenstwa wsréd spoteczenstwa powoduje
erozje wiary w panstwo i jego wtadze oraz porzadek publiczny. To jeden z gfow-
nych celéw terrorystow. Trwajaca od ponad roku wojna w Ukrainie medialnie
przykryta w pewnym stopniu front walki z terroryzmem. Nie wolno jednak zapo-
mina¢, ze ta ,dzuma” XXI wieku, pomimo swoistego udpienia, trwa i w kazdej
chwili moze ponownie zaatakowac.



12. Terroryzm jako jedno z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa wspétczesnego Swiata 187

Bibliografia

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

Chochowska A., Chochowski K., Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego wobec zagro-
zenia terroryzmem [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa
transportu lotniczego, Warszawa 2021.

Chochowski K., Stuzby specjalne w Polsce, Sofia 2021.

Chochowski K., Rola i zadania Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego [w:] A. Szylar,
B. Zieba-Kotodziej, P Maciaszczyk (red.), Bezpieczeristwo. Wybrane aspekty, Tarno-
brzeg 2015.

Guzik-Makaruk E.M., Zatyka E., Rada Europy wobec terroryzmu—elementy strategii prze-
ciwdziafania [online:] https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2265/1/
BSP_6_2009_Guzik-Makaruk_Zatyka.pdf [dostep: 4.06.2023].

Janik W., Masloch P, Nurzyriska A., Terroryzm od historii po terazniejszo$¢ — wybrane
zagadnienia, Katowice 2017.

Jaskiernia J., Uwarunkowania skutecznosci zwalczania terroryzmu w Swietle prac
Rady Europy, ,Biuletyn Informacyjny Rady Europy” 2002, nr 1.

Kijewska M., Lewicowy terroryzm w Europie Zachodniej w drugiej pofowie XX i na
poczatku XXI wieku. Podstawowe informacje i kierunki rozwoju, ,Radzynski Rocznik
Humanistyczny” 2018, t. 16, nr 1.

Liedel K., Piasecka P, Bezpieczeristwo w czasach terroryzmu. Jak przezy¢ zamach
terrorystyczny?, Warszawa 2018.

Marchwiriska A., Jasiuk E., Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwaran-
towana w Europejskiej konwencji praw czlowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.),
Prawne aspekty bezpieczenstwa transportu lotniczego, Warszawa 2021.
Nowakowska-Krystman A., Zubrzycki W., Daniluk P, Mazur-Cieslik E., Terroryzm
w ujeciu analiz strategicznych, Warszawa 2015.

Ocieczek G., Samiczak K., Dziafalnos¢ prokuratury i Policji w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi w kontekscie dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji militarnej na
$wiecie, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2022, kwieciefi-czerwiec.

Olech A., Terroryzm — okreslenie definicji zjawiska w polskich i zagranicznych bada-
niach, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” R. 10, nr 18.

Pawtowski A., Typologia terroryzmu politycznego [w:] J. Muszynski (red.), Terroryzm
polityczny, Warszawa 1999.

Resztak I., Zjawisko terroryzmu, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8.

Truchan J.R., Zubrzycki W., Wtodarek-Podgérska K., Wybrane aspekty zwalczania
terroryzmu, Szczytno 2017.

Watek T., Pojecie, geneza i klasyfikacja zjawisk terrorystycznych, ,Securitologia”
2018, nr 2.

Wojciechowski S., Osiewicz P, Zrozumie¢ wspdiczesny terroryzm, Warszawa 2017.
Woijciechowski S., Zagrozenie terroryzmem w XXI wieku — analiza wybranych deter-
minantéw, ,Archiwum Kryminologii” 2016, t. XXXVIII.



13. CYFROWE BEZPIECZENSTWO1, CZYLI ETYCZNE ALGORYTMY

MAREK MIENKOWSKI
ORCID 0009-0005-5096-1613

DOI 10.26399/978-83-66723-65-8/13/m.mienkowski

Wstep

Sztuczna inteligencja ma ogromna moc przyspieszania innowacji, lecz takze
wzmacniania uprzedzen i nierébwnosci. Z tego powodu systematyczne i nau-
kowe podejscie do badania praktycznych zagadnieri etycznych zwigzanych ze
sztuczng inteligencja i jej réznorodnymi wspétczesnymi zastosowaniami staje sie
kluczowe, szczegélnie w przypadkach ztozonych i wigzacych sie z konkurencyj-
nymi wartosSciami oraz interesami. Praktyczna strona rozwoju sztucznej inteli-
gencji moze nasze zycie uczyni¢ lepszym lub spowodowac w niespotykanej skali
liczne zagrozenia dla catej ludzkosci?.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostanie przyjete zatozenie, ze sys-
temami sztucznej inteligencji sa ,systemy programowe osadzone na fizycznej
mocy obliczeniowe]j zaprojektowane przez ludzi, ktére majac ztozony cel, dzia-
taja w wymiarze fizycznym lub cyfrowym, postrzegaja swoje srodowisko przez
pozyskiwanie danych, interpretuja je i przetwarzaja informacje pochodzace
z tych danych, a takze decyduja o najlepszych dziataniach, ktére nalezy podjac,
aby osiagnac¢ dany cel”?.

' Zob. takze inne aspekty bezpieczenstwa: E. Jasiuk, R. Wosiek, Global security and safety mana-
gement in Civil Aviation in light of Annnex 19 to the Chicago Convention [w:] E. Jasiuk, R. Wosiek
(red.), Legal conditions of international cooperation for the safety and efficiency of civil aviation,
Warszawa 2021, s. 130-140; E. Jasiuk, R. Wosiek, Crowfunding jako Zrédlo finansowania przedsie-
biorstw w Polsce — problemy ekonomiczne i prawne, ,lus Novum” 2022, nr 1, s. 27-44; E. Jasiuk,
A. Konert, A. Detyniecka, E. Targoriska, The responsibility of a State in the shooting down of Malay-
sian Airlines flight MH17, ,Transportation Research Procedia” 2019, nr 43, s. 113-118; E. Jasiuk,
A. Marchwinska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana w Europejskiej kon-
wencji praw czlowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczenstwa transportu
lotniczego, Warszawa 2021; E. Jasiuk, A. Szarpak, R. Zielinski, M. Madziala, Organization of tech-
nical rescue operations in the national rescue system, ,Disaster and Emergency Medicine Journal”
2019, nr 2(4), s. 63-67.

2 Por. I. Britchenko, K. Chochowski, Artificial intelligence, its application and development pro-
spects in the context of state security, ,Politics and Security” 2022, nr 3(6), s. 3-7.

> P Ksiezak, My, Naréd? Konstytucjonalizacja sztucznej inteligencji, czyli o potrzebie przemode-
lowania zafozeri ustrojowych, ,Przeglad Sejmowy” 2021, nr 4, s. 66. Z kolei T. Zalewski tak ja
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Natura sztucznej inteligencji w obrebie prawa europejskiego zostata pozba-
wiona samos$wiadomosci, tym samym powoduje to wady prawne w traktowa-
niu sztucznej inteligencji w sensie podmiotowym. Kwestia braku wolnej woli
i ufomnej, petnej autonomii sztucznej inteligencji (wedtug stanu wiedzy na
poczatek maja 2023 roku) oznacza, ze sztuczna inteligencja jest przedmiotem
(mechanizmem cyfrowym) zaleznym od woli cztowieka*. Konsekwencja tego jest
petna podlegtos¢ funkcjonowania sztucznej inteligencji wobec praw Asimova
z uwzglednieniem pojawiajacych sie aporii.

Niniejsze opracowanie ma charakter koncepcyjny i zawarty w nim przeglad
literatury przedmiotowej odpowiada na pytanie: jakimi kategoriami nalezy opisy-
wac sztuczna inteligencje, aby zachowac¢ etyczny kontekst oceny potencjalnego
zagrozenia Al wobec cztowieka? Wskazany problem jest istotny w aspekcie pro-
wadzenia kontrolowanej ewolucji sztucznej inteligencji w ramach dostepnych
cztowiekowi metod (np. algorytmy), zwazywszy na to, ze sztuczna inteligencja
korzysta z catego cyfrowego dorobku ludzkosci oraz w obrebie danych ma wiek-
sza sprawnos¢ korelacji niz cztowiek.

Algorytmy staty sie kluczowym elementem lezacym u podstaw najwazniej-
szych ustug i infrastruktury spoteczenstw informacyjnych. Ludzie codziennie
wchodza w interakcje z systemami rekomendacji — systemami algorytmicznymi,
ktére sugeruja, co moze sie podoba¢ uzytkownikowi — chociazby po to, aby
wybrac piosenke, film, produkt, a nawet przyjaciela.

Projektowanie sztucznej inteligencji, aby respektowata etyczne zachowania
wiasciwe dla gatunku ludzkiego, oznacza nauczenie sztucznej inteligencji postaw
i zachowan zgodnych z naszym kluczem moralnym i kulturowym. Z jednej strony
rozwoj sztucznej inteligencji powinien nastepowac pod kontrolg, a z drugiej
musimy uwazac, aby nie przeregulowac trendu wzrostu sztucznej inteligencji. Na
szczegblng uwage zastuguija inicjatywy realizowane poprzez program ,Horyzont
2020", ktére obejmuja specjalna linie dziatar dotyczaca nowych form innowagji,

definiuje: ,Przez sztuczng inteligencje rozumiem system, ktéry pozwala na wykonywanie zadan
wymagajacych procesu uczenia sie i uwzgledniania nowych okolicznosci w toku rozwiazywania
danego problemu i ktéry moze w réznym stopniu — w zaleznosci od konfiguracji — dziata¢ autono-
micznie oraz wchodzi¢ w interakcje z otoczeniem”. T. Zalewski [w:] L. Lai, M. Swierczynski (red.),
Prawo sztucznej inteligencji, Warszawa 2020, s. 3 (w wersji Legalis). Autor dodaje, ze w rozwaza-
niach prawnych — obok wielu innych definicji, ktére przytacza — dominuje ta odwotujaca sie do
pojecia ludzkiej inteligencji, co oznacza, ze: ,Przez Al rozumie sie zatem techniczne rozwiaza-
nie (domyslnie program komputerowy) wykonujace czynnosci bedace zazwyczaj domena ludzi,
szczegblnie wymagajacych uzycia ludzkiego intelektu. Al to maszyna, ktéra zachowuje sie tak jak
cztowiek, maszyna, ktéra mysli”.

* M. Kubit, Rozwdj sztucznej inteligencji w Swietle prawa Unii Europejskiej — dylematy i wyzwania,
Warszawa 2021.
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ze szczegblnym naciskiem na innowacje spofeczne i kreatywnos¢. Przeniesie-
nie punktu ciezkodci dziafar i odpowiedzialnosci za kreowanie bezpiecznego
otoczenia na sfere szeroko pojetego spoteczernstwa dziata inkluzywnie i bardzo
efektywnie®.

Adaptacyjnos¢

Pierwsza przestanka zasadnosci analizy sztucznej inteligencji pod katem etycz-
nym jest neuronalne pochodzenie moralnosci. Kanadyjska neuroetyczka Patri-
cia S. Churchland w swojej ksigzce Conscience. The origin of moral intuition®
wskazuje biologiczne zrédto powstania moralnosci. Twierdzi, ze ssaki, gryzonie,
matpy i ludzie majg moralne intuicje z powodu tego, jak mézg rozwijat sie w toku
ewolucji. Autorka ta twierdzi, ze matki poczuty gteboko przywiazane do swoich
dzieci, poniewaz to pomogto dzieciom (a przez nie genom matki) przetrwac. Ta
zdolno$¢ odczuwania przywiazania zostata stopniowo uogélniona na partneréw,
krewnych i przyjaciét. ,Przywigzanie rodzi troske”, pisze Churchland, ,a troska
rodzi sumienie”’, dzieki ktéremu czujemy sie ludzmi.

Churchland w kontekscie moralnosci wyréznia cztery typy zachowan spo-
tecznych, u podstaw ktérych tkwia wspoétzalezne procesy neuronalne angazu-
jace rejon kory przedczotowej®. Jako pierwsza autorka wymienia troske przeja-
wiajaca sie w zachowaniach opiekuriczych typowych dla rodzicielstwa, a takze
w pocieszaniu w cierpieniu, wsréd ssakéw gtéwnie obejmujaca krewnych
i sprzymierzonych cztonkéw stada (przyjacioét). Kolejnym modelem zachowan
spotecznych jest identyfikacja stanéw mentalnych innych oséb (mentalizacja,
czytanie w umystach). Umiejetnos¢ ta szeroko dyskutowana w ramach neu-
rokognitywistyki spotecznej, okazuje sie, cho¢ w réznym stopniu, dotyczy¢
wielu gatunkéw biologicznych o réznym stopniu uspofecznienia. Odmienny
typ zachowan stanowi rozwigzywanie probleméw w aspekcie spotecznym

> M. Mackiewicz, Social innovation and public sector innovation [w:] M.A. Weresa (red.),
Strengthening the knowledge base for innovation in the European Union, Warszawa 2018.

¢ PS. Churchland, Conscience. The origins of moral intuition, New York 2017.

7 Sumienie nie jest dla niej zbiorem absolutnych prawd moralnych, ale zbiorem norm wspélno-
towych, ktére ewoluowaly, poniewaz byly uzyteczne. Na przykfad ,Méw prawde” i ,Dotrzymuj
obietnic” czy ,Poméz grupie spotecznej trzymac sie razem”. Nawet dzisiaj nasze mézgi wzmac-
niaja te normy, uwalniajac przyjemne chemikalia, gdy nasze dziatania generuja aprobate spoteczna
(czes¢, dopaminal) i nieprzyjemne, gdy generuja dezaprobate.

8 Zob. PS. Churchland, Moralnos¢ mézgu. Co neuronauka méwi o moralnosci, thum. i przedm.
M. Hohol, N. Marek, Krakéw 2013.
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zwiazany z wykorzystaniem zdobytego doswiadczenia na temat tego, czego
oczekuja inni cztonkowie rodziny oraz cztonkowie grupy, regulowany przez
neuronalny uktad kary i nagrody. Ostatnim rodzajem zachowan sktadajacych
sie na zjawisko moralnosci jest uczenie sie praktyk spotecznych wystepujacych
w danym otoczeniu, a takze sposobéw postepowania innych oséb/osobnikéw
poprzez rozmaite strategie uczenia sie zgodne z dyspozycjami danego gatunku
biologicznego, tj.: nasladownictwo, metoda préb i btedéw czy warunkowanie
poprzez wzmocnienie pozytywne i negatywne. Churchland zauwaza, ze aktyw-
nos¢ oksytocyny i wazopresyny powiazana z gestoscia receptoréw oksytocyny
(OXT), a takze wazopresyny argininowej (AVP) w gatce brzusznej i jadrze p6t-
lezacym w procesie ewolucji stwarzafa tfo do powstania biologicznie uzasad-
nionej moralnosci. Czy projektujac sztuczng inteligencje, bedziemy w stanie
odwzorowac¢ skomplikowany proces ksztattowania sie moralnosci w procesie
ewolugji?

Kategorie

Kolejna przestanka potwierdzajaca koniecznos¢ wprowadzenia etycznego rygoru
w obszarze sztucznej inteligencji jest wkfad Immanuela Kanta w rozwdj ontologii
i etyki. W Krytyce czystego rozumu Kant twierdzi, ze nasze poznanie rozpoczyna
sie wraz z doSwiadczeniem, a wszelka zmystowo$¢ wytwarza w nas wrazenia,
a one s3 z kolei organizowane przez formy czystej naocznosci’.

Formami czystej naocznosci sg przestrzen i czas, a $wiat fenomenalny, zjawi-
skowy to pewnego rodzaju struktura umystu wytworzona na bazie czystych form
naocznosci i wrazen. Zatem cztowiek jako fundator i kreator jest aktywny w pro-
cesie tworzenia rzeczywistosci. W tak zbudowanej rzeczywistoéci metaversum
(multiversum) pozycja cztowieka jest kluczowa, a jego dobro celem najwyzszym.
Bedacy uzupetnieniem etycznej teorii deontycznej imperatyw kategoryczny jest
potwierdzeniem powyzszych zatozen.

Koncepcja Kanta w formach czystej naocznosci antycypuje ontologiczna
moc algorytmoéw, ktére tworza Swiaty mozliwe, strukturyzuja dane oraz predy-
kuja potencjalne stany i procesy. Brak ingerencji cztowieka (programisty) w struk-
ture kodu w formie ,etycznej checklisty” moze spowodowag, ze efekt dziatania

9, Czystym nazywamy wszelkie przedstawienie, w ktérym nie znajduje sie nic, co by byto wra-
zeniem. Natrafimy przeto a priori w umysle na czysta forme zmystowych tresci naocznych w ogdle,
w ktérej ogladamy wszystko to, co r6znorodne w zjawiskach” (cyt. za: I. Kant, Krytyka czystego
rozumu, Kety 2001, A20/B34).
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kodu w kolejnych iteracjach bedzie skutkowat np. stronniczoscia, brakiem przej-
rzystosci czy wreszcie jednoznacznym antyludzkim dziataniem. Kant jako pro-
toplasta idei Unii Europejskiej jest przyktadem tego, ze ,cztowiek jako podmiot
prawa ma nie tylko obowiazki, ale takze prawa. Trzeba go traktowac z szacun-
kiem, z tolerancja. Pomimo obowiazkowej funkcji prawa administracyjnego,
jego dyskurs powinien odzwierciedla¢ stanowisko, ktére zmusi administracje do
utrzymania obywatela w centrum uwagi w procesie decyzyjnym”°.

Projektowanie kodu

Trzecig przestanka sa prace profesora z Uniwersytetu w Pensylwanii — Aarona
Rotha, dotyczace uczciwosci w uczeniu maszynowym. Twierdzi on, ze ,aby miec¢
pewnos¢, iz efekty modeli sztucznej inteligencji respektuja normy spofeczne,
ktére chcemy utrzymac, musimy nauczy¢ sie projektowac te cele bezposrednio
w naszych algorytmach. Zamiast ludzi regulujacych i monitorujacych algorytmy
z zewnatrz, chodzi o to, aby naprawi¢ je od wewnatrz""".

A. Roth wraz z M. Kearns podkreslaja znaczenie prywatnosci algorytmicz-
nej, uczciwosci, bezpieczenstwa, przejrzystosci, odpowiedzialnosci, a nawet
moralnosci. Kluczowa kwestia dla nich jest r6znica miedzy prywatnoscia algoryt-
miczng a prywatnoscia danych. Autorzy ci sa zwolennikami przeprojektowania
algorytmow, tak aby zachowywaty sie bardziej zgodnie z wartosciami naszego
spoteczeristwa (a nie tylko na przewidywaniach), zamiast nakfadania silnych
ograniczen na dostepnos¢ danych (na przyktad RODO w Europie). Powéd
tego jest dwojaki: po pierwsze ograniczenie dostepu do danych naukowcom
i decydentom doprowadzi gtéwnie do ograniczenia badan naukowych i poli-
tyki na podstawie danych. Biorac pod uwage, jak wiele postepéw naszego
spoteczenstwa pochodzi z tych obszaréw, nalezy za wszelka cene broni¢ wol-
nego dostepu do danych. Po drugie w wielu przypadkach dane musza by¢ bar-
dzo ograniczone, aby istniata pewnos¢, ze ktos ich nie wykorzysta. W zwiazku
z tym skupienie wysitkéw na projektowaniu lepszych algorytméw powinno
by¢ naszym kluczowym podejsciem do kwestii etyki w uczeniu maszynowym.
Jak zaprojektujemy algorytmy, ktére beda zarzadza¢ wnioskami z danych, to

10 E. Jasiuk, D. Walczak, D. Madry, D. Mere¢, Jednostka a dobra praktyka w administracji [online:]
https://evnuir.vnu.edu.ua/bitstream/123456789/16051/1/30.pdf [dostep: 30.03.2023]; J. Resze-
lewski, E. Jasiuk, Zadania w zakresie pomocy spolecznej realizowane przez gminy, ,|cTopuko-npaso-
By vyaconuc” 2018, nr 1, s. 129-134.

' Zob. M. Kearns, A. Roth, The ethical algorithm. The science of socially aware algorithm design,
Oxford 2001.
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takie podejmiemy decyzje lub takie podejmie decyzje autonomiczna sztuczna
inteligencja.
Ramy analizy predykcji procesu podejmowania decyzji w oparciu o algo-
rytmy i nimi zarzadzane dane obejmuja:
* przejrzysto$¢ — algorytmy wymagaja wyjasnienia;
* inkluzje — algorytmy musza uwzglednia¢ wszystkich ludzi;
* odpowiedzialnos¢ — projektanci algorytméw musza zobowiazac sie do etyki
i przejrzystosci;
* bezstronno$¢ — projektanci algorytméw musza dziata¢, aby uniknaé uprze-
dzen;
* niezawodnos¢ — system Al musi dziata¢ niezawodnie;
* bezpieczenstwo i prywatnos¢ — nalezy szanowac bezpieczerstwo i prywat-
nosc.
Oczekujemy, aby decyzje dotyczace etyki danych staty sie standardowa prak-
tyka. Pomoze to rzadom, przedsiebiorstwom, spoteczeristwu obywatelskiemu
i obywatelom uzyskac z danych wieksza warto$¢ spoteczna i gospodarcza.

Code is law

Czwarta przestanka to projekt Drivendata deon™. To osadzone w Srodowisku
GitHub'® narzedzie wiersza polecen, ktére umozliwia tatwe dodawanie listy kon-
trolnej etyki do projektéw dotyczacych analizy danych.

Lista kontrolna byta zainspirowana artykutem napisanym przez Mike’a
Loukidesa, Hilary Mason i DJ Patil i opublikowanym przez O'Reilly’ego Of Oaths
and Checklists. Zwrocili oni uwage na koniecznoé¢ zastosowania listy kontrolnej,
aby wywota¢ wsréd analitykéw danych szczegblng odpowiedzialno$¢ oraz per-
spektywe etycznego zaangazowania w kwestie programistyczne.

Ponizszy fragment typowej listy kontrolnej pokazuje zastosowang metodyke:

A. Zbieranie danych.

A1. Swiadoma zgoda: Jedli istnieja osoby, czy osoby te wyrazity $wiadoma
zgode, w przypadku gdy podmioty wyrazaja zgode i maja jasne zrozu-
mienie wykorzystania danych, na ktére wyrazaja zgode?

A2. Stronniczo$¢ gromadzenia: Czy rozwazylismy Zrédta stronniczosci, ktére
mozna wprowadzi¢ podczas zbierania danych i projektowania ankiety,
oraz podijelismy kroki w celu ich ztagodzenia?

2. Zob. [online:] https://deon.drivendata.org/ [dostep: 13.08.2023].
13 Zob. [online:] https://github.com/ [dostep: 13.08.2023].
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A3. Ograniczenie narazenia na dane osobowe: czy rozwazylismy sposoby
zminimalizowania narazenia danych osobowych (Pll), na przyktad
poprzez anonimizacje lub niezbieranie informacji, ktére nie sg istotne
dla analizy?

A4. tagodzenie stronniczosci: Czy rozwazylismy sposoby umozliwie-
nia testowania dalszych wynikéw pod katem stronniczych wynikéw
(np. zbieranie danych o statusie grupy chronionej, takiej jak rasa lub
ptec)?

Projekt Deon pokazuje, ze coraz wazniejsza jest rozmowa na temat etyki

w nauce o danych, uczeniu maszynowym i sztucznej inteligencji. Celem Deon
jest posuniecie tej rozmowy do przodu i dostarczenie konkretnych, praktycznych
przypomnier dla programistow, ktérzy maja wptyw na to, jak odbywa sie analiza
danych.

Czy leci z nami pilot?

Przestanka piata to wspétpraca GitHub i OpenAl w uruchomieniu Copilot, czyli
ustugi, ktéra dostarcza sugestie dotyczace catych linii kodu w srodowiskach pro-
gramistycznych, takich jak Microsoft Visual Studio. Copilot jest oparty na modelu
sztucznej inteligencji zwanym Codex, wytrenowanym na miliardach wierszy
kodu publicznego (GPT3). Copilot wspétpracuje z szerokim zestawem frame-
workéw i jezykéw oraz dostosowuje sie do zmian wprowadzanych przez pro-
gramistéw, dopasowujac ich style kodowania. Jesli na wstepnym etapie uczenia
sztucznej inteligencji nie wprowadzimy waznych dla nas zatozer etycznych, to
moze to w dalszym rozwoju Copilota grozi¢ antyhumanitarnym atakiem algo-
rytméw. Szczegblnie wazne jest kierowanie uwagi na etyke podczas wklejania
,pozyczonego” kodu, ktérego dziatanie pozornie jest dla nas przewidywalne.
Czesto wérdd tysiecy linii kodu moga znalez¢ sie instrukcje naruszajace nasze
wartosci i pozycje.
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Ponizszy rysunek przedstawia schemat dziatania Copilota.
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on the internet
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Rysunek 1. Schemat dziatania GitHub Copilot
Zrodto: https://analyticsindiamag.com/6-month-review-github-copilot-elicits-mixed-reactions-from-
developers/ [dostep: 13.08.2023].

Praktyka i zaufanie

Potentat w branzy lotniczej — Rolls-Royce — udostepnit ,przetomowe” badania
nad tym, jak zbudowac ramy etyczne dla wykorzystania sztucznej inteligencji,
ktorym ludzie beda ,prawdziwie ufa¢”. Firma stworzyta dwa szablony etycznej
przemystowej sztucznej inteligencji, ktére pomoga Al zdoby¢ szersze zaufanie
w spofeczenstwie i przyspieszy¢ nie tylko rozwijajacy sie rynek Przemystu 4.0,
ale takze przyszty ruch Przemystu 5.0.

Pierwszym przelomem sa ramy etyczne Al, ktére przedsiebiorstwa beda
mogly stosowad, aby zapewnic¢, ze ich wykorzystanie w krytycznych i niekry-
tycznych zastosowaniach jest ,etyczne”. Po raz pierwszy etyka Al w kontekstach
przemystowych wyszta poza teorie i znalazta zastosowanie w praktyce — powie-
dziat Warren East, dyrektor generalny Rolls-Royce.

Drugi przefom (w ramach pierwszego) to piecioetapowy proces zapewnia-
jacy, ze mozna ufa¢ wynikom sztucznej inteligencji (,nie samym algorytmom”).
,[Tol zapobiega powstawaniu uprzedzen w niewykrytych algorytmach; a wyniki
sq stale monitorowane, zapewnia to, ze sa godne zaufania. Ten sam przewodnik
po krokach odnosi sie do kazdego zastosowania sztucznej inteligencji, ,czy to
w procesie etycznym, takim jak przesiewanie CV, czy w procesie biznesowym
o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa”'.

' Zob. [online:] https://www.rcrwireless.com/20200908/internet-of-things/rolls-royce-claims-bre-
akthrough-framework-for-ethical-ai [dostep: 13.08.2023].
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Ramy etyczne i proces zaufania zostaty zweryfikowane przez ekspertow
merytorycznych z kilku duzych firm technologicznych, a takze przez ekspertéw
z sektora motoryzacyjnego, farmaceutycznego, akademickiego i rzadowego.
Oba zostana opublikowane w cafosci na licencji Creative Commons jeszcze
w tym roku na stronie internetowej Rolls-Royce.com.

THINK READ UNDERSTAND SPEAK TAKE ACTION
about the dilemma The relevant policy or the implication of your to others for guidance to solve the dilemma
procedure decision

Q @ B ¥

Rysunek 2. TRUST model podejmowania decyzji
Zrédto: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html2pdfurl=https%3A%2
F%2Fwww.rolls-royce.com%2F~%2Fmedia%2FFiles%2FR%2FRolls-Royce%2Fdocuments%2Fsust
ainability%2Ftrust-tcm92-57069.pdf&clen=211439 [dostep: 13.08.2023].

Warren East, dyrektor generalny Rolls-Royce, powiedziat: ,Chcemy prze-
nies¢ rozmowe na temat etyki Al do przodu z omawiania koncepcji i wytycz-
nych, do przyspieszenia procesu jej etycznego stosowania. Nie ma praktycznego
powodu, dla ktérego nie mozna teraz zbudowac zaufania do sztucznej inteligen-
cji. | tylko za zgoda i przyzwoleniem naszego spoteczeristwa — w oparciu o to
zaufanie — mozna w petni wykorzysta¢ korzysci ptynace ze sztucznej inteligencji
i moze ona zaja¢ swoje miejsce jako partner w naszym zyciu i pracy”'.

Rolls-Royce monitoruje do 8000 lotéw kazdego dnia. Dzieki swojemu opar-
temu na analizach systemowi monitorowania stanu silnika ma mozliwos¢ jed-
noczesnego monitorowania do 3000 silnikéw na niebie. Codziennie wykonuje
okoto pieciu milionéw pomiaréw z czujnikéw w silnikach. Algorytmy sztucznej
inteligencji skanuja w poszukiwaniu zmian systemowych i anomalii oraz zapew-
niaja wglad inzynierom, aby mogli wysta¢ ekipy konserwacyjne na ziemie, gdyby
co$ sie pojawito.

> Zob. [online:] https://www.rcrwireless.com/20200908/internet-of-things/rolls-royce-claims-bre-
akthrough-framework-for-ethical-ai [dostep: 13.08.2023].
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Aletheia Framework TM — to przetomowy zestaw narzedzi do wiarygodne;j
i etycznej sztucznej inteligencji — jest czym$, co wywodzi sie z kultury bezpie-
czehstwa w Rolls-Royce.

Aletheia Framework TM jest publikowana bezpfatnie w formie arkusza robo-
czego do pobrania, dokfadnie po to, aby mogta by¢ uzywana codziennie przez
kazda organizacje, ktéra chce czerpa¢ korzysci z uzywania sztucznej inteligen-
cji, a tym samym tworzy¢ sztuczng inteligencje, ktéra jest zarbwno etyczna, jak
i godna zaufania.

Zespot do spraw innowagji danych firmy, R2Data Labs, réwniez stosuje
sztuczng inteligencje do zarzadzania ryzykiem w taficuchach dostaw firmy, prze-
widywania popytu i poprawy wydajnosci. To samo jest wykorzystywane w mikro-
sieciach stworzonych przez dziat Power Systems, aby zwiekszy¢ niezawodnos¢
technologii zasilania przemystowego. Firma poinformowata, ze zamierza zwiek-

szy¢ wykorzystanie ustug w chmurze oraz sztucznej inteligencji w projektowaniu
i obstudze swoich produktéw.

Zagrozenia

Dnia 10 marca 2019 roku Boeing 737 Max rozbit sie kilka minut po starcie
z Addis Abeby. Zgineli wszyscy pasazerowie — 157 oséb. Dochodzenie w sprawie
katastrofy wykazato, ze piloci nie byli w stanie zapobiec wielokrotnemu ,nurko-
waniu” samolotu pomimo przestrzegania procedur. Problem byt spowodowany
uzyciem MCAS, systemu wspomagania charakterystyki manewrowania, kt6ry
nadpisuje dane wejsciowe pilotow. Maszyna sama podejmuje decyzje o locie.
R6zni sie to od systemu fly-by-wire, w ktérym pilot méwit systemowi, jak latac,
a komputer dostosowywat sie do danych wejsciowych pilotéow. W pierwszym
raporcie o katastrofie sporzadzonym przez witadze etiopskie nie przypisano winy
za wypadek, niemniej zdarzenie to nasuwa pytanie, czy oprogramowanie moze
by¢ odpowiedzialne za wypadek? Czy awaria oprogramowania jest bardziej
pozadana niz bfad ludzki?'® Branze technologiczne w petni antycypuja przyszte
trendy technologiczne oraz zwiazane z tym zagrozenia'.

6 Zob. [online:] https://www.bbc.com/news/world-africa-47553174 [dostep: 13.08.2023].

7 T. Balcerzak, E. Jasiuk, A. Fellner, M. Feltynowski, The Polish perspective of using unmanned
aerial vehicle systems in international firefighting and crisis management missions-legal and tech-
nological analysis [online:] https://www.researchgate.net/publication/353825934_The_Polish_per-
spective_of using unmanned_aerial_vehicle_systems_in_international_firefighting_and_crisis_
management_missions_-_legal _and_technological _analysis [dostep: 13.08.2023].
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Podsumowanie

Dyskurs naukowy coraz czesciej jest wypetniany danymi, ktére pochodza ze
zbioréw danych strukturyzowanych przez sztuczng inteligencje. Wielu badaczy
podziela obawe, ze zbiorowa wiedza ludzkosci juz nie wystarcza do optymalnego
zarzadzania efektami pracy algorytméw. Umaszynowienie nauki i naszego zycia
przymusza nas do wykorzystania w dziedzinie bezpieczenstwa cyfrowego i etyki
kontrolowanego kodu. Nalezy wyrazi¢ obawe, ze masowe procesy cyfryzacyjne
prowadza do cyberhumanizacji cztowieka oraz ucztowieczania inteligentnych
maszyn. Przebiegajace dwie krzywe: ludzka — coraz bardziej cyborgowa — oraz
robotyczna — oparta na sztucznej inteligencji — przetna sie i stworza jednorodny
cyfrowy podmiot, ktéry bedzie efektem wspomnianej ewolugji. Kategorie, wedle
ktérych powinniémy bada¢ sztuczng inteligencje, powinny odzwierciedla¢ sfere
ludzkich emocji i kreatywnosci, lecz aby to sprawnie zrealizowa¢, nauka musi
pozna¢ ludzki mézg w oparciu o obiektywne metody, np. fMRI'®. Jeste$my
pierwszym pokoleniem, ktére bedzie mogto wykorzysta¢ sztuczna inteligencje
do poprawy siebie (prawa cyborgéw)', a nie z nig walczy¢. Dzieki wspotpracy
etycznej ze sztuczna inteligencja ludzko$¢ moze przetrwac.
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Wstep

Problemy bezpieczeristwa zawsze byty integralna czescia zycia cztowieka, dla
ktérego niezwykle wazne jest poczucie spokoju oraz swobody w dazeniu do
realizacji planéw’', i to w kazdej dziedzinie zycia. Niestety w ostatnim czasie
pojecie bezpieczenstwa nabrato zupetnie nowego znaczenia?.

Internet niewatpliwie jest narzedziem informacyjno-komunikacyjnym i sta-
nowi platforme wymiany informacji, mysli i do$wiadcze. Wyréwnuje szanse
edukacyjne, daje nieograniczony dostep do informacji. Od poczatku swojego
istnienia postrzegany jest jako ogromna baza wiedzy, stuzac ponadto do rozrywki
(np. gry, robienie zakupéw), komunikacji, zawierania i podtrzymywania znajo-
mosci i bliskich zwiazkéw, do budowania r6znorodnych i wielokierunkowych
relacji o charakterze ekonomicznym, politycznym, kulturowym czy spotecznym
i wielu innych. Cztowiek odgrywa w nim role zaréwno aktywnego odbiorcy, jak

' Por. E. Jasiuk, A. Szarpak, R. Zielinski, M. Madziala, Organization of technical rescue opera-
tions in the national rescue system, ,Disaster and Emergency Medicine Journal” 2019, t. 4, nr 2,
s. 63-67; E. Jasiuk, A. Marchwiriska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana
w Europejskiej konwencji praw czlowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczen-
stwa transportu lotniczego, Warszawa 2021; E. Jasiuk, R. Wosiek, Global security and safety mana-
gement in Civil Aviation in light of Annnex 19 to the Chicago Convention [w:] E. Jasiuk, R. Wosiek
(red.), Legal conditions of international cooperation for the safety and efficiency of civil aviation,
Warszawa 2019, s. 129-140; E. Jasiuk, A. Konert, A. Detyniecka, E. Targoriska, The responsibility
of a State in the shooting down of Malaysian Airlines flight MH17, ,Transportation Research Pro-
cedia” 2019, t. 43, s. 113-118; A. Chochowska, K. Chochowski, Bezpieczeristwo lotnictwa cywil-
nego wobec zagrozenia terroryzmem [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa
transportu lotniczego, Warszawa 2021.

2 Por. O. lOxumiok, Ocobnusocmi 8uknady npuHYUNie Npasa y HayioHaabHoOMy 3akoHodascmai. Hayko-
8ul 8iCHUK XepCOHCbKOo20 OepxagHozo yHisepcumemy. Cepis: lOpuduyHi Hayku. Bunyck 6, t. 1, XepcoH
2013, s. 12-15; O.M. tOxumiok, CymiHHA (CymniHHicMb) cy00i 8 MiXXHAPOOHOMY MA HAYiOHANIbHOMY
npasi, ,EKcnepT: Napagnrmm LPUANYHNX HayK i aepxaBHoro ynpasniHHA” 2021, nr 5(17), s. 57-66;
Y. Hofman, A. Demchuk, Kwestie bezpieczerstwa transportu lotniczego w ustawodawstwie Ukrainy
[w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczerstwa, op. cit.
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i aktywnego nadawcy. Internet ma ogromny wptyw na wszystkie przejawy funk-
cjonowania spofeczenstwa.

Obecnie ,istnieje potrzeba kreowania cho¢by powierzchownej wiezi spo-
tecznej w Internecie np. na portalach spotecznosciowych lub zaznaczanie swo-
jej obecnosci poprzez codzienne komentarze na czatach”. Obok ogromnych
korzysci, jakie daje szeroko rozumiana cyberprzestrzen, dochodzi w niej do licz-
nych zachowan antyspotecznych. W przestrzeni sieciowej mozemy spotkac sie
z r6znego rodzaju zagrozeniami szczegblnie niebezpiecznymi dla dzieci i mto-
dziezy, takimi jak: uzaleznienie od Internetu®, kontakty z przedstawicielami
niebezpiecznych srodowisk spotecznych, uwodzenie dzieci online (grooming),
cyberpedofilia, cyberpornografia®, cyberprostytucja dziecieca, cyberseks’, kon-
takt z niebezpiecznymi treciami i materiatami mogacymi mie¢ szkodliwy wptyw
na rozwoj i psychike dziecka, utrata prywatnosci, niewtasciwe udostepnianie
informacji, przesyfanie swoich nagich lub pétnagich zdje¢ (sexting), cyberprze-
stepczosc¢?, agresja elektroniczna i wiele innych. Dlatego obecnie szczeg6lnie
mocno podkresla sie kwestie bezpieczenstwa w Internecie’.

Zyjemy w $wiecie, w ktorym ,ludzie powszechnie korzystaja z Internetu.
| nic w tym dziwnego, bowiem Internet stuzy do r6znych celéw do pracy, nauki,
rozrywki, komunikacji itp. Uzywany jest przez osoby w réznym wieku, z r6z-
nym wyksztatceniem. Oprécz zalet niesie ze sobg wiele zagrozen. Codziennie
wykradanych jest wiele miliony rekordéw, pojawia sie tez wiele préb ziosli-
wego oprogramowania. Dane uzytkownikéw sieci staty si¢ cennym towarem na

3 T. Szlendak, Wielozmystowa kultura iwentu. Skad sie wziefa, czym sie objawia i jak w jej ramach
oceniac dobro kultur, ,Kultura Wspétczesna. Teoria. Interpretacje. Praktyka” 2010, nr 4(66), s. 93.
* Por. S. Bebas, Uzaleznienie od komputera, Internetu [w:] K. Zajdel, M. Prokosz (red.), Sfownik.
Kompendium wiedzy nauczyciela i rodzica, Torun 2014, s. 194-196.

> Por. S. Bebas, Uwodzenie dzieci przez Internet [w:] K. Zajdel, M. Prokosz (red.), Sfownik. Kom-
pendium wiedzy..., op. cit., s. 190-191.

® Por. S. Bebas, E. Jasiuk, Pedofilia i pornografia w Internecie — wybrane aspekty pedagogiczne
i prawnomiedzynarodowe [w:] J. Bukafa, K. Watorek (red.), Stop pedofilii, Kielce 2012, s. 89-111;
idem, Krzywdzenie dziecka w sieci — wybrane aspekty profilaktyki [w:] ]. Bukata, K. Watorek (red.),
Krzywdzenie dziecka — zapobieganie przemocy, Kielce 2013, s. 45-64.

7 Por. S. Bebas, Cyberseks [w:] K. Zajdel, M. Prokosz (red.), Stownik. Kompendium wiedzy...,
op. cit., s. 45—-46.

8 Por. S. Bebas, Cyberprzestepczos¢ [w:] K. Zajdel, M. Prokosz (red.), Stownik. Kompendium wie-
dzy..., op. cit., s. 40-42.

9 Por. S. Bebas, T. Konopka, Selected aspects of security and risks in cyberspace [w:] G. Sobolew-
ski, A. Cyran (red.), The practical and theoretical approach to the issue of security, Kielce 2013,
s. 69-80; idem, Patologie i zagrozenia w Swiecie wirtualnym [w:] S. Bebas, J. Plis, J. Bednarek (red.),
Patologie w cyberswiecie, Radom 2012, s. 329-345; idem, Bezpieczeristwo w cyberswiecie [w:]
K. Zajdel, M. Prokosz (red.), Sfownik. Kompendium wiedzy..., op. cit., s. 22-24.
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rynku cyberprzestepczym. Zakupem takich informacji zainteresowani sa takze
tzw. brokerzy danych. Skupuja oni informacje o ludziach, aby pézniej sprzeda¢
je zainteresowanym firmom”™.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych obszaréw w bada-
niach nad bezpieczenstwem i zagrozeniami w sieci. Problem badawczy zawiera
sie w pytaniu: jak powinna wyglada¢ skuteczna edukacja i profilaktyka dla
bezpieczeristwa dzieci i miodziezy w Internecie? Zamiarem badawczym jest
ukazanie podejmowanej tematyki w perspektywie integralnego, szeroko rozu-
mianego wychowania ukierunkowanego na madre, racjonalne, konstruktywne
i bezpieczne korzystanie z sieci. Zastosowanie metody analizy i syntezy pozwo-
lito na przedstawienie wspotczesnych osiagnie¢ naukowych dotyczacych skali
zjawiska zagrozen i patologii w Internecie, zwtaszcza dla dziecka — jej przyczyn,
uwarunkowar i konsekwencji. Ujecie syntetyczne pozwolito na wyprowadzenie
wnioskéw i podanie sugestii dotyczacych wychowania, edukacji i profilaktyki
w kontekscie zagrozen medialnych.

Zagrozenia techniczne

,Wirus” to powszechna nazwa szkodliwego, niechcianego oprogramowania,
ktore ktos sita instaluje na urzadzeniach podpietych do sieci. Technologiczna
,szczepionka” na wirusy sg programy antywirusowe. Wazna jest swiadomos¢
zagrozenia i schemat bezpiecznych, ,higienicznych” zachowarn, mogacych
uchroni¢ przed zainfekowaniem. Wirusy moga zaatakowac nie tylko komputer
lub smartfon, ale takze inne urzadzenia. Najczesciej urzadzenia elektroniczne
infekowane sa wirusami typu:

* cross-site scripting — to luka w zabezpieczeniu strony umozliwiajaca hake-
rom umieszczenie szkodliwego skryptu na zaufanej stronie lub w zaufa-
nej aplikacji, ktéry powoduje zainstalowanie ztosliwego oprogramowania
w przegladarkach uzytkownikow;

* ko trojanski — to oszustwa i metody inzynierii spotecznej, zachecajace do
uruchamiania pozornie fagodnych programéw komputerowych, ktére ukry-
waja jednak ztosliwy kod;

* rootkit — moze on zosta¢ zainstalowany razem z réznymi rodzajami produk-
tow i wykorzystany do zdalnej kontroli urzadzenia;

0 A. Kolek, Zachowania dyssocjalne mlodziezy w przestrzeni internetowej. Implikacje pedago-
giczne, ,Problemy Opiekuriczo-Wychowawcze” 2018, nr 1, s. 50-51.
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* keylogger — jest to rodzaj oprogramowania szpiegujacego, ktére potajem-
nie rejestruje nacisniecia klawiszy, wiec ztodzieje moga uzyska¢ informacje
o koncie, kartach kredytowych, nazwach uzytkownikéw, hastach i innych
danych osobowych;

* robaki komputerowe — to zagrozenia, ktére moga same sie powielac i spo-
walnia¢ komputer;

* programy szpiegujace typu spyware, ktére sa rodzajem oprogramowania,
ktére trudno wykry¢, gromadza informacje na temat zwyczajéw, surfowania
w Internecie, historii przegladania lub poufne dane;

* malware — wykorzystywane do wykradania danych osobowych, haset i pie-
niedzy oraz blokowania dostepu do urzadzen;

* adware — to rodzaj wolnego oprogramowania wspieranego przez reklamy;
niektére z tego typu zagrozen zbierajg nasze prywatne informacje, sledza
strony, ktére odwiedza internauta, a nawet rejestruja sekwencje klawiszy;

* oprogramowanie ransomware — ogranicza dostep do systemu komputero-
wego i wymaga zapfacenia okupu, aby blokada zostata usunieta;

* backdoor - to luka w zabezpieczeniach systemu utworzona umyslnie w celu
p6zniejszego wykorzystania;

* pacynka — to fatszywe konto utworzone na dowolnej aplikacji umozliwia-
jacej uzytkownikowi interakcje z innymi odbiorcami; fake-konta sg czescia
inzynierii spotecznej majacej na celu przekazanie lub wytudzenie okreslo-
nych informacji badz nakfonienie do realizacji okreslonych dziatan;

* botnet — to aplikacja, ktéra wykonuje powtarzalne czynnosci w sieci.
Bardzo wazne jest, aby prawidtowo chroni¢ urzadzenia, z ktérych korzysta

internauta: ostroznie korzysta¢ z publicznego WI-FI, tworzy¢ silne hasta, uwazac
na podejrzane wiadomosci SMS i e-maile, instalowa¢ programy antywirusowe,
aktualizowa¢ oprogramowanie, sprawdza¢ wiarygodnos¢ aplikacji. Gdy urza-
dzenie zdradza oznaki zainfekowania, nalezy je odtaczy¢ od Internetu i sieci
lokalnej, sprobowac¢ uruchomi¢ w trybie awaryjnym i jesli jest taka mozliwos¢,
skopiowac swoje dane, zainstalowa¢ program antywirusowy, zainstalowac opro-
gramowanie i baze wiruséw najlepiej z poziomu niezainfekowanego komputera
oraz wykonac¢ petne skasowanie systemu.
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Zagrozenia dla dzieci i mtodziezy

Stowo sexting oficjalnie pojawito sie w 2009 roku''. Termin ,seksting” (ang.
sexting) ,powstal na poczatku biezacego stulecia z pofaczenia stéw sex oraz
texting w odniesieniu do zjawiska przesytania miedzy uzytkownikami telefonéw
komorkowych wiadomosci tekstowych o charakterze seksualnym”™. Seksting to
zjawisko polegajace na ,przesytaniu za posrednictwem sieci lub publikowaniu
online osobistych materiatéw o charakterze erotycznym lub pornograficznym”??.
Sexting to ,wysytanie rozneglizowanych zdje¢ lub krétkich filmikéw o tresci
erotycznej do drugiej osoby. Zazwyczaj przesytanie takich materiatféw odbywa sie
za pomoca telefonu komérkowego (ustuga MMS) i Internetu (e-mail). Mozemy tu
wyr6zni¢ dwa rodzaje zachowan: samoistne wykonanie fotografii lub krétkiego
filmiku i dobrowolne wystanie do osoby, z kt6ra nie wigze nadawcy relacja seksu-
alna; samoistne wykonanie wtasnej fotografii lub filmiku (badZ zgoda na wykona-
nie tej czynnosci przez osobe zaufana) i dobrowolne wysfanie badz przekazanie
osobie (chtopakowi, dziewczynie), z ktéra wiaze nadawce relacja seksualna”'*.
Niektorzy w definiowaniu uczestnikéw sekstingu ,ograniczaja ich do dzieci
i mtodziezy, inni nie stawiaja ograniczers wiekowych. Réznie okresla sie tez charak-
ter obrazéw przesytanych w ramach sekstingu — od ogélnego terminu «materiaty
o charakterze seksualnymy» przez bardziej okreslone, ale w dalszym ciagu szerokie
pojecie «nagie lub prawie nagie», po definicje ograniczajace zjawisko do prze-
sylania materiatéw niezgodnych z prawem, czyli okreslanych potocznie mianem
pornografii dzieciecej”’>. W zaleznoici od przyjetej definicji i metodologii badarn
,problem ten dotyczy od kilku do nawet ponad 40% dzieci i nastolatkow"°.
Obecnie ,wyréznia sie nowy typ sextingu, angazujacy technologie prze-
kazu komunikatéw za pomoca kamery internetowej dotaczonej do komputera

" Por. H.K. Hudson, Factors affecting sexting behaviors among selected undergraduate students,
Charleston 2006, s. 1; B.S. Marker, Sexting as moral panic. An explanatory study into the media’s
construction of sexting, Richmond 2009, s. 1-46.

2 D. Siegle, Cyberbullying and sexting: technology abuses of the 21st century, ,Cifted Child
Today” 2010, t. 32, nr 2, s. 14-16.

13 K.J. Mitchell, D. Finkelhor, L.M. Jones, J. Wolak, Prevalence and characteristics of youth sexting.
A national study, ,Pediatrics” 2012, nr 129(1), s. 13-20.

' Por. W. Ronatowicz, Ryzykowne zachowania seksualne dzieci, mlodziezy i mtodych dorostych
w kontekscie korzystania z technologii cyfrowych, ,Rocznik Lubelski” 2014, t. 40, cz. 1,s. 129-143.
> K. Lounsbury, K.J. Mitchell, D. Finkelhor, The true prevalence of ,sexting”. Crimes against chil-
dren research centre, 2011 [online:] https://scholars.unh.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1063 &-
context=ccrc [dostep: 20.08.2023].

®t. Wojtasik, Seksting wsréd dzieci i mfodziezy, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Prak-
tyka” 2014, nr 13(2), s. 89-91.
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badz zainstalowanej w komputerze przenosnym (laptop) w czasie rzeczywistym
(online). To rodzaj sextingu przy uzyciu wideoczatéw, czyli portali, gdzie oprécz
tradycyjnej pisemnej formy komunikacji uzytkownicy moga komunikowac sie ze
sobg za pomoca mikrofonu oraz kamery internetowej w czasie realnym i w ten
sposob prezentowac zachowania seksualne. Najbardziej popularnymi zachowa-
niami sg striptiz, masturbacja, petting i stosunek seksualny”"’.

Sexting jest obecnie ,powszechna praktyka w grupach nastolatkéw, stuzaca
najczesciej flirtowaniu, okazywaniu mitosci, przywiazania i zaufania, ale réwniez
nawiazywaniu relacji o charakterze seksualnym. W przypadkach skrajnych moze
stuzy¢ do przesladowania i upokarzania tych, ktérzy zdecydowali sie wzia¢ w niej
udziat, szczegélnie poprzez rozpowszechnienie zdje¢ wéréd znajomych, wgrywa-
nie ich do Internetu, czy w inny sposéb udostepnienie szerokiemu gronu odbior-
cow. Takie dziatania moga prowadzi¢ w konsekwencji do cyberbullyingu, ktéry
pojawia sie, gdy jedna osoba lub grupa podejmuja dziafania majace na celu zastra-
szenie, ponizenie, skrzywdzenie jednostki bioracej udziat w procederze sextingu
przy uzyciu materiatéw przez nig czesto dobrowolnie udostepnionych”?®.

Anonimowos¢ i eksterytorialno$¢ ,zwiazana z korzystaniem z Internetu
sprzyja aktom naduzy¢ seksualnych, popetnianych na szkode dzieci i mtodziezy,
w tym szeroko pojmowanym aktom przemocy seksualnej w postaci pedofilii”*°.

Pedofilia to wedtug Z. Lwa-Starowicza ,poped, psychoseksualna skfon-
nos¢ do dzieci, mtodziezy, ktéra moze wynika¢ z pewnych zmian w mézgu,
jak i z uwarunkowan psychicznych wynikajacych m.in. z przemocy seksualnej
w dziecinstwie”?. J. Warylewski wskazuje, ze ,pedofilia jest okresleniem, ktére
ma wiele réznorodnych desygnatow "',

7 Uzytkownicy wideoczatéw bardzo czesto decydujac sie na podjecie zachowar seksualnych, sta-
raja sie chroni¢ swéj prywatny wizerunek poprzez zakfadanie masek, okularéw przeciwstonecznych
badz kadrujac kamere w ten sposéb, aby twarze ,bohateréw” byty niewidoczne. Niestety, wielokrot-
nie uzytkownicy w trakcie wzrostu podniecenia seksualnego traca czujno$¢, pokazujac swoje twarze,
moéwiac do swoich partneréw po imieniu. Uzytkownicy takich serwiséw czesto nieuwaznie dobieraja
miejsce nagrywania swoich zachowar seksualnych. Do niefrasobliwych zachowar mozemy zaliczy¢:
nieusuniecie z drugiego planu swoich realnych zdje¢, dyploméw uznania z imieniem i nazwiskiem.
W. Ronatowicz, Ryzykowne zachowania..., op. cit., s. 129-143.

'8 J. Lopez, Has the Internet unleashed digital drama?, ,Momentum” 2011, vol. 42, nr 4, s. 20-23.
" A. Kubala-Kulpinska, Seksting czyli wirtualny ekshibicjonizm, ktéry moze sledzic¢ caly swiat,
,Gtos Pedagogiczny” 2015, nr 68, s. 44-46.

20 Z. Lew-Starowicz, Seks w sieci i nie tylko, Krakéw 2003, s. 207.

21 Wyréznia sie: nepidofilie — poped skierowany do dzieci w wieku przedszkolnym, pedofilie
wiasciwa — poped do dzieci w wieku szkolnym, przed okresem dojrzewania, i efebofilie oraz
hebefilie — skierowanie popedu do os6b w wieku dojrzewania. Nie kazdy jednak czyn pedofilny
jest popetniany przez pedofila. Dla wiekszosci sprawcéw przestepstw seksualnych matoletni jest
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Wykorzystywanie seksualne dziecka rozumiane jako ,wiaczanie dziecka
w aktywnos¢ seksualng z dorostym jest powszechnie oceniane negatywnie, co
znajduje swoj wyraz zarbwno w tresci norm obyczajowych, jak i prawnych nie-
mal wszystkich kultur i krajéw Swiata. Przejawy seksualnosci u dzieci sq wpraw-
dzie prawidtowoscig rozwojowa, ale w Zadnej mierze nie usprawiedliwiajg
relacji seksualnej osoby dorostej z dzieckiem. Nigdy bowiem nie jest to relacja
symetryczna w wymiarze rozumienia istoty takich zachowan i Swiadomego decy-
dowania o nich — dorosty zawsze ma przewage nad dzieckiem”?.

Spektrum , bezposrednich i dtugofalowych skutkéw wykorzystywania seksu-
alnego dziecka jest szerokie, a ich wystapienie w duzej mierze zalezy od etapu
rozwojowego dziecka w momencie wykorzystania, osoby sprawcy, drastycznosci
i czasu trwania wykorzystywania oraz od tego, czy ujawnito swoje doswiadczenia
i czy dostafo wsparcie od najblizszych”.

Grooming oznacza szczegdblna relacje miedzy dzie¢mi (nastolatkami) a oso-
bami dorostymi polegajaca na uwodzeniu dzieci w Internecie przez dorostych
w celu wykorzystania seksualnego?. Poprzez grooming potocznie rozumie sie
uwodzenie dzieci przez Internet. Pojecie to pochodzi z jezyka angielskiego
i w sensie dostownym oznacza ,pielegnowanie i opiekowanie, jakie pedofil roz-
tacza nad swoja potencjalna nieletnig ofiarg”*.

Poprzez ,nieustanny kontakt z ofiara za pomoca srodkéw komunikacji elek-
tronicznej sprawca doprowadza zwykle do spotkania w $wiecie realnym badz do
pozyskania interesujacych go materiatéw, np. o charakterze pornograficznym.
Zdarza sie réwniez, ze sprawca skraca czas poswiecony na uwodzenie dziecka,
przechodzac do etapu, w ktérym jest mozliwe uzycie przez niego przemocy,
np. zmuszenia dziecka do poddania sie czynnosciom seksualnym w trakcie zaini-
cjowanego spotkania”?®.

Wraz ze wzrostem swojej popularnosci Internet stat sie kolejna ptaszczyzna,
na ktorej rozkwita ludzka seksualno$¢. Oprécz dystrybucji pornografii umozliwia

czesto ,obiektem zastepczym”, ,sytuacyjnym” lub ,okazjonalnym”. J. Warylewski, Reakcja karna na
przestepstwa seksualne, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2007, nr 54, s. 43.

22 M. Skierkowska, Edukacyjne programy profilaktyki wykorzystania seksualnego dzieci, ,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2014, nr 13(1), s. 142.

2 M. Beisert, A. Izdebska, Wykorzystanie seksualne dzieci, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Bada-
nia, Praktyka” 2012, nr 39(2), s. 64-66.

2 K. Fenik, Grooming. Uwodzenie dzieci w Internecie [w:] A. Jodko (red.), Tabu seksuologii, War-
szawa 2008, s. 136.

% K. Banasik, Glos w dyskusji o art. 200a k.k., ,Palestra” 2010, nr 3.

% Por. M. Woijtas, Proces uwodzenia dzieci w Internecie [w:] Dziecko w sieci. Zapobieganie wyko-
rzystywaniu seksualnemu dzieci w Internecie. Profilaktyka, Prewencja. Nowa legislacja, Warszawa
2010, s. 7-8.
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on takze kontaktowanie sie ludzi, ktérzy chcieliby zaspokaja¢ swoje potrzeby
seksualne w sieci?’.

Pod pojeciem cyberseksu najczesciej rozumie sie ,komunikacje synchro-
niczng prowadzona wirtualnie zazwyczaj przez dwie osoby, ktére wymieniaja sie
komunikatami poswieconymi swoim fantazjom seksualnym, czemu towarzyszy
masturbacja jednej lub obydwu stron; w tym celu osoby te uzywaja do tego spe-
cjalnych kamer; cyberseks moze uzaleznia¢, dlatego zawiera w sobie element
autodestrukgcji”?.

Cyberseks jest interakcja co najmniej dwoch os6b zwiazana z uzywaniem
materiatléw elektronicznych (tekstu, obrazu, dzwieku) za posrednictwem Inter-
netu w celu stymulacji lub osiggniecia pobudzenia seksualnego. Najczesciej przy-
biera on jednak forme pisemna i jest to komunikacja synchroniczna za pomoca
Internetu, czyli spotkanie na czacie, nierzadko ubarwione obrazem z kamery,
jesli czat daje taka mozliwos¢. Czaty takie sa ogdlnodostepne, portale o tematyce
erotycznej funkcjonuja przy kazdej z wiekszych polskich przegladarek i wiek-
sz05¢ z nich ma réwniez mozliwo$¢ przekazywania i odbierania obrazu z kamery.
Komunikaty pisemne moga przyjmowac forme dostownych opiséw czynnosci
seksualnych lub rozbudowanej fabuty obejmujacej opis catego otoczenia i rol
odgrywanych przez komunikujace sie osoby. Czasem bywanie na czacie prowa-
dzi takze do jakiejs innej formy zaspokajania popedu, na przyktad do skatolo-
gii telefonicznej (prowadzenia obscenicznych rozméw przez telefon z osobami
poznanymi na czacie)®.

?7 Por. M. Dabrowska, Grooming: wybrane aspekty prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa
2018; A. Przedlacka, Seksualnos¢ w Internecie — zagrozenia i korzysci dla rozwoju psychoseksual-
nego dzieci i mlodziezy, ,Meritum” 2019, nr 3, s. 25-31; J.R. Temple, A.P. Jonathan, P. Van Den
Berg, V.D. Le, A. McElhany, B.W. Temple, Teen sexting and its association with sexual behaviors,
,The Archives of Pediatrics & Adolescent Medicine” 2012, nr 166(9), s. 828-833; K.R. Taylor,
,Sexting”: fun or felony?, ,Principal Leadership” 2009, vol. 9, nr 8, s. 60-62; D. Corbett, Let’s talk
about sext. The challenge of finding the right legal response to the teenage practice of ‘sexting’,
,Journal of Internet Law” 2009, nr 12, s. 3-8; FEC. Heynemann, Seksting i grooming, ,Dyrektor
Szkoty” 2015, nr 6, s. 74-77.

2 Por. M.T. Witty, A.N. Carr, Wszystko o romansie w sieci. Psychologia zwigzkéw internetowych,
przekt. T. Kosciuczuk, Gdarnsk 2009, s. 140.

2 Por. A. Lesnicka, Cyberseks w polskim Internecie — ankieta dla uzytkownikéw czatéw erotycz-
nych, ,Seksuologia Polska” 2009, nr 7, 1, s. 9-14; J. Chmielecka, Internet ztych rzeczy, Bielsko-
-Biata 2017; S. Polcyn-Matuszewska, Cyberzagrozenia dla dzieci i mtodziezy, ,Remedium” 2017,
nr 9, s. 28-29; A. Katuba-Korczak, Dziecko w internecie — zagrozenia, ,Wychowanie w Przed-
szkolu” 2017, nr 5, s. 14-17; S. Pawtowska, iGen — pokolenie Internetu, ,Remedium” 2019, nr 12,
s. 22-24; A. Ben-Ze'ev, Milos¢ w sieci. Internet i emocje, przekt. A. Zdziemborska, Poznar 2005,
s. 247.
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Pojecie pornografii ,wywodzi sie z jezyka greckiego: pérne — nierzadnica;
grdphein — skroba¢, rytowac, rysowa¢, pisaé; pornogrdphos — piszacy o nierzad-
nicach”*. Pornografia ,nie jest terminem zdefiniowanym ustawowo. W prébach
wyjasnienia tego pojecia mozna dostrzec dwie zasadnicze grupy pogladow”'.
Od lat trwaja batalie o zdefiniowanie i uscislenie stowa ,pornografia”. ,Problem
polega na tym, ze to, co dla jednych jest pornografia, dla innych moze by¢ ero-
tyka badZ zachowaniem obscenicznym. Rozumienie tego pojecia zmienia sie
w zaleznosci od czasu i ma tyle znaczen, ile krajéw, umystowosci, obyczajow
i systeméw kulturowych”?2,

Termin ,cyberpornografia” zawiera w swoim znaczeniu nowe aspekty:

* ,komercjalizacja i normalizacja aktéw/zachowar stygmatyzowanych na ryn-
kach tradycyjnych (to drugie sprowadzito pornografie do podziemia);

* pojawienie sie zjawiska zwiazanego z wyzwolonym wyrazaniem samego
siebie oraz grupowym uprawomocnieniem (co mozna okresli¢ jako wzrost
ekspresyjnej seksualnosci);

* nowy zwiazek miedzy producentem i konsumentem, w ktérym na podsta-
wie informacji zwrotnej (zwanej «czego chcg konsumenci») rozwijane sa
nowe techniki i prezentowane tresci;

* redefinicja pornografii samej w sobie jako formy rozrywki, funkcji edukacyj-
nej i stylu zycia”*>.

Cyberprzemoc ,to rodzaj przemocy w sieci. Przesladowca straszy, poniza,
obraza ofiare poprzez komentarze w mediach spotecznosciowych, czy robienie
jej zdje¢ lub krecenie filméw bez jej zgody. Nastepnie materialy umieszcza na
og6lnodostepnych witrynach odwiedzanych przez wiele oséb. Napastnicy cze-
sto przesladuja i utrudniaja zycie swoim ofiarom réwniez wysytajac im obrazliwe
SMS-y lub e-maile”**.

30 W. Kopalifiski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa
1999, s. 399.

31 Poglady opierajace sie na ujeciu subiektywistyczno-moralistycznym oraz obiektywistyczno-
-pragmatycznym. Pierwszy glosi, ze pornograficzna tres¢ to taka, ktéra wedtug zamiaru sprawcy
ma stuzy¢ wyfacznie lub przede wszystkim wywotaniu podniecenia seksualnego u odbiorcy prze-
kazu, natomiast wedtug drugiego — decydujace jest nie nastawienie sprawcy, ale obiektywna tres¢
polityki kryminalnej, Torun 1977, s. 30-57.

32 Por. A. Krawulska-Ptaszyniska, Psychospoleczne uwarunkowania korzystania z pornografii przez
mezczyzn, Poznan 2003, s. 10.

33 B. Cronin, E. Davenport, E. Zones, Positioning pornography in the digital economy, ,The Infor-
mation Society” 2001, nr 17(1), s. 33-48.

3 Por. ). Pyzalski, Bezpieczny Internet w szkole — jak zapobiegac¢ cyberprzemocy? ,Gtos Pedago-
giczny” 2018, nr 97, s. 16-19.
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W szerokim ujeciu ,agresje elektroniczna definiowa¢ mozemy jako wszyst-
kie intencjonalne akty (nastawione na zadanie boélu, krzywdy czy zniszczenie
jakich$ dobr), ktére realizowane sa za pomoca nowych mediéw. W opisie zja-
wiska badacze zwracaja uwage na stosowanie réznego rodzaju nowoczesnych
technologii (gtéwnie komunikacyjnych) w celu krzywdzenia innej osoby”?*.
Cyberbullying stanowi szczegblng forme mobbingu®*. Literatura przedmiotu
zawiera liczne definicje tego zjawiska®’. Jest to problem, z ktérym borykaja
sie kraje na calym Swiecie. Podjecie tego tematu to niezwykle wazne zadanie,
bowiem jest to problem jeszcze mafo poznany, nieczesto dyskutowany w pol-
skiej literaturze przedmiotu, jak réwniez rzadko podejmowany w badaniach
naukowych?®. Bardzo cenny wydaje sie w rozpoznaniu tego problemu w Polsce
dorobek J. Pyzalksiego™®.

3 Por. ). Pyzalski, Gimnazjalisci online: dobre i zte wiadomosci z polskiej czesci wynikéw European
Cyberbullying Intervention Project [w:] ). Pyzalski (red.), Cyberbullying. Zjawisko, konteksty, prze-
ciwdziatanie, t6dz 2012, s. 18.

3% Por. R. Kowalski, S. Limber, Electronic Bullying Among Middle School Students, ,Journal of Ado-
lescent Health” 2007, nr 41, s. 22-30; ). Pyzalski, Cyberbullying — stare wino w nowej butelce? [w:]
L. Jakubowska-Malicka, A. Kobylarek, M, Pryszmont-Ciesielska (red.), Audiowizualnosé. Cyberprze-
strzen. Hipertekstualnosé. Ponowoczesne konteksty edukacji, Wroctaw 2009, s. 183; B. Bialecka,
Jak radzic sobie z cyberprzemoca?, ,Wychowawca” 2019, nr 11, s. 30-31; A. Gregorek, Mindful-
ness — trening uwaznosci dzieci i mfodziezy w profilaktyce cyberprzemocy, ,Problemy Opiekuriczo-
-Wychowawcze” 2018, nr 1, s. 30-38.

37 Cyberbullying ma miejsce, jesli kto§ powtarzalnie naSmiewa sie z innej osoby w sieci lub neka
ja poprzez e-maile lub wiadomosci tekstowe lub gdy zamieszcza co$ w Internecie o osobie, ktérej
nie lubi. Por. S. Hinduja, J.W. Patchin, Cyberbullying: Neither an epidemic nor a rarity, ,European
Journal of Developmental Psychology” 2012, nr 9(5), s. 539-543. Cyberbullying to agresywny,
zamierzony akt dokonany przez grupe lub jednostke przy uzyciu elektronicznych form komunika-
cji, w sposéb powtarzalny, przed ktérym ofiara nie moze sie fatwo broni¢. Por. PK. Smith, J. Mah-
davi, M. Carvalho, S. Fisher, S. Russell, N. Tippett, Cyberbullying: its nature and impact in secondary
school pupils, ,Journal of Child Psychology and Psychiatry” 2008, nr 49(4), s. 376; Z. Matysz,
Agresywnos¢, agresja, przemoc, bullying i cyberbullying jako problemy opiekuriczo-wychowawcze
XXI wieku, ,Problemy Opiekuficzo-Wychowawcze” 2018, nr 1, s. 12-20.

3 Por. S. Bebas, Cyberprzemoc jako przejaw wspdlczesnej patologii spotecznej w $wiecie wirtual-
nym [w:] K. Marzec-Holka, K. Mirostfaw-Nawrocka, J. Moleda (red.), Wspdfczesne uwarunkowania
i wzory proceséw resocjalizacji, reintegracji, inkluzji, Warszawa 2014, s. 557-575; idem, Cyberstal-
king — wybrane problemy prawne i pedagogiczne [w:] R. Frey (red.), Przemiany prawa publicznego
i prywatnego na poczatku XXI wieku, Kielce 2012, s. 35-49; idem, Cyberprzemoc [w:] K. Zajdel,
M. Prokosz (red.), Sfownik. Kompendium wiedzy nauczyciela i rodzica, Torun 2014, s. 38-39; idem,
Cyberprzesladowanie [w:] K. Zajdel, M. Prokosz (red.), Sfownik. Kompendium wiedzy nauczyciela
i rodzica, Toruh 2014, s. 43—44; idem, Patologie spofeczne w sieci, Torun 2013, s. 49-74.

39 ). Pyzalski, Agresja elektroniczna — wirtualne ciosy, realne rany — cz. I, ,Remedium” 2008,
nr 186(9), s. 26-27; idem, Agresja elektroniczna — wirtualne ciosy, realne rany — cz. Il, ,Remedium”
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Klasyczne formy cyberbullyingu to:

* ,przesladowanie — moze by¢ definiowane jako powtarzajace sie wysytanie
obrazliwych wiadomosci lub pogrézek innym osobom za posrednictwem
wiadomoéci e-mail, SMS, komunikatora, w chat roomach;

* oczernianie — to rozsytanie plotek za pomoca urzadzert komunikacji elek-
tronicznej; w przeciwienstwie do plotkowania w zyciu prawdziwym, infor-
macja w Internecie moze zosta¢ rozestana do tysiecy ludzi w ciagu kilku
sekund;

* ujawnianie — ma miejsce, gdy ujawnione zostang informacje prywatne, ktére
ofiara wysfata komus w zaufaniu; wowczas sa one przesylane dalej w celu
skompromitowania ofiary;

* wykluczenie — jest odpowiednikiem wykluczenia w prawdziwym zyciu
i oznacza brak mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecznym; w kontek-
$cie wirtualnego Swiata moze to oznacza¢ wykluczenie z gier, czatéw, plat-
form”40.

Ponadto w literaturze przedmiotu wyréznia sie kilka odmian, w jakich prze-
jawia sie cyberprzemoc:

,flaming — wysytanie agresywnych, wulgarnych wiadomosci o konkretnej

osobie do grupy lub do niej samej przez e-mail lub inng forme komunikacji

tekstowej;

* zastraszanie online — powtarzalne wysyfanie obrazliwych wiadomosci e-ma-
ilowych lub w innej formie tekstowej do osoby zastraszanej;

* cyberstalking — zastraszanie online w formie pogrézek;

2008, nr 186(10), s. 28-29; idem, Agresja elektroniczna dzieci i mfodziezy. R6zne wymiary zjawiska,
,Dziecko Krzywdzone” 2009, nr 1(26), s. 12-27; idem, Agresja elektroniczna i mobbing elektro-
niczny w kontekscie zaangazowania w stosowanie nowych technologii komunikacyjnych, ,Kwartal-
nik Pedagogiczny” 2009, nr 4, s. 31-52; idem, Cyberbullying — stare wino w nowej butelce [w:]
L. Jakubowska-Malicka, A. Kobylarek, M. Pryszmont-Ciesielska (red.), Audiowizualnos¢. Cyber-
przestrzeri. Hipertekstualnosé. Ponowoczesne konteksty. Edukacja, Wroctaw 2009; idem, Agresja
elektroniczna wsréd 15-latkéw w Polsce [w:] K. Okulicz-Kozaryn, K. Ostaszewski (red.), Promocja
zdrowia psychicznego. Badania i dzialania w Polsce, Warszawa 2010; idem, Agresja w materia-
fach publikowanych w Internecie przez uzytkownikéw — flirt tradycyjnych i nowych mediéw [w:]
J. Drozdowicz, M. Bernasiewicz (red.), Kultura popularna w spoleczeristwie wspélczesnym. Teo-
ria i rzeczywistos¢, Krakéw 2010; idem, Agresja réwiesnicza online i offline wsréd gimnazjalistéw.
Wybrane uwarunkowania i konsekwencje [w:] B. Szmigielska (red.), Edukacja w dwdch $wiatach
offline i online, Krakéw 2011.

4 V. Lubkina, G. Marzano, Zapobieganie cyberprzemocy [w:] ). Lizut (red.), Zagrozenia cyber-
przestrzeni. Kompleksowy program dla pracownikéw stuzb spotecznych, Warszawa 2014, s. 111.
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* dyskredytacja — wysyfanie nieprawdziwych, oszczerczych, okrutnych infor-
macji o okreslonej osobie do innych lub zamieszczanie takich informacji
online;

* podszywanie sie pod kogos — podszywanie sie pod konkretng osobe i wysy-
tanie lub zamieszczanie informacji w jej imieniu w sieci w celu ponizenia jej;

* wykluczenie — wykluczenie w okrutny sposéb kogos z grupy online”'.

J. Pyzalski wskazat na nastepujace rodzaje agresji elektronicznej:

» agresja elektroniczna wobec pokrzywdzonych, czyli oséb «stabszych od
sprawcy»;

* agresja elektroniczna wobec celebrytéw, czyli oséb znanych, pojawiajacych
sie w mediach;

* elektroniczna agresja uprzedzeniowa wobec okreslonej grupy ludzi, np. kon-
kretnej narodowosci;

* agresja elektroniczna wobec nieznajomych, czyli wybranych przypadkiem;

* mobbing elektroniczny stosowany wobec oséb z tej samej grupy, do ktérej
nalezy sprawca”*.

Bardzo czesto ,sprawcami agresji w Internecie sa osoby o niskich kompeten-
cjach spotecznych, nie potrafiace nawiaza¢ komunikatywnego kontaktu z dru-
gim cztowiekiem. Konsekwencje stosowania cyberprzemocy sa powazne, cze-
sto objawiaja sie jako niskie poczucie wiasnej wartosci, leki, koszmary senne,
béle gtowy i brzucha oraz trudnosdci z zasypianiem. Osoby pokrzywdzone
staja sie zaleknione i odczuwaja silne poczucie winy za zaistniata sytuacje (...).
[Cyberprzemoc — przyp. aut.] w skrajnych przypadkach prowadzi do choréb
psychicznych”*3.

Podsumowanie

Korzystajac z Internetu, ,nie powinno sie uzywac tego samego loginu i hasta do
wielu ustug i serwiséw. Nalezy mysle¢ o tym, komu i w jakim celu udostepnia
sie dane. Nie kazdy serwis musi wiedzie¢ wszystko o jego uzytkowniku. Jezeli
jest taka mozliwo$¢, zawsze powinno sie korzystac z uwierzytelniania dwuetapo-
wego, np. potwierdzenia logowania kodem SMS, odciskiem palca, czy korzysta¢
z systemu rozpoznawania twarzy. Nalezy chroni¢ dane wrazliwe, m.in.: imie

41

N.E. Willard, Cyberbullying and cyberthreats. Responding to the challenge of online social
aggression, threats, and distress, San Francisco 2007.

42 J. Pyzalski, Agresja elektroniczna wsréd dzieci i mlodziezy, Sopot 2011, s. 42.

4 M. Krajewska, Cyberprzemoc w kontaktach réwiesniczych, ,Opieka, Wychowanie, Terapia”

2010, nr1/2,s. 12-19.
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i nazwisko, numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP numer dowodu osobistego),
adres zamieszkania, adres mailowy, data urodzin, pte¢, kolor oczu, wage, wzrost,
dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, dane ujawniajace poglady
polityczne, dane ujawniajace przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych, dane
genetyczne, dane biometryczne, czy dane dotyczace zdrowia. Nie nalezy udo-
stepnia¢ tez innych informagji, dotyczacych np. numeréw telefonéw, kont czy
kart kredytowych”#+.

Nalezy ,by¢ ostroznym z publikowaniem zdje¢. Nie powinno sie publi-
kowac w sieci zdje¢, na ktérych ktos jest niekompletnie ubrany, zdje¢ wnetrz
mieszkan, zdjec¢ drogich przedmiotéw, zdje¢ z wakacji, czy zdje¢ z prywatnych
spotkan. Korzystajac z sieci, nalezy czyta¢ regulaminy. Dos¢ czesto ludzie sami
wyrazaja zgode na to, aby ich dane, ktére przesyfaja w jakies miejsce w sieci lub
udostepniaja okreslonej aplikacji lub serwisowi internetowemu, byty udostep-
niane lub odsprzedawane innym osobom lub firmom. Informacje o tym znajduja
sie wiasnie w regulaminach. Za kazdym razem, gdy ktos instaluje nowa aplikacje
na telefonie lub tablecie, rejestruje sie do nowego serwisu czy ustugi, powinien
uwaznie przeczytac regulamin i zastanowic sie, na co wladciwie sie zgadza”*.

Korzystajac z sieci, nalezy ,tworzy¢ bezpieczne hasta. W dzisiejszym $wiecie
Internetu haset uzywamy w zasadzie bez przerwy, przy logowaniu do poczty
elektronicznej, bankowosci online, dokonujac zakupéw lub uzyskujac dostep do
rozmaitych urzadzen itp. Uzytkownicy Internetu, aby fatwiej zapamieta¢ hasta,
uzywaja haset krotkich, tatwo kojarzacych sie np. z imieniem swoich zwierzat,
bohateréw z filméw, z data swoich urodzin itp. Takie hasto niestety moze by¢
zfamane w kilka sekund. Tymczasem silne hasto nie powinno by¢ stownikowym
wyrazem, ale powinno zawiera¢ diugi ciag duzych i matych liter, cyfr i znakéw
specjalnych”4.

Bardzo dobrym rozwigzaniem ,podczas korzystania z Internetu jest
tzw. uwierzytelnianie wielopoziomowe, czyli spos6b zabezpieczenia oraz auto-
ryzacji podczas logowania przed skorzystaniem z konta uzytkownika przez nie-
powotane osoby poprzez zdobycie przez nig identyfikatora uzytkownika i hasta
uwierzytelniajacego. Oprécz podania tych danych logowania, uzytkownik musi:
podac uzyskany kod lub fraze np. ze swojego przenodnego urzadzenia interne-
towego, poprzez przepisanie go z e-maila wystanego przez serwis, na ktérym

#  B. Biatecka, Niebezpieczne zachowania w Internecie, ,Wychowawca” 2019, nr 9, s. 14-15.

# M.M. Jankowska, Psychoedukacja rodzicéw na temat cyberprzemocy, ,Ctos Pedagogiczny”
2020, nr 115, s. 28-33.

# I. Gofebiewska, Cyberprzemoc — zagrozenie dla mlodego pokolenia, ,Wychowawca” 2010,
nr7/8,s. 12-15; t. Wojtasik, Cyberprzemoc, ,Remedium” 2008, nr 2, s. 4-5.
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uzytkownik prébuje sie zalogowac, czy tez za pomoca specjalnej karty, linii papi-
larnych palca™’.

Bardzo wazne jest, ,aby stosowac zasady bezpieczenstwa podczas komuni-
kowania sie przez Internet. Nie powinno sie rozmawia¢ z nieznajomymi, poza
przypadkami uzasadnionymi, np. sprzedawca w sklepie internetowym, leka-
rzem. Wszystkie osoby, z ktérymi nawiazywany jest kontakt w sieci, nie powinny
by¢ anonimowe, tzn. nieznane z imienia i nazwiska. W zadnym wypadku nie
powinno sie wysyfa¢ nieznajomym plikéw, w tym zdjec¢ i filmoéw, przesyta¢ spamu,
w tym tzw. tafcuszkéw szczescia, czy otwiera¢ wiadomosci z podejrzanymi lin-
kami, ktére moga zawiera¢ wirusy i postuzy¢ do okradzenia danej osoby .

Niezwykle istotne jest to, aby korzystajac z Internetu, ,stosowac zasady nety-
kiety, ktéra jest rodzajem niepisanych, ale przyjetych i przestrzeganych przez
internautéw zasad korzystania z sieci, m.in. zasad komunikowania sie w sieci, jest
to rodzaj internetowego savoir-vivre'u. W sieci, tak jak w kazdej spotecznosci,
istnieja reguty zachowania sie, ktérych nalezy przestrzega¢. Nieprzestrzeganie
ich moze skutkowa¢ uwagami ze strony administratora i innych uzytkownikéw,
wykluczeniem z grupy, a nawet catkowitym zablokowaniem dostepu do ustug”*.

Nalezy zwraca¢ uwage na to, aby korzystajac z Internetu, sprawdzac ,tzw.
szyfrowanie, ktére stuzy do zachowania poufnosci danych. Plik lub przesytane
dane sa znieksztafcane tak, ze tylko wtasciwe osoby posiadajace tajny «klucz»
moga odtworzy¢ oryginalny tekst. Gdy kto$ korzysta z urzadzer cyfrowych, caty
czas uzywa systeméw opartych na szyfrowaniu: kiedy korzysta z bankowosci
internetowej, faczy sie z siecia Wi-Fi, ptaci karta ptatnicza. Wokét prawie kazdej
czynnosci w sieci pojawia sie szyfrowanie. Dlatego korzystajac z poczty, banku
lub sklepu internetowego oraz wszystkich stron, na ktérych podaje sie swoje
dane (login i hasto), nalezy sprawdza¢, czy pofaczenie jest szyfrowane. Potacze-
nie szyfrowane jest wtedy, gdy w pasku adresu znajduje sie ktédka i napis: https
«S» oznacza secure, czyli bezpieczny”*°.

Warto pamietac, aby ,urzadzenia elektroniczne, z ktérych korzystamy, chro-
ni¢ odpowiednim oprogramowaniem utatwiajacym identyfikacje zagrozenia wiru-
sowego i pozwalajacym te wirusy skutecznie zwalcza¢. Wirusy infekuja urzadze-
nie, gdy kto$ otwiera poczte od nieznajomych. Najczesciej sa to zataczniki, ktére
wcale moga nie wyglada¢ groznie. Cyberprzestepcy podszywaja sie takze pod
rézne instytucje i organizacje. Niebezpieczne jest pobieranie plikéw z nielegalnie

47 Z. Polak, Dorastanie online w czasach koronawirusa, ,Swiat Probleméw” 2020, nr 6, s. 11-15.
4 C. Atelak, E-transformacja przemocy réwiesniczej, ,Dyrektor Szkoty” 2020, nr 12, s. 80-81.

49 P Kaca, Hejt i patostreaming w przestrzeni internetowej, ,Niebieska Linia” 2020, nr 5, s. 24-26.
%0 A. Szuster-Kowalewicz, Ja tylko klikam?, ,Charaktery” 2020, nr 2, s. 34-38.
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rozpowszechnionymi filmami, grami, programami, aplikacjami, ksigzkami, a nie-
kiedy takze z muzyka. Instalujac nowe oprogramowanie, nie nalezy klika¢ w link
w wyskakujacym okienku z informacja, aby pilnie co$ zainstalowac. Takie wyska-
kujace okienka czesto sg putapka. Linki, ktére s3 w nich zawarte, uaktywniaja
Sciagnie na urzadzenie pliku ze zto$liwym oprogramowaniem”>’.
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The purpose of this article is to explore the legal foundations of institutional and
functional support for the formation and implementation of Ukraine’s environ-
mental policy based on EU approaches. This exploration takes into consideration
Ukraine’s European integration trajectory. The ongoing increase in anthropo-
genic impact on the natural environment, coupled with escalating environmental
issues at global, national, regional, and local levels, necessitates the formation and
implementation of an effective environmental policy. This policy should focus on
rationalising the utilisation and replenishment of natural resources, safeguarding
and preserving the environment, ensuring environmental safety, and fostering the
harmonious coexistence of humanity and nature as a whole. Addressing these
challenges requires continuous development and enhancement of the institu-
tional and functional framework of Ukraine’s national environmental policy —
a responsive system capable of addressing environmental challenges comprehen-
sively and promptly.

The issue of providing institutional and functional support for the formation
and implementation of Ukraine’s domestic environmental policy is gaining signif-
icance. This is particularly evident in light of the full-scale invasion of Ukraine by
the Russian Federation on February 24, 2022. This invasion resulted in extensive
damage and substantial losses, impacting both the people and the state. It has
had a profound effect on the country’s environment as a whole and its various
regions, with one region being particularly affected. Moreover, there is an urgent
need for the restoration — both during and after the war — of state territories,
lands, other natural resources, and the infrastructure of territorial communities
that suffered due to the military actions of the aggressor country. It is crucial to
establish an optimal model of institutional and functional support for shaping and
implementing national environmental policies in the spirit of sustainable devel-
opment, especially given Ukraine’s progress towards European integration. This
includes its attainment of a candidate country status and the prospects for its full
EU membership.

The study primarily employs the comparative legal method, facilitating
research and comparison of approaches to legally regulate institutional and
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functional support for Ukraine’s environmental policy under sustainable devel-
opment conditions and taking into account EU law. The application of the legal
norms interpretation method aids in analysing legal concepts and categories
pertinent to institutional and functional support for the national environmental
policy. The forecasting method identifies modern trends in the development of
institutional and functional support for Ukraine’s environmental policy.

Problem statement

The Main Directions of State Policy in Ukraine’s Environmental Protection, Natural
Resource Ultilisation, and Environmental Safety, endorsed by the Verkhovna Rada of
Ukraine on 05.03.1998 (Resolution No. 188/98-BP), stipulates that the main com-
ponents of the mechanism for implementing the state environmental policy include
state institutional infrastructure for environmental protection policy.! Among the
other key components of this mechanism, the following are highlighted: a legislative
and legal framework governing the production activities of both legal entities and
individuals concerning the protection and utilisation of natural resources, as well
as waste management; an economic framework for the utilisation of nature and
environmental protection activities; and mechanism for implementing international,
national, regional, sectoral and local environmental protection programmes.
Additionally, enhancing the institutional capacity for planning, monitoring,
and evaluating the effectiveness of the environmental policy implementation is
identified as one of the objectives within the strategic goal of improving and
developing state environmental management system, as outlined in the Basic
principles (strategy) of the state environmental policy of the Ukraine for the period
up to 2030 (hereinafter referred to as “the Strategy”). The same document also
envisages reinforcing the institutional capacity of the central executive body to
ensure the formation and implementation of environmental protection and safety
policies. Achieving this involves administrative reform, improved state adminis-
tration, and alignment of environmental legislation with EU environmental law.?

" OCHOBHI HanpAMU [epxaBHOi MOMITMKM YKpaiHW Yy rany3i OXOpOHW [OBKiNMfA, BUKOPUCTaHHA
NPUPOAHUX pecypciB Ta 3abe3neyeHHs ekonoriyHoi 6Ge3neku, 3aTBepmxeHi [loctaHoBol Bep-
xoBHoi Pagu Ykpainu Big 05.03.1998 Nr 188/98-BP [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/188/98-%D0%B2%D1%80#Text [access: 15.12.2021].

2 Ibidem.

3 Tpo OcHoBHi 3acagu (cTpaTerito) AepkaBHOI eKoNoriuHoi NoniTMKK YKpaiHu Ha nepiog fo 2030 poky.
3akoH YkpaiHu Big 28.02.2019 Nr 2697-VIIl [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697-
19#Text [access: 15.12.2021].
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In line with the Strategy, the goal is to stabilise the environmental situation
by 2025 through consolidating changes in the state management system. This
encompasses reforms in the state environmental management system, adher-
ence to European environmental norms, improved environmental accounting
and control systems, introducing economic mechanisms to encourage eco-
friendly economic shifts, strategies for boosting energy efficiency in enterprises,
implementing electronic governance, disseminating environmental knowledge,
increasing societal environmental awareness, and enhancing the informatisation
of environmental protection and nature utilisation across all levels.*

Different authors present varying interpretations of institutional and func-
tional support in the studied sources. These differences often stem from the con-
text of social relations under examination and the analysed subject composition.
While some authors focus solely on the state and its bodies, others extend their
analysis to include institutions such as local self-government bodies. Generally,
the institutional-functional mechanism refers to relationships among institu-
tions that facilitate democratic governance principles, coordination of societal
interests, and management of collective efforts towards regional/state develop-
ment goals. This mechanism undertakes, inter alia, administrative, coordination,
mobilisation, and oversight functions.® N.V. Karpinska’s research focuses on insti-
tutional and functional support for sanitary and phytosanitary measures within
the contexts of the WTO and EU legal requirements. Her work underscores the
complexity of Ukraine’s international legal relations and the corresponding intri-
cacy of institutions influencing these measures. Additionally, Karpinska identifies
both international and national levels within the institutional and functional sys-
tem for management and control.®

However, when determining institutional and functional support for shaping
and implementing Ukraine’s environmental policy, it is essential to acknowledge
that the involvement in these processes extends beyond state authorities or local
self-government bodies. In contemporary conditions, various institutions includ-
ing enterprises, organisations, institutions, the public, and individuals exert direct
or indirect influence on environmental policy formation and implementation.
Both global and regional (primarily European) supranational structures signifi-
cantly impact national environmental policy.

4 Ibidem.

5 AB. llyxHesuu, lpasosi npobnemu peanizayii Y200u npo cinbcoke 20cnodapcmeo COT 8 Ykpaiti, Lutsk
2016, p. 73.

® H.B. KapniHcbKa, 3acmocysarHsa caHimapHux ma gimocaHimapHux 3axodis: npobiaemu npasosozo
3a6e3neydeHHs y koHmekcmi sumoe COT ma €C, Lutsk 2021, p. 179.
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Thus, it is suggested to consider the concept of “institutional and func-
tional support for Ukraine’s environmental policy formation and implementa-
tion” expansively. This encompasses a system of government, non-government,
and supranational institutions (entities) that directly and/or indirectly influence
the state’s environmental policy formation and implementation. These entities
undertake tasks, functions, and, duties assigned to them, as well as the realisation
of their rights and powers.

Research materials

An important milestone in Ukraine’s continuous progress within the framework
of its European integration goals was reached on June 23, 2022, when leaders
from the twenty-seven EU Member States decided to grant our country candi-
date status for European Union membership.

This historical event’s significance is considerable, as experts argue that the
prospect of EU membership provides a potent impetus for further reform across
political, economic, social, and humanitarian spheres in Ukraine. Consequently,
meticulous attention should be directed towards issues of legal support for
addressing environmental challenges in Ukraine. These efforts should align with
the European institutional foundation, adapt to EU norms and standards, and
strategically align with the shared development objectives of European countries
and the international community within an ecologically sound environment.”

While discussing numerous positive outcomes predicted for Ukraine amidst
its current status and future EU membership prospects, the country still faces
several challenges regarding optimising institutional and functional support for
shaping and implementing national environmental policy in the context of Euro-
pean integration. To a large extent, these tasks emanate from the commitments
undertaken by the state upon signing the political and economic components
of the Association Agreement between Ukraine and the European Union, the
European Atomic Energy Community, and their Member States on 03/21/2014
and 06/27/2014, respectively (hereinafter referred to as “the Association

7 N.M. Wesuyk, O.J1. ®enontok, Onmumizayis iHcmumyuyiliHo-ghyHKUioHanbHo20 3abe3neyeHHs opmy-
8aHHA ma 30ilicHeHHs ekon02i4HoI nonimuku YkpaiHu 8 ymosax egpoiHmezpauii [in:] MpasoBsi npobnemu
paLjioHanbHOro NPMPOLOKOPUCTYBAHHS, OXOPOHM NPUPOAM Ta 6e3neyHoro JOBKiNAA B YKpaiHi: 36ipHuUK
me3 Haykosux donosideli Bceykpaitcokol Haykoso-npakmuyHoill koHpepeHuii, npucgaderoi 100-piuyio 8io
[HA HapooxeHHA npogpecopa Bacunsa Jlyk'aHosuda MyHmaHa (m. Kuie, 21 xoemHa 2022 poky), B. Hocik
(ed.), Khmelnytskyi 2022, pp. 164-167.
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Agreement”®). Notably, the Association Agreement’s provisions stipulate that the
parties will develop and strengthen cooperation on environmental protection
issues, thereby contributing to the long-term objective of sustainable develop-
ment (Article 360).° This cooperation is aimed at preserving, protecting, improv-
ing and rehabilitating the quality of the environment, protecting public health,
prudent and rational utilisation of natural resources, and promoting measures
at international level to deal with regional and global environmental problems,
inter alia, in the areas of environmental governance and horizontal issues, includ-
ing education and training, and access to environmental information and deci-
sion-making process (Article 361)."

A benchmark for optimising institutional and functional support for shaping
and implementing Ukraine’s environmental policy within the context of Euro-
pean integration is also clearly outlined in the Basic principles (strategy) of the
state environmental policy of Ukraine for the period up to 2030."" This act spec-
ifies key instruments for state environmental policy implementation, including:

1) state regulation in environmental protection to establish scientifically
grounded restrictions on the use of natural resources and pollution, along-
side implementing comprehensive permits to regulate pollution in alignment
with Directive 2010/75/EC on industrial pollution;

2) technical regulation and accounting in environmental protection, nature
management, and environmental safety, aimed at implementing scientifi-
cally based and environmentally safe requirements for processes, goods, and
services that meet European standards;

3) Ukrainian environmental legislation aligned with EU legislation, aiming to
achieve national priorities and approximate relevant EU directives for mul-
tilateral environmental agreement implementation (conventions, protocols,
etc.) to which Ukraine is a party;

4) comprehensive monitoring of environmental state and supervision in envi-
ronmental protection, resource utilisation, reproduction, and protection.
These efforts facilitate transitioning to a system of environmental state mon-
itoring, reduce pressure on business environments, and actively engage the
public in environmental control. This is achieved by establishing an effec-
tive supervisory system to ensure compliance with environmental legislation,

8 Yroga npo acouiauito Mix YKpaiHol, 3 OAaHi€El cTopoHu, Ta €Bponeiicbkum Coto3om, €Bponein-

CbKMM CMiBTOBAaPUCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i IXHIMW JepkaBaMmn-ufieHamu, 3 iHLWOI CTOPOHK: Yroga Big
27.06.2014 [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984 011 [access: 26.11.2019].

o Ibidem.

0 Ibidem.

""" Tpo OcHoBHi 3acagu (cTpaTerito) fepaBHo. .., op. Cit.
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drawing insights from successful practices of comparable institutions func-

tioning within EU Member States.12

As O.T. Hyrych aptly observes, Ukraine’s aspirations towards European
integration must be accompanied by concrete steps in enhancing the national
environmental situation. This entails implementing an effective state policy in
this realm by drawing from relevant European experiences, adopting recognised
standards for management quality, and establishing a permanent ecological state
monitoring system within the country."?

Indeed, the global community recognises the imperative of coordinating
maximum efforts towards environmental protection. This includes fostering
a harmonised regulatory framework to achieve balanced development in Europe,
elevating attention towards ecological states, and collaboratively addressing envi-
ronmental safety. The EU plays a pivotal role in the international environmental
protection landscape, taking a lead role in formulating policies to address global
environmental issues.” V.S. Zahorsky’s observations resonate in this context:
“Environmental problems are now a crucial factor driving European countries to
unite efforts in ensuring environmental safety and establishing a system of “col-
lective responsibility” for the region’s natural environment. The EU stands as the
most effective international regional organisation in modern times, employing
comprehensive environmental policy and international environmental manage-
ment systems based on pioneering environmental protection measures. The EU’s
activities in the environmental sphere can serve as a model for other states and
regions, grounded in governmental determination and civil society”."

Taking this into account and in view of the signing of the Association Agree-
ment and Ukraine’s attainment of candidate status for European Union mem-
bership, the need to align national legislation with EU standards has become
pressing. This includes bringing Ukrainian legislation closer to European envi-
ronmental standards, taking into consideration the experiences of EU Mem-
ber States, and considering the unique aspects of Ukraine’s development. This

2 |bidem.

3 O.T. Tnpuy, ExonoeidHa nonimuka y mpaxcgpopmayii cucmemu MixHapooHux sioHocuH, Mykolaiv
2017, p. 18.

*AM. Hoca, Ocobnugocmi ¢popmysaHHa, po3sumky ma 30ilicHeHHsA CninbHoOI ekonoeiyHoi nonimuku
€sponelicbko2o Coto3y AK iIHCMpymMeHmy 3abe3neyeHHsA ekos102i4HoI be3neku c8imogoeo cnismosapucmaad,
Vol. 2, issue 13, Uzhhorod 2017, pp. 56-60.

5 B.C. 3aropcbkuii, EkonoziyHa nonimuka €C i npobnemu popmMysaHHA cucmemu eKosio2iyHo20 ynpas-
NiHHA 8 YkpaiHi, “CouianbHO-eKOHOMIYHI npobnemm cyyacHoro nepiogy Ykpaihu” 2014, 3(107),
pp. 212-213.
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alignment extends to the institutional and functional support required for the
formation and implementation of national environmental policies.™

The fundamental objectives, tasks, and principles of the EU’s environmental
policy evolved through distinct phases which can be roughly categorised into five
key stages:

1) from 1957 to 1971, marked by the absence of legal competence in EU envi-
ronmental matters;

2) from 1972 to 1985, which saw the inception of initial action programmes in
environmental protection and the commencement of legal regulation in the
field of ecological development;

3) from 1986 to 1991, focusing on consolidating competence in environmental
protection within EU institutions;

4) from 1992 to 2002, with an emphasis on institutional consolidation of envi-
ronmental policy and the integration of environmental protection into all EU
policy domains;

5) from 2003 onwards, characterised by efforts to codify numerous norms in
environmental standardisation and certification."”

An analysis of the EU’s environmental policy goals highlights several priority
areas: the preservation, protection, and enhancement of environmental quality;
protecting public health; the prudent and rational utilisation of natural resources;
and promoting international measures to address regional or global environmen-
tal issues.'® In this context, entrusting pan-European institutions with the respon-
sibility of implementing EU environmental policies is a commendable practice. It
helps prevent subjectivity in resolving various environmental issues in individual
countries and the EU as a whole and aids in harmonising environmental legisla-
tion across the region.

Prominent institutions engaged in implementing EU environmental policy
include the European Parliament, Council of the European Union, European
Commission, Court of Justice of the European Union, European Ombudsman,
European Investment Bank, as well as specialised entities such as the European
Environment Agency, European Environment Information and Observation Net-
work, European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law, European Environment and Sustainable Environment Advi-
sory Councils (EEAC), the European Consultative Forum on the Environment and

6 1. ®enoHioK, IHcmumyuyiliHe 3a6e3neyeHHs peanizayii ekonoeiuHoi nonimuku 8 €C, Odesa 2021,
pp. 284-287.

7" AM. Hoca, Ocobnusocmi popmyearHsi. .., op. cit.

'8 B. bisek, lMonimuka ma npaso €C 3 numane, wo cmocytomocsa 0oskinia, Kyiv 2013 [online:] http://
www.sbs-envir.org/images/documents/ECLEG-Textbook-UA.pdf [access: 14.05.2021].
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Sustainable Development, etc.” At the national level, aligning environmental
policy with EU requirements necessitates a robust institutional framework.?

Yu.V. Shabardina’s research identifies five levels of environmental policy
implementation in Ukraine.?" The first level involves key state authorities, such
as the President of Ukraine, National Security Council, and Cabinet of Ministers,
setting strategic directions for environmental policy while coordinating executive
actions.

The second level entails central executive bodies such as the Ministry of the
Environment and state agencies regulating specific sectoral concerns. This level
provides regulatory, methodological, and scientific support for relevant environ-
mental activities.

The third level, local governance, coordinates cross-sectoral environmental
policy at local and regional tiers. It oversees the implementation of state tasks
within regional and district components of the environmental policy process.
Local state administrations and territorial bodies contribute at the oblast and
district levels. The fourth level includes local self-government bodies and man-
agement entities of environmentally significant activities. These bodies manage
environment-focused tasks within organisations and institutions while upholding
citizens” environmental rights.

Lastly, the fifth level pertains to public management, led by public organisa-
tions with an ecological focus.?? According to the researcher, experts in Ukrainian
environmental law emphasise that aligning citizens’ environmental rights with
European standards during the implementation of environmental policy relies on
the institutional and functional component. An exceedingly vital contribution to
safeguarding citizens” environmental rights according to these standards in the
process the environmental policy implementation can stem from the collabora-
tion of domestic institutions in this field with their counterparts in EU Member
States.”?

The scientific literature underscores the importance of developing and
adopting forward-looking environmental policies that align with the international

19 KoHcmumyuitiHi akmu €aponelicbkozo Coto3y (8 pedakuyii JlicaboHcbkozo dozosopy), I. Apy3eHko (ed.),
Kyiv 2010, p. 15.

20 T.B. TpywkeBuY, €sponeliceki cmaHdapmu 3abesneyderHs ekonoziyHux npag, Khmelnytskyi 2013,
pp. 106-115.

21 10.B. WabapgiHa, EkonoziyHa nonimuka €sponeticbkozo Colo3y 8 KOHMeEKCMI NOCUNEeHHs iHmezpa-
uitiHux npouecie 8 Ykpairi. [nobaneHi ma HauioHaneHi npobnemu ekoHomiku, issue 3, Mykolaiv 2015,
pp.- 576-579.

22 |bidem, p. 578.

2 Ibidem, pp. 577-578.
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framework of global economic policies. Modern approaches and actions are
essential in implementing new national environmental policies, which should
harmoniously integrate within pan-European and global environmental protec-
tion processes.**

In contemporary times, cooperation between Ukraine and the EU entails
a network of institutions and sectors that foster harmonious political relations,
strategic partnerships, economic ties, and collaborative efforts to address shared
environmental challenges. The current Ukrainian-European interstate relations
are marked by the highest level of institutional engagement. The success of the
European integration processes in Ukraine’s environmental sphere depends sig-
nificantly on institutional support, contingent upon the willingness of relevant
entities to integrate environmental policy with other policies.?

Regarding the institutional and functional support for the development and
implementation of environmental policy, it is worth quoting V.I. Lozo, who asserts
that within a mere decade, the EU’s environmental policy has evolved into one
of the key objectives of European integration. The fundamental principles of
environmental protection were enshrined in the EU’s founding documents, serv-
ing as the foundation upon which institutions and bodies are constructed. Over
time, their roles and competence have been enhanced, environmental deci-
sion-making processes refined, and considerable emphasis has been placed on
legislation implementation and the mobilisation of civil society in environmental
preservation efforts.?

As previously mentioned, the European Union has established several insti-
tutions tasked with forming and implementing its environmental policy. This pol-
icy, as stipulated in Article 191 of the Treaty on the Functioning of the European
Union, serves to achieve the following objectives:

1) preserving, protecting and improving the quality of the environment;
2) protecting human health;
3) prudent and rational utilisation of natural resources;

2 B.K. Matsiituyk, t0.0. YyraeHko, O.l. CaBeHKoB, EKos02iuHa nonimuka 8 cucmemi 0epxxagHoz0 ynpas-
NiHHA HayioHaneHum 2ocnodapcmeom, Kyiv 2013, p. 7.

% 0.B. l'ynak, J1.B. Tonosin, IB. CaBeHko, 3abe3nedeHHa espoiHmezpayiliHux npouecie 8 ekonoziuHili
cpepi Ykpaiu: admiHicmpamueHo-npasosi acnekmu, Kyiv 2018, pp. 61-63.

26 B.I. Jlo3o, Bxo0xeHHs ekonoeiyHoi cmpamezil 0o yeHmpansHux 3aedaHe €sponelicbkozo Coto3y, “Teo-
pis i npaktuka npasosHaBctBa” 2011, No. 1(1) [online:] http://tlaw.nlu.edu.ua/issue/view/3796
[access: 11.02.2022].
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4)

EU
1)

promoting measures at international level to deal with regional or worldwide
environmental problems, and in particular combating climate change.”
Therefore, the principal actors responsible for initiating and implementing
environmental policy include:

The European Commission: serving as the primary contributor to the pol-
icy formation process in environmental protection, this institution receives
information on Member States’ legislative and administrative intentions. It
monitors the quality of Member States” implementation of EU legislation
into national laws and initiates procedures against states that either fail to
fully and accurately implement environmental provisions or neglect to notify
national measures in this domain;

The Council of the European Union: comprising environmental ministers, this
body possesses greater freedom of action at the EU level, often succeeding
in adopting legal acts that might face resistance from national governments.
Each Member State’s government designates one minister to participate in
Council meetings. When the Council convenes to discuss environmental
protection, environmental ministers from all EU Member States participate,
and the meeting is then designated the “Environmental Council”.

The European Parliament: unlike many parliaments of the Member States
European Parliament exerts significant influence over EU environmental pol-
icy. According to Article 192 of the Treaty on the Functioning of the European
Union, the European Parliament and the Council acting in accordance with
the ordinary legislative procedure and after consulting the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, decide what action
is to be taken by the Union in order to achieve the objectives referred to in
Article 191, which pertain to the Union’s environmental policy.

The European Environmental Agency: established in May 1990 as an inde-
pendent body, this agency is responsible for environmental protection and
improvement. To this end, it monitors, collects, and analyses environmen-
tal information to assess environmental risks. Furthermore, it facilitates the
development of legislation and the implementation of environmental pro-
tection programmes.?

Notably, the European Parliament can establish permanent and temporary

committees, with the former established based on regulatory subjects. These
committees handle issues assigned by founding treaties or European Parliament

27

[Jorosip npo ¢yHKLioHyBaHHA €Bponelicbkoro Coto3y: KoHconigoaHa Bepcia [online:] https://

zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 b06#Text [access: 3.05.2021].

28

A.O. bosap, C.B. ®epoHiok, €sponeticokuti Coro3, Kyiv 2020, p. 318.
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governing body decisions, as well as those initiated by the committees them-
selves. Importantly, no significant matters are discussed by the European Parlia-
ment without prior committee deliberation and reporting.

The powers, rights, and responsibilities of standing committees are outlined
in Annex VI to the Rules of Procedure of the European Parliament. Specifically,
the Committee on the Environment, Public Health and Food Safety holds respon-
sibilities pertaining to environmental protection policies and measures, including:

1) protection of air, soil, and water;

2) addressing climate change;

3) regulations concerning dangerous substances and their classification, pack-
aging, labelling, transportation, and usage;

4) setting noise level standards;

5) management of waste processing and storage;

6) engagement in international and regional initiatives and agreements aimed
at protecting the environment;

7) preservation of fauna and natural habitats;

8) provisions of maritime law related to environmental concerns.?

Each year, this committee produces three reports evaluating adopted EU
legislation in environmental protection and related areas, as well as issues in their
implementation. Moreover, in conjunction with the Commission, the Committee
regularly conducts sessions to assess the application of European environmental
law. These sessions encompass numerous topics related to the enforcement of
environmental protection legislation, particularly pertinent to candidate coun-
tries — an area of significant importance for Ukraine, given its current status and
EU membership prospects.

One of the main administrative units of the European Commission respon-
sible for environmental functions is the Directorate-General for Environment. Its
objectives include:

1) ensuring a high level of environmental protection, while considering regional
variations within the EU;

2) developing policies that contribute to environmental protection, preserva-
tion, and improvement;

3) fostering international engagement on regional and global environmental
issues;

4) promoting the integration of environmental protection requirements into
other EU policies and actions;

2 M.M. Mukiesuy, H.I. AHgpycesuy, T.O. Byaakosa, €sponeliceke npaso HABKOAUWHLO20 cepedosuLyd,
Lviv 2004, pp. 106-107.



15. Environmental Policy in Ukraine and EU Approaches Amid Modern Threats 231

5) collaborating with third countries and relevant international organisations to
achieve environmental protection goals.

The key mission of the Directorate-General for Environment is to develop
and facilitate new environmental protection legislation and ensure that the
agreed-upon measures are effectively implemented by the Member States.*

Furthermore, in 2010, the Directorate-General for Climate Action was estab-
lished to tackle the consequences of climate change and develop EU policies in
this regard. Its primary tasks include:

1) participating in international climate change negotiations;
2) formulating policies with the potential to impact climate change;
3) developing and implementing an effective emissions trading system in the

EU, aiming for carbon neutrality through a well-functioning carbon market;

4) promoting the adoption of low-carbon and similar technologies;
5) overseeing monitoring and providing assistance to Member States in imple-
menting their national strategies to combat climate change.*’

Another institution, the Directorate General for Energy, manages energy
policy. All three aforementioned Directorates-General (Environment, Climate
Action, and Energy) must closely cooperate within the framework of the Euro-
pean Commission’s activities to achieve common objectives, particularly in the
realm of environmental protection and preservation.*?

In conjunction with the aforementioned points, the EU has established and
operates an entire system of dedicated bodies, departments, and institutions,
each empowered with specific responsibilities in particular sectors or aspects of
the EU’s environmental policy. Notably, the European Chemicals Agency over-
sees the registration, evaluation, and potential authorisation or restriction of
chemicals, while the European Food Safety Agency (EFSA) focuses on food safety.
Central to this system is the European Environment Agency, which is tasked with
providing environmental information (including in the energy, industry and trans-
port sectors). The Agency commenced its operations in 1994,* as stipulated by
the provisions of the EEC Council Regulation No 1210/90 of 7 May 1990 on the

30 Ibidem, pp. 109-110.

31 Directoraat-generaal Klimaat (CLIMA) [online:] https://www.europa-nu.nl/id/vicunO6rwsza/
directoraat_gen/directoraat_generaal_klimaat_clima [access: 3.07.2021].

32 B.B.JlapguueHko, ExonoeidHa nonimukainpaso €C, Kyiv 2019, pp. 9-10.

33 [Ipasose pe2yniosaHHs 8iOHOCUH 8 cepi doskinna 8 €Esponelicbkomy cotozi ma e Ykpaini, B.I. Oignk
(ed.), Kyiv 2007, p. 42 [online:] https://just.odessa.gov.ua/files/upload/files/36.pdf [access:
1.04.2022].
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establishment of the European Environment Agency and the European Environ-
ment Information and Observation Network.**

Article 2 of this Regulation outlines the primary tasks of the European Envi-
ronment Agency as follows:

1) to establish in cooperation with Member States, and coordinate the network
comprising the main component elements of the national information net-
works, national focal points, and topic centres;

2) to provide the EU and its Member States with the objective information nec-
essary for framing and implementing sound and effective environmental pol-
icies;, to assist the monitoring of environmental activities; advise individual
Member States upon their request on the development, establishment and
expansion of their systems for the monitoring of environmental measures
(such advice may include peer reviews by experts);

3) to record, collate and assess data on the state of the environment, draw up
expert reports on the quality, sensitivity, and pressures on the environment;

4) to help ensure that environmental data at European level are comparable;

5) to promote the incorporation of European environmental information into
international environmental monitoring programmes such as those estab-
lished by the UN and its specialized agencies;

6) to publish a report on the state of, trends in and prospects for the environ-
ment every five years;

7) to stimulate the development and application of the environmental forecast-
ing techniques;

8) to stimulate the development of methods of assessing the cost of damage to
the environment and the cost of environmental preventive, protection and
restoration policies;

9) to stimulate the exchange of information on the best technologies available
for preventing or reducing damage to the environment;

10) to ensure broad dissemination of reliable information about the environ-
ment, etc. to the general public.®®
Advisory bodies also play a significant role in EU environmental protection
and policy formation. Examples include:

1) the EU Network for the Implementation and Application of Environmen-

tal Law (IMPEL). This network’s primary aim is to enhance the effective

3 llopo 3acHyBaHHA €BPOMENCbKOro areHTCTBa 3 HABKOJIUILHLOMO CepefoBHulLa Ta €BPOMNENCbKOI

MepeXxi eKoSoriyHoT iHpopmaLlii Ta CNOCTePEXEHHA 3a HAaBKONULLHIM cepepoBuwlem: PernameHT Pagn
€EC nr 1210/90 Big 07.05.1990 [online:] https://regulation.gov.ua/documents/id206470 [access:
28.08.2022].
3 |bidem.
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implementation of environmental legislation in Member States and at the
EU level. IMPEL serves as a potent tool for exchanging experiences and infor-
mation regarding the practical integration of EU norms into national environ-
mental legislation. Its main objectives encompass creating incentives within
the EU for more effective compliance with and application of environmental
legislation, exchanging information and experiences, discussing challenges,
and offering practical guidance on the implementation and application of
EU environmental legislation. IMPEL also aims to promote greater consis-
tency in the approach to implementing and applying EU environmental
legislation, foster mutual understanding of shared characteristics and differ-
ences in national regulatory systems, and develop effective practices related
to inspections, permitting, monitoring, reporting, and the application of EU
environmental law;
2) the European Consultative Forum on the Environment and Sustainable
Development (ECFESD) serves as an advisory body to the Commission on
sustainable development and environmental matters in the EU and Europe;
3) the European Environmental Advisory Council (EEAC) facilitates cooperation
among councils established by European governments, offering indepen-
dent, science-based environmental and sustainable development advice.
EEAC's key goals encompass improving advice to national and regional gov-
ernments, leveraging experience from councils in other countries, addressing
European-level issues, and influencing EU-level policy development based
on collaborative actions.*®
A notable institution deserving special attention is the European Union
Forum of Judges for the Environment (EUFJE), established in February 2004 as
an international non-governmental association. This forum promotes sharing
experience and contributing to a better knowledge of national, European, and
international environmental law among judges. It conducts annual colloquiums
on pertinent subjects, disseminates legal and environmental information, etc.’”
and holds significant relevance for Ukraine, which currently requires additional
knowledge, experience, and foreign, primarily European, countries’ support in
assessing environmental damage and seeking compensation.

At present, Ukraine’s European integration trajectory, the scope of cooper-
ation, and guidelines for interaction with the EU in environmental matters are

36 M.M. Mukiesnu, H.l. Angpycesuy, T.O. byaskosa, €sponeticbke npaso..., op. cit., pp. 119-121.

37 B.I. figuk, pasose pezyniogaHHA 8i0HOCUH 8 chepi Doskinisa 8 €aponelicbkomy corosi ma 8 Ykpa-
iHi, Kyiv 2007, p. 44 [online:] https://just.odessa.gov.ua/files/upload/files/36.pdf Text [access:
1.04.2022].
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outlined in current legislation concerning functions, tasks, and powers of state
authorities at different levels. Article 85(1) of Ukraine’s Constitution designates
the Verkhovna Rada with powers to establish the principles of domestic and for-
eign policy, including the implementation of the state’s strategic course towards
full membership of Ukraine in the EU.?® Article 93(1) of the Regulations of the
Verkhovna Rada of Ukraine, approved by the Law of Ukraine of 10.02.2010
No. 1861-VI, specifies that any draft law or draft of another act, upon registra-
tion, is sent to the committee responsible for evaluating — within five days — the
act conformity with Ukraine’s international legal obligations related to European
integration for the preparation of an expert opinion.*

The President of Ukraine, as the head of state, serves as the guarantor for
the implementation of the state’s strategic course towards attaining full EU mem-
bership for Ukraine (Article 102(3) of the Constitution of Ukraine). In addition,
it is the responsibility of the government to ensure the implementation of this
strategic course aimed at achieving Ukraine’s full membership in the EU (Article
116(11) of the Constitution of Ukraine).*® Furthermore, it is important to note
that the Cabinet of Ministers of Ukraine (along with the Parliament) is designated
as one of the integral components of the institutional mechanism responsible for
the process of aligning the Ukraine’s legislation with that the European Union.
This designation is outlined in the National Program for the Adaptation of the
Legislation of Ukraine to the Legislation of the European Union, approved by the
Law of Ukraine of 18.03.2004 No. 1629-1V (Chapter VIII Institutional mecha-
nism)*" and others.

The organisational, expert-analytical and informational support for the activ-
ities of the Cabinet of Ministers of Ukraine in the field of European and Euro-At-
lantic integration is carried out by the Government Office for the Coordination of
European and Euro-Atlantic Integration. This office functions as an independent
structural unit within the Secretariat of the Cabinet of Ministers of Ukraine, oper-
ating in accordance with the provisions outlined in the resolution of the Cabinet

38 KoHctuTyuis YkpaiHu: 3akoH YkpaiHu Big 28.06.1996 nr 254k/96-BP [online:] https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text [access: 8.04.2021].

39 PernameHT BepxoBHoi Pagu YkpaiHu, 3atBepgkeHnin 3akoHom Ykpainu Big 10.02.2010 nr 1861-VI
[online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17 #Text [access: 28.07.2022].

40 KoHctutyuia Ykpainu. .., op. cit.

41 3aranbHopepxaBHa Nporpama afganTadii 3akoHoaaBcTBa YKpaiHu 40 3aKOHOaBCTBA EBPONENCbKOro
Coto3y, 3amsepdxeHa 3akoHom YkpaiHu 6id 18.03.2004 nr 1629-1V [online:] https://zakon.rada.gov.

ua/laws/show/1629-15#Text [access: 8.11.2021].



15. Environmental Policy in Ukraine and EU Approaches Amid Modern Threats 235

of Ministers of Ukraine dated 04.10.2017, No. 759.> As per regulations of this
act, the primary responsibilities of the Government Office encompass providing
organisational, expert-analytical and informational support for the activities per-
taining to European and Euro-Atlantic integration led by the Cabinet of Ministers
of Ukraine, the Prime Minister of Ukraine and the Deputy Prime Minister of
Ukraine, in charge of the European and Euro-Atlantic integration. These activities
are specifically related to:

1) coordinating the efforts of executive authorities in developing and executing
measures aimed at implementing the Association Agreement, other inter-
national treaties related to European integration, and agreements between
Ukraine and the EU;

2) managing the process of adapting Ukraine’s legislation to the law of the
European Union (EU acquis);

3) planning, monitoring, and evaluating the effectiveness of tasks related to
European integration, including the implementation of the Association
Agreement;

4) coordinating the executive authorities” work on drafting legislative and other
normative acts to implement the Association Agreement, other international
treaties related to European integration, and Ukraine-EU agreements;

5) enhancing the system and mechanism for coordinating executive authorities’
activities in the areas of European and Euro-Atlantic integration.*’

The European integration direction of Ukraine’s development in the envi-
ronmental sphere is facilitated by various state executive bodies competent if
the area of national environmental policy development and implementation,
including: supra-departmental environmental management bodies, state bod-
ies responsible for environmental resource management, specialised functional
management and control bodies, as well as sectoral competency bodies.

However, the implementation of European approaches to environmental
policy development and implementation at the local level in Ukraine presents
greater complexity. The Law on Local Self-Government in Ukraine addresses
issues such as: 1) approving agreements on Euroregional cooperation unifica-
tion, deciding on the establishment of, membership in, or withdrawal from an
association of Euroregional cooperation, approving the statute of the association
of Euroregional cooperation and any subsequent amendments thereof (Article

42 TlonoxeHHs Npo Ypagosuin odic KoopAMHaLil EBPONencbKoi Ta EBpoaTnaHTUYHOI iHTerpaLii, 3aTep-
[xeHe noctaHoBoto KabiHeTy MiHicTpis Ykpainu Big 04.10.2017 nr 759 [online:] https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/759-2017-%D0%BF#n111 [access: 22.11.2022].

4 Ibidem.
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26(1)(21"); 2) deciding on membership in or withdrawal from a European Union
of Territorial Cooperation (Article 26(1)(212)). These issues, with the sole distinc-
tion lying in the ability to enter into agreements for Euroregional cooperation uni-
fication, are exclusively resolved during plenary meetings of district and regional
councils (Article 43(1)(15") and (152), respectively).**

Simultaneously, Appendix 2 to the State Regional Development Strategy for
2021-2027 outlines Strategic Goal lll, labelled as Development of effective multi-
level governance. This objective encompasses the following operational goals:

1) establishing efficient local self-government and state authorities within a new
territorial framework based on Ukraine’s redesigned administrative-territo-
rial system. This includes the creation of capable territorial communities
nationwide, alignment with European requirements and standards by devel-
oping a new system of administrative-territorial units at the sub-regional
level, redistributing powers between local self-government and executive
bodies through the drafting and enactment of revised laws such as Law on
Local Self-government in Ukraine and the Law on Local State Administrations.
Additionally, it entails fostering a system for effective collaboration among
local self-government bodies across various levels, all geared towards the
comprehensive development of regional territories and communities;

2) crafting horizontal and vertical coordination of state sectoral policies and
state regional policy. This involves implementing Sustainable Development
Goals at both regional and local levels, ensuring their integration into policy
formation across all levels, both horizontally (in sectoral programs and strat-
egies) and vertically (at the primary, sub-regional, regional, and macro-re-
gional levels, as well as within inter-municipal cooperation). Furthermore, it
encompasses the development and implementation of a set of agreed-upon
criteria to assess the social, economic, and environmental impacts of pro-
posed policies, determining their potential to achieve Sustainable Develop-
ment Goals* at the regional level. Considering that the pursuit of Sustainable
Development Goals is a top priority in the EU’s environmental policy, this
direction maintains its relevance in shaping and implementing national envi-
ronmental policies at the local level.

It is worth noting that the acceleration of reforms in the institutional and func-
tional support for domestic environmental policy, aligning it with EU standards

4 Tpo micueBe camoBpagyBaHHaA B YKpaiHi: 3akoH Ykpaiu Big 21.05.1997 nr 280/97-BP [online:]
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80# Text [access: 21.10.2022].

4 [lepxaBHa cTpaTeria perioHanbHoro po3suTky Ha 2021-2027 poku, 3aTBeph)KeHa MOCTaHo-
Boto KabiHeTy MiHicTpiB Ykpainu Big 05.08.2020 nr 695 [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/695-2020-%D0%BF#Text [access: 11.08.2021].
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and requirements, and the corresponding legal consolidation, were significantly
influenced by the signing of the Association Agreement. This agreement, notably
in Article 365, established that the cooperation of the parties covers, inter alia,
the following objectives including:

1) development of an overall strategy on environment, covering planned insti-
tutional reforms (with timetables) for ensuring implementation and enforce-
ment of environmental legislation; division of competence for the environ-
mental administration at national, regional and municipal levels; procedures
for decision-making and the implementation of decisions; procedures for
promotion of integration of environment into other policy areas; identifica-
tion of the necessary human and financial resources and a review mecha-
nism;

2) development of sector strategies on air quality; water quality and resource
management, including marine environment; waste and resource manage-
ment; nature protection; industrial pollution and industrial hazards and
chemicals, including clearly defined timetables and milestones for imple-
mentation, administrative responsibilities, as well as financing strategies for
investments in infrastructure and technology;

3) development and implementation of a policy on climate change, in particu-
lar, as listed in Annex XXXI to this Agreement.*®
However, it is evident from the above discussion that the institutional and

functional support system for the formation and implementation of Ukrainian
environmental policy requires further refinement and enhancement.

In summary, the effectiveness and efficiency of national environmental pol-
icy formation and implementation, in line with the demands of modernity and
European integration, directly hinge on optimising the domestic system through
institutional and functional support. This optimisation should consider the decen-
tralisation trends in the country, aiming for greater involvement of local authori-
ties in shaping and executing environmental policy. It also calls for strengthened
institutional cooperation and coordination between state authorities with general
and specific responsibilities in environmental protection. Attention should be
directed towards establishing a unified national information platform on environ-
mental issues, akin to the EU’s Shared Environmental Information System (SEIS),
which resolved similar challenges faced by countries worldwide at the interna-
tional level in the past. Additionally, there is a need to enhance the involvement

“  Yroga npo acouiauito MiX YKpaiHoto, 3 ofHi€el cTopoHu, Ta €Bponeicbkum Coto3om, €Bponeii-

CbKMM CMiBTOBAaPUCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i iXHIMW fep)kaBaMu-yfieHamu, 3 iHLWOI CTOPOHW: Yroaa Big
27.06.2014 [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984 011 [access: 26.11.2019].
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of non-state entities in environmental conservation and protection tasks, and to
promote public-private partnerships as a collaborative approach in this domain.
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The purpose of this article is to examine the forensic support during the initial
stage of pre-trial investigations of terrorist acts as outlined by Ukrainian law.

The events occurring today in numerous global locations bear witness to
the ongoing development of one of the most perilous socio-political phenom-
ena within the world’s political system — terrorism. This is a worldwide problem
that holds sway in the global community. According to E. Jasiuk, international
terrorism constitutes a significant threat to international security, necessitating
a continual quest for effective countermeasures." Importantly, the United Nations
has included the combat against crime and terrorism in the list of twelve global
challenges that pose a threat to all of humanity.? At the present stage, this socially
hazardous phenomenon, driven by its aggressive ideology, poses a tangible threat
to both the global community and individual nations, notably Ukraine.?

Given the ongoing conflict initiated by Russia against Ukraine, the explora-
tion of matters relating to countering terrorist acts is of prime importance. This
predicament has arisen abruptly due to the Russian Federation’s aggression,
which is evident in the utilisation of classic terror tactics (such as explosions,
intimidation, and sabotage) not only within active conflict zones but also in other
regions of Ukraine. This aggression involves the use of heavy weaponry, even
against civilian populations, and exploiting civilians as a “human shield” (firing
from residential areas, positioning weaponry near schools, hospitals, etc.). Fur-
thermore, this aggression encompasses the persecution of individuals based on
their political or religious beliefs, brutal treatment of captured Ukrainian military
personnel, hindrance of international efforts (including those of humanitarian
organisations such as the UN and the Red Cross), vigorous propaganda, and

' E. Jasiuk, A. Marchwinska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana
w Europejskiej konwencji praw czlowieka [in:] E. Jasiuk, K. Sikora (eds), Prawne aspekty bezpiec-
zenstwa transportu lotniczego, Warsaw 2021.

2 T. Ckyb6a, H. KapniHcbKa, [Jo numaHHa KpumiHanicmu4dHoi xapakmepucmuku 3/104UHI8 mepopucmuy-
Ho20 xapakmepy, “Ictopuko-npasosuii Yaconuc” 2016, No. 2(8), pp. 212-217.

> [.B.Ckyba, KpumiHanicmuyHe 3a6e3neyeHHs 00cy008020 pO3C/idy8aHHs mepopucmuyHux akmis, Kyiv
2018, p. 10.
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psychological manipulation targeted at the populace residing in occupied territo-
ries. The internet also plays a pivotal role, being actively exploited for purposes
such as propaganda, recruitment, and financing.

One of Ukraine’s obligations as a Council of Europe member is to adopt
appropriate measures in the fight against terrorism (an obligation undertaken
upon joining the Council of Europe).* To a significant degree, successful iden-
tification of criminal offences and exposure of the perpetrators hinge upon the
prompt initiation of pre-trial investigations, meticulous planning of the investiga-
tive phase, effective organisation of proceedings, and the swift and meticulous
execution of preliminary investigative (search) actions.’

This study primarily employs legal (dogmatic) and formal-legal methods. The
legal method facilitates an analysis of criminal procedural legislation and forensic
practices in pre-trial investigations of terrorist acts. It identifies existing deficiencies
within certain provisions of the current Criminal Procedure Code of Ukraine (CPC
of Ukraine) and proposes strategies for their rectification. The formal-legal approach
involves delving into the content, essence, and structure of legal norms that outline
the procedural framework for conducting investigative and covert search actions.

The current Criminal Code of Ukraine categorises a terrorist act as one
among the various crimes against public safety. Notably, scholars and practi-
tioners highlight its perilous objective aspects, encompassing the use of weapons,
explosive acts, arson, threats of such actions, and involvement in a terrorist group
or organisation.® V.P. Tykhy, a renowned domestic scholar, underscores that a ter-
rorist act ranks among the most hazardous crimes against public safety. It poses
a widespread danger and has the potential to inflict significant or severe harm to
innocent lives, property, and the environment, the regular functioning of author-
ities, businesses, institutions, or organisations. This crime is characterised by its
use of weapons, brutality, and violence, capable of unsettling the socio-political
landscape within society or specific regions. It can disrupt governmental func-
tions, trigger shock, tension, insecurity, public unrest, and evoke fear, terror, and
helplessness, etc.” Given the multidimensional impact of terrorist acts on various
aspects of daily life, countering them necessitates comprehensive anti-terrorist

* T.Ckyba, H. KapniHcbKa, [o numarHs KpumiHanicmuyHoi Xapakmepucmuku..., op. Cit.

> 0.B. Macniok, OpzaHizauis 0ocy0o8020 po3C/idy8AHHA 3/104UHI8 MEPOPUCMUYHO20 CNPAMYBAHHS,
issue 65, Uzhhorod 2021, pp. 314-318.

¢ KpumiHanbHuii kopekc YkpaiHu [online:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
[access: 14.05.2023].

7 B. Tuxuin, BionosidansHicme 3a mepopucmuynuli akm, [in:] Countering terrorist activity: Interna-
tional experience and its relevance for Ukraine: materials of the international scientific and practical
conference, Kyiv 2016, p. 333.
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legislation that encompasses a system of legal, organisational, operational-inves-
tigative, regulatory, engineering-technical, and other measures. These measures,
stipulated within constitutional, administrative, administrative procedural, crimi-
nal, criminal procedural, civil, civil procedural, international, and other branches
of law, are integral to upholding public safety and well-being.

Effectively combating crime and preventing the perpetration of diverse offenses
requires thorough scientific examination. This holds true, particularly for countering
terrorist acts, which demands the incorporation of scientific insights into issues con-
cerning the pre-trial investigation of committed or planned terrorist activities. Legal
scholars face the pressing task of re-evaluating and crafting innovative approaches
to comprehending terrorism, constructing a fitting system of anti-terrorist regula-
tions primarily geared towards its prevention. Forensic studies addressing the detec-
tion and pre-trial investigation of terrorist acts and related crimes must inevitably
consider criminal-legal realities in relation to defining and legally comprehending
socially dangerous actions that align with the characteristics of specific crimes. As
a response to these requirements, and in fulfilment of international obligations
post-ratification of the Council of Europe Convention on the Prevention of Terror-
ism, Ukraine passed laws No. 170-V on September 21, 2006 and No. 2258-VI on
May 18, 2010. These amendments supplemented the Criminal Code of Ukraine
with Articles 258-1-258-5, which establish legal consequences for: involvement in
an act of terrorisms (Article 258-1 of the Criminal Code), public incitement to com-
mit an act of terrorism (Article 258-2 of the Criminal Code), creation of a terrorist
group or terrorist organisation (Article 258-3 of the Criminal Code), facilitation to
committing an act of terrorism (Article 258-4 of the Criminal Code), and financing
of terrorism (Article 258-5 of the Criminal Code). Presently, the Criminal Code of
Ukraine contains several provisions that hold individuals criminally responsible for
terrorist-related offenses, with the most severe being the crime specified in Article
258 of the Criminal Code of Ukraine — a terrorist act.®

The magnitude of potential consequences and the intricacies of pre-trial
investigations are evident, considering that, according to one of the Deputy
Heads of the Security Council of Ukraine, law enforcement agencies have
information implicating Russian special services in the perpetration of numer-
ous terrorist attacks.” In response to the escalation in terrorist acts and other
related crimes, corresponding amendments were made to the Criminal Code
of Ukraine, heightening criminal liability for acts of terrorism. This includes

8 KpuminanbHuin kogekc Ykpainu, op. cit.
9 CBY He sudum cucmemsl 8 cosepuieHHbix mepakmax [online:] http://Ib.ua/society/2015/01/
20/292716_sbu_vidit_sistemi_sovershennih.html [access: 14.05.2023].
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participation in terrorist acts, public incitement to commit such acts, formation
of terrorist groups or organisations, facilitation of terrorist acts, financing terror-
ism, and these adjustments are reflected in separate articles of the criminal law.

Criminal proceedings concerning the commission of a terrorist act, along with
other criminal offenses of a terrorist nature, initiate once relevant information is
recorded in the Unified Register of Pre-trial Investigations (URPTI). This marks the
commencement of the preliminary investigation’s initial stage. A pivotal objective
during this stage is to ascertain precisely what transpired at a particular location
and time, whether a crime occurred, and whether the occurrence of severe con-
sequences can be attributed to a crime rather than other factors. These stipula-
tions are outlined in Article 214 of the Criminal Procedure Code of Ukraine (CPC
of Ukraine) titled Initiating pre-trial investigation."® The URPTI functions as an
electronic database for the collection, storage, protection, tracking, compilation,
reporting, and provision of information concerning applications, notifications of
criminal offenses, and the outcomes of criminal proceedings.

Following the Instructions on the procedure for maintaining uniform records
within Ukraine’s internal affairs bodies and units, pertaining to statements, noti-
fications about committed criminal offenses, and other events, as well as the
provisions on commissions,’! the on-duty operative is mandated, upon receiving
a statement or notification regarding a terrorist act or any other criminal offense
from the applicant or an authorised representative, to promptly register it in the
“Journal of unified accounting of statements and notifications about committed
criminal offenses and other events.” Subsequently, an investigative-operational
group or operational unit is dispatched to the place of the incident. Every effort is
undertaken to thwart or halt a terrorist-oriented criminal offense, including rapid
actions to determine the nature of the criminal offense and the perpetrator’s
identity.

Researchers highlight that a prerequisite for initiating a pre-trial investigation
of crimes under Article 258 of the Criminal Code of Ukraine is the receipt of
a statement or notification regarding a committed criminal offense by a Ukrainian
law enforcement agency. This statement must contain factual information, spe-
cifically clear details about the use of weapons, the perpetration of an explosion,
arson, or other actions resulting in a threat to human life or health, significant

10 KpumiHanbHWii npolecyanbHuii  kogekc Ykpaitu [online:]  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4651-17#Text [access: 14.05.2023].

" Haka3 MBC Ykpaitu «[1po 3aTBepaKeHHsA IHCTPYKLUiT Npo NopsAAoK BefieHHs €ANHOro obniky B opra-
Hax i migpo3ginax BHYTPILWHIX cnpaB YKpaiHW 3aAB i NOBiAOMMEHb NPO BUYMHEHI KpMMiHanbHi MpaBomno-
pyLLeHHs Ta iHLWi NoAil Ta nonoxeHHA nNpo Komicii» Big 19 nuctonaga 2012, p. 1050 [online:] http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z2095-12 [access: 14.05.2023].
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property damage, or other grave consequences. Moreover, it must indicate the
presence of a potential threat to commit these actions."? Such information can be
conveyed verbally or in writing in the form of a statement or notification about
a criminal offense displaying signs of a terrorist act or a terrorist-oriented crime.
The medium and mode of communication may differ and are not prescribed in
criminal law and do not influence the offender’s classification or the initiation
of the pre-trial investigation process. Instead, they depend on how the mes-
sage’s content is conveyed. When deciding to input information about a crim-
inal offense with indications of a terrorist act into the URPTI, the investigator
and prosecutor analyse the details provided within the statement, notification,
or other designated sources outlined in Article 214(1) of the CPC of Ukraine.
This analysis serves to determine whether the statement or notification con-
tains information about a criminal offense, thereby warranting the initiation of
criminal proceedings. Article 214(1) of the current Criminal Procedure Code of
Ukraine lays out several grounds for instigating a pre-trial investigation of a crim-
inal offense. The first pertains to a statement concerning circumstances that may
suggest the commission of a criminal offense, the second concerns notification
of circumstances indicating the commission of a criminal offense, and the last
involves independent discovery by an investigator or prosecutor of circumstances
implying the commission of a criminal offense.

Certain scholars incorporate a person’s confession, known as “surrender”, as
an additional ground for launching a pre-trial investigation. Yet, if we consider
confession as a voluntary oral or written declaration by an individual to the inves-
tigator, prosecutor, judge, or court that they committed or planned a crime before
any criminal proceedings were initiated against them," then, it follows that the
source of the investigator’s and prosecutor’s knowledge about the commission or
preparation for the commission of a terrorist-oriented crime remains a statement
or report. Therefore, confession should not be singled out as an independent
ground for instigating a pre-trial investigation of this criminal offense. Instead, it
should be regarded as a distinct manifestation or a specialised form of a personal
statement regarding a committed crime. The authors of the Dictionary of Legal
Terms echo this perspective, defining “surrender” as a voluntary statement by an
individual about their involvement in or perpetration of a crime before pre-trial

2 Pl bpawen, lpobremu noyamky ma opzaHizauii 00cy008020 po3cnioy8aHHaA y KpUMIHAAbHUX NPO-
8a0XKeHHAX NPO B4UHEHHSA mepopucmuy4Hux akmis, Kyiv 2015, p. 22.

3 PB. MkpTusaH-Mapk, oyamok 0ocydo8020 po3c/idy8aHHs NO 3/104UHAX NPOMU XUMMsA ma 300poea
ocobu, “YHiBepcuteTcbki Haykosi 3anunckn” 2013, No. 3(47), p. 494.
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investigation authorities acquire this information from other sources and prior to
entering the pertinent data into the URPTIL.™

Scholars also discuss pretexts as a means of conveying information about
committed or anticipated criminal offenses to investigators, prosecutors, and
judges. These pretexts encompass statements and reports from citizens, notifica-
tions provided by authorised individuals who apprehended suspects involved in
criminal activities, reports from officials of state entities, institutions, enterprises,
and organisations, inputs from mass media, the act of surrender itself, direct reve-
lations by operational units, investigators, prosecutors, and courts regarding crim-
inal offenses encountered during the execution of their duties, and more."” All
these sources appear to fall under the purview of “statements, reports, or inde-
pendent revelations from any source by an investigator, prosecutor” pertaining to
circumstances that may indicate the occurrence of a terrorist act.

Thus, the grounds for initiating a pre-trial investigation into a crime, namely
a terrorist act or one that displays indications of a terrorist nature, stem from
statements and reports regarding circumstances that may point to the commis-
sion of a criminal offense. Such grounds could also arise from independent dis-
coveries made by an investigator or prosecutor from various sources, suggesting
the potential occurrence of a crime of this nature.

It is worth noting that the sources of information about a terrorist act and
other crimes characterised by a terrorist orientation are varied. Most commonly,
citizens’ reports serve as the primary source of such information. Subsequently,
statements from victims hold the second position in terms of frequency. Decla-
rations made by terrorists themselves concerning terrorist activities take the third
position, although this source is specific to this category of criminal proceedings
and occurs rarely (constituting less than 3% of the studied statements/reports).
Still, the reason for initiating a pre-trial investigation has legal significance only in
conjunction with the grounds.'® Therefore, to make a procedural decision to enter
information about a terrorist act into the URPTI and commence a pre-trial inves-
tigation, a thorough and comprehensive examination of both the reasons and the
information substantiating the grounds for such a decision is essential, and not
any other. As investigative practice indicates, the information contained within
a statement or notification often lacks precision and is insufficiently informa-
tive, which sometimes does not provide adequate grounds for initiating criminal

4 CnoBHUK topuduYHUX mepMmiHie inoHams, B.I. foHuapeHkKa, 3.B. PomoscbKoi (eds), Kyiv 2013, p. 596.
5 10.M. AneHiH, Moyamok docydosozo po3cnidysarHa 3a KIMK YkpaiHu 2012 p., “fOpuanuHuin yaconmc
HauioHanbHoi akagemii BHyTpiwwHix cnpas” 2013, No. 1, pp. 198-203.

6 M.A. NMoropeLbKuii, lodyamok 0ocydo8020 po3cidy8aHHA: okpemi npobaemMHi numanHa “BiCHUK Kpu-
MiHanbHoro npouecy” 2015, No. 1, p. 96.
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proceedings. In these instances, it is challenging to ascertain whether a terrorist
act, another crime of a terrorist nature, or potentially a non-criminal explosion
has occurred. Initiating criminal proceedings based on a particular article of the
Criminal Code of Ukraine necessitates the presence of specific circumstances
indicating the commission of a terrorist act or another criminal offense of a ter-
rorist nature, which are grounds for initiating criminal proceedings. According
to A.O. Lyash, these grounds rely on specific information found in a statement,
notification or other source of specific information indicating the presence of
characteristics of a committed or impending criminal offense.'” The grounds for
initiating a pre-trial investigation must denote the actual commission or prepa-
ration of the crime itself — in the cases being investigated, such as a terrorist act
or other serious crime with indications of its terrorist nature, and not any other
offense. These grounds are subjective and vary in each unique case. Therefore,
the grounds for initiating a pre-trial investigation into the commission of a terror-
ist act are determined by an authorised individual based on their own judgment.
This judgment hinges on a comparison of available data related to the commis-
sion of this crime, which are outlined in the pertinent grounds for commencing
a pre-trial investigation, alluding to a crime of a terrorist nature. It is essential to
note that the criminal-legal qualification of an act at the point of data entry into
the URPTI remains preliminary, relying on the authorised individual’s assump-
tions rather than established on individual evidence or a comprehensive body
of evidence.

Given the diverse manifestations of terrorism, a committed terrorist act may
function as a standalone crime or accompany another criminal act displaying
terrorist characteristics. Taking into account these variances, it becomes neces-
sary to determine the quantum of information that will be deemed sufficient to
commence a pre-trial investigation, aligned with the attributes of the crime in
question. This determination aligns with the stipulations of Article 214 of the CPC
of Ukraine.

In making decisions related to the initiation of a pre-trial investigation based
on the discovery of a committed terrorist act, the investigator and prosecutor,
following the specifications set out in Article 214(5) of the Criminal Procedure
Code of Ukraine, must enter specific information into the URPTI. This infor-
mation entails: 1) the date of arrival of the report or information on a terrorist
act or another terrorist-oriented crime, or the discovery from another source of

7 A.O. Jlaw, [loyuamok docy008020 po3cidy8aHHA: OKpeMi npobaemu ma wnsaxu ix supiwerHs [in:] ®op-
MYBAHHA CY4acHO20 YKPAiHCbKO20 Cycninbcmea: nonimuyHi, admiHicmpamusHi, 20cnodapcbko-npasosi
acnekmu. Te3u donosideli BceyKpaiHcbKoi Hayko8o-npakmu4Hoi koHgeperuyil, Kyiv 2015, p. 175.
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circumstances that may indicate the commission of this crime; 2) last name, first
name, patronymic (name) of the victim or the applicant; 3) other source of learn-
ing about the circumstances that may indicate the commission of a crime of a ter-
rorist nature were uncovered; 4) a brief description of the circumstances that may
indicate the commission of a terrorist act or crime of a terrorist nature, provided
by the victim, applicant, or learned from other source; 5) the provisional legal
qualification of the criminal offense with an indication of Article (Article part) of
the Ukrainian law on criminal liability; 6) the last name, first name, patronymic,
and position of the official who entered the information in the register, as well
as of the investigator and public prosecutor who entered the information in the
register and/or initiated pre-trial investigation; 7) other circumstances specified
by the regulation on the URPTI. It is important to note that when entering infor-
mation about a terrorist act or other crimes of a terrorist nature into the URPTI,
investigators and prosecutors may face certain challenges. Several of these con-
cerns, particularly those associated with adhering to the specifications of Article
214(5)(2) of the Criminal Procedure Code of Ukraine, have been addressed by
M.A. Pohoretskyi, D.B. Sergeeva, and O.Yu. Tatarov in their work Investigation
of Terrorist Acts: A Study Cuide."® Specifically, they focused on the acceptance of
anonymous reports pertaining to terrorist-oriented criminal offenses as a valid
reason for initiating a pre-trial investigation. However, a challenge arises when
entering such information into the URPTI, as it is necessary to ascertain the iden-
tity of the individual who submitted the report. Frequently, in the case of anony-
mous reports concerning the commission of a terrorist act or another terrorist-ori-
ented crime, determining the applicant’s identity is unfeasible. This situation may
also involve the possibility of false reporting or the report’s origin from individuals
directly involved in criminal acts as perpetrators or accomplices.

In general, the issue with anonymous calls lies in the fact that these calls
often originate from public locations or unidentified mobile communication
means, leading to challenges in establishing a reliable evidential foundation for
such actions. Furthermore, both actions displaying signs of preparing or com-
mitting a terrorist act and the false reporting of such crimes pose complications.
For instance, according to V.M. Loga, 92.7% of the cases investigated involving
false reports regarding a terrorist threat are linked to messages transmitted via
telephones located in apartments, workplaces accessible to numerous individu-
als, or public payphones. Consequently, when information concerning a socially
dangerous crime with terrorist implications is contained within an anonymous

'8 M.A. Noropeupbkuit, [.b. Cepreesa, O.l0. Tatapos, Po3c/idysaHHAa mepopucmuyHux akmis, Kyiv
2014, p. 160.
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statement or message, such content should undergo scrutiny by an investigator
or other law enforcement officers, who, through operational and investigative
activities, can verify its authenticity. If the information is validated, the initiation
of a pre-trial investigation will stem from the actual discovery of the information
by law enforcement agencies. This discovery pertains to an independent identi-
fication by the investigator or prosecutor of circumstances that could potentially
indicate the commission of a crime of this nature from the materials they have
reviewed.

It is agreeable with the position clearly articulated by U.P. Alainin that an
effective procedure for accepting and recording provided information is essential
to prevent unwarranted initiation of pre-trial investigations. Individuals submit-
ting statements or reporting criminal offenses should be informed about the crim-
inal liability they may face for making deliberately false reports, except for cases
where applications or notifications are submitted through mail or other official
means of communication. Anonymous applications cannot be accepted, consid-
ered, or serve as grounds for inputting information into the URPTI. The purpose
of these requirements for filing and reporting criminal offenses or preparations
for them is to safeguard against baseless accusations and misuse by unscrupulous
applicants. In such instances, the entry into the registry and the commencement
of a pre-trial investigation are not triggered by the information conveyed through
a phone call, but rather by the outcomes of its immediate verification by autho-
rised personnel, given the challenge of verifying the identity of the applicant.”

However, it is crucial to emphasise that even the submission of an anony-
mous claim or notification to law enforcement agencies or a court concerning
committed or planned terrorist acts through any means demands a prompt and
appropriate response. Acts of terrorism can yield extensive destruction, signifi-
cant loss of life, disrupt the operations of enterprises, institutions, and emergency
services, and induce panic within the population. Hence, before entering infor-
mation into the URPTI, an urgent inspection of the incident place indicated in the
anonymous claim should be conducted. If necessary, even the slightest perceived
threat might necessitate the evacuation of individuals. Under no circumstances
should one disregard such actions, citing the fact that it requires involving a sub-
stantial number of law enforcement personnel, diverting them from other import-
ant duties, as well as necessitating the associated time and material expenses.
Even if the perpetrator’s identity is unknown, there remains the possibility that
both in Ukraine and other countries, individuals might intentionally provide false

19 Haykogo-npakmuyHuli KomeHmap KpumiHansHo2o kodekcy Ykpaitu, issue 3, M.l. MenbHuka, M.I. XaB-
poHioka, (eds) Kyiv 2005, p. 200.
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information about purported terrorist acts to law enforcement or mass media,
driven by their personal interests or mere curiosity about law enforcement reac-
tions. Regardless of whether initial data about the applicant’s identity accompa-
nies the notification, a comprehensive verification of the received information is
imperative, guiding the decision to enter information into the URPTI and initiate
a pre-trial investigation.

Information provided in the report regarding the incident time, place, cir-
cumstances, and consequences, as well as the alleged motive for the commission
and the potential culprits, holds forensic significance in the context of a report
on a terrorist act. Therefore, an integral aspect in accepting a claim or report
concerning a terrorist-oriented crime involves a meticulous examination of the
report’s content. This entails a thorough analysis of the circumstances that could
suggest the commission of a criminal offense with terrorist implications, as relayed
by the victim, applicant, or discovered from another source (Article 214(5)(4) of
the Criminal Procedure Code of Ukraine).

Considering that the decision to enter data about a terrorist-oriented crim-
inal offense into the URPTI relies on probable knowledge, meeting the require-
ments outlined in Article 214(5)(5) of the Criminal Procedure Code of Ukraine
becomes crucial. This provision pertains to the provisional qualification of
a criminal offense with an indication of the specific Article (or part of the Article)
within the Law on Criminal Liability. To fulfil this, the information should indicate
circumstances that could point to a terrorist act, specifically displaying signs of
this particular type of offense. Identifying such signs becomes feasible during the
inspection of the site where the terrorist act occurred or where the preparation
took place. Certain scholars emphasise that including information about ele-
ments of the crime, such as the object and the objective party,®® when entering
data into the Criminal Code and initiating a pre-trial investigation is important.
Nevertheless, there is a high likelihood that these elements may remain unknown
at this stage of the criminal process, even though the statement or report contains
details about specific objective indicators of the crime that indicate a criminal
offense with terrorist implications. Additionally, instances of receiving claims or
reports regarding the commission of terrorist acts, only to discover upon investi-
gation that different crimes have indeed taken place, are not uncommon. These
alternative crimes fundamentally differ from a terrorist act.

Practice demonstrates that mistakes can occur as authorised individuals
assess the content of received statements and reports concerning the commission

20 B.B. BanHap4yk, CymHicme noyamky 0ocy0o8020 po3cnidysaHHs 3a Hosum KIIK Ykpaitu, “AKTyanbHi
npobnemu npasa: Teopia i npakTuka” 2013, No. 26, p. 180.
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of a terrorist act, specifically in their determination of the initial qualification of
these crimes when inputting information into the URPTI. Due to the absence of
an investigative verification phase in an investigator’s practical operations, certain
challenges arise due to the immediate need to determine the occurrence of an
event, recognise signs of a criminal offense, and provide accurate legal categori-
sations. Pursuant to the requirements of Article 214(1) of the Criminal Procedure
Code of Ukraine, the investigator or prosecutor must, without delay and within
24 hours of receiving a claim, notification of a committed criminal offense, or
independently discovering circumstances that could suggest a criminal offense,
enter relevant data into the URPTI and initiate an investigation. This legal provi-
sion precludes the possibility of conducting a comprehensive investigation into
statements and reports about the occurrence of a terrorist-oriented crime. Nev-
ertheless, such an examination is still advantageous as it prevents instances of
unnecessary registration of unrelated information in the URPTI.?' Certain schol-
ars advocate that within the legally stipulated timeframe of 24 hours, it might be
possible to verify claims and reports, as needed and in accordance with prevail-
ing regulations within the Criminal Procedure Code of Ukraine.?? According to
A.O. Gromovy, the primary objective of this verification process is to establish
the presence or absence of necessary conditions for entering information into
the URPTI. Concerning information about the commission of a terrorist act, this
verification entails identifying and clarifying the grounds for entering information
about the criminal offense into the URPTI. This signifies the commission or prepa-
ration for the commission of a terrorist act, which is a more severe offense than
those displaying signs of a terrorist act, committed with criminal intent. Upon
initiating a pre-trial investigation based on the discovered fact of committing or
preparing to commit a terrorist act, there remains the possibility of uncovering
signs of other crimes within the same category, and vice versa. Nevertheless, the
question of whether the allocated time suffices to verify the grounds for input-
ting information about a crime into the URPTI will inevitably arise. For exam-
ple, as indicated by O. Baganets, the rule established in the Criminal Procedure
Code of Ukraine that mandates the registration of all claims and reports about
crimes, without exception, fails to provide a clear answer, including to the fol-
lowing query: Can discussions about terrorist financing occur without conducting

21 €.0. binae, AkmyanbHi numaHHA 83aemoOil niopo30inie KapHo20 po3WyKy 3 Op2aHamu 0ocy008020
pO3CNi0y8aHHA ni0 Yac peazy8aHHA HA 3aA8U MA NOBIOOMJIEHHA NPO KPUMIHAIbHI NPABONOpPYWeHHs,
“€sponericbki nepcnektusn” 2013, No. 5, p. 102.

22 B.A. XypaBenb, [loyamok 0ocydo8020 po3cnidysaHHsA: Oeski npouecyanbHi ma opaaHizayitiHo-makx-
muyHi npobniemu, “BicHnK JlyraHcbKOro Aep»kaBHOro yHiBepcuteTy BHYTpIlHix cnpas” 2015, No. 1,
p. 253.
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a thorough audit? Many experts view the establishment of facts such as financing
terrorism without carrying out an audit of the financial and economic activities
and financial monitoring of an individual or legal entity as dubious. However,
such audits might extend well beyond the 24-hour timeframe mandated by law
for entering information into the URPTI. The impossibility of establishing singular
indicators for identifying suspicions related to terrorist financing, as outlined in
Article 258-5 of the Criminal Code of Ukraine, constitutes a major challenge in
identifying suspicions within such cases.?

According to V.O. Konovalova, the stringent secrecy surrounding the criminal
activities of terrorist organisations complicates the identification of accomplices,
particularly leaders, due to the organisation’s structure, which enforces separa-
tion both within the organisation and the functions performed. It is crucial to
acknowledge that the operation of a terrorist organisation is driven by a distinct
idea (such as the dismantling of a political system, establishing a new state or
regional framework, seeking novel forms of political and economic dominance
with a specific ethnic and religious composition, etc.). Consequently,** its expan-
sion is directed at enlarging the organisation and establishing its branches.

As a result, discovering information about the creation of a terrorist group or
organisation before entering data into the URPTI is practically unfeasible. In such
cases, the pre-trial inspection phase becomes significant. Moreover, verifying this
information and accumulating sufficient data to confirm or refute it within 24
hours is unattainable. In our perspective, for claims, reports, or circumstances
involving the commission or preparation of a terrorist act, which pose a sub-
stantial public risk, conducting an inspection becomes a necessary investigative
action that demands more time than stipulated in the Criminal Procedure Code.
According to some researchers, about 85% of claims and reports received by
law enforcement agencies lack sufficient information to conclude that a criminal
offense has been committed.?

Taking into account the time required to establish the signs of a criminal
offense and make a procedural decision, the Prosecutor General of Ukraine’s
order has amended the Regulations on the Procedure for Maintaining the Uni-
fied Register of Pretrial Investigations. As a result of these changes, prosecutors
have been granted the authority to determine the deadline for examining the

3 AkmyaneHi mMemoodu, cnocobu ma ¢iHaHCo8i iHCMpymMeHmMuU (hiHaHCYB8aHHA Mmepopu3my ma
cenapamusmy, Kyiv 2014, p. 45 [online:] http://fiu.gov.ua//assets/userfiles/411/Tunonor%20
NCOMY/2014%2012%2029_tipolog2014.pdf [access: 16.05.2023].

2 B. KoHoBanoBa, Tepopu3sm: 0cHO8U MemoOuKU po3C/1idy8aHHA 3/104UHi8, “BicHUK Akagemii npaBoBux
HayK Ykpainn” 2003, No. 2-3(33-34), p. 728.

% 10.10. BpaxHuk, Cmadii kpumiHaneHozo npouecy [doctoral dissertation], Zaporizhzhia 2014, p. 88.
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materials of criminal proceedings registered in the Unified Register, with a period
of up to 7 days.?® This adjustment aligns with practical needs and contributes to
a balanced and well-reasoned approach to entering information into the URPTI.
However, this provision should not be confined to a subordinate regulatory mea-
sure but should be governed by appropriate amendments to Article 214 of the
Criminal Procedure Code of Ukraine. A valid proposal suggests that, as a general
rule, the decision to enter information about a criminal offense into the Unified
Register of Pretrial Investigations should be immediate but no later than 3 days
from the moment of registration in the Unified Register.”” As you can observe,
there is no unified stance in legislation and theory concerning the timeframes for
entering such information into the URPTI. However, resolving this matter would
contribute to establishing sufficient circumstances related to the commission or
preparation of a criminal offense with a terrorist nature for the inclusion of infor-
mation in the URPTI.

To verify the information specified in the given sources, the law allows for
the possibility of conducting an investigative (search) action, particularly an
inspection of the incident place in urgent cases (Article 214(3) of the Criminal
Procedure Code). This inspection aims to confirm the credibility of a claim or
report regarding the commission or preparation of a crime, specifically a terrorist
act. Therefore, an investigator can gather and validate the received information
before entering it into the URPTI by conducting a single investigative (search)
action, such as an inspection of the incident place. Discovering signs that might
indicate the commission or preparation of a crime should be treated as an urgent
situation. Consequently, an inspection of the incident place may be conducted
before information is entered into the URPTI, with the relevant information being
recorded immediately after the inspection is concluded.

Attention should be directed to specific aspects of the problem, particularly
the conducting of an inspection as an investigative action after receiving informa-
tion about the commission of a terrorist act, with the intent to include this infor-
mation in the URPTI. While Articles 4 and 5, as well as Article 15(4) of the Law
of Ukraine On Combating Terrorism grant the right to law enforcement personnel
(including investigators) involved in an anti-terrorist operation to conduct per-
sonal searches of individuals, inspect their belongings, vehicles, and possessions

26 Haka3 leHepanbHoro Mpokypopa YkpaiHu «[1po BHECEHHS 3MiH O NMONOXEHHA NPO NOPALOK BHe-
CeHHA 0 EAVHOIO PeecTpy JOCYAOBOro po3cifyBaHHs» Bif 14.11.2012 p. 113 [online:] http//zakon4.
rada.gov.ua/rada/show/v0113900-12 [access: 16.05.2023].

e [. Nyk'aHuukos, b.€. Jlyk'aHumkoB, lMouyamkosuli eman 0ocy0osozo npogadxeHHs [in:] CyyacHi
meHOeHyil po38umKy npagogoi 0epxasu 8 YkpaiHi ma cgimi: 36ipHUK Haykosux cmamel 3a Mamepianamu
Il MixHapooHor Haykoeo-npakmuyHoi koHpeperyii, Zhytomyr 2014, p. 250.
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being transported by them, it is essential to differentiate the grounds for vehicle
inspections in criminal proceedings. This distinction lies in the fact that the law
grants investigators the right to conduct inspections before entering information
into the URPTI, and separate grounds govern vehicle inspections in criminal pro-
ceedings, which occur after information has been entered into the URPTI. It is
in line with the viewpoint of O.A. Zakharko that, in criminal proceedings, the
grounds for vehicle inspections are exclusively regulated by the relevant articles
of the Criminal Code of Ukraine, and it is impossible to justify an extended list
of such grounds, in this case because of the provisions of Article 9(3) of the Code
of Criminal Procedure of Ukraine stating that the laws of Ukraine pertaining to
criminal proceedings must be consistent with the Code of Criminal Procedure.?®
Consequently, before information about a terrorist act is entered into the URPTI
and before criminal proceedings are initiated, only an inspection of the place of
the incident may be conducted as an investigative (search) action. The grounds
outlined in the Law of Ukraine On Combating Terrorism can only be used for
vehicle inspections but not as procedural actions aimed at gathering evidence.
Another challenge arising when inputting information about a terrorist act or
other criminal offenses of a terrorist nature into the URPTI involves the provisions
of Article 15-1 of the Law of Ukraine On Combating Terrorism and the Instruc-
tions on the Procedure for Preventive Detention in the Area of Conducting an
Anti-Terrorist Operation of Persons Involved in Terrorist Activities and the Special
Regime of Pretrial Investigation in Conditions of War, State of Emergency or in the
Area of Conducting an Anti-Terrorist Operation Regarding Features of Preventive
Detention persons involved in terrorist activities in the area of the anti-terrorist
operation.” According to Article 15-1(1) of this Law, preventive detention of
individuals involved in terrorist activities can extend beyond 72 hours. The max-
imum duration of preventive detention cannot surpass 30 days. However, the
method of entering information about a terrorist-oriented criminal offense into
the URPTI remains undefined. Since Article 214(1) of the Criminal Procedure
Code of Ukraine requires investigators or prosecutors to enter relevant infor-
mation into the URPTI without delay but no later than 24 hours after receiving

% 0.A. 3axapko, [liocmasu nposedeHHa cniduum OBC y KpumiHaneHOMy npoueci 0enady mpaHcnopm-
HO20 3acoby, wjo nepebysac y 80/100iHHI 0cobu, “HaykoBuii BiCHVK JIbBIBCbKOrO fiepaBHOrO yHiBepCu-
TeTy BHyTpiwHix cnpas” 2013, No. 2, p. 400.

29 Haka3z MBC, leHepanbHoi npokypatypu YkpaiHn Ta CBY «[po 3aTBepmkeHHaA IHCTpYKUii npo nops-
[OK MpeBeHTUBHOrO 3aTpUMaHHA Y palioHi NPOBeAeHH: aHTUTEPOPUCTMYHOI onepaLlii 0cib, NpuyeTHUX
[0 TEPOPUCTUYHOI AiANbHOCTI, Ta OCOGNMBOrO PeXMMy LOCYLOBOrO PO3C/ifyBaHHA B YMOBaX BOEH-
HOro, Hafi3BMYaiHOrO CTaHy abo y palioHi NPOBefeHHA aHTUTePOPUCTUYHOI onepalii», 6.08.2014,
No. 872/88/537 [online:] http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z1038-14 [access: 16.05.2023].
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a claim, report of a committed criminal offense, or independently discovering cir-
cumstances that could indicate a criminal offense, there lies an ambiguity when
the detained person has not yet been identified. After all, only the entry of data
into the Unified Register serves as the basis for initiating a pre-trial investigation.

Based on the study conducted, it is possible to draw conclusions that
the initiation of a pre-trial investigation gains legal significance solely when inter-
twined with the grounds. Consequently, to arrive at a procedural determination
involving the input of information about a terrorist act into the URPTI and the
commencement of a pre-trial investigation, a comprehensive examination of
both the reasons and information substantiating the grounds for such a decision
becomes imperative. The grounds for instigating a pre-trial investigation into the
perpetration of a terrorist act are ascertained by an authorised individual, shaped
by their personal conviction, which stems from the scrutiny of the data concern-
ing the commission of the crime as detailed in the pertinent grounds for initiating
a pre-trial investigation, and these data exhibit indications of a criminal offense.

The legal categorisation of an action as a terrorist act when entered into the
URPTI hinges upon the authorised person’s assumptions, rather than being pred-
icated on established and validated evidence.

In order to enhance the means of scrutinising the reasons and grounds
underlying a procedural determination for including information in the URPTI
and initiating a pre-trial investigation, it is necessary to introduce the possibility
of not only inspecting the place of the incident but also involving the investiga-
tor, prosecutor, and an expert in order to facilitate the arrangement of necessary
forensic examinations, provided that such examinations can shed light on the
nature of the crime or other related circumstances.
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Monografia stanowi opracowanie interdyscyplinarne, ktére odnosi sie do problematyki bezpie-
czenstwa w czasach pandemii oraz zagrozenia terroryzmem i wojna.

Wspotczesny Swiat zostat zdominowany przez nowe typy zagrozen. Ostatnie wydarzenia poka-
zaty, iz obok siebie istniejg zarowno zagrozenia militarne (np. trwajaca wojna w Ukrainie), jak
i pozamilitarne (np. pandemia COVID-19). Z tego wzgledu zapewnienie bezpieczenstwa staje sie
jednym z kluczowych problemow wspotczesnego Swiata i wymusza doskonalenie metod, narze-
dzi i technik pozwalajgcych skutecznie temu przeciwdziataé.

Zagadnienie bezpieczenstwa ma aspekt wielowymiarowy, dlatego stanowi przedmiot zaintere-
sowania przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych. Interdyscyplinarne ujecie istotnych kwe-
stii z zakresu bezpieczenstwa w czasie pandemii oraz zagrozenia terroryzmem i wojng zostato
odzwierciedlone w niniejszej publikacji.

Celem monografii jest podjecie debaty oraz zaprezentowanie wnioskéw z przeprowadzonych
badan naukowych realizowanych przez przedstawicieli réznych dyscyplin badawczych. Redak-
torzy maja nadzieje, ze oddana do rak czytelnikow publikacja bedzie stanowita istotny wktad
w dyskusje na temat bezpieczenstwa w czasie pandemii oraz zagrozenia terroryzmem i wojna.

ISBN 978-83-66723-65-8

7883667723658

9 DOI: 10.26399/978-83-66723-65-8




