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Dorobek naukowy

l. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe z podaniem nazwy miejsca i roku

ich uzyskania oraz tytut rozprawy doktorskiej.

Tytut doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskany z wyroznieniem, nadany
uchwatg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego z dnia 18 stycznia
2012 r. Rozprawa doktorska ,Prawo zaméwien publicznych, jako skfadnik
ochrony konkurencji” pod kierunkiem Prof. dr hab. Stanistawa Hoca. Recenzenci -
Prof. dr hab. Alina Majchrzycka- Guzowska oraz Prof. dr hab. Ryszard Szostak.
Doktorat stanowit rozwazania o funkcjach przepiséw o zamdwieniach publicznych,
bedgc gtosem w dyskusji, ktéra z tych funkcji winna mie¢ znaczenie
pierwszoplanowe. Wykazuje w nim, Zze zasadniczym celem prawa zamoéwien
publicznych jest zarébwno w ocenie ustawodawcy europejskiego jak i w praktyce
krajowej ochrona konkurencji na rynku publicznym. Ochrona ta powinna sie
przejawiaC poprzez eliminacje barier w dostepie do krajowych rynkow zaméwien
przez wykonawcéw z innych panstw, oraz przez tworzenie mechanizméw ochrony
stabszych uczestnikdw rynku, jednakze w praktyce ochrona stabszych uczestnikdw
rynku nie jest realizowana. Instrumenty prawne stuzgce ochrony konkurenciji
ulokowano nie tylko w ustawie Prawo zaméwien publicznych, ale takze aktach
dotyczacych ochrony konkurencji (stawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i
ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw) w prawie karnym, przepisach
dotyczgcych roszczeh odszkodowawczych w Kc, przepisach prawa unijnego
dotyczacych zasad wydatkowania srodkéw UE i sankcjach za ich naruszenie. Sg to
wiec instrumenty rozproszone, stanowigce kognicje roznych organéw administracji i

réznych sadow, co z jednej strony przyczynia sie do wzmocnienia ochrony



prowadzonej w zréznicowany sposob, z drugiej zas powoduje niejednokrotnie

niespojnosc dziatan i rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym i administracyjnym.

Rozprawa opublikowana w roku 2012 w wydawnictwie Wolters Kluwer.

I. Edukacja i doswiadczenie zawodowe w tym zatrudnienie w jednostkach

naukowych.

e 06.1995 - 03.1997 — Kancelaria Sejmu — Biuro Studiéw i Ekspertyz (obecnie
Biuro Analiz Sejmowych) przygotowywanie opinii i informacji dla
parlamentarzystow, dotyczgcych biezgcych prac legislacyjnych,

e 04.1997 - 06.2002 — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Kierownik
programu badawczego, Zastepca Prezesa, badania nad otoczeniem prawnym
matych i srednich przedsiebiorstw, przygotowywanie raportéw rocznych o stanie
sektora MSP, przygotowywanie projektéw aktow prawnych i opinii prawnych o
przepisach prawa gospodarczego,

e (07.2002 — 04.2005 - Wiceprezes Urzedu Zamoéwien publicznych odpowiedzialny
za przygotowywanie projektow aktow prawnych i nadzér nad procesem
legislacyjnym, wydawanie decyzji administracyjnych, nadzér nad orzecznictwem
administracyjnym, realizacja programow szkoleniowych dla administraciji
publicznej z zakresu udzielania zamoéwien, wspoétpraca miedzynarodowa i
harmonizacja prawa z porzadkiem prawnym UE, opracowywanie i wdrazanie
programéw wsparcia przedsiebiorcow objetych systemem zamowien publicznych,

e 05.2005 - obecnie, spotka doradcza (Grupa Doradcza Sienna sp z 0.0.)

e 2004- 2005 Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego, wyktadowca studiow podyplomowych =z zakresu zamowien
publicznych,

e 2004- 2007 Woyktadowca studidw podyplomowych z zakresu zarzgdzania
Funduszami Strukturalnymi UE — Uniwersytet Warszawski,

e 2004 - 2017 Woyktadowca studiow podyplomowych 2z zakresu zamoéwien
publicznych — Uniwersytet Gdanski,

e 2006 - 2013 Woyktadowca studiow podyplomowych z zakresu zamoéwien

publicznych — Politechnika Slgska,



e 2007 - 2008 Woyktadowca studiow podyplomowych z zakresu zamowien
publicznych - Wyzsza Szkotfa Biznesu i Administracji w Gdyni,

e 2010-2011 Wyktadowca studiow podyplomowych z zakresu zamowien
publicznych — SGGW, Warszawa,

e 2012 - 2014 Wykiadowca zagadnien z zakresu Funduszy UE - Uniwersytet
Jagiellonski,

e 2012 - 2018 Kierownik Podyplomowego Studium Zaméwien Publicznych —
Uczelnia tazarskiego,

e 2012 - 2019 Katedra Prawa Administracyjnego, Uczelnia tazarskiego,
wyktadowca — promotor 27 prac dyplomowych,

e 2016 - 2019 - Kierownik studiéow podyplomowych Prawo dla urzednikdw — nie

prawnikow, Uczelnia tazarskiego.

Wskazanie osiggniecia wynikajgcego z art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tj Dz.U. z 2017 r. poz. 1798 ze zm.)

Jako podstawowe osiggniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (tfj Dz. U. z 2017 r. poz. 1798 ze zm.) stanowigce podstawe ubiegania
sie o stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych przedstawiam
monografie ,,Prawo do sagdu w zaméwieniach publicznych”, wyd. Wolters Kluwer
Warszawa 2018. Jest to pierwsza publikacja, ktéra przedstawia w sposob
kompleksowy ujmuje problematyke zagadnien poddawanych rozstrzygnieciom sgdow
podczas ubiegania sie o zamodwienie publiczne, jego wykonywania oraz po
zakonczeniu realizacji umowy. Dotychczas w pismiennictwie dotyczgcym zamowien
publicznych koncentrowano sie przede wszystkim na prawie wykonawcow do
korzystania ze $rodkdédw ochrony prawnej, interesu w korzystaniu z tego prawa, a
takze zasad wnoszenia i procedur rozpatrywania wniesionych odwotan w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia. Pomijano przy tym lub omawiano tylko
ogolnie zaréwno zagadnienia dotyczgce postepowania skargowego (apelacji od
orzeczen KIlO), jak i roli sgdu i jego orzecznictwa w zakresie wykraczajgcym poza
spory powstajgce w toku postepowania o udzielenie zamowienia. Szerszej i

catosciowej oceny prawa do sgdu i oceny instytucjonalnej systemu ochrony prawnej



oraz zagadnienia dopuszczalnosci sporéw przed sgdami wynikajgcymi z udzielania i
realizacji zamowien byto brak. Koncentrujgc sie na zagadnieniach dotyczgcych
Krajowej I1zby Odwotawczej, jako specjalnego organu rozstrzygajgcego spory miedzy
wykonawcg a zamawiajgcym w procedurze udzielania zamodwienia, piSmiennictwo
marginalnie traktowato role sgdu znaczeniu konstytucyjnym zwracajgc na nig uwage
niejako przy okazji rozwazan o funkcjonowaniu KIO. Przyjeta przeze mnie
perspektywa badawcza byta odmienna. Jako zasadniczy przedmiot badan przyjgtem
prawo do sgdu w kazdej fazie udzielania lub realizacji zamdwienia oraz role systemu
sgdowniczego w toku rozstrzygania sporéw powstatych w zwigzku z udzielaniem i
wykonywaniem zamdéwien, jego wptyw na postrzeganie upraw i obowigzkéw stron,
oraz konsekwencji orzeczen. Poddatem analizie takze wzajemne oddziatywanie
pogladdéw orzeczniczych ksztaltujgcych sie w sgdach o odmiennej witasciwosci
rzeczowej. Catoksztatt badanych zagadnien w kazdym aspekcie byta poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie, czy uczestnicy rynku zamowien publicznych sg w petni objeci
konstytucyjng normg zapewniajgcg ochrone sgdowg, oraz czy ochrona ta pozwala na
uznanie, ze dziatanie w zaufaniu do Panstwa i wydawanych w jego imieniu orzeczen
daje gwarancje zachowania zgodnego z prawem i nienarazajgcego na szkode
wskutek odmiennej oceny stanéw faktycznych przez rézne organy wykonujgce

wtadze publiczng w systemie zamowien publicznych.

Przyjeta metoda badawcza opiera sie o formalng analize szczegétowych norm
prawa krajowego i wptywu prawa UE na te normy, w kontekscie przepisow
Konstytucji i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W ocenie rozwigzan UE
zastosowano takze metode historyczng wskazujacg na przyczyny ksztattowania
zasad ochrony sadowej w sposob znajdujgcy odzwierciedlenie w obecnie
obowigzujgcych przepisach, a takze metode poréwnawczg prezentujgcg rozwigzania
prawne krajow cztonkowskich, ktére realizujgc ten sam cel dyrektywy, jakim jest
organizacja dostepu do sadu przy udzielaniu zaméwien stosujg w tym celu
zroznicowane instrumenty prawne. Metody te uzupetnia metoda opisowa. Analize
oparto w znacznym stopniu o poglady orzecznictwa, wychodzgc z zatozenia, ze
ocena prawa do sadu przez sady ma kluczowe znaczenie dla faktycznego
rozumienia tego pojecia w praktyce. Mimo wiec iz praca ma charakter opracowania
teoretycznego to zawiera szereg poglgdéw orzecznictwa, w tym orzeczenia
prawotworcze — donioste z punktu widzenia postrzegania roli sgdu w udzielaniu i

realizacji zamdwien publicznych. Sg to w szczegdlnosci orzeczenia sadu



najwyzszego, ale takze innych sgddéw, a takze Krajowej Izby Odwotawczej. Ze
wzgledu na cato$ciowg ocene zagadnienia — monografia zyskuje takze walor

opracowania syntetycznego.

Monografia dzieli sie na siedem rozdziatbw poprzedzonych wstepem i
zakonczonych wnioskami. Wstep przedstawia w klasycznym uktadzie opracowan

naukowych zagadnienia ogolne, stanowigce tto do rozwazan szczegotowych.

W rozdziale | — prawo do sadu w prawie UE, przedstawiono na tle traktatowych
gwarancji ochrony sgdowej (prawo do sadu, jako prawo podstawowe) szczegodlne i
niespotykane w innych gateziach prawa rozwigzania, przyjete w dyrektywach
odwotawczych dotyczgcych zamdwien, harmonizujgce zasady dostepu do sgadu w
sporach na tle udzielania zamowien w krajach cztonkowskich i cel takich rozwigzan.
Przedstawiono takze role TSUE w ustalaniu zakresu znaczenia pojecia ,prawo do
sgdu”, zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do sgadu oraz roli sgdu w
zamowieniach publicznych. Prezentuje takze najwazniejsze rozwigzania ustalajgce
wtasciwos¢ sgdow w zamowieniach publicznych w wiekszosci krajow UE, w ktorych
wida¢ rdéznorodnos¢ rozwigzan pozwalajgcg jednak realizowaé zasadniczy cel,

jakiemu stuzy ochrona sgdowa, zdefiniowany w dyrektywach odwotawczych.

Rozdziat Il poswiecono prawu do sgdu w toku postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w Swietle przepisow polskich. Rozpoczynajgc od
konstytucyjnego prawa do sadu i pojecia sadu w przepisach Konstytucji RP,
omowiono dostep do sadu poprzedzony obowigzkiem zwrocenia sie do
rozstrzygniecie do niesgdowego organu, jako wymogiem sine qua non na drodze do
sgdu. Organ ten to KIO — specjalny organ utworzony na mocy ustawy z ustawowo
okreslong wtasciwoscig i gwarancjami niezaleznosci orzeczniczej, ktéry w ocenie TK
wypetnia role sgdu pierwszej instancji w sporach przetargowych. Przedstawiono
takze roznice w definicji sgdu uksztattowanej przez TSUE w oparciu o art. 267 TFUE
a pojeciem sadu w Konstytucji, co w Swietle ustalenia statusu KIO na niebagatelne
znaczenie. Rozdziat przedstawia takze role i wilasciwo$¢ sgdu powszechnego w
kontroli orzeczen KlO, w tym zasady wnoszenia skarg, problematyke optat od skargi i
jej wysokosci w kontekscie zagwarantowania prawa do sgdu oraz zabezpieczenia
powddztwa ze skargi na orzeczenie KIO. Przedstawiam ustawowe ograniczenia w
dostepie do sgdu w toku postepowania o udzielenie zamowienia — idgce dalej niz w
innych dziedzinach zycia, ale takze zwracam uwage na problem naduzywania prawa

do sadu. Zwracam takze uwage na niejasnosci, co do kompetencji poszczegdlnych



sgddéw w rozstrzyganiu sporéw w sprawach dotyczgcych zaskarzania decyzji
organéw, oraz sporow miedzy stronami postepowania dotyczgcych aspektow
niezwigzanych wprost z wudzieleniem zamowienia, lecz z zabezpieczeniem

zobowigzania z oferty (sporow o wadium).

Rozdziat 1l dotyczy sporow sgdowych powstajgcych w zwigzku z wykonywaniem
umow o zamowienie publiczne. Poniewaz umowa o zamdwienie publiczne, to umowa
cywilnoprawna, to wiekszos¢ kwestii spornych, przedstawianych sgdowi do
rozstrzygniecia dotyczy zobowigzan w rozumieniu Kc - poczgwszy od roszczenia o
zawarcie umowy po postepowaniu przetargowym, a wymagajgcej dla swej waznosci
formy szczegdlnej, poprzez roszczenie odszkodowawcze z tytutu nie zawarcia
umowy az do sporow w toku wykonywania umowy zawartej. Ocenie poddano w
szczegolnosci roznice miedzy umowg o zamowienie publiczne a umowg zawierang
bez stosowania Prawa zamoéwien publicznych, w tym restrykcyjny zakres
dopuszczalnych zmian tej umowy i wigzgce sie z nim ograniczenie swobody
ksztattowania umow. Omowiono dopuszczalnos¢ nakazania przez sgd zmiany lub
rozwigzania umowy w oparciu o klauzule rebus sic stantibus w kontekscie
szczegoblnych przestanek dopuszczalnosci zmian w umowach w ustawie Pzp. W
Swietle tego przepisu oceniono takze dopuszczalnos¢ zawierania ugod sgdowych.
Szczegolnym, wiasciwym dla umow o zamowienie publiczne jest obowigzek
korzystania z instytucji depozytu sgdowego w przypadku sporow dotyczgcych
obowigzku zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom. Wykonywanie tego obowigzku,

w tym wtasciwos¢ sgdu zamyka rozwazania w rym rozdziale.

Rozdziat IV poswiecono sgdowej kontroli administracji, przypisanej w wiekszosci
spraw z zakresu zamowien publicznych, sgdownictwu administracyjnemu w tym jego
najistotniejszej funkcji, jakg jest ocena kwalifikowalnosci wydatkow z budzetu UE, do
ktérej niezbedne jest prawidlowe prowadzenie procedur o udzielenie zamdwienia.
Sady administracyjne rozpatrujg skargi na decyzje Instytucji Zarzgdzajgcych
programami operacyjnymi, w ramach ktorych wydawane sg srodki. Stojgc na strazy
zarowno efektywnosci jaki i konkurencyjnosci w udzielaniu zamowien realizujg
réwnoczesnie konstytucyjng norme ochrony praw beneficjenta pomocy ze srodkow
UE. Do sgdowej oceny prawidtowosci wydatkow dokonanych w systemie zamowien
publicznych. Rozdziat omawia takze role sgdownictwa administracyjnego, jakg jest
kontrola nad orzecznictwem Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, od ktérej rozstrzygnie¢ a osobom ukaranym



przystuguje prawo skargi do sgdu administracyjnego. Do sgdu administracyjnego
odwotujg sie takze zamawiajgcy, na ktorych natozono kare w drodze decyzji Prezesa
UZP za ocenione przez ustawodawce, jako szczegolnie istotne naruszenia przepisow
o zamowieniach publicznych. Jednoczesnie jednak sgdownictwu administracyjnemu
odebrano prawo kontroli nad funkcjg kontrolng Prezesa UZP, gdyz odmiennie niz w
przypadku decyzji o karze finansowej natozonej przez Prezesa UZP, od ustalen
kontrolnych tego organu, ustawodawca nie przewidziat prawa odwotania do sgdu.
Zasadnos¢ tych rozwigzan w kontekscie norm konstytucji poddano ocenie w tym
rozdziale. Sady administracyjne stojg wspdlnie z KIO na strazy zasady jawnosci
udzielania zaméwien, orzekajgc o dostepie do informacji publicznej o zaméwieniach
wg regut ustalonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Krajowa Izba
Odwotawcza orzeka o dostepie do tej informacji na podstawie przepisow
szczegolnych, zapewniajgcych dostep do informacji dla podmiotéw ubiegajgcych sie
o zamowienie. Nakfadajgce sie wzajemnie uprawnienia organdw nie zostaty
dotychczas precyzyjnie rozgraniczone, a wiec formutuje postulat dotyczacy zasad
wspofstosowania norm ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz przepiséw o
jawnosci protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Z kognicji
sgdow administracyjnych wytgczono natomiast nadzor nad postepowaniami
dyscyplinarnymi dotyczgcymi czionkéw KIO. Wiasciwy w tych sprawach jest sad
powszechny, na poziomie apelacji. Ta wiasciwosé sadu stuzy podkresleniu
szczegolnej roli KIO wsrod organow administracii, zblizonej raczej do roli sgdéw niz

organow wtadzy wykonawczej.

Rozdziat V to analiza roli Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zaméwienia
publiczne, stanowig czes¢ europejskiego prawa ochrony konkurencji, a SOKIiK stojgc
na strazy konkurencji ocenia, czy na rynku zamowien nie dochodzi do zmodw
przetargowych. Jego rola przejawia sie nie tylko w jednostkowych rozstrzygnieciach
poszczegoblnych spraw, ale takze ksztattowaniu sposobu postrzegania najwazniejszej
W mojej ocenie zasady rynku zamowien publicznych tj zasady uczciwej konkurenciji.
Usytuowanie SOKIK w systemie ochrony konkurencji predestynuje go wg mnie do
powierzenia temu sagdowi sagdowej kontroli nad orzecznictwem KIO, przy
wykorzystaniu zblizonych rozwigzan funkcjonujgcych w najbardziej transparentnych

systemach prawnych w UE.

Rozdziat VI poswiecono sgdownictwu karnemu. Mimo iz ustawa Pzp nie zawiera

przepisow karnych, to prawo do sgdu stanowigce realizacje ochrony sgdowej przed



przestepstwami w toku udzielania i realizacji zamowien gwarantujg inne przepisy.
Rola sgddéw karnych w zamowieniach publicznych jest wieloraka. Po pierwsze, sady
karne stojg na strazy respektowania regut udzielania zamdwien realizujgc penalizacje
czynéw zabronionych popetnianych przez osoby uczestniczgce w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia lub realizacji uméw. Celem opracowania jest analiza prawa
do wnoszenia powoOdztwa do sgdu karnego w sprawach z zakresu zamowien
publicznych. Nie zajmuje sie natomiast prawem do sgdu w rozumieniu prawa do
obrony i rzetelnego sprawiedliwego procesu, tj perspektywg oskarzonego. W tym
przypadku prawo do sagdu, gdy oskarzenie dotyczy podejrzenia przestepstwa w
sprawach z zakresu zamowien publicznych nie rozni sie bowiem niczym od praw
przystugujgcych  kazdemu oskarzonemu. Bogata literatura, orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oparte o art. 6 EKPCZ nie wymagajg
odrebnego opracowania koncentrujgcego sie na problematyce zamowien
publicznych. W rozdziale oméwiono katalog przestepstw, oraz wtasciwosé sgdow
orzekajgcych w sprawach karnych dotyczgcych zamowien publicznych Ponadto
popetnienie niektérych przestepstw uniemozliwia ubieganie sie o zamowienie
publiczne a rola sgdu karnego przekracza tym samym granice penalizacji i dotyka
ustalania warunkow rzeczywistej konkurencji na rynku zaméwien. Ustawodawca
przypisat sgdom karnym i ich orzecznictwu decyzje, czy osoba (wykonawca, lub
osoba wchodzgca w sktad organéw wykonawcy lub umocowana do zaciggania w
jego imieniu zobowigzan) daje rekojmie prawidtowego wykonywania zaméwien.
Zakres tych przestepstw oraz roéznice w ocenie tych samych czynow przez
sgdownictwo karne oraz powszechne (wtgczajgc w to oceny KIO) sg czescig analiz w
tym rozdziale. Konieczna stata sie takze ocena respektowania wyrokow sgdow
karnych z innych krajow UE oraz sgddéw nie unijnych. Eliminacja wykonawcéw
skazanych za okreslone przestepstwa z ubiegania sie¢ o0 zamowienie musi bowiem
uwzgledniac fakt, ze popetnienie przestepstwa w innych krajach nie moze zwalnia¢ z
zakazu ubiegania sie o zamowienie, jako niemozliwe do pogodzenia z zasadami

praworzgdnosci i rownego traktowania.

Z przedstawionej analizy, w rozdziale VII, wyprowadzam szereg wnioskow m in.,
iz prawo do sgdu w sprawach zaméwien publicznych oraz rola sgdu w zamdwieniach
wynikajgce z aktéw prawa UE, oraz ustawodawstwa krajowego nie w pefni realizujg
konstytucyjng norme art. 45 Konstytucji, ktory praw do sgdu zapewnia kazdemu.

Nierozstrzygnieta wiasciwosS¢ sgdow w kontroli czynnosci Prezesa Krajowej Izby



Odwotawczej, ktorej orzeczenia poprzedzajg poddanie sporu ocenie sagdu prowadzi
w niektérych przypadkach do braku mozliwosci dochodzenia roszczen przed
ktorymkolwiek z sgdow. Trudno takze o przekonujgcg argumentacje za zasadnoscig
ograniczonego dostepu do sgdu w procedurze kontroli zamowien publicznych.
Mozliwo$¢ ztozenia zastrzezeh wobec ustalen kontroli ogranicza sie do poddania ich
pod ocene KIO. Od uchwaty Izby nie jest mozliwe ztozenie skargi lub odwotania do
sgdu cywilnego lub administracyjnego. Nie mozna takze uznaé za wiasciwe
wytgczenie prawa do korzystania srodkow ochrony prawnej przez wykonawcow
ubiegajgcych sie o zamdwienia najmniejszej wartosci. Nie znajduje takze
uzasadnienia wylgczenie prawa stron postepowania odwotawczego do ziozenia
skargi kasacyjnej do SN na orzeczenie sgdu okregowego rozpatrujgcego w apelaciji
skarge na orzeczenie KlO. Przyznanie tego uprawnienia wytgcznie Prezesowi UZP
oznacza, ze zdaniem ustawodawcy organ moze zapewni¢ ochrone interesu jednostki
w sposob, co najmniej tak samo wtasciwy jak sama jednostka, co jest sprzeczne z
zasadg zdrowego rozsgdku. Pozbawienie stron prawa do skargi kasacyjnej w
sprawach majgtkowych wielkiej wartosci jest rozwigzaniem, ktére interes publiczny
stawia znaczgco ponad interes prywatny poddajgc w watpliwos¢ zgodnosc¢ regulacji z
konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci. Postulatem w zakresie eliminacji
finansowych barier w dostepie do sgdu w zamowieniach publicznych winno by¢ takze
przyjecie w sprawach z zamowien publicznych tzw. prawa ubogiego tj mozliwosci
zwolnienia z kosztow procesu przed KlO. Bariera finansowa w dostepie do KIO jest
bowiem de facto ograniczeniem prawa do poddania sporu pod ocene sadu. Jako
niewtasciwg oceniam takze regute, zgodnie z ktérg przed rozstrzygnieciem sgdu
zamieszcza sie w rejestrze ukaranych osoby, co do ktorych organ administracji
orzekt o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, co zaprzecza istocie prawu do
sgdu i nie pozwala na skuteczne ustalenie niewinnosci osoby obwinionej. Niezbedne
jest ponadto petne wdrozenie dyrektywy odwotawczej UE (2007/66WE) poprzez
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych korzystanie ze srodka odwotawczego w
postaci roszczenia odszkodowawczego w procedurze zapewniajgcej szybkos¢
orzeczenia. Jako niezrozumiate oceniam rozwigzania, ktore sprawy o najwiekszej
wartosci, ktorymi sg spory z zakresu zaméwien publicznych poddajg ocenie organu
niesgdowego i jednoinstancyjnej ocenie sgdu (w toku apelacji). Konieczne jest wiec
podniesienie rangi KIO na wzdr rozwigzan funkcjonujgcych w niektérych krajach UE
zrownujgcych zaréwno pozycje ustrojowg takich organdéw z pozycjg sadow jak i

zapewniajgcych powage orzeczen. Dagzenie do spdjnosci orzecznictwa w



wyspecjalizowanym zakresie prawa, jaki stanowig przepisy o zamdwieniach
publicznych powinno by¢ takze podstawg do zmian w zakresie wtasciwosci sgdow —
ustanowienia ograniczonej liczby sgadow rozstrzygajgcych spory ze skargi na

orzeczenia KIO.

V. Omoédwienie pozostatych osiggnie¢ naukowo - badawczych:

W dotychczasowej pracy naukowej koncentrowatem sie na tematyce (1) zamdwien
publicznych, (2) pomocy publicznej (3) prawie gospodarczym UE. Na méj dorobek w

ujeciu ilosciowym sktadajg sie:

1) dwie monografie, w tym jedna stanowigca publikacje pracy doktorskiej,

2) komentarz do ustawy Prawo zaméwien publicznych - trzy wydania zmienione i
uzupetnione, (V,VL,VII) — (udziat 1/3 w kazdym wydaniu),

3) zbidér orzeczeh TSUE dotyczgcych zamdwien publicznych z komentarzem
(udziat 50%),

4) redakcja i wspotautorstwo publikaciji zbiorowej poswieconej zmian krajowych
przepisow o zamowieniach publicznych wskutek przyjecia nowych dyrektyw
UE

5) rozdziaty w 6 monografiach,

6) 50 artykutdw naukowych na temat zamoéwien publicznych pomocy publicznej
prawa UE

7) 15 artykutéw lub publikacji popularnonaukowych.

Ponizej przedstawiam prezentacje publikacji w ujeciu tematycznym:
Zamoéwienia publiczne

W tej tematyce, stanowigcej zasadniczy obszar moich zainteresowan naukowych
lokuje sie wiekszos¢ przygotowanych przeze mnie publikacji, w tym publikacja
przedstawiona, jako osiggniecie stanowigce podstawe ubiegania sie o stopien

naukowy doktora habilitowanego oraz inne, ponizsze publikacje ksigzkowe:

1) Prawo zamowien publicznych. Komentarz. (Warszawa 2018 oraz wydania
wczesniejsze), w ktorym jestem autorem czesci dotyczgcych badania i oceny
ofert, dokumentowania postepowan, licytacji elektronicznej, konkursu, udzielania

zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczehstwa, udzielania zamoéwieh na



2)

3)

ustugi spoteczne, Od roku 2012 (uzyskania stopnia doktora), jestem
wspotautorem trzech wydan tego komentarza (wydanie 5, 6, 7) publikowanego w
wydawnictwie Wolters Kluwer. Kazde z tych wydan miato miejsce po obszernej
nowelizacji ustawy i obejmuje tym samym nowe, wczesniej nieuregulowane
zagadnienia (np. wprowadzenie szczegolnych przepiséw o udzielaniu zamdwien
w dziedzinie obronnoéci i bezpieczenstwa, uregulowanie zasad korzystania z
podwykonawstwa, szczegodlne reguty udzielania zamowien na ustugi spoteczne,
elektronizacje zamowien). Jest to najpetniejszy z komentarzy dostepnych na
rynku. Jestem jego wspotautorem w 1/3.

Ochrona konkurencji w prawie zamowien publicznych (Warszawa 2012),
stanowigca publikacje rozprawy doktorskiej, analizujgca rozwigzania prawne
stuzgce ochronie wykonawcéw ubiegajgcych sie o zamowienia publiczne przed
uznaniowymi decyzjami zamawiajgcych w toku nabywania swiadczen w oparciu o
przepisy o zamowieniach publicznych oraz zwigzkom przepiséw o zamowieniach
publicznych z przepisami o ochronie konkurencji, w tym konkurencji
transgranicznej w rozumieniu Traktatu o Funkcjonowaniu UE oraz dyrektyw UE.
Zmiany w Prawie zamowien publicznych Nowelizacja z dnia 22 czerwca 2016 r. —
opracowanie zbiorowe pod mojg redakcjg, ktére stanowi analize zmian w
przepisach o zamdwieniach publicznych wskutek wdrozenia do prawa polskiego
nowych dyrektyw UE dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych (dyrektywa
2014/23UE. 2014/24UE oraz 2014/25UE). Byta to najszersza nowelizacja prawa
zamowien publicznych, jaka miata miejsce od jego uchwalenia. Publikacja
omawia, kluczowe zagadnienia i instytucje wdrazane do polskiego porzadku
prawnego, stanowi prébe rozstrzygania watpliwosci powstajgcych na tle
wdrozenia przepisbw UE, przedstawia sugerowane zasady wyktadni

poszczegdlnych przepisow.

W opracowaniach szczegotowych, skupiam sie na poszczegolnych zagadnieniach

z zakresu prawa wyodrebniajgc nastepujgce obszary, stanowigce przedmiot moich

zainteresowan badawczych:

1. Zasady prawa zamowien publicznych

Artykuty dotyczgce zasad udzielania zamowien dotyczg zaréwno zasad

wskazanych wprost w ustawie, obowigzujgcych od dnia jej wejscia w zycie, jak i

zasad, ktére dodano w toku licznych nowelizacji ustawy. Sg to w szczegdlnosci

zasad jawnosci, przejrzystosci, uczciwej konkurencji, rownego traktowania i



proporcjonalnosci. Ujmuje ws$réd tych publikacji takze opracowania dotyczgce
elektronizacji zaméwien, mimo iz obowigzku stosowania formy elektronicznej do
czynnosci podejmowanych w toku postepowania o udzielenie zamowienia nie ujeto
wprost w katalogu ustawowych zasad. Uwazam jednak, ze forma ta zastepujgc
uznawany za zasade obowigzek stosowania formy pisemnej zyskata w Prawie

zamowien publicznych range zasady. Tematyki tej dotyczg ponizsze publikacje:

1) O niektérych kontrowersyjnych przepisach nowego Prawa zamowien
publicznych w Kwartalnik Prawo zaméwien publicznych nr 4/2018
2) Zasada jawnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia a ochrona prawa
do prywatnosci w: lus Novum 3/2019
3) Elektronizacja zamowien publicznych, w: Radca Prawny styczen — luty 2019
(181) str. 23
4) Dostep do informacji prawnej, a zamowienia publiczne w: Finanse Komunalne
3/2019 str.72
5) Elektronizacja zamdwien - rozporzgdzenie w sprawie srodkow komunikaciji
elektronicznej w: Zamoéwienia Publiczne Doradca 9/2017, str.11
6) Zasada proporcjonalnosci w zamoéwieniach publicznych w Przetargi publiczne
3/2017, str.8
Zasady prawa zamowien publicznych znajdujg swoje umocowanie w przepisach
Konstytucji. Kazdy z wymienionych artykutbw omawia wiec podjetg w nim tematyke w
z uwzglednieniem konstytucyjnego umocowania omawianej zasady. Publikacja w
czasopismie lus Novum odnosi sie do konstytucyjnej zasady prawa do prywatnosci w
kontekscie zasady jawnosci w zyciu publicznym oraz szczegolnej zasady jawnosci w
zamowieniach publicznych. Omawiana w publikacji zamieszczonej w przetargach
publicznych zasada proporcjonalnosci jest analizg orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego dokonujgcego wyktadni zasady proporcjonalnosci zawartej w art. 31
ust 3 Konstytucji. Odnoszac jg do przepisow o zamdwieniach publicznych wskazuje
na zakres czynnosci, w ktérych stosowanie zasady proporcjonalnosci ma szczegdinie
istotne znaczenie oraz skutki jej wprowadzenia do ustawy. Zamawiajgcy w
procedurze udzielania zamoéwien to zgodnie z orzecznictwem TSUE emanacja
Panstwa, a zasada proporcjonalnosci ogranicza jego swobode w tworzeniu
warunkéw przetargowych podobnie jak ogranicza ustawodawce w tworzeniu prawa.
Jest jednoczesnie ograniczeniem zasady swobody uméw (ksztaltowania wzorcow

umow), mimo iz przepisy Kc co do zasady stosuje sie do uméw w sprawie zamowien



publicznych. W tym obszarze tematycznym zawierajg sie takze publikacje dotyczgce
zrodet prawa(krajowego i unijnego) o szczegdlnie istotnym znaczeniu dla systemu
zamowien publicznych oraz artykut o wzajemnych relacjach przepiséw o obowigzku
publikacji aktow prawa oraz przepisow o nabywaniu przez sektor publiczny, ktory jest
do zapewnienia obywatelom dostepu do zrodet prawa, ustug sektora prywatnego,

ktére w praktyce ten dostep realizuja.

2. Przygotowanie i przebieg postepowania o udzielenie zamodwienia

Tematyki tej dotyczy najwigksza ilos¢ przygotowanych publikacji i stanowi ona
zasadniczy obszar moich zainteresowah badawczych. Ze wzgledu na rozlegtos¢
tematyczng, opracowania przedstawiam ponizej w podziale na wezsze grupy

tematyczne. Wszystkie z nich dotyczg fazy ubiegania sie o zaméwienie publiczne.

a) przygotowanie postepowania

Zagadnieniom tym poswiecam publikacje:

1) Wykorzystanie forfaitingu w zamodwieniach publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego w: Finanse Komunalne 4/2019

2) Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych przy wykonywaniu zamoéwien publicznych
w: Monitor Zamoéwien Publicznych 2/2019, str. 4

3) Wymog zatrudnienia pracowniczego przy wykonywaniu zamowienia publicznego
w: Kwartalnik Prawo zamowien publicznych 1/2017, str. 31

4) Kluczowa cze$¢ zamowienia w zamowieniach in house na odbior i
zagospodarowanie odpadoéw w: Zamowienia Publiczne Doradca 1/2017, str. 56

5) Opis przedmiotu zamowienia w przedsiewzieciach informatycznych w:
Zamowienia publiczne w ramach VII osi POIG - zbiér doswiadczeh. Warszawa
2013,

6) Ustalanie wartosci zamdwien zwigzanych z zatrudnianiem osob do obstugi
projektow unijnych, (udziat 50%) w: Vademecum Przetargéw Publicznych 1/2012
str. 76

W poszczegdinych publikacjach analizuje zaréwno ogdlne zasady sporzgdzania
opisu przedmiotu zamowienia takie jak zakaz dyskryminacji okreslonych
producentéw, wykonawcéw, rozwigzan technicznych czy produktow, jak i
szczegoOtowe zagadnienia dotyczgce poszczegodlnych rodzajow zamowienia (np.

sfery informatyki, robot gdrniczych). Badam takze stosowanie okreslonych



szczegotowych przepisdw wigzacych w przypadku wszystkich zamoéwien, lecz
nakierowanych na osiggniecie innego niz podstawowy (konkurencyjnos¢ zakupu)
rezultatu udzielenia zamowienia — np. celdw spotecznych. Tym zagadnieniem
poswiecam artykulty dotyczgce narzuconego przez ustawodawce wymogu
zatrudnienia pracowniczego przy realizacji zamoéwien a takze uprawnienia
zamawiajgcych do zgdania od wykonawcy zatrudniania przy ubieganiu sie o
zamowienie i wykonywaniu umowy oséb niepetnosprawnych. Publikacje dotyczace

opisu przedmiotu zamdwienia to:

b) badanie ofert i kryteria oceny ofert
Czynnosci badania i ceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz skutkom tych czynnosci poswiecam 9 publikaciji:
1) Uniewaznienie postepowania ze wzgledu na interes publiczny, w: Zamédwienia
publiczne. Doradca, 1/2019, str. 11
2) Zwigzanie ofertg a mozliwos$c¢ jej wyboru w przetargu publicznym, w Kwartalnik
Prawo zamowien publicznych 3/2018,
3) Stawka VAT dla swiadczen kompleksowych w Monitor Zamowien Publicznych
8/2018, str. 18
4) Istotna czesc¢ sktadowa ceny w Przetargi publiczne 2/2018, str. 8
5) Obnizenie przez wykonawce ceny oferty w: Zamdwienia Publiczne Doradca
10/2017, str. 42
6) Ocena ofert w procedurze odwréconej w Finanse Komunalne, 5/2017, str. 48
7) Zmiany dotyczgce oceny ofert Zamowienia Publiczne. Doradca 9/2014, str. 16
8) Cena razgco niska. Potrzeba poprawy rozwigzan, w: Zamowienia Publiczne.
Doradca 5/2012, str.22

Celem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest zawarcie umowy,
0 czym przesgdza definicja postepowania zawarta w art. 2 pkt 7a) ustawy Pzp. Od
kilku lat orzecznictwo w sprawach zamdwien publicznych prezentuje jednak
rozbiezne poglady o dopuszczalnosci wyboru w postepowaniu o udzielenie
zamowienia oferty po uptywie terminu zwigzania tg ofertg. Spory poddane
orzeczeniom KIO i sgdéw okregowych konczg sie odmiennymi orzeczeniami, a
niepewnosc¢ prawna pogtebia sie. Sytuacji nie zmienity nowelizacja przepisu ustawy
dotyczgcego skutkow uptywu terminu zwigzania ofertg, a takze postanowienie TSUE



zaangazowanego Ww rozstrzygniecie problemu wskutek pytania prejudycjalnego
Krajowej Izby Odwotawczej. Catkowicie sprzeczne poglady polegajg z jednej strony
na uznaniu, ze zwigzanie ofertg nie jest dla jej wyboru niezbedne, a uptyw terminu, w
ktorym wykonawca jest ofertg zwigzany, zwalniajgc wykonawce z obowigzku
zawarcia umowy, nie zwalnia jednak zamawiajgcego z obowigzku uwzgledniania tej
oferty w procedurze wyboru oferty najkorzystniejszej, z drugiej za$ — ze uptyw
terminu zwigzania ofertg powoduje brak oferty, a wiec brak jest mozliwosci jej
wyboru. Opowiadam sie za brakiem mozliwo$ci wyboru oferty po uptywie terminu
zwigzania ofertg Z cywilnoprawnego charakteru oferty tj ze wzgledu na art. 14 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, wynika, ze jej koniecznym konstrukcyjnym elementem
jest zwigzanie. Tej tematyce poswiecam przede wszystkim pierwszg z wymienionych
nizej publikacji. Pozostate dotyczg szczegdétowych aspektow badania o oceny ofert, w
tym nowych rozwigzan prawnych takich jak tzw. procedur odwrdcona oceny ofert lub
stosowania kryterium kosztu (tzw. kosztu finalnego) zamiast kryterium ceny podczas

oceny ofert.

C) warunki udziatu w postepowaniu
Publikacje dotyczgce warunkow udzialu w postepowaniu sg analizg zaréwno
wymagan formalnych (tzw. przestanek wykluczenia z postepowania) takich jak
optacanie danin publicznoprawnych, niekaralnos¢, brak ogtoszonej upadtosci lub
likwidacji, i inne, jak i wymagan merytorycznych — doswiadczenia, dysponowania
kompetentnymi osobami, srodkami finansowymi czy srodkami technicznymi. Sg to:
1) Wspdlny udziat w postepowaniu wykonawcow korzystajgcych ze zwolnienia
od podatku VAT w: Zamowienia Publiczne Doradca 11/2018, str. 34
2) Przynaleznos¢ do grupy kapitatowej a wykluczenie z postepowania w:
Przetargi publiczne 6/2017, str. 10
3) Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia w: Zamodwienia
Publiczne Doradca 2/2017, str. 6
4) Weryfikacja przynaleznosci do grupy kapitatowej w: Przetargi Publiczne Nr
10/2013 str.25,
5) Ocena zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia w Swietle
art. 22 ust. 5 Prawa zamdwien publicznych i opinii Prezesa UZP w: Przetargi
Publiczne Nr 5/2013, str.18



6) Postepowanie zamawiajgcego w sytuacji, gdy o zamowienie przez niego
udzielane ubiega sie kierownik zamawiajgcego w: Prawo finanséw
publicznych czerwiec — sierpien 2012, str. 41

7) Osoba fizyczna, jako wykonawca zamowienia publicznego w: Przetargi
Publiczne Nr 4/2012, str. 8

Tematyka publikacji nie jest ograniczona sie do badan nad formutowaniem
warunkow w tym ich najistotniejszej wymaganej ustawowo cechy {j
proporcjonalnosci, lecz obejmuje takze badania nad sposobem wykazywania
spetnienia warunku przez wykonawcow i zakresem dopuszczalnych prawem
oczekiwan zamawiajgcego w tej kwestii. Omawiajg dokumenty, ktére mogg by¢
wymagane przez zamawiajgcego, a takze najtrudniejszy w ostatnich latach problem tj
dopuszczalno$¢ powotania sie na potencjat tzw. podmiotéw trzecich w celu
wykazania, ze wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu. Nieprecyzyjnie a
nawet niestarannie formutowane przepisy rodzg szereg niejasnosci i wymagajg
czestokro¢ decyzji o odejsciu od jezykowej wyktadni prawa i siegniecia po wyktadnie
celowosciowg oraz prounijng. W swoich publikacjach opowiadam sie za catkowicie
wyjatkowym pomijaniu jasnej wyktadni jezykowej, wskazujgc, ze naduzycie innych
wyktadni moze prowadzi¢ do podwazenia zaufania do panstwa.

Publikacje objasniajg takze przestanki wykluczenia z postepowania o charakterze
krajowym (niezawarte w obligatoryjnych katalogach dyrektyw UE) takie jak np.
przynaleznos¢ do wspdlnej grupy kapitatowej z konkurujgcym w toku przetargu
wykonawcg. Krytycznie oceniam celowosc¢ tej przestanki. Mimo stusznego zamiaru,
jakim jest eliminacja zmow przetargowych nie sposéb nie zauwazyé, ze po pierwsze
zmowy przetargowe stosunkowo najrzadziej wystepujg w obrebie grupy kapitatowej a
wiec przestanka jest nieskuteczna (zle nakierowana), a pod drugie istniaty i istniejg
inne podstawy eliminacji uczestnikbw zmowy z postepowania przetargowego. Ta
przestanka jest przyktadem zbednego formalizmu i nazbyt kazuistycznej regulacji
zasad udzielania zamowien, co spotyka sie z mojg krytykg. Jednoczesnie wskazuje
jednak na zjawisko naduzywania przez wykonawcow praw przyznanych im
przepisami o zamowieniach publicznych. Przyktadem jest publikacja dotyczgca
tworzenia wielopodmiotowych konsorcjéw tworzonych wytgcznie w celu korzystania z
podmiotowego zwolnienia z VAT w celu obnizenia kosztéw podatkowych i zaktdcenia

konkurenciji. Publikacje dotyczgce omawianych zagadnien to:



d) procedury udzielania zamowien
Publikacje przedstawione ponizej dotyczg praw i obowigzkow stron postepowania
o0 udzielenie zamowienia w toku postepowania tj od chwili jego wszczecia do
zakonczenia a takze przestanek dopuszczalnosci stosowania poszczegolnych trybow
udzielania zamoéwien. Sg to:
1) Organizacja i zasady przeprowadzania konkursu w: Zaméwienia Publiczne
Doradca 3/2018, str. 6
2) W trybie z wolnej reki w: Monitor Zaméwien Publicznych 1/2017, str. 10
3) Sktadanie wnioskéw i ofert. Zamowienia Publiczne Doradca 8/2016, str. 54
4) Ubezpieczenia w Towarzystwie Ubezpieczeh Wzajemnych, a przepisy o
zamodwieniach publicznych, w: Prawo Asekuracyjne 3/2016, str. 51
5) Udzielanie zamowien na bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w: Finanse Komunalne 10/2014, str. 40
6) Wady i btedy dokumentaciji projektowej, a zaméwienia dodatkowe w robotach

budowlanych w Przetargi Publiczne 3/2014 str.29.

Tematyka dotyczgca procedur udzielania zamoéwien to przede wszystkim
dopuszczalnos¢ zastosowania okreslonych trybéw wyboru wykonawcy (temu
zagadnieniu poswiecam przede wszystkim artykut o dopuszczalnosci stosowania
trybu wyjatkowego — zamdwienia z wolnej reki). To takze analiza istnienia i zakresu
obowigzku stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych do udzielania
zamowien na szczegodlny przedmiot, np. taki jak ubezpieczenie majgtkowe i
ubezpieczenie OC, gdy ubezpieczycielem jest Towarzystwo, ktérego czionkiem jest
ubezpieczony. Prawo krajowe, ktére dopuszcza zawarcie takiej umowy z
pominieciem procedur udzielania zamoéwieh budzgc istotne watpliwosci, co do
zgodnosci z prawem UE poddatem analizie w publikacji w Prawie Asekuracyjnym.
Pewne zwigzki miedzy prawem ubezpieczeniowym (oraz bankowym) rozwazam
takze w publikacji na temat wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
wnoszonym w formie gwarancji. Ich forma, podmiot objety gwarancjg, okoliczno$ci
zapfaty a takze wskutek zmian w przepisach o zamdwieniach publicznych
dotyczacych elektronizacji zamoéwien — forma gwarancji budzg nieustajgce
kontrowersje w orzecznictwie, ktére staram sie przedstawi¢ opowiadajgc sie przeciw
zbytecznemu rygoryzmowi niektérych pogladéw, sprowadzajgcych procedure
udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia do formutkowego procesu i

zatracajgcych sens takiego postepowania oraz istote wadium, jakg jest



zabezpieczenie zobowigzania z oferty. Szczegdlng trudnos¢ przez szereg lat budzita
takze wzajemna relacja miedzy przepisami ustawy o finansach publicznych o
ustawg Prawo zamowien publicznych o mozliwosci (lub jej braku) konsorcjalnej
bankowej obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Opowiadam sie za
catkowitg dopuszczalnoscig wykonywania tej obstugi przez konsorcjum kilku bankéw
(artykut w Finansach Komunalnych).

Procedurg udzielania zamdwienia sensu stricte nie jest konkurs. Poniewaz
jednak poprzedza on mozliwo$¢ skorzystania z procedury z wolnej reki i trybu
negocjacji bez ogtoszenia na podstawie szczegodtowej przestanki, to de facto wtasnie
nagrodzeni uczestnicy konkursu sg zwyciezcami przyszitej procedury udzielania
zamowienia. Umieszczam wiec konkurs wsrdd procedur udzielania zaméwien i
poswiecam mu jedne z artykutdw, wskazujgc na liczne niejasnosci lub btedy
ustawowe w przepisach, ktore go dotyczg oraz skutki tych btedéw, w szczegdlnosci
na niebezpieczenstwo zjawiska korupcji i ryzyko wptywu na wynik konkursu

powigzan srodowiskowych miedzy jego uczestnikami a organizatorami.

3. Wykonywanie umow w sprawie zamowien publicznych

Zainteresowanie naukowe prawem cywilnym spowodowato przygotowanie
szeregu publikacji dotyczgcych wykonywania uméw w sprawie zamowienia
publicznego, tj uméw, do ktérych stosuje sie przepisy Kc, o ile ustawa nie stanowi
inaczej. Ponizsze publikacje dotyczg zarowno przepisow Kc i ich relacji z przepisami

0 zamowieniach publicznych

1) Obowigzek zawarcia umowy finalnej — przeglad trudnosci interpretacyjnych, w:
Kwartalnik Prawo Zamoéwien Publicznych nr 4/2018

2) Rozwigzania rownowazne uméw o zamowienie publiczne w: Budownictwo i
Prawo 3/2018, str. 33

3) Zmiany w umowach w biezgcej praktyce zamodwien publicznych w: Kwartalnik
Prawo zamowien publicznych nr 4/2017, str. 21

4) Umowy o zamdwienie publiczne. Stan obecny, stan przyszty w System Prawa

zamodwien publicznych Stan obecny i kierunki zmian, Wroctaw, Torun 2015,

Sfery prawa cywilnego i zakresu modyfikacji przepisbw Kc przez przepisy
szczegolne ustawy Prawo zamowien publicznych dotyczy publikacja o ryczattowym
charakterze wynagrodzenia i dopuszczalnosci udzielania zamoéwien dodatkowych

przy zastosowaniu tego rodzaju wynagrodzenia umownego ze wspotstosowaniem



przepisow szczegoélnych zawartych w prawie zamdwien publicznych. Te przepisy
szczegolne to przede wszystkim ograniczona mozliwos¢ zmian umowy o zamoéwienie
publiczne. Wytyczne, co do ustalenia granic dopuszczalnosci zmian w takiej umowie
zakreslit TSUE w orzeczeniu C — 454/06, ktére staty sie nastepnie podstawg do
uksztattowania przepisow dyrektyw UE z roku 2014. Dyrektywy te wprowadzity po
raz pierwszy mozliwos¢ zmian podmiotowych w umowach o zamdwienie publiczne
po stronie zamawiajgcego. Rozwigzaniom tym (a takze rozwigzaniom w systemach
prawnych niektorych krajow czionkowskich stanowigcym wdrozenie dyrektyw)
poswiecam artykut w Kwartalniku Prawo zamoéwien publicznych nr 4/2017. Za
kwestie niedostatecznie prawidtowo uregulowane uwazam w nim relacje pomiedzy
przepisami o przelewie diugu i wierzytelnosci z Kc, a przepisami o zmianach
podmiotowych w prawie zamdwien publicznych. Podobnie niejasne sg przepisy
dotyczgce przeksztatcen podmiotowych (tgczenia i podziatu spoétek) w rozumieniu

KSH a zmianami strony umowy o zamowienie publiczne.:

4. Podwykonawstwo i udziat matych i srednich przedsiebiorstw w rynku zamowien

publicznych

Odrebnym i stosunkowo nowym zagadnieniem poddanym szczegdlnej regulacji
w przepisach o zamowieniach publicznych jest dopuszczalno$¢ i zasady
wykonywania uméw podwykonawczych oraz odpowiedzialno$¢ zamawiajgcego

wobec podwykonawcow. Poswiecam mu publikacje:

1) Mozliwosci wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw w zamoéwieniach
publicznych nieobjetych przepisami dyrektyw UE w: Potrzeby i kierunki zmian
w Prawie Zaméwieh Publicznych, red. M Streciwilk, A Dobaczewska,
Warszawa 2018,

2) Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych w: Monitor Zamdwien
Publicznych 4/2017, str. 23

3) Weryfikacja podwykonawcéw w nowelizacji Pzp Zamdédwienia Publiczne
Doradca 6/2016, str. 42

4) O skutecznej weryfikacji potencjatu deklarowanego przez osobe wspierajgca
wykonawce ubiegajgcego sie o zamowienie publiczne w: Kwartalnik Prawo
zamowien publicznych nr 3/2015, str. 34

5) Wybdér podwykonawcy zamdéwienia publicznego w: Kwartalnik Prawo

zamowien publicznych nr 1/2015, str. 25



6) Podwykonawstwo w zamdéwieniach publicznych w: Kwartalnik Prawo
zamowien publicznych nr 2/2014, str. 105
7) Nowelizacja Prawa zamowien Publicznych. Projekt zmian w zakresie
podwykonawstwa, w: Zamowienia Publiczne. Doradca Nr 3/2013, str. 31
8) Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych. Ocena zmian, w: Zamdwienia
Publiczne. Doradca Nr 5/2012, str. 8
Badania nad podwykonawstwem przedstawiane w w/w publikacjach dotyczyty
zaroéwno fazy udzielania zamdéwienia jak i jego wykonywania. Obejmowaty badanie
uprawnien zamawiajgcego do weryfikacji podmiotowej podwykonawcow
proponowanych w ofercie wykonawcy, obowigzek i sposéb wykazywania
podwykonawstwa w ofertach, prawo zamawiajgcego do wymagania okreslonej tresci
umow podwykonawczych, solidarng odpowiedzialno$¢ zamawiajgcego i wykonawcy
za zaptate wynagrodzenia podwykonawcy i relacje przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych do podobnych rozwigzan przyjetych w Kc. Wszystkie te
rozwazania prowadzono z uwzglednieniem konstytucyjnej zasady wolnosci
gospodarczej i orzeczen TSUE dotyczgcych ograniczania podwykonawstwa w
zamowieniach publicznych i jego skutkéw dla zasad traktatowych. Z zagadnieniem
podwykonawstwa wigze sie $cisle tematyka udzialu matych i Srednich
przedsiebiorstw w rynku zamoéwien publicznych, gdyz skala zamdwien czestokroC
uniemozliwia ich bezposrednie uzyskanie przez MSP. Analiza rozwigzan prawnych i
postulaty de lege lata oraz de lege ferenda, dziatan, ktére mogtyby zwiekszy¢ ten
udziat zgodnie z wolg ustawodawcy unijnego wyrazong w preambutach do dyrektyw
2014/24UE oraz 2014/25 UE, zawartem w szczegolnosci w ostatniej z nizej

wymienionych publikacji.
5. System $rodkéw ochrony prawnej w zamowieniach publicznych

Ostatnig i najistotniejszg publikacjg z tego =zakresu jest publikacja
przedstawiona, jako osiggniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. ,0 stopniach i tytule naukowym....,” tj. Prawo do sgadu w
zamowieniach publicznych, Warszawa, Wolters Kluwer 2018, Ponadto sSrodki

ochrony prawnej byty przedmiotem analizy w publikacjach:

1) Postulaty legislacyjne dotyczgace uksztattowania systemu sSrodkéw ochrony
prawnej i organdw orzekajgcych w sprawach zamdéwien publicznych,

Uniwersytet Zielonogérski (przekazano do druku)



2) O potrzebie usprawnienia srodkéw ochrony prawnej w: Kwartalnik Prawo
zamowien publicznych nr 1/2016, str. 27

3) Dotrzymanie terminu na wniesienie odwotania, w Przetargi Publiczne (udziat
50%) 6/2015, str. 42

4) Krajowa Izba Odwotawcza w systemie ochrony konkurencji w Zamowienia
Publiczne. Doradca Nr 12/2012, str. 52

W publikacjach rozwazam role i pozycje ustrojowg organow powotanych do
zapewnienia ochrony prawnej uczestnikom postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, charakter prawny procedury odwotawczej opowiadajgc sie za
utrzymaniem cywilnoprawnego charakteru tej procedury i argumentacjg przeciw
regulacji administracyjnoprawnej. Wskazuje takze na watpliwosci dotyczace
rozwigzan przyjetych w prawie krajowym, co do zgodnosci z niektérymi
wymaganiami przepiséw prawa UE, w szczegdlnosci w zakresie obliczania termindw

na wnoszenie odwotan.
6. Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych

Czes¢ sposrod publikacji poswiecitem zagadnieniom funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w szerszym ujeciu tj ulokowaniu tych przepisow w
systematyce prawa oraz sprawnosci funkcjonowania przyjetych rozwigzan, ich
wptywowi na gospodarke oraz mozliwosci uzyskania wiedzy o skutecznosci
rozwigzan na podstawie przepisow ustanawiajgcych obowigzki sprawozdawcze.
Podstawowg publikacjg z tego zakresu jest monografia przygotowana w oparciu o
prace doktorskg. Ponadto sg to analizy sprawozdan rocznych Prezesa Urzedu
Zamowieh Publicznych przedstawiane w artykutach. Ponizej przedstawiam
zestawienie publikacji z tego zakresu(w tym wazniejszych publikaciji

popularyzujgcych nauke :

1) Ochrona konkurencji w zamowieniach publicznych, Warszawa, Wolters
Kluwer 2012 (publikacja pracy doktorskiej)

2) Whnioski i rekomendacje ze sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.
Zamowienia  Publiczne. Doradca Nr  8/2014, str. 36 (artykut

popularnonaukowy)



3) Czego nie wiemy o systemie zamodwien publicznych w: Zamowienia

Publiczne. Doradca Nr 7/2012, str. 26 (artykut popularnonaukowy)

Obszarem moich prac badawczych jest takze prawo UE, w tym podstawy
prawne wydatkowania srodkow z funduszy strukturalnych. W publikacjach:

1) Kontrola kwalifikowalnych wydatkéw ze srodkow UE, w: Wymiar wolnosci w
prawie administracyjnym, red. M. Rogalski, Warszawa 2018,

2) Zamowienia publiczne w projektach UE w: Zarzgdzanie Projektem
Europejskim wydanie Il red. M Trocki, B. Grucza, PWE Warszawa 2015,

3) Korekty finansowe, jako element systemu kontroli wydatkowania srodkow
europejskich w Gmina (147) /2013 (czes¢ 1), (148) /2013 (czes¢ 2) oraz (149)
cz. 3 str. 39.

- poddawatem analizie przepisy rozporzadzen UE dotyczgcych kwalifikowalnosci
wydatkéw tj rozporzgdzenia 1083/2006WE oraz rozporzgdzenia 1303/2013UE.
Niespdjnos¢ z przepisami prawa krajowego, w szczegdlnosci odmienne niz w Kc
ujecie szkody byly podstawg formutowania wnioskow we wszystkich tych
publikacjach. Wspomniane publikacje (szczegdlnie dwie czesci artykutu
opublikowanego w miesieczniku Gmina) poddajg krytycznej analizie brak
poszanowania dla systemu konstytucyjnych zrédet prawa w toku tworzenia zasad
kontroli nad wydatkami ze Srodkéw UE, w szczegdlnosci poprzez préoby nadawania
mocy wigzgcej ze skutkiem erga omnes tzw. wytycznych ministra wtasciwego ds.
rozwoju. Rozwazam takze dopuszczalnos¢ naktadania sankcji umownych w postaci
pomniejszenia dofinansowania przewidzianego w umowie u przyznaniu srodkow, bez
ustalenia faktycznej wielkosci uszczerbku w budzecie UE, mimo iz to wtasdnie ta
szkoda jest ustawowg (wynikajgcg ze wspomnianych rozporzgdzen UE) podstawg
obnizenia wysokosci wsparcia. Te krytyczne oceny wpisujgc sie w znacznie
powszechniejszg krytyke tego sposobu stosowania prawa, w tym krytyke wyrazang w
orzecznictwie, przyczynity sie do zmiany postrzegania charakteru wytycznych
ministra i uznanie ich, co najwyzej za czes¢ umowy cywilnoprawnej miedzy instytucjg

przekazujgca srodki finansowe a beneficjentem, a nie przepisy prawa.

Prawa europejskiego dotyczg takze niektére publikacje z zakresu zamoéwien

publicznych. Dotyczg one prounijnej wyktadni prawa orzecznictwa TSUE i jego



wptywu na praktyke stosowania prawa w kraju oraz zasad implementacji przepiséw

UE. Publikacje z tego zakresu to:

1) Powigzania ekonomiczne zamawiajgcego i wykonawcy, jako przestanka
niekonkurencyjnego udzielenia zamowienia publicznego w prawie krajowym i
prawie UE W Prawo Europejskie w Praktyce nr 7-8/2018, str. 31

2) Czy zamawiajgcy jest zobowigzany do stosowania wprost prawa unijnego
zawartego w dyrektywach, jesli stoi ono w sprzecznosci z przepisami
funkcjonujgcymi w prawie krajowym w Przetargi publiczne 8/2018, str. 40

3) Nowe dyrektywy o zamodwieniach publicznych. Zamoéwienia Publiczne Doradca
6/2015 (wyd. specjalne, publikacja pokonferencyjna),

4) Zamowienia Publiczne w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej - lata 2010-2016, (red.) Warszawa 2016,

Pomoc publiczna

W moim dorobku naukowym znajdujg sie takze opracowania dotyczgce pomocy
publicznej. Najpowazniejsze pozycje dotyczgce tej dziedziny prawa opublikowatem
przed uzyskaniem stopnia doktora. Sg to przygotowane dla UOKIK (wraz w
wspoétautorami  opracowania. (1) Partnerstwo publiczno — prywatne, a pomoc
publiczna, Warszawa, Urzgd Ochrony Konkurenciji i Konsumenta, 2007, (2) Ustugi
uzytecznosci publicznej, a pomoc publiczna, Warszawa, Urzgd Ochrony Konkurencji
i Konsumenta, 2007, (3) Podatki dochodowe i podatek akcyzowy, a pomoc publiczna,

Warszawa, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, 2007.

Po uzyskaniu stopnia doktora problematyki pomocy publicznej dotyczyt artykut o

dopuszczalnosci pomocy publicznej dla portéw lotniczych:

1) Pomoc publiczna dla portow lotniczych w: Infolotnicze.pl
https://www.infolotnicze.pl/2018/09/25/pomoc-publiczna-dla-portow-lotniczych/

Problematyke pomocy publicznej dla przedsiebiorcow zarzadzajgcych portami
lotniczymi cechujg szczegodlne zasady niestosowane w innych obszarach Zzycia
gospodarczego i w mojej ocenie jest to jedyna dostepna obecnie w j. polskim
publikacjia z tego =zakresu. Publikacja jest prébg rozréznienia obszaréw
stanowigcych dziatalnos¢ gospodarczg w przypadku operatora lotniska oraz
obszarbw wykonywania zadania publicznego nieobjetego zakazem pomocy

publicznej i dopuszczalnych rekompensat z tytutu $wiadczenia ustug ogdlnego


https://www.infolotnicze.pl/2018/09/25/pomoc-publiczna-dla-portow-lotniczych/

interesu gospodarczego. Analizuje takze dopuszczalnos¢ pomocy
restrukturyzacyjnej, oraz pomocy bazujgcej na szczegdétowych decyzjach Komisji
Europejskiej dotyczacych wsparcia dla zarzadcédw lotnisk oraz wytgczeniach

grupowych.

V. Plany naukowe

Obecnie jestem w trakcie przygotowywania publikacji dotyczgcej
dopuszczalnosci i zasad udzielania pomocy publicznej w sektorze kultury. Sektor
kultury to nietypowe i nie zawsze nastawione na osigganie zysku dziatania
gospodarcze, a takze dziatalnoS¢ niestanowigca catkowicie dziatalnosci
gospodarczej, stgd zastosowanie w niej regut pomocy publicznej ustanowionych z
myslg o stosowaniu w ,typowej” gospodarce i wobec przedsiebiorcow jest
niezmiernie skomplikowane. Jak dotad jedynie decyzje Komisji Europejskiej oraz
orzecznictwo TSUE podejmujg to zagadnienie, a opracowan naukowych w zasadzie
brak. Opracowanie powinno wiec stanowic¢ istotny wktad w postrzeganie przepiséw o
pomocy publicznej nie tylko w sektorze kultury, ale takze zblizonej do sfery kultury
nauce i badaniach naukowych oraz dopuszczalnosci ich wsparcia, gdy pozostajg w

zwigzku z dziatalno$cig komercyjng.

Po jej zakonczeniu zamierzam zajgC sie wzajemng relacjg miedzy jawnoscig
zycia publicznego a ochrong tajemnicy ustawowo chronionej w troku ubiegania sie o
wykonanie oraz wykonywania zadan publicznych. Zagadnienie to mimo stosunkowo
wielu orzeczen SN, TSUE, oraz stosunkowo bogatej literatury wcigz pozostaje
przedmiotem licznych kontrowersji a linia orzecznicza sgdow nie zostata w peni
uksztattowana. Wydaje sie wiec niezbedne podjecie kolejnej proby przedstawienia
argumentow w dyskusji nad tym, ktéra z tych wartosci winna zyskac¢ prymat i jakich

konsekwencji nalezy oczekiwac w zaleznosci od przyjetych rozwigzan.

Uczestniczgc w realizacji planow badan naukowych Katedry Prawa
Administracyjnego  WPIA  Uczelni tazarskiego bede czionkiem zespotu
przygotowujgcego Stownik Zamoéwien Publicznych — opracowanie o charakterze
encyklopedycznym prezentujgce uksztattowane przez ustawodawce, ale takze

orzecznictwo oraz pismiennictwo definicje pojec istotnych w procedurze udzielania



zamowien publicznych, ich realizacji, a takze w procedurach dotyczacych
odpowiedzialnosci osob uczestniczgcych w czynnosciach udzielania i wykonawstwa
zamoéwien. Przewiduje sie, ze stownik zaprezentuje kilkaset szczegotowo

omowionych haset.
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