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Opinia o osiggnieciach naukowych
dra Wlodzimierza Dzierzanowskiego uzyskanych po otrzymaniu stopnia doktora w dziedzinie

nauk prawnych, w dyscyplinie prawo — sporzqdzona dla celéw postgpowania habilitacyjnego

1. Zainteresowania badawcze Pana dra Whodzimierza Dzierzanowskiego dotycza zagadnien
wilasciwych dla dyscypliny nauki prawne i sa umiejscowione w istotnej czgsci w obszarze
prawa administracyjnego. Przepisy prawne ksztaltujace wypowiedzi normatywne,
towarzyszgca im praktyka tworzenia i stosowania prawa sa analizowane w pracach
Habilitanta. Glownie tematyka prawa zamowien publicznych w sposéb szczegdlny zajmuja
dra Wlodzimierza Dzierzanowskiego. Poza wskazywanym wyzej dominujgecym  nurtem
aktywnosci naukowej w polu zainteresowan Habilitanta pozostaja incydentalnie takze inne
zagadnienia wiasciwe dla prawoznawcow (np. okreslone zagadnienia  kontroli

kwalifikowanych wydatkow finansowanych ze $rodkéw UE').

2. Dr. Wiodzimierz Dzierzanowski wskazala monografie pt. ..Prawo do sadu w zamowieniach
publicznych”, wyd. Wolters Kluwer Warszawa 2018 (s. 346) — jako osiagniecie naukowe w
rozumieniu art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789).

Na poczatku wzmiankowanego opracowania skladajacego si¢ z wydzielonych formalnie
szesciu  rozdziatéw znajduja sic Wykaz skrotow (s. 9-11) i Wstep (s. 13-23). Juz na
pierwszych kartach ksigzki (s. 15) Autor wskazuje. ze dotychczas w pi§miennictwie
dotyczacym zamoéwien publicznych koncentrowano si¢ przede wszystkim na prawie
wykonawcow do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, interesie w korzystaniu z tego
prawa, a takze zasadach wnoszenia i procedurach rozpatrywania wniesionych odwolaf.
Habilitant jednoczesnie akcentuje, iz nie podjeto w naukach prawnych catosciowe; oceny

prawa do sadu i oceny instytucjonalnej systemu ochrony prawnej oraz zagadnienia

' W. Dzierzanowski, Kontrola kwalifikowanych wydatkéw ze $rodkéw UE, [w:] Wymiar wolnoéci w prawie
administracyjnym, M. Rogalski (red.), Warszawa 2018, s. 137-141.



dopuszczalnosci sporow przed sadami wynikajacymi z udzielania i realizacji zamowien
publicznych. W pismiennictwie role sadu w znaczeniu konstytucyjnym traktowano raczej
marginalnie i niejako przy okazji rozwazan o funkcjonowaniu Krajowe Izby Odwolawczej
(KIO). Przyjeta w recenzowanym opracowaniu perspektywa badawcza jest odmienna. Jako
zasadniczy przedmiot badan Autor przyjmuje prawo do sadu w kazdej fazie udzielania lub
realizacji zamowienia publicznego oraz role systemu sagdowniczego w toku rozstrzygania
sporow powstalych w zwigzku z udzielaniem i wykonywaniem zaméwien, jego wplyw na
postrzeganie praw i obowigzkéw stron oraz konsekwencji orzeczen. W monografii podjeto
takze refleksje nad istnieniem wzajemnego oddziatywania pogladow orzeczniczych
ksztaltujacych si¢ w sadach o odmiennej wlasciwosci rzeczowej. Caloksztatt badanych
zagadnien w kazdym aspekcie jest — zdaniem dra W. Dzierzanowskiego — poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie, czy uczestnicy rynku zaméwien publicznych sa w pelni objeci
konstytucyjng norma zapewniajaca ochrong sadowa, oraz czy ochrona ta pozwala na uznanie,
ze dzialanie w zaufaniu do panstwa i wydawanych w jego imieniu orzeczen daje gwarancje
zachowania zgodnego z prawem i nienarazajacego na szkode wskutek odmiennej oceny
stanow faktycznych przez rézne organy wykonujace wladze publiczna w systemie zamowien

publicznych.

W zalozeniu monografia jest takze proba oceny. czy ustawodawca realizujac zasade dostepu
do sadu, wystarczajgco precyzyjnie ustalil kognicje poszczegélnych sadow oraz czy spory
kompetencyjne moga by¢ rozstrzygnigte w drodze orzecznictwa i wykladni prawa, czy tez
wymagajg ingerencji ustawowej oraz w jakim zakresie. Przedstawia takze kierunki
proponowanych zmian legislacyjnych. Przyjeta przez Habilitanta metoda badawcza opiera si¢
na formalnej analizie szczegétowych norm prawa krajowego i wptywu acquis communautaire
na te normy, w tym zwlaszcza w kontekscie przepisow Konstytucji RP i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Autor stawia teze (s. 17-18), ze r0Zproszone
orzecznictwo sadowe w zakresie zamowien publicznych ze wzgledu na faze udzielania lub
realizacji zamowienia, zrodto jego finansowania czy tez zakres czynnosci poddanych kontroli
sadowej, nie uchybia co do zasady prawu do sadu oraz tworzy stosunkowo spéjny system
orzeczniczy, a przyczyng, dla ktorej rozbieznosci orzecznicze sa raczej niewielkie, jest
oparcie wykfadni prawa na wyjatkowo istotnej w zakresie zamoéwien publicznych roli
ujednolicania zasad stosowania prawa UE, z ktérego wywodzi sie wiekszo$¢ norm
dotyczacych zamowien publicznych przez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE/Trybunat).



Prawo do sadu w prawie Unii Europejskiej to rozdzial pierwszy (s. 25-75), w obrebie ktérego
Habilitant na tle traktatowych gwarancji ochrony sadowej bada zwlaszcza swoiste
rozwigzania przyjete w dyrektywach odwolawczych dotyczacych zamoéwien publicznych,
harmonizujgce zasady dostgpu do sadu w sporach na tle udzielania zamowien w krajach
cztonkowskich 1 cel takich rozwiagzan. Ukazuje m. in. role TSUE w ustalaniu znaczenia
pojecia ..prawo do sadu” zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do sadu oraz roli
sgdu w zamowieniach publicznych. Analizujac w tej czesci opracowania judykaty TSUE dr
W. Dzierzanowski stwierdza, iz nie mozna ograniczy¢ wykonawcom dostepu do srodkéw
ochrony prawnej oraz nie mozna ograniczy¢ zakresu dziatan i decyzji zamawiajacego, ktore
wykonawcy moga podwaza¢. Mozliwe jest jednak, by prawo krajowe ustalilo obowiazek
zgodnego dziatania wykonawcoéw w podejmowaniu decyzji o zaskarzeniu decyzji zamawia-
Jjacego, gdy podjeli oni decyzje o wspdlnym ubieganiu sie o udzielenie zamowienia. Nie
stanowi to w ocenie TSUE ograniczenia prawa do sadu, ktére jest konsekwencja wykazania
interesu w uzyskaniu zamoéwienia. Wspdlne ubieganie si¢ o zamdOwienie wiaze sie w

integralny sposob z wspdlnym interesem w jego uzyskaniu (s. 58).

Rozdzial drugi (Prawo do sadu w polskim porzadku prawnym) winien by¢ moim zdaniem
rozdzialem pierwszym pracy (s. 77-181). W tym fragmencie pracy zwarte s3 tresci zwigzane
z prawem do sadu w toku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w $wietle
ustawodawstwa polskiego. Rozpoczynajac od konstytucyjnego prawa do sadu i pojecia sadu
w przepisach Konstytucji RP, analizowano w szczegdlnosei dostep do sadu poprzedzony
obowigzkiem zwrécenia si¢ po rozstrzygnigcie do niesadowego w Swietle prawa krajowego
organu tj. Krajowej Izby Odwolawczej. W rozdziale ukazano takze réznice mi¢dzy definicja
sadu uksztaltowang przez TSUE w oparciu o art. 267 TFUE a pojgciem sagdu w rozumieniu
Konstytucji RP. Habilitant w niniejszej czgsci pracy ustalil, ze niedookreslony status orzeczen
KIO nie powoduje w praktyce wigkszych problemow w obrocie. Niewykonanie orzeczenia to
niezmiernie rzadki wyjatek od zasady powszechnego respektowania wyrokow i postanowien
KIO, mozna w Jego opinii uznac, ze jest to kwestia szacunku dla prawa mimo braku $rodka
przymusu, autorytetu organu orzekajacego. Jednak zaden z tych powodoéw nie jest
wystarczajacy. by stan niepewnosci co do obowiazku respektowania orzeczenia utrzymywacé.
Konieczne jest wigc, by prawo przesadzito o charakterze i skutku orzeczenia Izby, przy czym
najwlasciwsze wydaje si¢, by orzeczenie to w miejsce zobowiazania zamawiajacego do

dokonania okreslonej czynnosci, przesadzalo o powstaniu skutku z mocy samego orzeczenia
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KIO (s. 103).

Kolejna czes¢ pracy pt. Spory z uméw (s. 183-232) dotyezy sporéw sgdowych powstajgcych
w zwigzku z wykonywaniem umow o zamowienie publiczne. Analizie poddano tutaj m. in.
dopuszczalnos¢ nakazania przez sad zmiany lub rozwiazania umowy w oparciu o klauzule
rebus sic stantibus w kontekscie szczeg6lnych przestanek dopuszcezalnoscei zmian w umowach
w Prawie zamowien publicznych. W §wietle przepiséw o zmianach umowy o zaméwienie
publiczne oceniono takze dopuszczalnos¢ zawierania ugdd sadowych. W rozdziale niniejszym
Habilitant ustalil, ze kazde zachowanie wykonawcy wezwanego do zawarcia umowy musi
by¢ bowiem oceniane z uwzglednieniem indywidualnych okolicznosci, ktére mu towarzysza.
Nie sposob przyjac, ze zgodne z ustalonymi zwyczajami i zasadami wspolzycia spotecznego
bedzie traktowanie kazdego niestawiennictwa jako uchylenia si¢ od zawarcia umowy. tylko
dlatego. ze uznaniowa decyzja zamawiajacy takie znaczenie prébowal niestawiennictwu
nadaé. Okolicznoscig szczegolnie istotna, zdaniem dr. W. Dzierzanowskiego, dla ustalenia,
czy uchylanie si¢ ma miejsce, jest nie tylko ocena caloksztaltu zachowaf wykonawcy, ale
rowniez czas, w ktorym maja one miejsce. Jezeli odsuniecie w czasie zawarcia umowy nie
grozi uptywem terminu zwigzania oferta i tym samym powstaniem skutku w postaci
uchylenia od zawarcia umowy bez konsekwencji — ocena ta musi by¢ mniej rygorystyczna niz

w sytuacji przeciwnej (s. 189).

Czwarty rozdzial obejmuje zagadnienia sadowej kontroli administracji publicznej w
kontekscie badanej tematyki (s. 233-268). Rozwazania dotycza jurysdykcji
sgdowoadministracyjnej spraw z zakresu zamowien publicznych, w tym zwlaszcza: oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw finansowych z budzetu UE, do ktérej niezbedne jest
prawidlowe prowadzenie procedur o udzielenie zamoéwienia publicznego; kontroli nad
orzecznictwem Glownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. od ktérej rozstrzygnig¢ osobom ukaranym przystuguje prawo skargi do sadu
administracyjnego czy rozpatrywanie skarg na decyzje administracyjne Prezesa UZP
nakladajgce kary pienigzne. W obrgbie tego rozdziatu Habilitant podnosi m. in., ze zasadnym
postulatem de lege ferenda jest wigc rozwiazanie, ktore doprowadziloby do stworzenia
mozliwosci sagdowej kontroli wynikoéw kontroli udzielania zamdéwien prowadzonej przez
Prezesa UZP. Informacja o wynikach kontroli przesylana przez Prezesa UZP kontrolowanemu
powinna wige zyska¢ ustawowy status decyzji administracyjnej, ktorej zgodnoéé z prawem
bylaby. analogicznie do wszelkich innych decyzji administracyjnych, weryfikowana przez
sad. Zniknetyby w ten sposéb bardzo powazne watpliwosci dotyczace pozbawienia
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podmiotow kontrolowanych przez Prezesa UZP prawa do sadu. Kontrola ta, mimo ze nie
wywoluje zadnego bezposredniego skutku formalnego, jest jednak niezmiernie istotng ocena
prawidlowosci postgpowania zamawiajacego, dokonana przez organ wlasciwy w sprawie
zamOwien publicznych i jest podstawa czynnosci wielu innych instytucji, a prowadzona jest

obecnie bez jakiejkolwiek kontroli sadowej (s. 239).

Znaczenie Sgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (SOKIK) dla systemu zamoéwien
publicznych omawia rozdzial nastgpny (s. 269-285). Praca uwypukla, ze zamowienia
publiczne stanowig cze$¢ europejskiego prawa ochrony konkurencji, a SOKiK stojac na
strazy konkurencji, ocenia czy na rynku zaméwien nie dochodzi do zméw przetargowych.
Autor eksponuje, ze orzecznictwo SOKIK ksztattuje nie tylko postrzeganie okreslonych
zachowan jako zméw pomigdzy niezaleznymi podmiotami, ale takze oceny dotyczace
legalnych na gruncie Prawa zamoéwiefi publicznych porozumien, tj. uméw konsorcjum
zawieranych przez wykonawcéw w celu wspdlnego ubiegania sie o zamowienie publiczne.
Uprawnienie wykonawcow do wspdlnego ubiegania si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego
zostalo ustalone w ustawie i przyshuguje wykonawcom z mocy prawa. Celem jest zwiekszenie
konkurencji na rynku zaméwien i utatwienie wykonawcom, ktérych samodzielny potencjal
uniemozliwialby staranie si¢ o uzyskanie danego zamdwienia, wzigcia udzialu w
postepowaniu w wyniku ,.polaczenia” posiadanych mozliwosci z mozliwosciami innych
podmiotéow gospodarczych, cz¢sto rowniez niezdolnymi do samodzielnego uzyskania
zamOwienia. Niemniej Habilitant zaznacza, ze to nieograniczone przepisami Prawa
zaméwien publicznych porozumienie tworzace konsorcjum musi by¢ jednak poddane kontroli
sadowej ze wzgledu na ewentualne naruszenia praw innych oséb, poprzez eliminacje lub
znaczace ograniczenie konkurencji. Takim osobom droge do sadu otwierajg przepisy ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentéw (s. 273).

Rozdziat szosty — Sad karny w zamowieniach publicznych — odnosi sie do kwestii ochrony
sagdowej przed przestgpstwami w toku udzielania i realizacji zaméwien gwarantuja inne
przepisy (s. 289-310). Celem tego fragmentu ksiazki jest przede wszystkim wskazanie roli
sagdownictwa karnego w ksztaltowaniu zasad funkcjonowania rynku zaméwien publicznych,
analiza zakresu odpowiedzialnosci karnej w sprawach z zakresu zaméwien publicznych,
wlasciwosci sgdu, uprawnien poszkodowanego. Dr W. Dzierzanowski w wyniku analizy
praktyki orzeczniczej stwierdza, ze moze takze doj$¢ do przestgpstwa stypizowanego w art.
271 kk., gdy osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim
nieprawde co do okolicznosci majacej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia
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wolnosci od trzech miesigcy do lat pieciu. Za inng osobe uprawniona do wystawienia
dokumentéw moze by¢ uznany w zakresie przystugujacych im kompetencji na przyklad
inspektor nadzoru budowlanego uprawniony m.in. do stwierdzania stanu faktycznie wyko-
nanych robot budowlanych w dzienniku budowy czy protokole robét budowlanych (s. 302).
Ponadto ustalenia Autora poczynione w tacznodci z orzecznictwem wskazujg. ze podkreslany
przez sady karne obowigzek Scistej wykladni przepisow prawa karnego powoduje, ze nie
kazde postuzenie si¢ dokumentem, co do ktérego wykonawca mial §wiadomosé, iz nie oddaje
on rzeczywistego stanu rzeczy, bedzie podlegalo karalnosci na podstawie art. 297 § 1 k.k.
Proba ewidentnego oszustwa w toku postgpowania poprzez zlozenie informacji z KRK o
niekaralnosci w okreslonej dacie potwierdzajacej niekaralnos¢ tylko dlatego, ze mimo
wydania prawomocnego wyroku skazujacego przed data wydania informacji akta nie dotarty
jeszcze do rejestru sadowego, zostala oceniona przez sad jako niemieszczaca si¢ W pojeciu

postuzenia si¢ dokumentem nierzetelnym (s. 303).

Rozdziat siodmy pt. Wnioski obejmuje wnioski de lege lata oraz wnioski de lege ferenda (s.
289-310). W obrgbie tych pierwszych Autor m. in. stwierdza, ze harmonizacja prawa
krajowego z dyrektywa dokonywana jest w zgodzie z Konstytucja RP. Normy prawa UE
nakazujace rowne traktowanie i zakaz dyskryminacji koreluja z trescia art. 45 Konstytucji RP,
ktory prawo do sadu zapewnia kazdemu, a wigc nie tylko obywatelom RP. ale wszystkim,
ktorzy sa poddani prawu polskiemu, tj. takze wykonawcom, ktérzy majac siedzibe poza
terytorium Polski, ubiegaja si¢ o zamoéwienie w Polsce. Zapewnia tez prawo do sadu
zamawiajacemu, przyznajac mu prawo do skargi na orzeczenie KIO w postepowaniu o

udzielenie zaméwienia, mimo iz przepisy prawa UE nie wymagaja takiej regulacji (s. 311).

Jednoczesnie Habilitant zaznacza, ze prawo UE i prawo krajowe inaczej definiuja sad.
Wedlug prawa UE oraz pogladow TSUE, KIO rozstrzygajaca w pierwszej instancji spory w
toku procedury udzielania zamowien jest sadem, podczas gdy w $wietle Konstytucji RP — nie
jest sadem. Niemniej zarowno TSUE, jak i TK oceniajac funkcje KIO, przyznaly Izbie
wypelnianie roli sadu. Jedynie réZnice ustrojowe, tj. prymat wykladni funkcjonalnej w prawie
UE oraz norm prawa stanowionego w prawie krajowym, prowadza do innego (w kategoriach
formalnych) statusu KIO w tych porzadkach prawnych. Krajowa Izba Odwolawcza jest w
polskim porzadku prawnym zasadniczym ..sadem” w sprawach zaméwien publicznych. Jej
orzecznictwo dotyczy najszerszej liczby przypadkéw, jest podejmowane przez organ
specjalistyczny i ksztaltuje wyktadni¢ przepisow o zaméwieniach publicznych. Poglady

orzecznicze KIO powstaja jednak z uwzglednieniem orzeczen innych sadow (s. 312).



Dr W. Dzierzanowski uwypukla tez dalej, ze procedury udzielania zamowien publicznych,
ktorych prawidlowos¢ stosowania poddano kontroli sadu. kontroluja sady powszechne
wlasciwe miejscowo dla siedziby zamawiajacego. To przyklad trudnego do wytlumaczenia
uprzywilejowania jednego z uczestnikow postepowania odwolawczego w dostepie do sadu
rozumianego w najbardziej faktycznych kategoriach, tj. odleglosci do sadu. Mimo ze skarge
na orzeczenie KIO moze wnies¢ kazdy uczestnik postgpowania odwolawezego — whasciwosé
miejscowa sadu pozostaje niezmienna. Rozwigzaniem nietypowym i jednoczesnie
niewlasciwym jest takze ustalenie wlasciwosci miejscowej sadu orzekajacego w apelacji, jako
odpowiedniego sadu okregowego. podczas gdy zastepujaca sad pierwszoinstancyjny KIO ma
wlasciwos¢ ogolnopolska. Jest to regula sprzeczna z rozwigzaniem powszechnym, zgodnie z
ktérym apelacja obejmuje obszar terytorialnie wigkszy niz sad pierwszej instancji i kontroluje
orzecznictwo wielu sadow, prowadzac tym samym do ujednolicania i wytyczania linii
orzeczniczej. W postgpowaniach odwolawczych w sprawach zamowien publicznych ta rola
sadow jest niezmiernie utrudniona, a lini¢ orzecznicza ksztaltuje raczej majacy znacznie
wigksze doswiadczenie organ pierwszoinstancyjny. Uksztaltowany stan faktyczny pozostawia

wigc sadom co najwyzej mozliwosé korekty tej linii (s. 313-314).

Postulatem de lege lata Habilitanta w zakresie eliminacji finansowych barier w dostepie do
sadu w zamdwieniach publicznych powinno by¢ zapewnienie najmniejszym przedsigbiorcom
nieodplatnej lub nisko odplatnej pomocy prawnej w zakresie reprezentacji przed KIO i sadem
przez zapewnienie zastepstwa procesowego w KIO oraz sadzie oplacanego ze srodkow

publicznych w przypadku odwolujgcych — mikroprzedsigbiorcow (s. 315).

Whioski de lege ferenda to m. in. konieczne wdrozenie dyrektywy odwolawczej UE
(2007/66/ WE) poprzez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych korzystanie ze $rodka
odwolawczego w postaci roszczenia odszkodowawczego zgodnie z w/w dyrektywa. Wymaga
to przede wszystkim unormowan zapewniajacych szybkos¢ procedury odszkodowawczej, a w
tym celu niezbedne jest ustanowienie kompetencji i organizacji wlasciwego rzeczowo sadu,
ktory zapewni realizacj¢ tego postulatu. Niezbedne jest takze, aby prawo do sadu w
rozumieniu UE (tj. takze prawo wniesienia odwolania do KIO) nie bylo utrudnione w
przypadku zamowien o wartosci ponizej kwot ustalonych w dyrektywach. W ocenie organow
UE jest to wbrew traktatowej zasadzie ochrony konkurencji. gdy zamodwienia mniejszej
wartosci chronione sa stabiej niz zamowienia wigksze. Zrownanie poziomu tej ochrony
wymaga, by w drodze zmian ustawowych przywrdcié istniejacy do 2010 r. stan prawny
gwarantujacy prawo do wniesienia odwolania do KIO od kazdej czynnosci i zaniechania
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zamawiajacego, niezaleznie od wartosci zamowienia (s. 317-318).

Ponadto wedlug Autora, wymaga jednoznacznego ustalenia w prawie krajowym status K10,
ktora powinna zyska¢ status sadu powszechnego w rozumieniu Konstytucji RP, stajac sie
sadem pierwszej instancji o wlasciwosci ogdlnopolskiej rozstrzygajacym spory miedzy
zamawiajacymi a wykonawcami w procedurze udzielania zaméwien publicznych. Nadanie
KIO statusu sadu usuwaloby takze konstytucyjne watpliwosci co do zapewnienia zasady
dwuinstancyjnosci orzekania w sprawach skargi na orzeczenie Izby i mozliwosci traktowania
KIO jako substytutu sadu pierwszej instancji, ktore mimo orzeczenia TK wcigz pozostaja przy
j¢zykowej wyktadni przepisow Konstytucji RP. Rozwiazaniem alternatywnym — zdaniem dra
W. Dzierzanowskiego — byloby takze wskazanie wprost w ustawie, ze cho¢ KIO nie jest
sadem w znaczeniu konstytucyjnym, to przyshuguja jej wszelkie kompetencje sadu pierwszej
instancji, a jej orzeczenia wywoluja ten sam skutek co orzeczenia sadu
pierwszoinstancyjnego.  Stanowiloby to jednoznaczne usankcjonowanie rozwiazan
aprobowanych obecnie przez TK, a jednoczesnie rozwiewaloby watpliwosci co do

wykonalnosci tych wyrokéw i ich prawnego charakteru (s. 318-319).

Habilitant uwypukla, iz brak jest przekonujacych argumentéw dla utrzymywania przepisu.
ktéry pozbawia strony postgpowania ze skargi na orzeczenie KIO prawa do wniesienia skargi
kasacyjnej do SN. Odebranie tego uprawnienia stronom sporu gospodarczego o wielkiej
wartosci nie moze by¢ uzasadnione ochrona interesu publicznego rozumiana jako
zapewnienie niewzruszalnosci orzeczenia sadu apelacyjnego w sprawach, w ktorych jedna ze
stron jest pafistwo. Tak dalekie ograniczenie uprawnien w ochronie interesu prywatnego jest
watpliwe w Swietle zasady proporcjonalnosei, gdyz pewno$é obrotu gospodarczego z
udzialem panstwa mozna zapewni¢ poprzez ustalenie racjonalnego katalogu skutkéw
uchylenia orzeczenia sadu przez SN, a nie przez calkowite pozbawienie prawa do skargi

kasacyjnej (s. 320).

Dr W. Dzierzanowski postuluje w szczegélnosci aby ochrona rynku zaméwien publicznych
przed nierzetelnymi wykonawcami byla wzmocniona takze poprzez zmiane przepisoéw
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary. Prezes UZP jako organ wiasciwy w sprawach zamowien
publicznych powinien zosta¢ wskazany jako upowazniony do wnioskowania o wszczecie
postgpowania wobec podmiotu zbiorowego, ktéry odnidst korzy$¢ z przestepstwa osob
fizycznych wskazanych w tej ustawie i w konsekwencji do doprowadzenia do wydania
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orzeczenia zakazujacego takim podmiotom uczestnictwa w rynku zamowien (s. 320).

Ksiazke zamyka material Zrodlowy, do ktorego nawiaze w dalszej cze$ci opinii: literatura
przedmiotu (s. 323-329), akty prawne (s. 329-334), dokumenty /komunikaty, dokumenty
procesu legislacyjnego, sprawozdania, informacje, opinie, etc./ (s. 334-335), orzecznictwo (s.
336-346). Mankamentem przeprowadzonych w opracowaniu analiz przez dra W.
Dzierzanowskiego jest to, ze nie uwzgledniajg wielu warosciowych dla teamtu zrédel, m. in.
K. Horubski, Administracyjnoprawne instrumenty realizacji zamowienia publicznego

Warszawa 2017, s. 723.

Pomijam usterki techniczne m. in.: s. 273: ..(...). Orzecznictwo SOKiK ksztaltuje nie tylko
postrzeganie okreslonych zachowan jako zmoéw pomigdzy niezaleznymi podmiotami, ale
takze oceny dotyczace legalnych na gruncie Prawa zamdéwien publicznych porozumien, tj.
umow konsorcjum zawieranych przez wykonawcow w_ wspdlnego celu ubiegania sie o

zamowienie publiczne. (...)"; czy nas. 320 z duzej litery dwukrotnie ..panstwo”.

Aprobuje zasadnicze ustalenia Habilitanta zawarte w ksiazce pt. ,Prawo do sadu w
zamOwieniach publicznych”, Warszawa 2018 (s. 346). Problem badawczy zawarty w
monografii dra W. Dzierzanowskiego miesci si¢ niewatpliwie w granicach swobody
prowadzenia badan naukowych. Zastosowane w rozprawie podejscie i uzyskane wyniki
naukowe — uwzgledniajagce odpowiedni material zrodlowy —  nalezy na gruncie
prawoznawstwa oceni¢ pozytywnie. Powyzsze potwierdza potencjal i duze mozliwosci

poznawcze Habilitanta na gruncie prawoznawstwa.

3. Analizowany dorobek naukowy dra W. Dzierzanowskiego, w tym monografia wysuwana
jako osiggniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, jest
znaczny 1 znaczacy. Habilitant jest wyraznie rozpoznawany zwlaszcza w pismiennictwie

wlasciwym dla prawa zamowien publicznych.

Dra W. Dzierzanowskiego znamionuje to, iz nalezy do przedstawicieli prawoznawstwa,
ktorzy lacza uprawianie nauki i dziatalno$¢ dydaktyczng z istotnym doswiadczeniem
pozyskanym z bogatej praktyki w otoczeniu spoleczno—gospodarczym. Cze$¢ Jego
opracowan naukowych uwzglednia cechy swoiste aplikowania analizowanych regulacji

prawnych na gruncie odpowiednich stosunkéw spolecznych. Jest to postawa zaslugujaca na
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petne poparcie i wyeksponowanie. Daje to Habilitantowi oparcie do formutowania np. ocen
czy postulatow nie tylko z uwzglednieniem wymagan odnoszonych do koncepcji
teoretycznoprawnych. Duza ilos¢ prac Habilitanta, nawet o wyraznych aspektach
empirycznych i przygotowana z ewidentnym nachyleniem aplikacyjnym, zawiera sktadowe,

ktore maja okreslone znaczenie dla poznania naukowego.

Tworczos¢ naukowa dra W. Dzierzanowskiego w wielu miejscach cechuje dbalosé o
ukazywanie relacji miedzy interesem jednostki a interesem ogolnym na plaszczyznie
badanych regulacji prawnych. Habilitant w prowadzonych analizach uwzglednia koniecznosé
nie tylko ochrony interesow indywidualnych ale rowniez niezbedno$¢ odpowiedniej ochrony
interesu publicznego. Jest to profil badawczy pozwalajacy na prezentacje normowanych
zjawisk spolecznych w ich wielostronnych, niejednorodnych, przenikajacych si¢ czy

sprze¢zonych relacjach (np. s. 315 ocenianej monografii).

W powaznej czedci rozwazania naukowe Habilitanta sg otwarte na ..zycie prawne” gdyz
analizujg zwlaszcza  akty jurysdykcji wlasciwych organéw publicznych, w tym
wzmiankowane w opinii orzecznictwo sagdowe. Autor do$¢ swobodnie porusza sie w kregu
wypowiedzi judykatury. Orzecznicza dzialalnos¢ sadow i trybunalow jest eksponowana w
roznych kontekstach w wielu Jego opracowaniach naukowych, m. in. w ocenach kierunkow

znaczenia interpretacji norm prawnych.

Dr W. Dzierzanowski wykorzystuje odpowiednie dokumenty utrwalajgce okreslone debaty
publiczne. inicjatywy legislacyjne, fazy procesu prawotworczego (ustawodawczego) czy
specyficzne przejawy czy dokumenty dotyczace tworzenia i wykonywania prawa. Takie
podejscie do metody badan nad zagadnieniami prawa wymaga zaznaczenia gdyz gruntuje
donioste znaczenie ..do$wiadczenia prawnego”, dla formowania porzadku prawnego w

zakresie stanowienia i stosowania prawa.

Dorobek naukowy Habilitanta cechuje moim zdaniem i to, Ze jest uznanym praktykiem.
Potwierdza to  akcentowany juz $cisty zwigzek miedzy wyniesionym z praktyki
do$wiadczeniem, badaniami naukowymi dra W. Dzierzanowskiego i aktywnoscig na polu
ksztalcenia wlasciwego szkolnictwu wyzszemu oraz pozostatymi wieloma formami
aktywnosci dydaktycznej, w tym szkoleniowej. Okreslone  Jego opracowania (np.
komentarze, wybory orzecznictwa) wykorzystujemy m. in. w obrocie prawny i w toku

ksztalcenia studentow w uczelniach wyzszych.
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Niemniej niektére tresci zawarte w opracowaniach dra W. Dzierzanowskiego, np. w kwestii

~cywilistycznego charakteru prawa zamdwien publicznych™ nie potwierdza literatura

przedmiotu’,

Jezyk opracowan naukowymi dra W. Dzierzanowskiego jest dojrzaly i komunikatywny.
Obecny etap rozwoju naukowego Habilitanta moze byé¢ dobrym momentem aby bardziej
zdecydowanie w pracy badawczej wykroczy¢ poza krag zagadnien jurydycznych wlasciwych

wigcznie zamowieniom publicznym.

4. W swietle powyzszego dorobek naukowy (osiagniecia naukowe) dra Wiodzimierza
Dzierzanowskiego oceniam jako znaczacy i wartosciowy merytorycznie. Opiniowane
osiagnigcia naukowe, a przede wszystkim monografia pt. .Prawo do sadu w zamdwieniach
publicznych”, Warszawa 2018 (s. 346), spelnia wymagania ustalone w art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki oraz rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1
wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej siec o nadanie
stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. z 2011r. poz. 1165) — co uzasadnia dalsze

procedowanie w sprawie o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Kowal Kaolta.

> W. Dzierzanowski, System zaméwien publicznych w kolejnych latach, [w:] Zaméwienia Publiczne Doradca
2019, nr 6, s. 32.

* Np. K. Horubski, Administracyjnoprawne  instrumenty  realizacji zamowienia  publicznego
Warszawa 2017, s. 709-719 i inni.
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