dr hab. Aneta tazarska
Uczelnia Lazarskiego w Warszawie
Warszawa, dnia 30 czerwca 2020 r.
Recenzja
osiagnie¢ naukowych i aktywngci naukowej dr Wiodzimierza Dzigsmnowskiego
w przewodzie habilitacyjnym |I.

Przedmiotem zainteresowanaukowych dr Wiodzimierza Dzieanowskiego jest prawo
zamowid publicznych, ktéremu paviecit 2 monografie (w tym jedna stanawia rozpraw doktorslg -
nie mae stanowd przedmiotu oceny), 50 publikacji obejmogj artykuty (co do 6 artykutéw udziat
Habilitanta wynosi 50%), aktualizowany i rozszemzakomentarz do ustawy Prawo zamoivie
publicznych (1/3 udziatu), opracowanie zbioru ozaacT SUE (1/2 udziatu), opracowanie rozdziatu w
kilku monografiach oraz redakcja publikacji zbiomjw jak rownie kilkanacie artykutdéw

popularnonaukowych.

Jako osigniecie naukowe stanowie znaczny wklad w rozwoj prawa zamoivigublicznych,
wymagane - w mg} art. 16 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o stopniach naukeh i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki - od osoby tefsjacej w posgpowaniu habilitacyjnym, dr
Wiodzimierz Dzieranowski wskazat monografi Prawo do gdu w zamowieniach publicznych,
Warszawa 2018. Przed dokonaniem oceny tej monogadikstem uznania jej za agjni¢cie naukowe
stanowice znaczny wktad Habilitanta w rozwoj prawa, a ezegolnéci prawa zamowig publicznych,
konieczne jest udzielenie odpowiedzi na pytanig, jeg przedmiot nadawat giw ogole do tego, by
mozna byto opracow@go w sposéb pozwalgjy na uzyskanie dzieta spetrieggo kryteria okrdone w

rozporadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 1 wrZaia 2011



r. w sprawie kryteridw oceny agjnie¢ osoby ubiegacej sk 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego

(Dz. U. 22011 r., Nr 196, poz. 1165).

Przedmiot recenzowanego opracowania zostat glakneprzekrojowo, gdy dotyczy prawa do
sadu w zamoOwieniach publicznych, zaréwno a aspekeaimegio dogpu do gdu, jak i gwarancji
rzetelnego procedowania. Ghblabilitant wyranie nie definiuje pajcia prawa do glu, to biogc pod
uwag: zakres jego rozwan pod tym pogciem rozumie w istocie prawo do rzetelnego procBsimktem
wyjscia dla rozwaan jest bowiem prawo doagdu w ugciu prawa unijnego (art. 47 Karty Praw
Podstawowych oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiggady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowie publicznych) oraz w aspekcie konstytucyjnym tf. 46 ust. 1 Konstytuciji, ktéry
wyraza prawo do rzetelnego procesu. Habilitant W¢deaskim zakresie przywotuje koniecziiteratug
przedmiotu w zakresie prawa dgds. Tymczasem problematyka prawa ddusjest bardzo szeroko
opisywana w doktrynie prawa ustrojowego, ale i preknie kadej gabzi prawa w tym karnego,
administracyjnego czy cywilnego (por. Czeszejkotmki Z., Konstytucyjna zasada prawa dodsi,
PiP 1992, z. 10, Czeszejko-Sochacki @. wymiarze sprawiedlivdai w swietle Konstytucji,
migdzynarodowych standardéw i praktyRilP 1999, z. 9, Dziatocha KPrawo do gdu w poggdach
Trybunatu Konstytucyjnegav:) Polskie zmiany ustrojowe w literaturze prawnicXeéybor tekstowied.

R. Balicki, B. Banaszak, M. Jalilski, Wroctaw 1997, Garlicki L.Pojecie i cechy ,gdu" w swietle
orzecznictwa Europejskiej Konwencji Praw Czlowiékg Trzecia wiadza. &ly i Trybunaly w Polsce,
red. A. Szmyt, Gdask 2008, Mdrzak H.,Prawo do gdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka
(Studium na tle polskiego prawa konstytucyjnegavaraywilnego materialnego i procesowegw))
Podstawowe prawa jednostki i ichdowa ochronared. L. Winiewski, Warszawa 1997, Pietrzkowski
H., Prawo do gdu, PS 1999, nr 11-12, Czeszejko-SochackiRPtawo do gdu wswietle Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej (ogblna charakterystyReé),1997, z. 11-1Zasady procesu karnego. System
Prawa Karnego Procesowegdill, cz. 2, red. P. Witiski, Warszawa 2014 FEuropaische
Menschenrechtskonventio@h. Grabenwarter, K. Pabel, Beck 2012, Dorr Eaires VerfahrenKehl
am Rhein-StralRburg 1984 Leanzo P., O. Pritlad, Right Fair Trial Article of the European Contien

on Human RightKluwer 2014, Lazarska ARzetelny proces cywilnWarszawa 2012, Nowak C. (w:)
A. Btachnio-Parzych, J. Kosonoga, H. Kuagka, C. Nowak, P. Witiski (red.),Rzetelny proces karny
W orzecznictwie glOw polskich i midzynarodowychWarszawa 2009, Sanetra VKilka refleksji w

kwestii prawa do sprawiedliwego wyroka, Ksigga pamitkowa w pita rocznie



smierci Profesora Andrzeja Kijowskiego, red. Z. Niath, Warszawa 2010, CBobelewski W.,
Kmieciak Z., Granice prawa dogdu w sprawach administracyjnych, w: Jednostkanspeo,
administracja -nowy wymiar, Rzeszéw 2004, Ghrélewski W.,Kmieciak Z., Tarno J.P., Reforma
sadownictwa administracyjnego a standardy ochronywpyadnostki. ,Pastwo i Prawo" 2002,
Jakimowicz W., Publiczne prawa podmiotowe, Zakaray@002, Kabat A., Prawo dadu jako
gwarancja ochrony praw cztiowieka w sprawach adrmaggjnych, w: Podstawowe prawa jednostki i
ich sdowa ochrona, Warszawa 1997, Przybysz P., Prawsggdiow sprawach administracyjnych, w:
Prawo administracyjne w okresie transformacji yetsej, Zakamycze 1999. WoT., Czy
dwuinstancyjne gownictwo administracyjne realizuje konstytucyjmasad prawa do sdu?, w:
Jednostka w demokratycznymnigéwie prawa, Bielsko-Biata 2003, Z. Kmieciak, Idgaawiedliwdgci
proceduralnej w prawie administracyjnym, g8awo i Prawo" 1994, z. 10, J.E. Kulikowska-Kulesza,
Polskie posfpowanie przedaslami administracyjnymi wwietle standardow ETPC w zakresie prawa
do rzetelnego procesudowego, Krakéw-Legionowo 2016, A. Zigski, Prawo do glu a struktura

sadownictwa, ,Pastwo i Prawo" 2003, z. 4).

Z pewngacia wigc podicie tak doniostej problematyki ustrojowe] wymagahgkszego doboru
literatury, co wzbogacitoby wardé dogmatyczam rozwaan ustrojowych przedstawionych w
monografii. Wspotczanie prawo do rzetelnego procesu jest bowiem matakla, zasad modelovg
kazdego posfpowania gdowego. Pocgki zas prawa do sdu g znacznie wczaiejsze andeli same
unormowania na gruncie prawa unijnego, w tym att<drty Praw Podstawowych. Prawo do rzetelnego
procesu utssamiane z wieloma gwarancjami procesowymi bytlo enavd czaséw prawa
rzymskiego.lmpulsem do instytucjonalizacji w syséeim kontynentalnychair trial byto niewtpliwie
wyrazenie tego prawa w art. 6 EKPC. Pod wptywem orzextwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w judykaturze krajowej zagoa odwotywa si¢ do prawa do rzetelnego procesu. W polskim
systemie prawnym prawo do rzetelnego procesu pdtegi okres nie bylo ani nazwane, ani
zinstytucjonalizowane. Przyczymakiego stanu rzeczy byly wczesne realia spotegmiityczne oraz
brak konstytucyjnego systemu ochrony praw jednogt@nstytucja PRL z 1952 r. nie zawierata praw
zasadniczych, twoszych barie¢ przed nadiyciami ze strony wladzy. Dopiero przemiany ustrajew
spoteczne, jakie nagiity po roku 1989, zmienity oblicze polskiego syste prawnego, a prawo do
rzetelnego procesu zyskalo rankpnstytucyjm w postaci art. 45 ust. 1 Konstytucji. Dogmatycznie
najwiasciwsze jest uznanie prawa do rzetelnego procegasad sadowego wymiaru sprawiedlivéoi,

ale take prawo



podmiotowe, gwarantgge kademu ochroe jego praw realizowanprzez wytoczenie powodztwa i
uzyskanie kwalifikowanej ochrony prawnej przegdem. Korelatem tego prawa jest obexak
bezstronnego, niezawistego, jawnego i sprawiedloM@gpatrzenia sprawy przez organyigtwa bez
nieuzasadnionej zwioki. Przez prawo dms naley zatem rozumie nie tylko gwarancje samego
dostpu do gdu, ale réwnie gwarancje rzetelnej procedury. Ky ma bowiem prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy przed bezsym, niezawistym i niezataym sdem w
postpowaniu bez nieuzasadnionej zwioki. Fake, prawo unijne pomija w kontgkie zamowié
publicznych niektore kwestie proceduralno-organyee zwgzane z dogpem do sdu, nie znaczyze

nie map tu zastosowania standardy konstytucyjne czy koowee wyznaczone zakresem prawa do

Sadu w rozumieniu art. 6 Konwencji o Ochronie Prawd@zeka i Podstawowych Wolsoi.

Problematyka prawa dadu, a jak wskazano w istocie prawa do rzetelnegogsu na gruncie
zamowié publicznych nie doczekatag¢skompleksowego opracowania. Tymczasem jak wskazano,
prawo do rzetelnego procesu jest metaklayz#sad modelujca kazdego posgpowania gdowego, w
tym réwniez magcego za przedmiot zamowienia publiczne. Jest tinagroblematyka, szczegolnie
biorac pod uwag rang spoteczno-gospodargego rodzaju pogpowan, interes publiczny oraz wymiar
unijny tej materii. Waga i znaczenie tej problenkatyzasadnialy poddanie zagadnienia gruntownej
analizie dogmatycznej na tle gwarancji rzetelneggtpowania z uwzgidnieniem specyfiki przedmiotu
tego posgpowania. W zwjzku z tym wybor tytutowego zagadnienia za przedmiohografii, ktéra ma
by¢ osihgnieciem naukowym stanowie znaczny wkilad rozwéj prawa zamowigublicznych jest w

petni uzasadniony.

Nie jest to praca magfa par excellencecharakter dogmatyczny, a odniesienia do praktyki
ograniczaj si¢ gtéwnie do odwota do orzecznictwagsldw administracyjnych igglow powszechnych,
KIO, SN i NSA oraz TSUE. Wane znaczenie dla opracowania tematu i uzyskangtadei znacznym
tadunku my¥li teoretycznej ma sformutowanie hipotezy badawcktjra wskazuje, w jakim kierunku
zmierzaj i wokot ktérej koncentruj sie prowadzone rozwania. Ta zostata sformutowana isonie
dos¢ jasno, ale wydaje size sprowadza sido stwierdzenigstawiam tez, ze rozproszone orzecznictwo
sgdowe w zakresie zamowipublicznych ze wzglu na faz udzielenia lub realizacji zaméwienixddto
jego finansowania czy zakres czyssigpoddanych kontroligowej nie uchybia co do zasady prawu do
s¢gdu oraz tworzy stosunkowo spojny system orzeczm@iqgeyyczya dla ktorej rozbienasci orzecznicze

sq niewielkie jest oparcie wyktadni prawa na whgowo istotnej w



zakresie zamowiepublicznych roli ujednolicania zasad stosowaniawa UE, z ktérego wywodzigsi
wigkszd¢ norm dotyczcych zamoéwig publicznych przez orzecznictwo TSUE! 15). Mimo to we
wnioskach kacowych Autor podaje szereg trafnych zresXonkluzji w zakresie wyramego
ograniczenia, a nawet wagzenia prawa dogdu na gruncie zamowiepublicznych. Oznacza tag

system prawny na gruncie zamowigublicznych ma w wielu przypadkach luki.

Autor postuguje s metodami badawczymi: dogmatygznanaliz tekstéw prawnych oraz
historycza. Uzycie tych metod pozwolito na przedstawienie tytubgw zagadnienia
wieloptaszczyznowo tj. w sferze historycznej, koma¢orskiej i orzeczniczej. Wskazane, uznane metody
badawcze, zapewnity odpowiednjakas¢ i wiarygodnd¢ uzyskanych wynikéw. Zakres rozwah
wyczerpuje calt problematyki, ché niewgtpliwie niektére z podniesionych w niej gtikdw
wymagatyby pogibienia, jakoze sam temat monografii jest interdyscyplinarny kvacza poza obszar

zamowie publicznych.

* Dla ujecia tematu i jasrizi wywodOw istotne znaczenie miata struktura pradgnografia, oprocz

wprowadzenia i uwag Kaowych, sktada giz VIl rozdziatow. Dotycz one:

- prawa do sdu w Unii Europejskiej w kontékie porzdku unijnego, w tym omoéwieniem dyrektyw

odwotawczych oraz orzecznictwa TSUE (rozdziat 1);

- prawa do sdu w polskim porgdku prawnym, konstytucyjnego prawa dmls, nadaycia prawa do
sadu, kognicji Krajowej Izby Odwotawczej, regulacjptyczcej klauzuli wykonalnéci orzeczé KIO

oraz kognicji i procedury zwrzanej ze skargna orzeczenie KIO, sporow zyganych ze zwrotem
wadium, zabezpieczeniem powoddztwa ze skargi nacpenie KIO i zaskarlndsci czynnaci Prezesa

KIO (rozdziat 2);

sporéw z umow, w tym ogolnego omowienia zasad praywalnego w sporach z uméw, roszczenia
0 zawarcie umowy, prawa dedsl w konsorcjum, zmiany umow o zamowienia publiciauzuli rebus
sic stantibus, sporow odszkodowawczych palzy konkurentami, roszczenia odszkodowawczego z
tytutu zawarcia umowy z konkurentami, ugodydewej, roszczenia o zghszenie wynagrodzenia,
uniewanienia umowy, depozytuadowego, sporéw z wystawcdokumentow zabezpiecaaych

realizacg umowy lub zobowjzanie z oferty (rozdziat 3);



- sgdowej kontroli administracji, w tym kontroli pegtowania o udzielenie zaméwienia bez prawa
zaskarenia do sdu, kontroli wydatkowanyckrodkow Unii Europejskiej, skargi na decy#prezesa
Urzedu Zamoéwié Publicznych, skargi na orzeczenie Gtéwnej Kom@3jzekajcej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy igniu zamowi&, dostpu do informacji o

zamdwieniu, kontroli odpowiedzialdc dyscyplinarnej cztonkéw KlO (rozdziat 4);
- Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw(rozdziat 5);

sadu karnego w zamowieniach publicznych, w tym zakmedpowiedzialngci i whasciwosci ssdu,
ochrony regut udzielania zaméuiieobowizkow sdziego i czionka KIO w przypadku podejrzenia

popetnienia przegpstwa (rozdziat 6);

-wnioskéwde lege lata i de lege feren@f@zdziat 7); Takie skonstruowanie pracy zastuggeproba;
podziat na rozdzialy jest logiczny i spojny. Sygiteina prezentacja & monografii dowodzize Autor

zajgt sie wieloma problemami i ich poruszenie bylo uzasadeio

Z pewndcig duza wartdscia naukovwg pracy jest przedstawienie problematyki zamdwie
publicznych w konteicie implementacji prawa unijnego. Dotychczasowéwdadczenie zawodowe
Autora i jego dorobek naukowy potwierdZwietna orientacg w tej materii. W tym konteicie
prawidiowo Autor odwotal si do wyktadni historycznej i przeprowadzit wzbogagmrzecznictwem
TSUE trafry analiz dogmatycza wptywu norm prawa UE na przepisy krajowe dotyer zaméwié
publicznych. W sposéb jasny i wyczergey zostaly przedstawione rozygania prawne innych krajéw
cztonkowskich implementggych dyrektywy unijne. Niewtpliwie tego rodzaju rozwania
przeprowadzone przy zastosowaniu metody prawnopwdezej daj odbiorcy szersgperspektyw na

omawian problematyk.

Systematyka pracy wydajecddy¢ uporadkowana. Celem monografii byto ukazanie prawa do
sadu w r&nych fazach udzielenia i realizacji zaméwienia orelzarakterystyka roli systemu
sagdowniczego w toku rozstrzygania sporéw powstatyclzwigzku z udzieleniem i wykonywaniem
zaméwie. Przy takiej konstrukcji jednak niekiedy pojawiasi& zbytnia kazuistyka, szczegdlnie

orzecznicza a brakowato syntezy pafiw i jasno uargumentowanych tez.



Prawo do sdu w zamowieniach publicznych nie ma jednolitegoarakteru. Cech
charakterystyczpjest wielkowymiarowéc tego prawa, czego dobitnym wyrazem jestétlyanieszana
kognicja gdowa ré@nych sddéw o r@&nym statusie. Juz tej przyczyny analiza prawa dedsi w
zamoOwieniach publicznych nie byta tatwym zadaniguhyz wymagata jednoczesnej analizy dwdch
systeméw gdowniczych tj. gdownictwa administracyjnego oraz powszechnego. (oeyw obebie
samego gdownictwa powszechnego mamy tu do czynienia z nigedznymi regulacjami dotycymi
sadow poczynajc od gdu okegowego rozpoznagego funkcjonalnie skaggna orzeczenie KIO przez

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz funkcjonalwiaciwe sidy karne.
Wielos¢ probleméw, jakie rodgsie w tej kwestii zarowno w literaturze, jak i prakeyavymagaty:
- po pierwsze, przestudiowania wielu orzagze

- po drugie, szczegolnej dyscypliny w prezentowanitkéw, by nie pops& w nadmierg kazuistyl,
co czynitoby prae niekomunikatywy. W pracy zostalo poruszonych wieleangich probleméw, ktory
wywotaty lub mog budzi kontrowersje. W recenzji nie sposob referéwagadnié szczegotowych i

ustosunkowasie do kazdego z nich, gdyspowodowatoby to nadmierne jej rozbudowanie.

Niemniej pewien niedosyty budzi brak szerszego miawia problematyki dwuinstancyjso
postpowania w ramach odwotania od orzeczenia KIOgtiuz odniesieniem sido szerokiej literatury
przedmiotu w zakresie konstytucyjnym, jak rownj@snego postawienia tez. Jak silaje Autor chyba
ostatecznie uznajee wswietle Konstytucji Krajowa Izba Odwotawcza nie /by uznana zaagsl w
rozumieniu art. 175 Konstytucji (dlatego postulopeanie jej statusdu powszechnego w rozumieniu
Konstytucji), ché réwnoczénie funkcjonalnie wskazujeie petni rob sadu w swietle orzecznictwa
TSUE. Jest wic tu jakd wewretrzna kontradykcja, bo nie me by raczej takiej dychotomii, aby ten
sam podmiot wedle prawa unijnego miat statidusa wedle prawa krajowegazjnie, w sytuacji gdy
definicja prawa do#glu jest co do zasadyzgama. Postawienie tezse KIO nie jest sdem wymagato
takze odpowiednio wyaigni¢cia okrglonych konsekwencji mag na uwadze konstytucyjrnzasad
dwuinstancyjnéci postpowania gdowego oraz zasadrzetelnego posgpowania. Z pewritia
konieczna w tym zakresie byla peolglona analiza orzecznictwa ustrojowego Trybunatu
Konstytucyjnego na gruncie art. 176 Konstytucjiyw przywotanego w monografii wyroku Trybunatu
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czerwca 2006r.( SK 54/04), w ktérym TK uznag art. 92c ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 78z.p664 ze zm.) jest zgodny z art. 78 i art. 176
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat badarzut braku mdiwosci zaskazenia orzeczenia
sadu okegowego w nagpstwie odwotania od wyroku arbitrow. Trybunat odere posgpowanie przed
zespotem arbitrow toczy giw oparciu o odpowiednie stosowanie przepisow k.mcsdzie
polubownym, a zesp6t arbitrow rozstrzyga spor pramigdzy stronami pogpowania jako orgaguasi-
sadowy. Spor ten przeniesiony jest rgstie do §du Okggowego w Warszawie. Dlategadsjest tutaj
drug instancj w rozpatrywanej sprawie. T¥e art. 176 ust. 1 Konstytucji wyta zasad
dwuinstancyjnéci postpowania gdowego, ale poniewgrzepis ten zostat umieszczony w rozdziale o
sadach, dotyczy tylko spraw przekazanych ustawanviddéciwosci sadow, tzn. rozpoznawanych przez
sady od pocztku do kaca - podkrelit Trybunat. Natomiast art. 176 Konstytucji nietgozy spraw,
ktore nie byly rozpatrywane od patkzu do kaca przez gdy, lecz zostaly poddane ka@owej kontroli

ze strony sdu. Do takich spraw odnosksart. 78 Konstytucji. Trybunat podiild, ze przygty kierunek
wyktadni wynika te z art. 78 Konstytucji, dopuszczaggo odgbne w tym zakresie uregulowanie zasad

i trybu zaskarania.

Warto byto zatem w monografii na tle obecnej praggdz zakresu zamdwiepublicznych
zweryfikowa trafncgé¢ postawionej przed 14 laty przez TK tezy oraz oc@nzez pryzmat standardu
rzetelnego pogpowania obecny system odwotania od orzeczenia MI&ipliwos¢ wiec dotyczy tego,
czy art. 172 p.z.p. jest zgodny z art. 175 Konsfytw swietle dotychczasowe] wyktadni art. 176
Konstytucji, a nade wszystko zupetnie innego patiajTSUE. Jak trafnie wskazuje sv orzecznictwie
TSUE w celu rozstrzyggcia, czy organ odsytagy posiada charakteadu w rozumieniu art. 234 WE,
co jest wyhcznie kwesti prawa Unii, Trybunat kieruje siwszelkimi danymi, takimi jak podstawa
prawna organu, jego staly charakter, obligatorygmarakter jego jurysdykcji, kontradyktoryjsio
postpowania, stosowanie przez organ przepisow prawaroezawisté¢ (wyroki: z dnia 17 wrzénia
1997 r. w sprawie C-54/96 Dorsch Consult, Rec-4941, pkt 23; z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie C-
53/03 Syfaiti in., Rec. s. 1-4609, pkt 29; z divaczerwca 2007 r. w sprawie C-246/05 Haupl, Rec. s
1-4673, pkt 16). Co istotne w sprawie C 465-11 @rZeSUE status ustrojowy KIO nie byt
kwestionowany w kontekie tyclze zasad, a jedynie zarzucawne,lzba petni funkcje konsultacyjne i
sgdownicze. Trybunat wskazate nie jest istotna nazwa organu, lecz cech materiaproceduralno-
ustrojowe, ktére zapewnigjgwarancje bezstronsci, niezawistdci i niezalenosci danego organu.

Powstaje wic w tym kontekcie



pytanie nie tylko o celows@ zmiany statusu ustrojowego KlO, co raczej petrgeranienie wysokich
standardéw rzetelnego pggbwania w rozumieniu art. 45 Konstytucji oraz wsaélsne poddane
dynamicznej wyktadni - funkcjonalne- rozumieniequog sidu w kontekcie art. 175 Konstytucji i art.

47 Karty Praw Podstawowych.

Na pewno bardzo dym mankamentem pagowania przed KIO jest brak ustawowo
uregulowanej procedury (kt9okreslalo Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow) oraz brak gwaranciji
ustrojowych niezawiskei cztonkéw KIO (cztonkowie $ zatrudnieni w administracji, czy kwestia
nieusuwalnéci cztonka KlO), jak réwnig moc whazaca orzeczeé KIO. Habilitant zdaje sidostrzegéate
problemy, mae naleato wiec jednoznacznie postatvpolemiczn tez, czy aby wyktadnia dokonana
przez TSUE statusu KIO jest wiawa i faktycznie adekwatna do standardu wynjkego z art. 47 Karty

Praw Podstawowych.

Co wiecej w okresie od 2015r. do chwili obecnej rozewsia te nabieragj zupetnie innego
wymiaru w kontekcie systemowych zagten dla niezawistéci scdziowskiej wzgédem samycheslziow
oraz gdéw. Aktualizup one pytania o status cztionkdéw KIlO, zasady ich pggwania, odwolywania,
gwarancje niezawiskai itp. Nie ulega wtpliwosci, ze regulacje dotyezxe statusu ustrojowego cztonkéw
KIO oraz struktury tego podmiotu powinny dypoddane testowi cliby takiemu, o ktérym mowi
orzeczenie TSUE w sprawach gpotonych z 19 listopada 2019r. C-585/18, C-624/18-625/18
odwotujgc sie zresz§ do wczéniejszego orzecznictwa. Zgodnie z tym testem attyikukarty praw
podstawowych i art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/78 gpotyczce stosowania prawa Unii mpgalezet
do wylgcznej wigciwosci jedynie organu niezawistego i bezstronneggiusy rozumieniu pierwszego z
tych przepiséw. Te warunki nig spetnione, gdy obiektywne okoliczwud, w jakich zostat utworzony
dany organ, oraz jego cechy, azmalsposob, w jaki zostali powotani jego cztonkowm®g wzbudzé w
przekonaniu jednostek uzasadniongtphwosci co do niezalenosci tego organu od czynnikdw
zewrgtrznych, w szczegolroi od bezpérednich lub pérednich wplywow witadzy ustawodawczej i
wykonawczej, oraz jego neutrakwodbwzgledemscierapcych se przed nim intereséw, i prowadav ten
sposob do braku przejawiania przez ten organ omekawistdci lub bezstronnei, co mogtoby
podway¢ zaufanie, jakie @lownictwo powinno budéi w tych jednostkach w spotedstwie
demokratycznym. Standard rzetelnego procesu spetgiko petne gwarancje ustréjowo-proceduralne,

a nie dotychczasowa dobra praktyka, czy brak pidiypa nadayc.



W monografii wieloaspektowo opisano niedostatkutegji proceduralnych dotygzych materii
prawa ubogich w pogpowaniu przed KIO. W aspekcieszdostpu do gdu niebagatelne znacznie ma
brak regulacji dotycgcej prawa ubogich- na etapie pgmiwania przed KlO. Interesige $ rozwaania
dotyczice braku skutecznej ochrony dla zamawee wartgciach niezobowizujacych do stosowania
dyrektyw (wyhczenie art. 180 p.z.p.). Brak takich regulacji mangie krajowym czynit koniecznym
poddanie tego wgtzenia analizie przez pryzmat art. 45 ust. 1 Kdosjytj. rzetelndci proceduralnej
oraz art. 32 Konstytucji w zakresie rowod Wprawdzie Autor zauwa, ze dos¢pna jest droga daydu
na zasadach ogolnych, ale jedndaie wykluczone jest stosowanie regulacji szczegdinyypowych
wiasnie dla dziedziny zamowiepublicznych w kontedcie czasu rozpatrzenia sprawy czy wstrzymania
zawarcia umowy. Rozwania wymagata réwnie czy taka sytuacja jest to pogodzenia z prawem
unijnym. Jéli zas jest niezgodna z prawem unijnym, to na pewngelw ten wymagatam znacznego
pogkbienia, odniesienia sido wiaciwych regulacji prawa unijnego czy zasad prawgnegio i
wyraznego postawienia tezy, ktére normy prawa unijnegonaruszone(por. s. 43, 158) oraz
sformutowania konkretnych propozycji zmian. Przyraznie mana pomij&, ze jakiekolwiek zmiany
w obrebie tego uktadu systemgdownictwa (zwgkszenie kognicji KIO) mogirzutowa na efektywnéé
dziatania KIO, mae wiec celowe bytoby w tym zakresie uproszczone mechayijgroceduralne. Autor
stawia réwnie tez, ze wylgczenie maliwosci wniesienia skargi kasacyjnej przez uczestnikow
postpowania przed KIO narusza konstytucyjasad proporcjonalnéci, ktérej jednak nie wyjmia.
Nastpnie z& twierdzi, ze takie wyhczenie mimo wszystko nie narusza zasady dwuinspaoizy.
Postawienie jednak zarzutu naruszenia art. 313ukionstytucji wymagatoby szerszego rozwia,
ktore prawo konstytucyjne w ten sposob jest nameszekoro Konstytucja nie gwarantuje systemu trgj
instancyjnego. Art. 31 ust. 3 Konstytucji wynée z& stanowi 0 ograniczeniu praw i woked

konstytucyjnych.

Podnig¢ réwniez nalery, ze wspoiczénie rozwaania te nabieraj czesciowo waloru
historycznego wobec znagz/ch istotnych zmian proceduralnych. Znowelizowastawa z 11 wrZaia
2019r. Prawo zaméwiepublicznych wprowadza jednolityd zamowi@ publicznych, ktérym jest 8l
Okregowy w Warszawie (art. 580 i n.), co pozwoli przynaiej w zakresie odwoftaod orzeczé KIO
zapewnd jednolitas¢ orzecznictwa, na ktgrzwraca uwag Habilitant. Wprowadzono tak dalej icice
zmiany w obgbie funkcjonowania KIO, w tym dopuszczadceoskargi do SN wniesione przez sam
strorg. Przegdzono réwnie poddanie kognicji KIO tzw. spraw pasij progoéw unijnych. W ramach ga

usprawnienia
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postpowania skargowego na orzeczenia KIO abno optaty od skargi na orzeczenie KIO oraz co
istotne wydtdano termin na wniesienie skargi na orzeczenie Klibveiem ddc¢ rygorystycznie
zakrélony krétki termin mogt naruszaprawa do rzetelnego procesu. Usprawniono systemirddo
poprzez: 1) wspoélne przepisy ogoélne dotyez kontroli zamowig publicznych; 2) przeprowadzanie
kontroli na podstawie analizy ryzyka naruszeniawara 3) obowizek publikacji wytycznych

dotyczcych prowadzenia kontroli przez organy kontroli.

Mimo jednak tych zmian legislacyjnych i utratyeéziowo swej aktualnici monografia ta jawi
si¢ jako dzieto zawierafe wiele interesgpych informacji opartych na bogatej baziédtowej, rzetelne

wywody oraz obiektywne wnioski.

Na szczegolp uwag zastugug wnioski zgrupowane w uwagach dapwych, ktore zostaty
sformulowane jasno ganerytorycznie zasadne, wskagajankamenty regulaciji omawianych instytucji
prawnych. Krytyczna ocena stanu prawnego #yna we wnioskacte lege ferenda wielu aspektach
znalazta swoje odbicie w uchwalonych zmianach. @wigrdzaze wiele z podniesionych w monografii
postulatéw byto trafnych. Jest to opracowanie kpoeslupce z aktualnymi potrzebami, ceclieg sé

solidnacia, rzetelndcia i wnikliwoscig badawca.

W tym kontekcie warto jedynie zauwgc¢, ze postulowane tede przez Habilitanta propozycje
majag swop drugy strore medalu. Poszerzenie kognicji KIO wptynie begtpienia na efektywni@ jej
dziatania. Warto byto przeanalizodvaod tym lgtem maliwy stopiea obcizenia KIO i wyprowad#
wnioski co do meliwych op&nien w jej funkcjonowaniu. Centralizacja rowai@a poziomie §du
Okregowego w Warszawie sporow z zakresu zamawpeblicznych mee w istocie unicestwi
gwarancje szybkiego rozpatrzenia skarg. Tu bedzasttystycznych faktem powszechnie znanym jest
to, ze dy warszawskie majedne z najwikszych obcizen w skali kraju, a sprawy z zakresu zamawie
publicznych nie mialy jak dagtl nawet wyspecjalizowanego gtinego wydziatu w swej strukturze. Bez
specjalizacji sdziéw, zwkkszenia liczby stanowiskedziowskich, liczby stanowisk asystenckich
gwarancje rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadniameki stary si¢ fikcjg, a zasady prawa unijnego

mog by¢ zagraone.

Reasumujc, w recenzowanej rozprawie dr Dzianowski sformutowat i przeanalizowat nowy
problem naukowy i to niezwykle way dla rozwoju tej dyscypliny. Wnidstgiznaczny wkitad w rozwdj

prawa zaméwig publicznych.
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Patrzc na aktywné¢ naukove Habilitanta ju: prima faciewida¢, ze pod wzgidem ilasciowym
jest ona wystarczaga, a lektura poszczegolnych publikacji dowodeig oparte na gruntownej wiedzy
praktycznej. Dr Dzieranowski korzystat z tdych form wyrazu naukowego. Publikowat artykuty w
opracowaniach zwartych i periodykach prawniczydhalkie jest wspétautorem komentarza do prawa

zamdwie publicznych w 1/3 udziatu.

Zainteresowania naukowe dr Dzianowskiego koncentryjsic gtdwnie wokdt ranych
problemoéw, ale w wikszaici tylko z obszaru zamoéwhe publicznych. Habilitant w autoreferacie
wyodrebnit: zasady zamoOwie publicznych, przygotowanie i przebieg pgeiwania o udzielenie
zamoOwienia, badanie ofert i kryterium oceny ofevgrunki udziatu w pogpowaniu, procedury
udzielenie zamowig wykonywanie umow w sprawie zamowigublicznych, podwykonawstwo i
udziat matych isrednich przedsbiorstw w rynku zamowig publicznych, systendrodkéw ochrony
prawnej w zamowieniach, funkcjonowanie systemu z2aieg) prawo UE, take w kontekcie zamowié

publicznych oraz kontroli kwalifikowanej wydatkove grodkow UE, jak i pomocy publiczne;.
Przedmiotem zainteresowania dr Dzaowskiego byty wic zagadnienia:

-zasad prawa zaméwig@ublicznych oraz ich ewolucji (Postulaty legislpeydotycace uksztattowania
systemusrodkéw ochrony prawnej i organdw orzed@jch w sprawach zamowiepublicznych
(przekazany do druku gaiadczenie od Uniwersytet Zielonogorski, O niektdrykontrowersyjnych
przepisach nowego Prawa zaméiyieiblicznych w Kwartalnik Prawo zamowiigublicznych nr 4/2018

, Elektronizacja zamowfepublicznych, w: Radca Prawny styéazeluty 2019 (181) str. 23, Dagt do
informacji prawnej, a zamoéwienia publiczne w: FisanKomunalne 3/2019 str.72, Elektronizacja
zamoéwie -rozporadzenie w sprawigrodkow komunikacji elektronicznej w: Zamowienia Rabne

Doradca 9/2017, str. 11)

-uwarunkowa zamoéwié publicznych w kontedcie zasad konstytucyjnych prawa do prywatno
jawndsci i proporcjonalnéci ( Zasada jawniei w postpowaniu 0 udzielenie zamoOwienia a ochrona
prawa do prywatnii w: lus Novum 3/2019, Zasada proporcjonatnev zamowieniach publicznych w

Przetargi publiczne 3/2017, str.8)
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- przygotowanie i przebieg pggbwania o udzielenie zamdwienia zn@ aspekty pracownicze, opisu
przedmiotu zamowienia w kont@le zakaz dyskryminacji okélnych producentéw, wykonawcow,
rozwigzan technicznych czy produktow, jak i szczegétowe maienia dotyczce poszczegdllnych
rodzajéw zamowienia (Wykorzystanie forfaitingu wrgavieniach publicznych jednostek samyolz
terytorialnego w: Finanse Komunalne 4/2019, Zatrewie 0sob niepetnosprawnych przy wykonywaniu
zamoéwiér publicznych w: Monitor Zamoéwie Publicznych 2/2019, str. 4 , Wymodg zatrudnienia
pracowniczego przy wykonywaniu zamoéwienia publigmew: Kwartalnik Prawo zamowhe
publicznych 1/2017, str. 31, KluczowaeéZ zamoOwienia w zaméwieniach in house na odbior i
zagospodarowanie odpadéw w: Zamoéwienia Publiczneadia 1/2017, str. 56 , Opis przedmiotu
zamobwienia w przedsivzieciach informatycznych w: Zamoéwienia publiczne w &atm VIl osi POIG -
zbidér déwiadczeé. Warszawa 2013, Ustalanie watbzamowié zwigzanych z zatrudnianiem oséb do

obstugi projektow unijnych, (udziat 50%) w: VadematPrzetargéw Publicznych 1/2012 str. 76)

= kwestie badania ofert (Zazanie oferd a maliwos¢ jej wyboru w przetargu publicznym, w Kwartalnik
Prawo zamowig publicznych 3/2018, w ktérej Autor opowiada sa brakiem maiwosci wyboru oferty

po terminie, Stawka VAT dlawiadczé kompleksowych w Monitor ZaméwiePublicznych 8/2018, str.
18, Istotna og¢ sktadowa ceny w Przetargi publiczne 2/2018, stOl@nhienie przez wykonavecceny
oferty w: Zamdwienia Publiczne Doradca 10/2017, 4% ,Ocena ofert w procedurze odwroconej w
Finanse Komunalne, 5/2017, str. 48 , Zmiany defgezoceny ofert Zamowienia Publiczne. Doradca
9/2014, str. 16, Cena o niska. Potrzeba poprawy rozwén, w: Zamowienia Publiczne. Doradca

5/2012, str.22).

=warunki udziatu w pogpowaniu poczynag od analiz zaréwno wymagaformalnych (tzw. przestanek
wykluczenia z pogpowania) takich jak optacanie danin publicznoprasmyniekaralngé, brak
ogtoszonej upadkei lub likwidacji, i inne, jak i wymagamerytorycznych

- daswiadczenia, dysponowania kompetentnymi osobairodkami finansowymi czysrodkami
technicznymi (Warunki udzialu w pegtowaniu o udzielenie zamowienia w: Zamdwienia Ruzple
Doradca 2/2017, str. 6 , Weryfikacja przymaleci do grupy kapitalowej w: Przetargi Publiczne Nr
10/2013 str.25, Ocena zdokwbwykonawcy do nateytego wykonania zamowienia dwietle art. 22 ust.

5 Prawa zamowie publicznych i opinii Prezesa UZP w: Przetargi Rugsle Nr 5/2013, str. 18,
Postpowanie zamawiagego w sytuacji, gdy o zamdwienie przez niego udaie ubiega sikierownik

Zamawiajcego w:
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Prawo finans6w publicznych czerwiec - siefpi2012, str. 41, Osoba fizyczna, jako wykonawca

zamodwienia publicznego w: Przetargi Publiczne K042, str. 8

- zjawisko nadaywania przez wykonawcdéw praw przyznanych im przapis o zaméwieniach
publicznych. Przykladem jest publikacja dotyca tworzenia wielopodmiotowych konsorcjow
tworzonych wycznie w celu korzystania z podmiotowego zwolnien\gAT w celu obnkenia kosztéw
podatkowych i zaktocenia konkurencji Przymales¢ do grupy kapitatowej a wykluczenie z
postpowania w: Przetargi publiczne 6/2017, str. 10 pW#sy udziat w posipowaniu wykonawcow
korzystagcych ze zwolnienia od podatku VAT w: ZamoOwienia kRuame Doradca 11/2018, str. 34).

- procedury udzielania zaméwigOrganizacja i zasady przeprowadzania konkursZamdwienia
Publiczne Doradca 3/2018, str. 6 , W trybie z wptaki w: Monitor Zamowié Publicznych 1/2017, str.
10 , Skiadanie wnioskow i ofert. Zaméwienia PubiliezDoradca 8/2016, str. 54 , Ubezpieczenia w
Towarzystwie Ubezpieche Wzajemnych, a przepisy o zamdwieniach publicznyeh, Prawo
Asekuracyjne 3/2016, str. 51, Udzielanie zam@wia bankow obstug budzetu jednostki samogdu
terytorialnego w: Finanse Komunalne 10/2014, sbr. Wady i bédy dokumentacji projektowej, a

zamoéwienia dodatkowe w robotach budowlanych w RrgéePubliczne 3/2014 str.29).

- relacje prawa zamowihepublicznych z prawem cywilnym materialnym w aspekeykonywania
uméw w sprawie zaméwtepublicznych (Obowgzek zawarcia umowy finalnej - przadl trudndci
interpretacyjnych, w: Kwartalnik Prawo Zamowi€ublicznych nr 4/2018, Rozgdania réwnowane
umoéw o zamowienie publiczne w: Budownictwo i PreBi@018, str. 33 , Zmiany w umowach whjeej
praktyce zamowigpublicznych w: Kwartalnik Prawo zamoéwii@ublicznych nr 4/2017, str. 21, Umowy
0 zamoéwienie publiczne. Stan obecny, stan przys8ystem Prawa zamowi@ublicznych Stan obecny

i kierunki zmian, Wroctaw, Tonu2015)

- podwykonawstwa i udziatu matych srednich przedgbiorstw w rynku zaméwie publicznych
(Mozliwosci wsparcia matych grednich przedsbiorstw w zaméwieniach publicznych nieelyich
przepisami dyrektyw UE w: Potrzeby i kierunki zmian Prawie Zaméwig Publicznych, red. M
Streciwilk, A Dobaczewska, Warszawa 2018, Podwykonawstw zaméwieniach publicznych w:
Monitor Zamowié Publicznych 4/2017, str. 23, Weryfikacja podwykewaw w nowelizacji Pzp
Zamowienia Publiczne Doradca 6/2016, str. 42, Qeskamej weryfikacji potencjatu deklarowanego

przez osobwspierajca
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wykonawe ubiegajcego s¢ 0 zamoOwienie publiczne w: Kwartalnik Prawo zamd&wgeiblicznych nr
3/2015, str. 34, Wybdr podwykonawcy zamoéwienia mzolego w: Kwartalnik Prawo zamowie
publicznych nr 1/2015, str. 25, Podwykonawstwo wawieniach publicznych w: Kwartalnik Prawo
zamowie publicznych nr 2/2014, str. 105, Nowelizacja Praamowié Publicznych. Projekt zmian w
zakresie podwykonawstwa, w: Zamowienia Publiczraabca Nr 3/2013, str. 31, Podwykonawstwo w

zamowieniach publicznych. Ocena zmian, w: Zamovei¢hibliczne. Doradca Nr 5/2012, str. 8)

= funkcjonowania systemu zamowipublicznych , w tym analizy sprawozdeocznych Prezesa Umdu
ZamoOwier Publicznych oraz publikagpopularyzujce nauk : 1) Ochrona konkurencji w zaméwieniach
publicznych, Warszawa, Wolters Kluwer 2012 (puldjiegpracy doktorskiej) 2) Wnioski i rekomendacje
ze sprawozdania Prezesa tflu Zamowi@ Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwie
publicznych w 2013 r. Zamoéwienia Publiczne. Dorabea8/2014, str. 36 (artykut popularnonaukowy)
3) Czego nie wiemy o systemie zamofivublicznych w: Zamdéwienia Publiczne. Doradca Na0a2,

str. 26 (artykut popularnonaukowy)

= podstawy prawne wydatkowanseodkow z funduszy strukturalnych ( Kontrola kwddivalnych
wydatkow zesrodkédw UE, w: Wymiar wolnéci w prawie administracyjnym, red. M. Rogalski,
Warszawa 2018, Zamodwienia publiczne w projektach WiEZarzidzanie Projektem Europejskim
wydanie Il red. M Trocki, B. Grucza, PWE WarszaviHd 2, Korekty finansowe, jako element systemu
kontroli wydatkowanigrodkow europejskich w Gmina (147) /2013¢&z1), (148) /2013 (c&¢ 2) oraz
(149) cz. 3 str. 39.)

-zagadnienia prounijnej wyktadni prawa orzecznictiBUE i jego wplywu na praktykstosowania
prawa w kraju oraz zasad implementacji przepiséw (UBowizania ekonomiczne zamawjaggo i
wykonawcy, jako przestanka niekonkurencyjnego uUdmi@ zamoOwienia publicznego w prawie
krajowym i prawie UE W Prawo Europejskie w Praktyoe7-8/2018, str. 31 , Czy zamawgiey jest
zobowgzany do stosowania wprost prawa unijnego zawartegdyrektywach, jéi stoi ono w
sprzecznéci z przepisami funkcjonagymi w prawie krajowym w Przetargi publiczne 8/20%8. 40,
Nowe dyrektywy o zamowieniach publicznych. ZaméwadPubliczne Doradca 6/2015 (wyd. specjalne,
publikacja pokonferencyjna), Zaméwienia Publicznerzecznictwie Trybunatu Sprawiedlid@ Unii

Europejskiej - lata 2010-2016, (red.) Warszawa 2016
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= pomoc publiczna ( Pomoc publiczna dla portéw it#ych w: Infolotnicze.pl
https://www.infolotnicze.pl/2018/09/25/pomoc-pulzi@a-dla-portow-lotniczych

=systemsrodkéw ochrony prawnej w zamowieniach publiczny&togtulaty legislacyjne dotygze
uksztattowania systemgrodkow ochrony prawnej i organow orzed@jch w sprawach zamoéwie
publicznych, Uniwersytet Zielonogorski (przekazashm druku), O potrzebie usprawnienieodkOw
ochrony prawnej w: Kwartalnik Prawo zamowipublicznych nr 1/2016, str. 27, Dotrzymanie tenmin
na wniesienie odwotania, w Przetargi Publiczne iaid&0%) 6/2015, str. 42, Krajowa lzba Odwotawcza

w systemie ochrony konkurencji w Zamowienia PullleezDoradca Nr 12/2012, str. 52).

Te ostatnie problemy statyegdrzedmiotem monografii recenzowanejagyi stanowity zackte
do kompleksowego oméwienia tych zagadni®/ publikacjach Habilitant rozwa rok i pozycg
ustrojowg organdw powotanych do zapewnienia ochrony prawmegestnikom pogpowania o
udzielenie zamodwienia publicznego, charakter prawnycedury odwotawczej opowiadej sk za
utrzymaniem cywilnoprawnego charakteru tej procgdur argumentag przeciw regulacji

administracyjnoprawnej.

Powyzszy przegld tematyczny publikacji Habilitanta wskazujee jego zainteresowania
koncentruy sic gtdwnie wokdt problematyki zamowde publicznych. W zasadzie wszystkie te

opracowania zawiergjwiele wgtkow, ktore g prawidtowo uargumentowane.

Wsréd analizowanych opracowachyba najbardziej warkoiowy wydaje s Komentarz do
ustawy Prawo zamdwie publicznych. Habilitant jest Autorem znacznejg&z tego komentarza,
rozszerzanego wskutek kolejnych nowelizacji. Dootdiu naukowego nie nmioa jednak wliczy
rozprawy doktorskiej, tj. monografii Ochrona kon&nocji w prawie zamdwie publicznych jakoze

ocenie podlega jedynie dorobek po uzyskaniu stopolidora.

Trzeba jednak zauwgé, ze czs¢ publikacji pochodzi z czasopism bramvych (np.
Zamowienia Publiczne Doradca), co oczeié nie ujmuje im rangi, ale bigr pod uwag daos¢
niewielka objetos¢ artykutdw (4-5 stron) i brak poghionych zagadnienaukowych ma raczej charakter
komentarza. Ceah bowiem charakterystycanopracowa naukowych jest poza rozwguiem i
pogkbieniem analizowanego problemu naukowego szersréesidnie si do dosgpnej literatury
przedmiotu, podejmowanie dyskusji polemicznych dggkursu prawnoporéwnawczego. Wieleevk

tych artykutéw (tytutem przyktadu Ohieénie przez
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wykonawe ceny oferty, Zamowienia publiczne Doradca nr 10720Rozporzdzenie w sprawie
srodkdw komunikacji elektronicznej, Zamowienia pukhe Doradca 2017/9, Potrzeba poprawy
rozwigzan, Zamowienia publiczne Doradca 2012/5, Wnioski Koreendacje Zaméwienia publiczne
Doradca 2014, nr 8, Podwykonawstwo, Zaméwieniaipabé Doradca 2012, nr 4, nr 2, Weryfikacja
podwykonawcdw Zamowienia publiczne Doradca 201@,irawo unijne a prawo krajowe, Przetargi
Publiczne 2018, nr 8, Zmiany dotyce ofert, Zamdwienia publiczne Doradca 2014, kr@jowa Izba
Odwotawcza w systemie konkurenciji, Zamowienia p#rle Doradca 2012, nr 12) licebjetosciowo
4-5 stron i praktycznie w ogéle nie ma taadnego odniesieniaesido literatury lub pojedyncze
odniesienia. Artykuly te stanowiraczej przejaw stanowiska Habilitanta co do ohawjhcych lub
wprowadzonych zmian. Niektére artykuly &z przedrukiem z kgizki Zmiany w Prawie zamowie
publicznych. Nowelizacja z dnia 22 czerwca 20X6ak np. Warunki udzialu w pagiowaniu o

udzielenie zamowienia, Zamowienia 2017, nr 2, Sktéel ofert i wnioskéw Zamdwienia 2016, nr 8).

» Podobnie d& ograniczony jest rozdziat w monografiVymiar wolndci w prawie
administracyjnynms. 137-141- wykazywany jako rozdziat monografii. MgrafiaZzmiany w Prawie
zamoéwié publicznychpod redakej Habilitanta réwnie nie posiada nawet wykazu literatury,ewi
mozna mi&€ watpliwosci na ile ma ona sprawozdawczo-komentatorski chearala na ile wymiar

dogmatyczny.

W wykazie publikacji wskazano réwriszeé artykutow oraz inne publikacje zbiorowe, co do
ktérych dr Dziezanowski nie dejczyt cswiadczeér wspoétautorow , ktore pozwolitby zweryfikowa
zakres wkiadu wiasnego Habilitanta. Bxtanie takich ewiadcze jest zwyczajowo przyfe, chybaze

ich uzyskanie jest niembwe.

Artykuty publikowane Kwartalniku Prawo Zamoéwiepublicznych maj juz nieco bardziej
pogkbiony charakter i dowodz ze Autor potrafi bréa czynny udziat w dyskursie naukowym. Autor
swobodnie poruszagw gszczu licznych problemow, gdyematyka w poszczegoélnych publikacjach
jest r&na. Prowadzone w nich rozwamia dowodz, ze jest jemu dobrze znana poruszana materia, a
zawarta w nich argumentacja poparta wypowiedziamjudykaturzeswiadczy o jej orientacji w

judykaturze.
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Habilitant bierze teaktywny udziat wzyciu naukowym, uczestnige czynnie w konferencjach.
Brat udziat w 19 konferencjach, w tym na 18 wygtaosiferaty. Podkrdi¢ nalezy, ze wiele z tych

konferencji miato charakter ogélnopolski

Przejawem jej aktywniwi naukowej jest niewtpliwie petnienie roli redaktora opracowania
dotyczicego zmian krajowych przepisdw o zamowieniach gablich wskutek przggia nowych
dyrektyw UE. Za jedsp z publikacji otrzymait, wraz z wspétautorami, winéenie Komitetu Nauk
Organizacji i Zargdzania PAN (za podcznik Zaradzanie Projektem Europejskim wydanie Il red. M

Trocki, B. Grucza, PWE, Warszawa 2015).

W ramach dziataln@i dydaktycznej prowadzit wyktady z zakresu zamdwjgublicznych,
funduszy UE oraz petnit funkcje kierownika studigrodyplomowego z tej materii oraz prawa dla
urzednikbéw. Prowadzit take seminaria magisterskie z prawa administracyjnedaorych rezultacie
wypromowat 27 magistrantow oraz byt promotorem poniczym doktoratu dr A. Czerniaka Instytucje
prawne stigce agregowaniu zamowiev polskim systemie prawa zamowipublicznych, (Uczelnia

tazarskiego).

Dziatalnag¢ t¢ naley ocenté jako wyr&niajaca, swiadczaca o bardzo daym potencjale

dydaktyczno-naukowym i faktycznym wieloletnim czynmzaangaowaniu w pra¢ dydaktycza.

Nie sposéb pomit w ocenie dorobu jego dziatakkw w zakresie popularyzacji nauki, gdy
Habilitant uczestniczyt w pracach analityczno - &@adzych prowadzonych przez organy wiadzy,
organizacje midzynarodowe oraz jednostki sektora NG@dde m. in. uczestnikiem prac podkomisji
sejmowych powotywanych do rozpatrzenia projektéwawsnowelizugcych ustaw Prawo zaméwige
publicznych w latach 2013- 2014. Poza tym bylemomr lub wspétautorem analiz: Analizy
postpowair 0 udzielenie zamoOwienia publicznego z uwgdgieniem oceny efektywioi dziatania
aktéw prawnych &dagcych w kompetencji Prezesa UZP patikn obniania ryzyka wysipienia korupcji
- Urzgd Zaméwigé Publicznych 2018, Dopuszczakéoi sposob wsparcia MSP w przepisach o
zamdwieniach publicznych - Ministerstwo Rozwoju 200Opinii dotycacej prawa gospodarczego dla
Biura Analiz Sejmowych 2014 - 2017. Konsultantenojgktu Barometr Ryzyka Nady¢ w
Zamoéwieniach Publicznych - Fundacja im. Stefanaiggo, 2015-17.
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Analiza catoksztattu dorobku naukowego dr Dzagrowskiego powstatego po uzyskaniu stopnia
doktora, waenie wszystkich pluséw i minuséw prowadzi do wnigske: po pierwsze, monografia,
Prawo do gdu w zamoéwieniach publicznych, Wolters Kluwer 2Q&8t osiagniecciem naukowym
stanowscym znaczny wktad Habilitanta w rozwd¢j prawa zangimpublicznych; po drugie, ik i

poziom pozostatych publikagwiadczy o jego znacznej aktywstd naukowe;.

Stwierdzam,ze przediéona przez Habilitanta monografia oraz jego aktys¢nwaukowa po
otrzymaniu stopnia doktora spetniayymagania okrdone w art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca

2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowynmzastopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z

Dr hab. Aneta tazarska

nete .7
Y4 Y

2016r., poz. 882 ze zm.).
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