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przedstawiajgcy opis dorobku i osiaggnieé naukowych sporzadzony w jezyku polskim

Zalgcznik 3 do wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego

I. Imie i Nazwisko: Rafat Aleksander Nawrot

I1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe:

a) magister prawa, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 2006, tytut
pracy magisterskiej: Opodatkowanie dywidend w $wietle ustawodawstwa polskiego i
wybranych dwustronnych uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki rajow podatkowych; promotor: prof. dr hab. Witold
Modzelewski, recenzent: prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch;

b) doktor nauk prawnych, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
2011, tytul pracy doktorskiej: Problematyka prawna szkodliwej konkurencji podatkowej w
zakresie podatkow dochodowych, promotor: prof. dr hab. Witold Modzelewski, recenzenci:
prof. dr hab. Leonard Etel oraz prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch;

c) doradca podatkowy, numer wpisu na list¢ doradcéw podatkowych: 11805, data wpisu: 20

wrzesnia 2011;

d) adwokat, numer wpisu na list¢ adwokatéw Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie:
6164, data wpisu: 13 kwietnia 2016.

II1. Informacje 0 dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach

naukowych/artystycznych:

1) Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Nauk Prawno-
Administracyjnych, Podyplomowe Studia Podatkéw i Prawa Podatkowego, Wyktad
"Migdzynarodowa optymalizacja podatkowa" - od 2012 r. do 2017 r., wsp6lpraca na

podstawie umowy o dzieto.



2) Krajowa Szkota Skarbowosci, Filia w Biatobrzegach, Podyplomowe Studia dla
Ministerstwa Finansow, Wyklad ,,Podstawy prawne migdzynarodowej wymiany

informacji podatkowych” kwiecien 2018 r., wspdtpraca na podstawie umowy o dzieto.

IV. Wskazanie osiggni¢cia naukowego wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 16
marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

( tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 1789 ze zm).

Jako osiagniecie naukowe w dyscyplinie naukowej prawo spelniajgce wymogi okreslone w

art. 16 ust. 1 przywotlanej ustawy, chciatbym przedstawi¢ monografig:

Rafat Aleksander Nawrot, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania dochodu i jego

regulacje w prawie polskim, Difin, Warszawa 2018, wydanie drugie.

Ponadto, chcialbym wskaza¢, ze pierwsze wydanie ww. pracy, opublikowane
naktadem Wydawnictwa Difin w 2015 r., bylo przedmiotem postepowania habilitacyjnego,
ktore byto prowadzone na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na
podstawie mojego wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego z dnia 12 lipca
2016 r. ztozonego do Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw i ktore zostato umorzone

na mo6j wniosek w drodze uchwaly Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego z dnia 19 czerwca 2017 r. Recenzentami w ww. postepowaniu habilitacyjnym
byli: prof. dr hab. Hanna Litwinczuk, dr hab., prof. UAM Dominik Maczynski oraz dr hab.,
prof. UwB Mariusz Poptawski.

Zjawisko migdzynarodowego unikania opodatkowania dochodu stanowi jeden z
najbardziej aktualnych i najbardziej dynamicznie zmieniajacych si¢ tematéw prawnych nie
tylko w polskim prawie podatkowym. Problematyka ta jest bowiem jednakowo doniosta w
wigkszosci panstw europejskich, zwlaszcza nalezacych do Unii Europejskiej, a takze
- potnocnoamerykanskich. W ostatnich latach widoczny jest wyrazny wzrost legislacji
podatkowej majacej zapobiega¢ migdzynarodowemu unikaniu opodatkowania takze w innych
panstwach (np. Federacja Rosyjska, Chiny). Odplyw czesci wplywéw budzetowych pafstw
rozwinigtych do rajow podatkowych byl jedna z przyczyn lezacych u podstaw
migdzynarodowego kryzysu finansowego, co zostalo dostrzezone zaréwno przez
poszczegblne pafistwa dotknigte tym kryzysem, jak rowniez przez zrzeszajace je organizacie,

w szezegolnosci OECD i G20. Zmiany, ktére zostaty dokonane w ostatnich latach w zakresie
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omawianej w ww. pracy tematyki, zarowno w polskim prawie podatkowym, jak 1 w
systemach prawnych innych panstw oraz umowach mig¢dzynarodowych nie maja precedensu
w historii tego zagadnienia. Zmiany te nadaly problematyce migdzynarodowego unikania
opodatkowania dochodu zupelnie nowy charakter, diametralnie zmieniajac kierunki
poszczegblnych metod tzw. optymalizacji opodatkowania dochodu. Moja praca
"Migdzynarodowe unikanie opodatkowania dochodu i jego regulacje w prawie polskim" jest
jedyna publikacjg kompleksowo przedstawiajaca powyzsza problematyke z perspektywy
polskiego prawa. Inne publikacje o charakterze monografii dotyczace tej problematyki, jakie
ukazaly si¢ na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, kiedy zjawisko wykorzystania rajow
podatkowych w celu unikania opodatkowania dochodu zostato nalezycie dostrzezone, majg
ogolny charakter, dokonujac analizy z bardziej migedzynarodowej niz polskiej perspektywy
(np. J. Ghuchowski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, T. Lipowski, Raje podatkowe:
charakterystyka i sposoby wykorzystywania, Gdansk 2002, T. Lipowski, Raje podatkowe a
unikanie opodatkowania, Warszawa 2004, M. Wotava, Podatkowe raje i ustugi offshore, ttum.
M. Lacic, Krakéw 2000) badz koncentrujg si¢ na wybranych zagadnieniach z zakresu
migdzynarodowego unikania opodatkowania (np. S. Kudert, M. Jamrozy, Optymalizacja
opodatkowania dochodéw przedsigbiorcow, Warszawa 2007, L. Mazur (red), Optymalizacja
podatkowa, Warszawa 2012, M. Lachowicz, Schematy unikania opodatkowania
funkcjonujace w polskiej praktyce i skutecznos¢ srodkow stosowanych do ich zwalczania,
Warszawa 2015, D. Gajewski, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2017, D. Gajewski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania
Komentarz praktyczny, Warszawa 2018). Z kolei publikacje inne niz monografie z racji
swego charakteru analizujg jedynie niektore wasko ujete aspekty migdzynarodowego unikania
opodatkowania dochodu (np. prace T. Lipowskiego, D. Gajewskiego, G. Poleszczuka, W.
Wyrzykowskiego, P. Felisa, F. Majdakowskiego, R. Krasnodgbskiego i M. Obszynskiej).
Odrebng grupg publikacji s3 monografie i artykuly dotyczace problematyki powiernictwa,
zwlaszcza w modelu anglosaskim, ktora nie majac sama w sobie prawnopodatkowego
charakteru pozostaje w Scistym zwigzku z omawianym zagadnieniem (np. prace A. Szpunara,
K. Michatowskiej, A. Kedzierskiej-Cieslak, P. Steca oraz R. Rykowskiego). Przedstawiona
praca Igczy poszczegélne aspekty zjawiska migdzynarodowego unikania opodatkowania
dochodu, omawiajac je w sposob kompleksowy i prezentujac wszystkie istotne metody
migdzynarodowego unikania opodatkowania dochodu funkcjonujace na  gruncie
obowigzujgcego obecnie prawa polskiego. Z perspektywy ustawodawcy znaczenie
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przedstawionej pracy jest wiec wysokie, gdyz wskazuje ona pewne luki prawne, ktorych
zamkniecie w drodze stosownej legislacji spowodowatoby wzrost wptywéw budzetowych. Co
wiecej, wyeliminowanie mozliwosci, jakie daje migdzynarodowe unikanie opodatkowania
dochodu wyeliminowaloby zakltécenia zasad konkurencji, ktore powinny by¢ jednakowe dla
wszystkich uczestnikéw rynku. System fiskalny w wigkszym stopniu speiniatby wowczas

wymogi rownosci i sprawiedliwosci spoleczne;.

Doniosto$é tematu przedstawionej monografii wynika wigc nie tylko z fiskalnych
konsekwencji, jakie powoduje praktyczne wykorzystanie mozliwosci migdzynarodowego
unikania opodatkowania dochodu, ale takze z wplywu tego zjawiska na wolnorynkowg
konkurencje, przede wszystkim na wewnetrznym rynku UE. Jednym z podstawowych zalozen
zasad konkurencji w demokratycznym panstwie prawa jest neutralnos¢ podatkow, zas
praktyczne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje migdzynarodowe unikanie opodatkowania
dochodu sprawia, ze system podatkowy przestaje by¢ neutralny dla poszczegélnych
uczestnikow rynku. Pozycja konkurencyjna tych podmiotéw, ktére unikaja opodatkowania
swych dochodéw jest bowiem znaczaco lepsza od konkurujacych z nimi na tym samym rynku
innych przedsigbiorcow, ktorzy z powyzszych mozliwosci nie korzystajg. W efekcie o zajeciu
lepszej pozycji konkurencyjnej decyduja podatki dochodowe, co jest sprzeczne z zalozeniami

wszystkich legislacji panstw rozwinietych, w tym Polski.

Dostrzezenie wagi omawianej problematyki przez wiadze poszczegdlnych panstw
zapoczgtkowalo proces nawigzywania wspoélpracy dla celéw fiskalnych pomiedzy panstwami
rozwinigtymi a panstwami (terytoriami) powszechnie uwazanymi za stosujace szkodliwa
konkurencj¢ podatkowa, ktory nie miat precedensu w historii tego zjawiska. Na skutek tego
oraz zmian w migdzynarodowym prawie podatkowym doszto do daleko idacych zmian w
metodach mig¢dzynarodowego unikania opodatkowania dochodu. Niektére z najbardziej
popularnych w ostatnich latach metod tzw. optymalizacji podatkowej majg obecnie wylacznie
historyczny walor (np. tzw. wynagrodzenia dyrektorskie oraz dywidendy wyplacane ze spolek
cypryjskich). Jednoczesnie pojawiaja si¢ nowe rozwigzania, w tym takze oparte na
regulacjach prawa europejskiego. Na uwage zastuguja takze "nowe" rozwigzania wynikajace
z obowigzujacych od lat regulacji prawnych, ktére niejako "ujrzaly swiatlo dzienne" wraz z
zamknigciem fatwiejszych i bardziej dostgpnych kanaléw miedzynarodowego unikania
opodatkowania dochodu (np. wynagrodzenia dyrektorskie wyptacane ze spotki libanskiej typu
SAL offshore).



Najwazniejszym celem niniejszej pracy bylo wykazanie patologii oraz luk polskiego

prawa podatkowego powstajacych na styku z regulacjami prawa podatkowego innych panstw

zwigzanych z Polskg umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz prawnych i

prawnopodatkowych ograniczen przeciwdziatania tym zjawiskom. W powyzszym zakresie

zostaly postawione i udowodnione ponizsze tezy badawcze:

D

2)

3)

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania w wielu przypadkach zamiast
prowadzi¢ do unikni¢cia podwojnego opodatkowania dochodu, umozliwialy 1 w
pewnym zakresie nadal umozliwiaja podwojne nieopodatkowanie okreslonych
kategorii dochodu, co jest konsekwencja braku skorelowania ich regulacji z
regulacjami wewnetrznego prawa podatkowego panstw zwigzanych z Polskg tymi
umowami i co dotyczy przede wszystkim relacji traktatowych z panstwami majacymi
anglosaskie systemy prawne. Dowod powyzsze] tezy przesadza o krytyce
dotychczasowego sposobu ustalania tresci uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania, tj. w oderwaniu od regulacji prawa podatkowego panstw zwigzanych

z Polskg tymi umowami;

Jurysdykcje o anglosaskich systemach prawnych, honorujace i chronigce mechanizmy
powiernicze, stanowig jedng z najpowazniejszych przeszkéd w walce z unikaniem
opodatkowania w skali globalnej. Anglosaskie mechanizmy powiernicze stanowig
takze najpowazniejsze ograniczenie migdzynarodowej wymiany informacji i pomocy
prawnej w zakresie spraw podatkowych i karnoskarbowych. Mechanizmy te
adresowane w zdecydowanej wigkszosci do podmiotéw zagranicznych podlegaja
szczegolnej ochronie prawa krajowego pafistw (terytoriow) je stosujacych, co
przesadza o nieskutecznosci regulacji prawa krajowego innych panstw, w tym Polski,

przeciwdzialajgcych miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania dochodu:

Anglosaskie panstwa cztonkowskie UE, a takze ich terytoria zamorskie stowarzyszone
z UE, stanowig swoiste okno na jurysdykcje offshore, nie przewidujac w ogole
opodatkowania u zrédta w przypadku transferéw do tych panstw (terytoriow). Ze
wzgledu na fakt, iz te panstwa (terytoria) korzystaja z dobrodziejstw prawa
wspolnotowego spétki inkorporowane na ich terytoriach sa wykorzystywane jako
jednostki posredniczace w transferze zyskow do jurysdykcji offshore, co przesadza o
fakcie i skali funkcjonowania szkodliwej konkurencji podatkowej na wewnetrznym

rynku UE. Mechanizmy prawa krajowego panstw czlonkowskich UE majacych
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anglosaskie systemy prawne stanowig realne zagrozenie dla realizacji celow

fiskalnych innych panstw cztonkowskich UE, w tym Polski;

4) Na skutek odmiennosci systeméw prawnych panstw cztonkowskich UE oraz braku ich

)

6)

harmonizacji w okreslonych obszarach, a takze regulacji prawa krajowego tych
panstw, traktatowe zasady funkcjonowania wewnetrznego rynku UE ulegaja
wypaczeniu przede wszystkim w zakresie szkodliwej konkurencji podatkowej

funkcjonujacej pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czionkowskimi UE;

Migdzynarodowa wymiana informacji i pomoc prawna wynikajaca z umow
miedzynarodowych zawieranych z rajami podatkowymi w praktyce nie funkcjonuje,
co jest konsekwencja odwolania si¢ w tresci tych umow do regulacji prawa krajowego
panstw (terytoriow) stosujacych szkodliwa konkurencje podatkows. Oznacza to, ze o
zakresie tej wspolpracy przesadzaja w praktyce regulacje wewngtrznego prawa rajow
podatkowych, a nie postanowienia umoéw miedzynarodowych zawieranych przez te
jurysdykcje. Powyzszy fakt przesadza takze o daleko idacej rozbieznosci pomigdzy
intencjg (celem) miedzynarodowej spolecznosci w zakresie zawieranych umoéw
podatkowych z rajami podatkowymi zapewniajacymi miedzynarodowa wymiang
informacji i pomoc prawng ze strony tych jurysdykcji, a praktycznym zakresem tej

wspolpracy:

Regulacje CFC funkcjonujgce w prawie polskim (szereg postanowien art. 30f ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 24a ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych) sa niezgodne z art. 2 w zwigzku z art. 217
Konstytucji RP oraz z art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, a takze naruszajg
postanowienia art. 7 poszczegélnych umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania
zawartych przez Polskg. Co wigcej, regulacje te, pomimo formalnoprawnej zgodnosci
z prawem europejskim, na skutek licznych wad prawnych oraz braku harmonizacji na
szczeblu miedzynarodowym analogicznych rozwigzan prawnych przyjetych przez
inne panstwa, nie pozostaja neutralne dla prowadzenia transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej podyktowanej wzgledami innymi niz wzgledy przede wszystkim natury

podatkowej;

7) Regulacje tzw. ogdlnej klauzuli przeciwdziatajacej unikaniu opodatkowania (art. 119a

§ 1-3,art. 119¢ § 1 — 2 oraz art. 119d Ordynacji podatkowej) sg niezgodne z art. 2 w

zwigzku z art. 217 Konstytucji RP, a takze z art. 22 i art. 31 ust. 3 zdanie 1 Konstytucji
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RP. Ponadto, do czasu wejscia w zycie Konwencji Paryskiej o implementacji regulacji
traktatowych zapobiegajacych erozji podstawy opodatkowania i transferowi zyskow
ww. regulacje Ordynacji podatkowej sa niezgodne z postanowieniami art. 7 umow o
unikaniu podwéjnego opodatkowania zawartymi przez Polske z panstwami
nienalezagcymi do UE, ktére nie zawierajg klauzuli antyabuzywnej zgodnej z
najnowszym wzorcem Modelowej Konwencji OECD. Niezgodnos¢ ta w razie
zastosowania ww. przepisow Ordynacji podatkowej do podatnika, bedacego
rezydentem takiego panstwa zwigzanego z Polska umowa o unikaniu podwdjnego
opodatkowania przesadzaé bedzie o naruszeniu postanowien art. 91 ust. 2 Konstytucji
RP. Co wiecej, powyzsze przepisy Ordynacji podatkowej sg niezgodne z regulacjami
art. 18, art. 49, art. 54 i art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
zakresie dotyczacym podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Dowod powyzszych tez oznacza porazke polskiego ustawodawstwa majgcego przeciwdziatac
miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania, w tym takze w zakresie prawdopodobnie
najwazniejszej koncepcji i regulacji wymierzonej we wszystkie mechanizmy unikania
opodatkowania jaka jest ogolna klauzula przeciwdzialajgca unikaniu opodatkowania.
Konsekwencjg realizacji powyzszych zalozen badawczych jest postawienie tezy o
koniecznosci modyfikacji polskiego prawa podatkowego dotyczacego przeciwdzialania
mi¢dzynarodowemu unikaniu opodatkowania dochodu. W tym zakresie niezbg¢dne sg takze
zmiany globalne dotyczace obszaru styku kontynentalnych i anglosaskich systeméow
prawnych, przede wszystkim dotyczace wykorzystywania mechanizméw powierniczych dla
celow migdzynarodowego unikania opodatkowania dochodu (a niekiedy takze uchylania sie
od opodatkowania). Bez tych zmian jakiekolwiek regulacje wewnetrznego prawa krajowego

jednego panstwa nie bedg w istotnym stopniu skuteczne.

Przedstawiona praca sklada si¢ z trzech rozdzialéw oraz podsumowania. Pierwszy
rozdzial poswigcony jest analizie ogoélnych zagadnien migdzynarodowego unikania
opodatkowania dochodu oraz umiejscowieniu go w polskich realiach prawnych. W tym
zakresie omOwiony zostal zakres pojecia ,sraju podatkowego”, zagadnienia unikania oraz
uchylania si¢ od opodatkowania, problematyka wspolpracy miedzynarodowej w sprawach o
podatkowym i karnoskarbowym charakterze oraz prawne ograniczenia tej wspolpracy
wynikajagce z wewngtrznych ustawodawstw umawiajacych si¢ panstw  (terytoriow)

stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa. W tej czesci pracy oméwione zostaly takze



zasady funkcjonowania struktur powierniczych w jurysdykcjach anglosaskich, majace

fundamentalne znaczenie dla tematu niniejszej pracy.

Drugi rozdzial obejmuje analize metod migdzynarodowego unikania opodatkowania
dochodu. Powyzsza analiza zostata dokonana w szerokim kontekscie globalnym, ukazujacym
obecne tendencje spolecznosci miedzynarodowej, dazacej do wyeliminowania rajow
podatkowych w ich dotychczasowym ksztalcie jako uczestnikéw migdzynarodowego obiegu
prawnego i finansowego. W pierwszej kolejnosci oméwione zostalty klasyczne metody
miedzynarodowego unikania opodatkowania dochodu, w szczegélnosci za$s wykorzystanie
spotek zaleznych inkorporowanych w jurysdykcjach offshore lub panstwach stosujacych
preferencje podatkowe (Zjednoczone Emiraty Arabskie, Liban), w tym takze nalezacych do
UE (Cypr, Malta, Wielka Brytania), nabywanie korzysci umownych, transfer zyskow oraz
zmiana rezydencji podatkowej 0sob fizycznych i prawnych. Przedmiotem dalszej analizy jest
problematyka szczegdlnych metod migdzynarodowego unikania opodatkowania dochodu
dotyczacych: dochodow biernych (dywidendy, naleznosci licencyjne i odsetki), praw
wilasnosci intelektualnej (m.in. aport znaku towarowego do polskiej spotki kapitatowej),
papieréw wartosciowych, nieruchomosci, jak réwniez dziatalnosci operacyjnej (problematyka
zakladu w przypadku ciggu spotek osobowych), a takze struktur ochrony majatku, w tym jego
powierniczego przekazania, oraz fundacji prywatnych, funkcjonujacych niekiedy w
oderwaniu od aspektow podatkowych i wykorzystywanych w procesach planowania i
przeprowadzania sukcesji uniwersalnej. Powyzsza czg¢$¢ pracy ma najwieksze znaczenie
zarOwno praktyczne, jak 1 teoretycznoprawne, wskazujgc ustawodawcy kanaly
migdzynarodowego unikania opodatkowania dochodu, bedace Zrodlem utraty czesci
wplywéw budzetowych. Z perspektywy teorii prawa podatkowego kluczowe znaczenie
nalezy przypisa¢ plaszczyznie styku umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz
krajowego prawa podatkowego umawiajacych si¢ panstw. W tej bowiem sferze znajduje sie
zdecydowana wigkszo$¢ mechanizméw prawnych prowadzacych do podwdjnego
nieopodatkowania okreslonych kategorii dochodu (np. wynagrodzenia dyrektorskie
wyplacane ze spoiki libanskiej typu SAL offshore, czy posrednia sprzedaz nieruchomosci
poprzez spotke prawa cypryjskiego). Istnienie tych mechanizméw stanowi rzeczywisty i
wielokrotny blagd polskiego ustawodawcy, ktéry nie dostrzegl prawnopodatkowych
konsekwencji zawierania uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania w oderwaniu od
postanowieni wewngtrznego prawa podatkowego pafistw, z ktérymi umowy te zostaly

zawarte. Z tej perspektywy analiza mechanizméw miedzynarodowego unikania
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opodatkowania dochodu dokonana w niniejszej pracy posiada istotng warto$¢ dla
prawidtowosci procesu legislacyjnego, w szczegdlnosci zas zgodnosci stanowionego prawa
podatkowego z zalozeniami ustawodawcy, bedac wyrazng konkluzja de lege ferenda.
Podsumowujac, w tej czesci pracy dokonana zostala analiza najbardziej aktualnych
mechanizméw miedzynarodowego unikania opodatkowania dochodu oraz towarzyszacych im

prawnopodatkowych ryzyk.

Trzeci rozdzial poswiecony jest analizie regulacji prawnych przeciwdziatajacych
miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania dochodu. W pierwszej kolejnosci analizie
zostaly poddane, majace fundamentalne znaczenie dla omawianej problematyki, regulacje
prawa europejskiego przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania (dyrektywa Rady UE
2016/1164 ustanawiajgca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego) oraz
tzw. ogdlnej klauzuli obejscia prawa podatkowego wprowadzonej do Ordynacji podatkowej z
dniem 15 lipca 2016 r. i bedacej zagadnieniem wysoce kontrowersyjnym, zaréwno pod
wzgledem procedury legislacyjnej, jak i materialnoprawnej zgodno$ci z Konstytucja RP.
Nastepnie zostaly poddane analizie regulacje szczegdlnych klauzul przeciwdziatajacych
miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania dochodu oraz wielostronnej konwencji o
implementacji regulacji traktatowych zapobiegajacych erozji podstawy opodatkowania i
transferowi zyskéw. Konwencja ta wymaga jeszcze ratyfikacji przez olbrzymia wiekszo$é
panstw — sygnatariuszy, jednakze jej znaczenie dla omawianej problematyki jest trudne do
przecenienia, gdyz konwencja ta dokonuje zmian w tresci wszystkich uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania zawartych pomiedzy jej sygnatariuszami. Kolejne jednostki
redakcyjne rozdziatlu trzeciego koncentruja si¢ na zagadnieniach: cen transferowych,
certyfikatu rezydencji podatkowej, podatku u zrédla, niedostatecznej kapitalizacji oraz
nabierajgcej coraz wigkszej dynamiki migdzynarodowej wymiany informacji i pomocy
prawnej w sprawach o podatkowym i karnoskarbowym charakterze, a takze automatycznej
wymiany informacji bankowych dla celoéw fiskalnych. Powyzsza analiza zostata dokonana z
perspektywy prawa polskiego, za$ jej celem jest okreslenie prawnopodatkowych ograniczen
migdzynarodowego unikania opodatkowania dochodu. W tej czesci mojej publikacji
przedstawiona zostala takze analiza tzw. regulacji CFC - zasad opodatkowania
kontrolowanych spétek zagranicznych. Zagadnienie to wywotuje liczne kontrowersie w
poswigconym mu pismiennictwie, dotyczace zaréwno procedury legislacyjnej, jak i zgodnosci

z Konstytucja RP oraz prawem europejskim i umowami o unikaniu podwojnego
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opodatkowania. W tym zakresie udowodniona zostala daleko idgca niezgodnos$¢ tych
regulacji polskiego prawa (tj. szeregu postanowien art. 24a ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz blizniaczej regulacji art. 30f ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych) z Konstytucjg RP, prawem europejskim oraz wszystkimi zawartymi przez Polske
umowami o unikaniu podwojnego opodatkowania. W koncowej czesci tego rozdzialu
omoéwione zostaty regulacje prawne o niepodatkowym charakterze, lecz mogace mie¢ wpltyw
na bezpieczenstwo funkcjonowania mechanizméw  migdzynarodowego unikania
opodatkowania dochodu oraz zwiazane z nimi prawnopodatkowe ryzyka. W tym zakresie za
szczegOlnie donioste nalezy uzna¢ regulacje prawa bankowego oraz przeciwdziatajgce praniu
pieniedzy, nakladajace na tzw. podmioty obowigzane wymoég nalezytej identyfikacji
rzeczywistego beneficjenta rachunkéw bankowych 1 brokerskich, w tym zwlaszcza
nalezacych do spolek prawa handlowego. Identyfikacja rzeczywistego beneficjenta oraz
miedzynarodowa wymiana informacji bankowych dla celéw fiskalnych i zwigzana z tym
pomoc prawna stanowig jedne z najwazniejszych mechanizméw przeciwdziatania
miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania. Jednoczesnie funkcjonowanie mechanizméow
powierniczych trwale zakorzenionych w anglosaskich systemach prawnych stanowi
podstawowe ograniczenie i najpowazniejsza przeszkode dla skutecznego z perspektywy

panstwa przeciwdziataniu miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania.

Ostatnig cze$¢ omawiane] pracy stanowi podsumowanie, bedgce probg ukazania
problematyki miedzynarodowego unikania opodatkowania dochodu oraz szkodliwej
konkurencji podatkowej stosowanej w réznym stopniu przez poszczegélne panstwa (terytoria)
z perspektywy dwoch odmiennych kierunkéw polityki fiskalnej panstwa, ktore mozna
zaobserwowa¢ wsrod panstw czlonkowskich UE. Migdzypanstwowa konkurencja podatkowa
nie jest bowiem wylgczng domeng panstw rozwijajacych sig, chegeych nadrobi¢ dystans, jaki
dzieli je od panstw rozwinigtych. Powyzszy kierunek polityki fiskalnej panstwa, uwazany
przez inne panstwa za szkodliwa konkurencje podatkowg mozna obserwowaé w wielu
panstwach rozwinigtych, takze nalezacych do Unii Europejskiej (np. na Cyprze, Malcie, w
Wielkiej Brytanii, Luksemburgu oraz w Holandii i Szwajcarii). Polityka fiskalna tej grupy
panstw oraz autonomicznych podatkowo terytoriow zaklada wspieranie dziatalnosci
inwestycyjnej  zagranicznych przedsigbiorcow, co stanowi forme przyciagniecia
zagranicznego kapitalu na dane terytorium, czestokro¢ w ramach okreslonych obszaréw
dzialalnosci gospodarczej, uwazanych za kluczowe dla panstwa (np. przywileje holdingowe

stosowane przez Holandi¢ 1 Cypr). Ustawodawstwa podatkowe tych panstw uznajg za
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nadrzedne dobro zamozno$é obywateli, godzac si¢ z niepisang zasada, iz aby panstwo bylo
bogate, musi by¢ zamieszkiwane przez mozliwie duzg liczb¢ zamoznych mieszkancow.
Najlepszym przykladem tego podejscia fiskalnego jest Szwajcaria, gdzie zamozne osoby
fizyczne planujgce osiedlenie si¢ w Szwajcarii negocjuja ze szwajcarskim fiscusem stawke
podatku dochodowego, ktorej beda podlega¢ po uzyskaniu szwajcarskiej rezydencji
podatkowej. Stawka ta jest tym nizsza, im wigksze dochody alokowane sg przez dang osobg
na terytorium Szwajcarii. Do drugiej grupy panstw nalezy zaliczy¢ m.in. Francje, Belgig,
Danie, Norwegie, Szwecje, Finlandi¢ i Niemcy. Panstwa te, majgce stabilne i w pelni
rozwiniete gospodarki, z nielicznymi wyjatkami (np. 80% zwolnienie z opodatkowania
zyskow z naleznosci licencyjnych w prawie belgijskim) nie wykorzystuja podatkéw
dochodowych jako mechanizmu pobudzania wzrostu gospodarczego, prowadzac w tym
zakresie do$¢ pasywna polityke fiskalng. Polska wydaje si¢ by¢ zdecydowanie blizej tej
wlasnie grupy panstw. Celem analizy dokonanej w podsumowaniu przedstawionej pracy byto
ukazanie problematyki miedzynarodowego unikania opodatkowania dochodu w nowym
$wietle, jako mechanizmu konkurencji gospodarczej, wykorzystywanego $wiadomie przez
pafistwa konkurujace ze sobg na arenie miedzynarodowej, w tym takze na wewnetrznym
rynku UE. Na gruncie powyzszej analizy postawione zostalo pytanie o charakter, kierunek i
cele polityki podatkowej panstwa polskiego. Przedstawione tendencje i kierunki rozwoju
ustawodawstw podatkowych, ktéore mozna obserwowac na arenie migdzynarodowej, w tym w
sasiadujacych z Polska panstwach, moga stanowi¢ punkt wyjscia do szerszej dyskusji o
celowosci dokonania pewnego przewartosciowania w zakresie ksztattowania polskiego prawa

podatkowego w zakresie podatkéw dochodowych.

V. Oméwienie pozostalych osiggni¢¢ naukowo-badawczych:

Pozostate osiagnigcia naukowo-badawcze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnieé osoby

ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. z 2011 r., Nr 196, poz.
1165):
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1) § 4 pkt 1 rozporzadzenia - autorstwo lub wspélautorstwo monografii, publikacji
naukowych w czasopismach mi¢dzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujjce

sie w bazach lub na liscie, o ktérych mowa w § 3, dla danego obszaru wiedzy:
Wykaz publikacji znajduje si¢ w zalgczniku nr 5

Przedstawiona powyzej monografia wpisuje si¢ w gtowny nurt badawezy mojej pracy
naukowej. W jej ramach koncentruje si¢ na problematyce konkurencji podatkowej oraz
miedzynarodowego unikania opodatkowania dochodu. Powyzsza sfera normatywna ma ze
swej istoty transgraniczny charakter, jako Ze obejmuje nie tylko akty normatywne prawa
miedzynarodowego, ale réwniez prawa polskiego oraz innych panstw zwigzanych z Polska
umowami o unikaniu podwéjnego opodatkowania. Na styku tych trzech plaszczyzn prawnych
najczesciej wystepuja luki prawne prowadzace do podwdjnego nieopodatkowania danej
kategorii dochodu. Liczne w ostatnich latach przyklady migdzynarodowego unikania
opodatkowania dochodu, takze w wykonaniu polskich podatnikéw (np. wyplaty dywidend i
wynagrodzen dyrektorskich ze spotek cypryjskich, inkorporacja spélek zaleznych w
panstwach stosujacych przywileje holdingowe, czy wyplata wynagrodzen dyrektorskich ze
spotek ze cypryjskich, czy majacych siedziby w Zjednoczonych Emiratow Arabskich)
pokazujg, iz brzmienie uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania nie moze by¢ ustalane
w oderwaniu od postanowien prawa krajowego umawiajgcych si¢ panstw. Analiza og6lnych
metod migdzynarodowego unikania opodatkowania (nabywanie korzysci umownych, transfer
zyskow, czy zmiana rezydencji osob fizycznych) jest niewystarczajaca w obecnych realiach
migdzynarodowe] rzeczywistosci gospodarczej i prawnej. Z tego wzgledu zaréwno w
przedstawionej powyzej monografii, jak i w innych publikacjach o charakterze artykulow
koncentruje si¢ na szczegétowych metodach miedzynarodowego unikania opodatkowania
dochodu, co pozwala na ich identyfikacje, a tym samym na zamkniecie aksjologicznych i
systemowych luk prawnych, w ramach ktérych mechanizmy te funkcjonuja. Z uwagi na
bardzo duza, wrecz hiperinflacyjna dynamike ustawodawstwa polskiego majacego
przeciwdziata¢ migdzynarodowemu unikaniu opodatkowania, ktére uchwalane jest w bardzo
szybkim tempie, zwlaszcza wziawszy pod uwage zlozonos¢ regulowanej przez to
ustawodawstwo materii, niektéore z moich publikacji stanowig krytyczne studium jej
poswigcone. W tych publikacjach i po czgsci takze w przedstawionej powyzej monografii
dokonana zostata analiza tych rozwigzan prawa polskiego przede wszystkim z perspektywy
ich zgodnosci z Konstytucjg RP oraz prawem Unii Europejskiej.
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1. O efektywnym braku wspoélpracy miedzynarodowej w sprawach podatkowych z
jurysdykejami offshore, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2015 r., Nr 10.

Powyzsza publikacja otwiera cykl artykulow w "Monitorze Prawa Celnego i
Podatkowego" poswieconych najistotniejszym problemom polskiego i migdzynarodowego
prawa podatkowego z zakresu migdzynarodowego unikania opodatkowania dochodu.
Przedstawiony ponizej cykl publikacji nie dotyczy szczegétowych metod (mechanizmow)
miedzynarodowego unikania opodatkowania, lecz obejmuje swym zakresem kluczowe
problemy tej dziedziny, takie jak: zakres efektywnej wspolpracy w sprawach podatkowych z
panstwami (terytoriami) stosujgcymi szkodliwg konkurencj¢ podatkowa, wplyw
wykorzystania anglosaskiego powiernictwa na rezydencj¢ podatkowa spolek prawa obcego,
czy problematyka certyfikatu rezydencji podatkowej jako dokumentu potwierdzajacego
rezydencj¢ podatkowg osob fizycznych i prawnych.

Celem powyzszej publikacji jest wykazanie, iz pomimo zawarcia przez Polske
kilkunastu, a w skali globalnej ponad pigciuset uméw o wymianie informacji w sprawach
podatkowych z jurysdykcjami offshore, faktyczny zakres tej wspolpracy jest marginalny,
daleko odbiegajac od zalozen miedzynarodowego ustawodawcy. Umowy te, w S$lad za
Modelowa Konwencja OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
wprowadzajgc szeroki zakres wspdlpracy umownej, odwotuja si¢ do postanowien prawa
krajowego umawiajacych si¢ panstw (terytoriow). W konsekwencji tych regulacji to nie
umowy migdzynarodowe, lecz posrednio prawo krajowe rajow podatkowych przesadza o
efektywnym zakresie wymiany informacji dla celow podatkowych z tymi panstwami
(terytoriami). Jednoczesnie jurysdykcje offshore celowo wyzbywaja sie swego wladztwa w
odniesieniu do spétek miedzynarodowych (ang. international companies) inkorporowanych
na ich terytoriach, co =znajduje bezposrednie przelozenie na zakres wspdlpracy
migdzynarodowej z tymi panstwami (terytoriami). Dokonana analiza dowodzi prawdziwosci
tezy, iz umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych z jurysdykcjami offshore nie

spelniajg swej podstawowej funkcji, do ktorej zostaty powolane.
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2. Problematyka certyfikatu rezydencji podatkowej jako dokumentu potwierdzajacego
rezydencje podatkowa oséb fizycznych i prawnych - cz. I, Monitor Prawa Celnego i
Podatkowego, 2015 r., Nr 11.

3. Problematyka certyfikatu rezydencji podatkowej jako dokumentu potwierdzajgcego
rezydencje podatkowg oséb fizycznych i prawnych - cz. II, Monitor Prawa Celnego i
Podatkowego, 2015 r., Nr 12.

Ze wzgledu na charakter i zakres zagadnienia certyfikatu rezydencji podatkowej jego
analiza zostata dokonana w dwoch artykulach. Problematyka ta cechuje si¢ szczego6lng
aktualnoscia w dobie intensyfikacji dziatan legislacyjnych majacych przeciwdziatac
szkodliwej konkurencji podatkowej. Celem niniejszej publikacji jest odpowiedZ na pytanie,
czy certyfikat rezydencji jest jedynym dokumentem potwierdzajacym rezydencje podatkowg
0s6b fizycznych i prawnych w celu zapewnienia im ochrony traktatowej wynikajacej z
postanowien uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania. W zakresie powyzszego
zagadnienia dokonana zostala analiza prawna samego pojecia ,,certyfikatu rezydencji" oraz
jego whasciwej formy, a takze analiza prawnopodatkowa styku polskiego i
miedzynarodowego prawa podatkowego oraz wewnetrznych regulacji innych panstw
zwigzanych z Polskg umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania w zakresie rezydencji
podatkowej podatnikow oraz jej potwierdzenia dla celow migdzynarodowego obiegu
prawnego. Na podstawie dokonanej analizy i w opozycji do dominujacego stanowiska
doktryny zostala postawiona teza, iz w $wietle postanowien umow o unikaniu podwojnego
opodatkowania certyfikat rezydencji nie powinien by¢ jedynym dokumentem
potwierdzajacym rezydencj¢ podatkowa dla celow zastosowania ochrony traktatowej
wynikajacej z umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Co wiecej, w niektorych
przypadkach dotyczacych szczegdlnych regulacji prawa krajowego (np. regulacji prawa
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich dotyczacych spotek typu onshore) brak certyfikatu
rezydencji podatkowej nie powinien przesadza¢ o braku rezydencji podatkowej tych spolek,
ktéra moze by¢, zdaniem autora, potwierdzona innymi dokumentami. Oznacza to, iz polski
fiscus powinien by¢ zobligowany do odwotania sie do regulacji prawa obcego dla celow

oceny rezydencji podatkowej spétek zagranicznych.
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4. Wykorzystanie przez polskich podatnikéw anglosaskich mechanizméw powierniczych
a problematyka rezydencji podatkowej spolek prawa obcego - cz. I, Monitor Prawa

Celnego i Podatkowego, 2016 r., Nr 2.

5. Wykorzystanie przez polskich podatnikéw anglosaskich mechanizméw powierniczych
a problematyka rezydencji podatkowej spélek prawa obcego - cz. II, Monitor Prawa

Celnego i Podatkowego, 2016 r., Nr 3.

Powyzsze dwie publikacje poswigcone sa problematyce wplywu wykorzystania przez
polskich podatnikéw anglosaskich mechanizméw powierniczych w odniesieniu do spotek
prawa obcego na rezydencj¢ podatkowa tych spétek. Z uwagi na rozleglos¢ powyzszego
zagadnienia zostalo ono omowione w dwoch artykutach. Pierwszy z nich obejmuj¢ analizg
poréwnawcza samej instytucji powiernictwa w modelu anglosaskim i kontynentalnym wraz z
rysem historycznym oraz umiejscowieniem powiernictwa w systemie prawa polskiego, zas
drugi poswiecony jest stricte podatkowym konsekwencjom wykorzystania tych
mechanizmow przez polskich podatnikéw w zakresie rezydencji podatkowej spotek prawa
obcego, w ktorych polski rezydent podatkowy wystgpuje w roli rzeczywistego beneficjenta
(ang. equitable owner). Na podstawie dokonanej analizy postawiona zostala teza, iz
wykorzystanie przez polskich rezydentéw podatkowych anglosaskich mechanizmow
powierniczych w odniesieniu do spotek prawa obcego, w tym spotek offshore, co do zasady,
przesadza o efektywnym (faktycznym) miejscu ich zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, co powinno by¢ réwnoznaczne z objeciem tych spolek nieograniczonym
obowigzkiem podatkowym na terytorium Polski, i to zarbwno w $wietle polskich regulacji z
zakresu podatkéw dochodowych, jak i uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Na
skutek braku formalnoprawnej lub faktycznej wspotpracy migdzynarodowej pomiedzy Polska
a jurysdykcjami offshore oraz innymi panstwami anglosaskimi, ktére otaczajg instytucje
powiernictwa szczeg6lng ochrong swego prawa krajowego, nie jest mozliwe udowodnienie
powyzszych faktow (tj. miejsca efektywnego zarzadu tych spétek). To zas przesadza o daleko
idgcych rozbieznosciach pomiedzy kontynentalnym (polskim) i anglosaskim systemem
prawnym (panstwa siedziby spotki prawa obcego i zarazem prawa whasciwego dla stosunku
powierniczego) i jest oczywistym sygnalem de lege ferenda przede wszystkim pod adresem

europejskiego ustawodawcy.
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6. Wykorzystanie przez polskich podatnikéw anglosaskich mechanizméw powierniczych

a problematyka cen transferowych, '"Doradztwo podatkowe'", 2016 r., Nr 4.

Przedmiotem tej publikacji jest analiza wplywu wykorzystania przez polskich
rezydentow podatkowych instytucji powiernictwa w modelu anglosaskim w odniesieniu do
spolek prawa obcego na zastosowanie regulacji polskiego prawa podatkowego z zakresu cen
transferowych. Dokonana analiza dowodzi, iz na skutek daleko idgcych rozbieznosci
pomiedzy kontynentalnymi i anglosaskimi systemami prawnymi w zakresie migdzynarodowej
wymiany informacji dotyczacej rzeczywistej (materialnoprawnej) struktury wilasnosciowej
spotek inkorporowanych w panstwach o anglosaskich systemach prawnych i majacych pelng
strukture powiernicza, nie jest mozliwe ustalenie faktycznych powiazan takich jednostek z
dokonujgcymi z nimi transakcji polskimi podatnikami. W konsekwencji regulacje z zakresu
cen transferowych nie znajdg w praktyce zastosowania do ww. transakcji, co znaczgco
utrudnia ich prawnopodatkowg kontrolg, naruszajac zarowno aksjologiczne, jak i normatywne
podstawy tych regulacji. Pomimo bezspornej doniostosci analizowanej problematyki dzialania
podjete w powyzszym zakresie na arenie migdzynarodowej nie ujednolicaja w zadawalajacym
stopniu zasad wspOtpracy miedzynarodowej pomiedzy panstwami o anglosaskich i
kontynentalnych systemach prawnych, tak aby przedmiotem efektywnej wymiany informacji
dla celow fiskalnych byly takze dane objete stosunkiem powierniczym. Poza nielicznymi
wyjatkami udzielenie informacji o rzeczywistych beneficjentach spotek inkorporowanych w
panstwach (terytoriach) anglosaskich, ukrytych za strukturg wyznaczonych powiernikéw
(ang. nominee shareholders) nadal narusza lokalne ustawodawstwo i praktyke
administracyjng tych panstw (terytoriow), do czego wprost odwotujg sic umowy o unikaniu

podwojnego opodatkowania oraz umowy o wymianie informacji dla celéw podatkowych.

7. Dzialalno$¢ pelnomocnika spélki anglosaskiej o pelnej strukturze powierniczej a
powstanie zakladu na gruncie uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania - cz. I,

Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2016 r., Nr 4.

8. Dzialalno$¢ pelnomocnika spélki anglosaskiej o pelnej strukturze powierniczej a
powstanie zakladu na gruncie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania - cz. II,

Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2016 r., Nr 5.
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Przedmiotem powyzszej publikacji jest analiza uprzednio nie poruszanej w polskim
pi$miennictwie problematyki wplywu dziatalnosci pelnomocnika spotki anglosaskiej o pelnej
strukturze powierniczej na powstanie zakladu tej spotki w panstwie dzialalnosci tego
pelnomocnika. Ze wzgledu na zlozonos$¢ tego zagadnienia jego analiza zostala dokonana w
dwoch odrebnych artykutach. Z uwagi na fakt, iz w wigkszosci struktur migdzynarodowego
unikania opodatkowania wykorzystywane jest pelne powiernictwo rzeczywisty beneficjent
takich spolek (ich materialnoprawny wiasciciel) nie jest ujawniony w zadnym publicznie
dostepnym rejestrze. W takim przypadku rzeczywisty beneficjent takiej spolki zagranicznej,
chcac moc jag reprezentowad, czgstokro¢ poza panstwem (terytorium) jej inkorporacji (gdzie
spotke reprezentuje zarzad powierniczy), musi otrzymaé¢ od zarzadu tej spoiki stosowne
pelnomocnictwo. W publikacji tej udowodniona zostata teza mowiaca, iz kazdy przypadek
zawierania kontraktow przez pelnomocnika takiej spotki bedacego jednoczesnie jej
rzeczywistym  beneficjentem  (materialnoprawnym  wlascicielem) powinien  by¢
kwalifikowany jako dziatalno$¢ zaleznego agenta, konstytuujaca, co do zasady, zaklad w
panstwie zawierania kontraktu przez tego zaleznego agenta. W efekcie, aby pelnomocnik
spotki anglosaskiej majgcej pelng strukture powierniczg byt jej niezaleznym przedstawicielem
w rozumieniu art. 5 ust. 5 Modelowej Konwencji OECD, nie moze by¢ rzeczywistym
beneficjentem tej spotki.

Chociaz odmienna sytuacja wydaje si¢ by¢ nagminna w przypadku wykorzystywania
mechanizméw powierniczych w obrebie spotek anglosaskich w celach migdzynarodowego
unikania opodatkowania dochodu, wzgledy natury dowodowej przesadzaja o praktycznej
niemoznosci opodatkowania okreslonych zyskow tych spétek zagranicznych na terytorium
Polski jako zyskéw polskiego zaktadu tych spétek. Organa polskiego fiscusa, co do zasady,
nie majg bowiem mozliwosci pozyskania informacji co do tozsamosci rzeczywistego
beneficjenta tych spotek, a tym samym pozbawione sg szansy na wykrycie faktu prawnej i
ekonomicznej zaleznosci spotek zagranicznych i ich pelnomocnikéw. W powyzszym zakresie
zostaly sformutowane wnioski de lege ferenda, przede wszystkim pod adresem
migdzynarodowego ustawodawcy. Wnioski te sa szczegdlnie aktualne z uwagi na znaczaca
dynamike przystgpowania przez poszczegélne panstwa do miedzynarodowego systemu
automatycznej wymiany informacji bankowych dla celow fiskalnych. Banki, w szczegdlnosci
zas banki z pafistw anglosaskich, bedace w posiadaniu informacji o tozsamosci rzeczywistych
beneficjentow takich spotek, przekazujac te informacje do organéw podatkowych panstwa
rezydencji podatkowej tych osob, umozliwilyby weryfikacje prawidtowosci rozliczen
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podatkowych takich spotek zagranicznych w zakresie nalezytego opodatkowania ich zyskow

na styku prawa polskiego oraz prawa panstwa ich rezydencji podatkowe;.

9. Konsekwencje podatkowe powierniczego przekazania majgtku, '"Doradztwo

podatkowe", 2017 r., Nr 12.

Przedmiotem powyzszej publikacji jest analiza prawnopodatkowych konsekwencji
powierniczego przekazania majatku na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. W przypadku powierniczego
przekazania majatku na gruncie anglosaskiej koncepcji wlasnosci podzielonej przedmiotem
takiego przekazania majatku moga by¢ aktywa osob objetych w Polsce nieograniczonym
obowigzkiem podatkowym. Wowczas dochodzi do zmiany wiasciciela materialnoprawnego
(ang. equitable owner), podczas gdy whasciciel formalnoprawny (ang. legal owner) pozostaje
ten sam. Z uwagi na niespojno$¢ mechanizméw powierniczych z instytucjami prawnymi
kontynentalnych systemow prawnych, zwlaszcza zas$ regulacji 1 instytucji prawa
podatkowego, powiernicze przekazanie majgtku moze by¢ neutralne podatkowo po stronie
ustepujgcego powierzajacego na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych,
ale moze takze — w zaleznosci od sposobu jego dokonania — generowac przychdd. Na skutek
tego, iz polskie prawo podatkowe nie zawsze podaza za trescig ekonomiczng dokonanie
dwoch takich samych pod wzgledem tresci ekonomicznej czynnosci prawnych, lecz
roznigcych si¢ co do konstrukcji prawnej, moze podlega¢ odmiennej kwalifikacji
prawnopodatkowej. W przypadku bezposredniej platnosci za transfer prawa wiasnosci
materialnoprawnej rzeczy lub praw majatkowych objetych trustem po stronie ustepujacego
powierzajgcego wystapi przychéd podatkowy. Z kolei powiernicze przekazanie majatku pod
tytulem darmym bedzie neutralne na gruncie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, jednoczesnie taki transfer bedzie podlegatl jako darowizna opodatkowaniu
podatkiem od spadkow i darowizn, o ile tylko prawo materialnoprawnej wiasnosci aktywow
objetych frustem jest wykonywane na terytorium Polski. Natomiast posredniego
przysporzenia majgtkowego co do tresci ekonomicznej nie sposob uznaé¢ za przychod w
podatku dochodowym od oséb fizycznych ze wzgledu na brak tozsamosci podmiotowej
pomigdzy zbywcg okreslonych rzeczy lub praw majatkowych objetych trustem, a

beneficjentem platnosci z tego tytutu. Na kanwie dokonanej w powyzszym artykule analizy
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zostaly sformulowane wnioski pod adresem migdzynarodowego ustawodawcy dotyczace
koniecznos$ci unifikacji prawodawstw krajowych co najmniej w gronie panstw cztonkowskich
UE i OECD. Bez takiej unifikacji podatnicy nadal beda mogli ksztaltowaé strukture
posiadanego majatku lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w taki sposob, aby unikng¢
opodatkowania, ktore wystapitoby, gdyby dana transakcja nie zostala dokonana w ramach

struktury powierniczej.

10. Zakres zastosowania klauzuli beneficial owner w polskim prawie podatkowym,

Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2018 r., Nr 5.

Przedmiotem powyzszej publikacji jest analiza zakresu zastosowania w polskim
prawie podatkowym klauzuli beneficial owner jako mechanizmu przeciwdzialajacego
wykorzystywaniu anglosaskich mechanizméw powierniczych w celu unikania opodatkowania
na terytorium Polski. Przedmiotem analizy zostaly objete zarowno regulacje polskiego
wewnetrznego prawa podatkowego, jak i prawa karnego i karno-skarbowego, co jest
konsekwencja szerokiego spectrum wykorzystania mechanizméw powierniczych. W oparciu
o dokonang analiz¢ zostala postawiona i udowodniona teza, iz zakres zastosowania klauzuli
beneficial owner jest w polskim prawie podatkowym zdecydowanie za waski i niedostateczny
z perspektywy nalezytej ochrony interesow fiskalnych panstwa. Ponadto, w niniejszej
publikacji zostaly sformutowane wnioski de lege ferenda i de lege lata co do mozliwych
rozwigzan prawnych, ktore w skuteczny sposéb moglyby zapobiega¢ naruszeniom
postanowien polskiego prawa podatkowego poprzez wykorzystanie mechanizméw
powierniczych. W tym zakresie nalezy wymieni¢ konieczno$¢ wprowadzenia definicji
~rzeczywistego wiasciciela” do Ordynacji podatkowej badz — jako rozwigzanie alternatywne
— modyfikacj¢ ogdlnej klauzuli przeciwdziatajacej unikaniu opodatkowania w taki sposéb,
aby znalazly si¢ w niej zapisy odnoszace si¢ wprost do wykorzystania mechanizméw
powierniczych w celu nieuprawnionego osiagnigcia korzysci podatkowej, a takze postulat
wprowadzenia do stosownych regulacji prawa migdzynarodowego przepiséw zezwalajacych
na egzekucj¢ zobowigzan podatkowych z majagtku odrebnego powiernika (majatku

powierzonego).
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11.  Prawnopodatkowe konsekwencje zwrotu wkladéw w przypadku rozwigzania
(likwidacji) spolki osobowej w Swietle przepisow ustawy o podatku dochodowym od

o0s6b fizycznych, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2018 r., Nr 9.

Przedmiotem powyzszej publikacji jest analiza problematyki rozwigzania (likwidacji)
spolek osobowych prawa handlowego jako mechanizmu zmierzajacego do osiggnigcia
zyskow nie tylko niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych, ale takze niestanowigcych nawet dochodu na gruncie prawa podatkowego. W
powyzszym artykule zostala udowodniona teza moéwiaca,, ze przepis art. 14 ust. 3 pkt 10
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zawiera systemowg i funkcjonalng luke
prawng sprowadzajaca si¢ do rozbieznosci pomiedzy prawnopodatkowymi skutkami, ktore
powinny zosta¢ osiggnigte w S$wietle ratio legis, ktore przyswiecalo ustawodawcy
tworzgcemu tg regulacje, a prawnopodatkowymi skutkami, jakie wynikajg z jej zastosowania
w praktyce. Ustawodawca podatkowy zatozyl bowiem, iz $rodki pieni¢zne otrzymane przez
wspolnika spotki niebgdacej osoba prawna z tytulu jej likwidacji (rozwigzania) zostaly na
wczesniejszym etapie, tj. w czasie trwania tej spotki, opodatkowane. Tymczasem w $wietle
jezykowego brzmienia tresci art. 14 ust. 3 pkt 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych $rodki pieni¢zne otrzymane przez wspolnika spotki niebedacej osoba prawng z
tytutu jej likwidacji (rozwigzania) sa bezwarunkowo wylgczone z przychodéw. Powyzsze
zalozenie ustawodawcy nie zostalo w zaden sposob wyrazone w ustawie o podatku
dochodowym od osob fizycznych, a co wigcej obarczone bylo bledem, gdyz w $wietle
regulacji prawa podatkowego nie kazde przysporzenie majatkowe po stronie transparentnej
podatkowo spdtki osobowej, a wigc u jej wspolnikow, jest uznawane za przychod, w
konsekwencji czego nie podlega nawet nominalnemu opodatkowaniu. Uzyskanie przez
nowych wspdlnikéw transparentnej podatkowo spétki osobowej prawa do dysponowania
wkiadami wniesionymi do tej spotki przez jej bytych wspolnikow, ktérzy wystapili z niej bez
otrzymania zwrotu uprzednio wniesionych wkladow, stanowi wilasnie jedna z kategorii
przysporzen majatkowych, ktére nie sa rownoznaczne z powstaniem przychodu podatkowego.
W wyniku analizy dokonanej w niniejszej publikacji zostaly takze zaproponowane wnioski de
lege ferenda i de lege lata, wsrdd ktorych nalezy przede wszystkim wymieni¢ koniecznosé
zmiany tresci art. 14 ust. 3 pkt 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych poprzez
wprowadzenie warunku uprzedniego opodatkowania §rodkéw pienieznych z tytutu likwidacji
lub rozwigzania transparentnej podatkowo spotki osobowej u wspdlnika otrzymujacego te

srodki jako warunku do wytaczenia tych srodkéw z przychodéw na gruncie ustawy o podatku
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dochodowym od 0séb fizycznych, a szerzej ujmujac oznacza to konieczno$¢ uwzgledniania
przez ustawodawce podatkowego faktu uprzedniego opodatkowania srodkow, ktore maja by¢

wylaczone z opodatkowania, jako warunku sine qua non zastosowania takiego wylaczenia.

12. Przedawnienie administracyjnych kar pieni¢znych nakladanych na osoby
fizyczne przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w trybie ustawy z dnia 29 listopada 2005
r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spélkach publicznych przed 1 czerwca 2017 r.,

Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2019 r., Nr 1.

Problematyka przedawnienia administracyjnych kar pieni¢znych nalezy do zagadnien
wywolujacych liczne kontrowersje w doktrynie, bedac przedmiotem rozbieznego
orzecznictwa sagdow administracyjnych, w tym nawet NSA orzekajacego w réznych sktadach
sedziowskich. Wprawdzie poczawszy od 1 czerwca 2017 r. ustawodawca wprowadzil do
Kodeksu postepowania administracyjnego normy expressis verbis regulujace przedawnienie
administracyjnych kar pieni¢znych, aczkolwiek w obiegu prawnym nadal pozostaja decyzje
wydane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w zakresie administracyjnych kar pieni¢znych
nakladanych na osoby fizyczne, ktore nie wywigzywaly si¢ lub w nienalezyty sposob
wywigzywaly si¢ z obowiazkéw informacyjnych wynikajacych z ustawy o ofercie publicznej
1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych. Co wigcej, decyzje te jeszcze przez co najmniej kilka lat beda
przedmiotem rozstrzygnig¢¢ sadowo-administracyjnych, co sprawia, iz problematyka ta nadal
posiada duzy walor praktyczny. Przed 1 czerwca 2017 r. ani zaden z przepisOw ww. ustawy
ani zaden z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego nie regulowal tej kwestii,
za$ zagadnieniem kluczowym z perspektywy oceny przedawnienia tych kar byta zasadnosé
zastosowania odpowiednich regulacji Ordynacji podatkowej w drodze analogii legis. Na
podstawie dokonanej analizy, uwzgledniajacej zar6wno stanowiska prezentowane w
doktrynie, jak i orzecznictwie, a takze ewoluujgce w tym zakresie orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego co do koniecznosci przedawnienia wszelakich publicznoprawnych roszczeh
pafistwa wobec jednostki, zostal jednoznacznie sformutowany wniosek, iz administracyjne
kary pieni¢zne nakladane na osoby fizyczne w trybie regulacji ustawy o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu

oraz o spétkach publicznych przed 1 czerwca 2017 r. ulegaty przedawnieniu na podstawie art.
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14. Przywilej holdingowy jako mechanizm przeciwdzialania mi¢dzynarodowemu
unikaniu opodatkowania na przykladzie regulacji rosyjskiego prawa podatkowego,

Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2019 r., Nr 3.

Powyzsza publikacja poswigcona jest analizie najnowszych rozwigzan rosyjskiego
prawa podatkowego wprowadzajacych szczegélnego rodzaju przywilej holdingowy jako
mechanizm przeciwdziatlania miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania. Analiza ta
dokonana zostata z perspektywy prawnomi¢dzynarodowych uwarunkowan tych rozwiazan
prawnych oraz mozliwosci ich zastosowania w Polsce. Analizowane w powyzszej publikacji
regulacje rosyjskiego prawa podatkowego zakladajg przyznanie zwolnienia z opodatkowania
w odniesieniu do niektérych kategorii dochodéw biernych spétkom holdingowym o
charakterze offshore, pod warunkiem ich redomicylu z panstwa ich dotychczasowej
rezydencji, majacego status jurysdykeji offshore z perspektywy regulacji prawa rosyjskiego,
do jednego z dwoch specjalnych okrggéw administracyjnych Federacji Rosyjskiej, tj. wysp
Russkaya i Oktyabrskaya. Powyzsze rozwigzania legislacyjne, ktore obowigzujg w Rosji od 1
stycznia 2019 r., cho¢ cechujg si¢ specyfika typowa dla rosyjskich realiow prawnych i
gospodarczych, posiadaja wiele cech zaczerpnigtych z innych systeméw prawnych, zwlaszcza
zas z regulacji Republiki Cypru. Na podstawie dokonanej w powyzszym artykule analizy
zostaly sformulowane postulaty de lege ferenda pod adresem polskiego ustawodawcy
podatkowego. Przedstawione i poddane analizie rozwiazania prawne moga stanowi¢
interesujacy impuls legislacyjny dla polskiego ustawodawcy. Polska nalezy bowiem do coraz
mniejszej grupy panstw, ktére nie wykorzystuja przywilejow holdingowych jako mechanizmu
mi¢dzynarodowej konkurencji podatkowej oraz przeciwdzialania unikaniu opodatkowania ze

stratg dla wpltywéw budzetowych i wiasnej gospodarki.
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