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Opinia
czlonka komisji habilitacyjnej w sprawie nadania lub odmowy nadania stopnia doktora
habilitowanego Pani dr Moniki Zakrzewskiej na podstawie oceny pracy ,Model prawny
udzialu organizacji spolecznyeh w ochronie srodowiska™
(Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej 2018, 55,407, ISBN 978-83-814-767-1)

oraz dorobku naukowego.

1. Formalne aspekty opinii

Pismem # dnia 01.12.2019 r. Dzickan Wydzialu Prawa i Administracji Uczeln Lazarskiego w
Warszawie poinformowal o powolaniu w dniu 7.053.2019 przez Centraing Komisjg do Spraw Stopni
i Tytuldw w charakterze recenzenla w postgpowaniu habilitacyjnym dr Moniki Zakrzewskic]
{(driedzina: nauki prawne, dyscyplina: prawo). Zwrocil sig jednoczesnie o sporzadzenic recenzji
osiggnied naukowych dr. W zalaczeniu przestano rozprawe habilitacyjna, autoreleral praygotowany
przez dr Monike Zakrzewska, wykaz publikacji od uzyskania stopnia dokiora, artykuly, informacjg o
osiggnieciach dydaktycznych i wspolpracy # instytucjami. Wymienione dokumenty otrzymatem w
dniu 18.12.2019 r.

2, Ocena trafnosei sformulowania tematu

Preedstawiona do oceny monografia zawicra rorwazania z zakresu prawa administracyjnego
publicznego, ochrony $rodowiska, elementy teorii i filozofii prawa, jednoczesnie zagadnienia z
miedzynarodowego prawa praw czlowicka, W wyjadnianiu zjawisk prawnych przewija sig
Jwipolczynnik humanistyceny™, Tytul pracy zawiera substancie podstawowsg rozwigeywanego
problemu badawczego, uwypukla jego istote informujae o kierunku badan, wskazujae preedmiot -
modelowanie. Tresé pracy odpowiada tematowi okreslonemu w tytule monografii. Monografia
podejmuje istotne zagadnienia w dobie wyzwan wobee ochrony srodowiska a jednoczesnie potrzeby
kszialtiowania demokracji partycvpacyjnej spoleczenstwa obywatelskiego | moze stanowic istotny
ghos w dyskusji nad poruszanvmi w niej zagadnieniami w kontekscie m.in. praw czlowieka i dzialan
administracji publicznej. Zgodzi¢ sig nalery 7 tym, #e problematyka jest miezwykle interesujaca
poznawezo, nie tylko z teoretyeznego punktu widzenia, ale preede wszystkim 2 punkiu widzenia
praktvki. Faktem jest, ze aktualnie zapewnienie udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
dotyezacych érodowiska mo#na odniesé do szerszepo zagadnienia reformowania administracji
publicznej zgodnie # zasadami zarzgdzania publicznego oraz prawa celowieka do Srodowiska.
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Whpisuje si¢ w toczaca dvskusie na temal uczestnictwa obywateli i instytueji obvwatelskich w
procesach decyzyjnych, jake warunku sine qua non dalszego rozwoju samorzaddw lokalnych oraz
bhudowy autentyveznepo spoleczenstwa obywatelskiege. Do rangi kluczowyeh ragadnien urastaja
bowiem nie tylko kwestic odnoszace sie do istoty oraz pozadanych form i zakresow tego uczestnictwa,
ale stawiane sg dzisia) pytania bardzicj fundamentalne, dotyczace samej instytucji partycypacji
obywatelskiej czy koncepeji obvwatelstwa, dobra wapdlnego, panstwa i demokracji, a zatem
koncepeji, ktore beda bardziej odpowiadaly wyzwaniom XXI wieku, anizeli dotychezas przyjete.
uznane i stosowane. Dzieje sig tak rowniez dlatego, #e partycypacja obywatelska jest pojeciem w
umiwersalny sposih zwigzanym z demokracja,

Wybor preedmiotu rozprawy i sformulowanie tematu oceniam pozylywnie uwwazajac, e swiadczy o
naukowe) dojrzalosei Autorki. Temat pracy zostal sformutowany poprawnie pod wzgledem formalno-
prawnym uzytych poje¢ oraz pod wzgledem poprawnosei logiczne). Jest informacyinie wazny i
wywoluje zainteresowanie. Autorka nie wskazuje daty, jaka zamyka okres opracowania, a wige stan

prawny mozna jedynie przyjaé, iz jest to 2018 rok.

3. Ocena preyjetej bazy badawczej, sformulowania celu naukowego oraz preyjetyeh metod
badawezych

Autorka we wstgpie (s, 16) podaje, 2¢ .glowng tezg prezentowane pracy bedzie wykazanie,
ze obowigzujgee rozwigzania w zakresie udzialu organizacii spolecznych w ochronie érodowiska nie
s skonstruowane prawidlowo. Obecny model udziatu organizacji spolecenych w postepowaniu
administracyjnym sprzyja wywolywaniu konfliktéw ekologicenych, a takic ich eskalacji. Celem
prowadzenia postgpowania wymagajacego udziatu spoleczenstwa Jest obecnie spelnienie preez
organy prowadzgee postepowanie, formalnie okreslonyeh wymagan, natomiast proponowany model
powinien w wigkszym stopniu umozliwiaé doprowadzenie do osigenigeia konsensusu i pokoju
spolecznego (harmonijnego funkcjonowania wspolnot). W szczepolnosci przepisy  dotyczace
uprawniefi organizacii ekologicznych w postepowaniu wymagajgeym udzialu spoleczenstwa nie
zostaly skonstruowane wiasciwie, co czesto prowadzi do uksztaltowania wrogich relacji pomigeday
organami samorzqdu terytorialnego a tymi organizacjami®,
Habilitantka podaje, #¢ .w pracy zostalo zaprezentowane nowe podejécie do udzialu organizacji
spolecznych w ochronie srodowiska, ktére mozna scharnkteryzowaé krotko: od modely Konfraniccyi
do modelu kooperacii. Zalozeniem niniejsze pracy jest proba stworzenia kompleksowego modelu,
ktory mialby zastosowanic do szeroko pojetej wspolpracy wladz publicznych z organizacjami
spolecenymi”,
Baza badawcza w celu skonstruowania nowego modely prawnego udziatu organizacji spolecanych

w ochronie srodowiska stanowi w pracy material normatywny, orzecznictwo oraz pismiennictwo



dotyezgee prawa ochrony $rodowiska, a takie opracowania z prawa administracyjnego. W
odniesieniu do problematyki organizacji spolecenyeh w pracy znalazly si¢ pozaprawne aspekty
funkejonowania tych organizacji oraz pismiennictwo zwigzane z 13 tematvka. Punktem wyjscia dla
rozwazan nad modelem udziahu organizacji spolecznych w ochronie srodowiska bylo przedsiawienic
zagadnienia udziatu spoleczenstwa w ochronie Srodowiska z perspekilywy nowych wyzwan dla
zarzgdzania publicznego. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzp odniesiono
do szerszepo zagadnienia reformowania administraci publicznej zgodnie = zasadami zarzadzania
publicznego. Autorka podaje, #e podstawowym zagadnieniem zwigzanym z tworzeniem modelu
udzialu organizacji spolecznych w ochronie srodowiska jest wlasciwe uksztaltowanic mstrumentow
partycypacji spolecene] w postgpowaniu wymagajgeym  udzialu  spoleczenstwa.  Habiliantka
odwoluje sie w pracy do autordw prezentujgeych stanowiska zwigzane 2 metoda pracy naukowej w
komekscie tworsenia modeli teoretycznyeh w nauce administracji. Punkiem wyjscia dla
konstruowania modelu udziatu organizacji spolecznych w ochronie srodowiska stala si¢ analiza
przepisow odnoszacych sie do problemow dotvezgeyeh prawnyeh form dzialania i funkcjonowania
organizacji spolecznych w Polsce w preepisach prawa administracyinege 1 aklach prawa
miedzynarodowego, Zastosowano metody tradyeyjnic wykorzystywane w naukach prawnych, 1.
metode formalno-dogmatyezng, metode analizy 1 krviyki pismiennictwa oraz procedury poznania
myslowego. Metoda badawcza byla sposobem pracy badawczej charakteryzuigea sig¢ zardwno
okreglonymi czynnosciami postepowania (procedura badawczg), jak | zastosowaniem odpowiednich
narzedzi badawczych. Istota metody badawczej bylo zmierzanie do skoordynowania sposobu

postgpowania z zakladanym celem badar.

4. Ocena przyjetych konweneji terminologicznyeh

Nalezy podkreslic dbalosé Autorki o wyjasnienie przyjmowanyech preez nig konwencji
terminologicznyc uzywanych w rozprawie. Swiadczyé 1o moze ¢ zamiarze Awtorki logicznepo
uporzgdkowania wywodu, ulatwiajge crytelnikowi weryfikacje prawidlowodci | konsekwencii

prezentowanych przez nig pogladow | formulowanych wnioskow,

5. Ocena ukladu rozprawy

Z punktu widzenia przedmiotu pracy i zakresu poruszanych w niej problemdw uznaé moena
uktad pracy za odpowiedni, Struktura sklada sie ze stowa wstepnego, wykazu skrotdw, 7 rozdzialiw,
wnioskéw  koncowvch, bibliografii, wykazu akiow  prawnych, wykazu orzecznictwa,
Wstep jest wprowadzeniem do poruszanych w pracy zagadnien a jednoczednie, w pewnym sensie
uzasadnieniem podjetych badan (5.15-26). Preedstawiono w nim ponadio metodologie badan —

pléwny problem badawczy, cel badan, problemy szezepdlowe, zastosowane metody badawcze oraz



strukturg pracy. Wstep stanowi element pracy wypetniajge ogalne zalozenia, jakie jemu s1g prey pisuje
w pracach kwalifikacyjnych. Tekst gléwny pracy preedstawiony jest w cegseiach (rozdeiatach)
stanowige klasvezne ujgeie tresei pracy kwalifikacyinej,

Habilitantka w poszezegolnych rozdeiatach pracy dokonuje podziatu problematyki zwigzane] z
tematem pracy. Kazdy rozdzial posiada wprowadzenie oraz uwagi podsumowujace.

Rozdzial I pt. Uwarunkowania prawne udzialy spoleczenstwa i organizacii spolecznyel w ochronie
srodowiska (s. 27-92) sklada sic z wprowadzenia, 3 podrozdzialow. W poseczegalnyeh
podrozdziatach dokonuje omowienia, opisu. analiz nastepujacych zagadnien:

- nowe wyzwania w zakresic zarzgdzania publicznego jako uzasadnienie dla udziaty spoleczenstwa
w podeimowaniu decyzji w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska:

- udzial spolecrenstwa w ochronie srodowiska jako zjawisko polityezne w dwictle koncepcji
demokracji partycypacyjnej;

- ksztaltowanie sig prawnych instrumentow udeiaty spoleczenstwa i organizacji spolecznveh w
ochronie Srodowiska w prawie migdzynarodowym, unijnym i polskim (udzial spoleczenstwa w
ochronie srodowiska w aktach prawa migdeynarodowego przed preyjeciem Konwencji 7 Aarhus,
Konwencja 2 Aarhus jako podstawowy dokument prawa migdzynarodowegoe regulujacy zasady
partycypacii publicznej w ochronie srodowiska, prawo wspolnotowe z zakresu udzialu spoleczenstwa
w ochronie srodowiska. konstytucyjne podstawy ochrony srodowiska i udziahs spoleczenstwa w
ochronie Srodowiska w prawie polskim, koncepcje regulacii prawa ochrouy Srodowiska 2
perspektywy zapewnicnia udzialu spoleczenstwa i organizacji spolecinych w ochronie drodowiska.
#asada udzialu spoleczenstwa w ochronie srodowiska w prawic polskim.

Rozdzial 11 zatywlowany Organizacie spoleczne juko podmioty uczestniczgee w ochronie |
zarzqdzaniu Srodowiskiem — problematvka prawnyeh form deialania (5. 93-138) podzielono na 5
podrozdzialow zawierajaeych prezentacie i analize poszezepdlnych zagadnien:

- organizacje pozarzadowe a  organizacie spoleczne - problemy  definicyjne dotyezace
arganizacyjnych aspektow funkejonowania treeciego sektora w Polsce;

- pojecie i istota organizacji spoleczne] w prawie administracyinym:

- stowarzyszenie juko podstawowa forma dziatania organizacii spolecznych  (stowarzyszenia
rejestrowe — problematyka tworzenia i funkcjonowania, stowarzyszenia gwykle jako forma dzialania
organizacji spolecenych, nadzor nad dzialalnodeis stowarzyseen:

- fundacja jako prawna forma dezialalnodei organizacii spolecznej:

- zwigzki zawodowe, organizacie samorzadowe, jednoestki ochotniczych strad, pozamych jako
organizacje spoleczne wspotdziatajace # organami administracii publicznej w zakresie ochrony
sroddowiska.

Rozdzial T pl. Ochrona Srodowiska joko statuowy cel deialania ewrgranizacii spodecziych (s.130-
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186) zawiera 6 podrozdziatow, w ktorych omowiono:

- definiowanie srodowiska w polskim systemie prawa;

- koncepeje ochrony srodowiska w ustawie o ochronie | ksztahiowaniu srodowiska;

- ochrona srodowiska w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska i w innych aktach prawnych,

- polityerne uwarunkowania realizac)i celow z zakresu ochrony srodowiska przez organizacje
ekologiczne na aremie migdzynarodowej 1 w Polsce;

- cele statutowe wybranych organizacji ekologicznych dzialajacych na terenie Polski;

- ochrona srodowiska jako cel statutowy organizacji ekologiczne] w ujeciu dekiryny i sadownictwa
administracy)nego.

Rozdzial 1V Udzial organizacii spolecznyveh i innych podmioidw w postgpowaniu wymagajgeym
udzialu spoleczensiwa (5. 187-230) podzielono na 4 podrozdzialy:

- definicja i prawny charakter postgpowania wymagajacego udziatu spoleczensiwa;

- umicszczenic w publicznie dostepnym wykazie i powiadomienie spoleczenstwa jako etap
posiepowania wymagajacego udzialu spoleczenstwa;

-prawo skladania uwag i wnioskéw (ewolucja uprawnienia do skladania uwag i wnioskow, prawny
charakier uwag | wnioskow skladanych w postepowaniu wymagajacego udzialu spoleczenstwa,
problematyka terminu na skladanic uwag i wnioskow, podmioty uprawnione do skladania uwag 1
whioskow);

- rogprawa administracyjna przeprowadzana woramach postgpowania wymagajgeego udziatu
spotecrenstwa.

Rozdzial V pt. Uprawnienia organizacii ekologicznych w postgpowaniu wymagafgeym vdzialu
spoleczerisiwa wynikajgee = ustawy o udosteprianiu informacii o Srodowiskn (s. 231-275) zawiera 3
podrozdziatow:

- ewolugja preepisow dotyczacyeh udzialu organizacji ekologicznych w postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa;

- prawna forma dopuszezenia i odmowy dopuszezenia organizacji ekologicanych do udzialu w
postgpowaniu wymagajgeym udziatu spoleczenstwa;

- warunki dopuszczenia organizacyi ekologicznyeh do udzialu w postgpowaniu edwolawezym 1
sgdowym w usgtawie o udostgpnianiu informacii o Srodowisku;

- udzial orpanizaci ekologicznych w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczefstwa w ramach
procedury oceny oddzialywania na $rodowisko planowanych przedsigwzigt (etapy postgpowania w
sprawie oceny oddzialywania na srodowisko planowanych przedsigwzigé, problematyka ustalenia
kregu stron w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych wwarunkowaniach),

- udziat organizacji ekologicznych w postgpowaniu w sprawie przedsigwzigd mogaeych potencjalnie

rnaczgco oddzialywad na Srodowisko | na obszary Natura 2000,
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Roedzial V1 Uldzial organizacii spoleczmeh w posigpowanin . administracyingm na zavadach
uregiowanyeh w kodeksie postgpowania adminisiracyinego (5. 276-319) zawiera 7 podrozdzialdw;
- przestanka celow statutowych jako warunek ucrestnictwa w postgpowaniu administracyjnym
organizacyi spolecznej jako podmiotu na prawach strony;

- dzialanie organizacji spolecanej w interesie spofecznym (publicznym) jako preestanka dopuszezenia
do udzialu w postepowaniu administracyinym:

- prawne warunki dopuszezenia organizacii spofecanej do udzialu w postepowaniu;

- pozycja prawna organizacii spolecene] dzialajgee jako podmiot na prawach strony:

- organizacja spolecana jako uczestnik postepowania administracyjnego;

- przedstawienie pogladu w uchwale lub oswiadczeniu organizacji spolecznej;

- udzial organizacji spolecame] w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym.

W rozdziale V1L pt. Wspdlpraca w deiedzinie wchrony srodowiska | ochrony preyveody jake przedmion
dzialania organizacyi spoleczaveh omdwiono:

- aksjologiczne i doktrynalne preestanki wspolpracy organizacji spolecanyeh w dziedzinie ochrony
srcodowiska i ochrony przyrody (uwarunkowania aksjologiczne podejmowania wspolpracy w
dziedzinie ochrony Srodowiska, wspélpraca # organami administracjii w sprawach ochrony
srodowiska w ramach dzialan spoleczno-organizatorskich administracji publicenej);

- prawne formy wspolpracy wladz publicznych = organizacjami spolecznymi w przy gotowywaniu
dokumentow o charakterze strategicznym, a takre w podeimowaniu decyzji dotyczacyeh $rodowiska
{administracy jnoprawne instrumenty wspolpracy wladz publicznych ze spoleczenstwem w dziedzinie
ochrony srodowiska, instrumenty wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowiska w ustawic o
dzialalnodei pozytku publicznego | wolontariacie, partnerzy spoleczni jako podmioty wspélpracujace
w ksztaltowaniu polityki rozwoju w dokumentach o charakierse strategicznym, konferencja jako
forma uzgadniania stanowisk z partnerami spolecenymi na wslgpnym  etapie prowadzenia
postepowania  wymagajgcego udziatu spoleczenstwa, wspolpraca wladz publicznych | organizacii
spolecznych w dzialalnosei rad, komisji i zespolow o charakterze opiniodawczo-doradezym,

W koncowej czesel monografii zawarto wnioski koficowe (s. 369-381), bibliografi¢ (s. 382-402).
wykaz akiow prawnych oraz wykaz orzecznictwa (403-407),

W wykazie literatury zawarto publikacje, ktdre wykorzystane zostaly w monografii i ujete w 1321
przepisach. Zbidr literatury zawiera 537 publikacji, wiekszosci w j¢zyku polskim. Struktura pracy
ujawnia merytorycane ze soby powiazanie i ciaglosc logiczna tredci rozprawy — szkoda jednak, iz
Autorka nie uwzglednita w swych wywodach zagadnien dotyczacych praw czlowicka. Przedstawiono
postulaty de lege ferenda w celu poszukiwania nowych ujge uwzgledniajace otwarte potencjalnie
zainteresowanie postepowaniem i odzialywaniem na $rodowiska, W tvm celu Habilitantka postuluje

modyfikacje preepisow zawarlych w kodeksie postepowania administracyjnego oraz inne ujecia
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legislacyjne. Moga one preyezynic sie do efektywniejszego udzialu organizacji spolecznych w

ochronte srodowiska.

6. Refleksje wynikajace 2 oceny pracy habilitacyjnej

Lektura dorobku naukowego Habilitantki skfania do refleksji nad specyfika poruszanych
zagadnien. Monografia wpisuje sic w toczacy sie od lat debate na temat powaznych zagrozen
wynikajacych z zanicczyszczenia Srodowiska, zmian klimatyeznych, ktore dotykajg spotecznosci na
catym swiecie i wywolujg wielorakie konsekwencie, pauperyzacje spoleczenstwa, konsekwencje
ekonomiczne na skale globalng, zmuszaja do podjecia dzialan w imie praw czlowieka do Zyeia w
Srodowisku umozliwiaiacym normalne jego funkcjonowanie, Bank Swiatowy pokazuje na licznych
preyvktadach stopien zaleznosci dobrobytu spoleczenstwa od przyjetych strategii w zakresie ochrony
Srodowiska.
Autorka zaprezentowala w monografii podejscic do udzialu organizacji spolecznych w ochronic
srodowiska charaktervzujac je od modelu konfrontacii do modelu kooperac)i kidry jest poprawnym
odezytaniem preambuly jak i art. 1 i innych artvkuléw Konstytucji RP z 1997 roku. Zauwazy ¢ nalesy,
e Polska aktualnie funkejonuje w multicentrycznym systemie prawa, stad niezbgdne bylo odwolanie
sig do standardow migdzynarodowych. W pracy wykorzystano standardy uniwersalne stanowione
przez ONZ oraz Unie Europejsks. lacenie z wyrokiem TSUE. Uwzgledniono wyroki Trybunatu
Konstytucyinego, orzecznictwo — uchwaly Sadu Najwyzszego, uchwaly, wyroki NSA T WSA 1 sadow
powszechnych., Ze¢ zdziwieniem odnotowuje brak w tym zakresie dorobku Rady Europy oraz
orzecznictwa ETPCz, tym bardziej. ze prawo do drodowiska w kontekdcie praw cztowieka przyniosto
wicle refleksji na temat skresu ochrony prawnej jednosiek bad# ich grup objetvch tym prawem,
odpowiedzialnosci réémych podmiotow za stan $rodowiska, ale przede wszystkim mozliwosci
zdefiniowania prawa, ktore musi posiada¢ pewne ramy, Wskazuje sig na ogromny potencial, Ktory
tkwi w instrumentach traktatowych ochrony praw czlowieka, na gruncie europejskim w Europejskie)
Konwencji Praw Czlowieka, Niewgtpliwym jest, #e udzial organizacji spolecenyveh w ochronie
srodowiska scisle wigze sig, a w zasadzie wynika z prawa do drodowiska. Podnoszone jest uznanie
przez spotecznosé migdzynarodows prawa do drodowiska | wlaczenie tego prawa do katalogu praw
czlowieka.
Rada Europy z punktu widzenia typologii organizacji miedzynarodowych jest organizacia
prekursorska — pierwsza, ktora fundamentem czlonkostwa ustanowita wartodel, UE tworzy kolejny
svstem prawny w przestreeni europejskie), Rada Europy podejmowala proby ustanowienia nowego
Prowokoly dodatkowego do Europejskiej Konwencji Praw Crlowicka obejmujgeego prawo do
srodowiska. Impulsem do podjgeia tych devalan, choé nie wskazujgeym wprost na prawo do

srodowiska byla Deklaracja Sztokholmska oraz Deklaracia z Rio de Janeiro. Szezegilng role spetmi



Rapon Ksentini, w kiorym zaproponowano uchwalenie preepisow obejmujacych materialne i
proceduralne prawo do srodowiska. Istoine znaczenie mialo réwnie? orzecznictwn Europejskicgo
Trybunatu Praw Czlowieka wskazujace na potreche dynamicznej interpretacii przepisow Konwencji
| dostosowanie jej do wspolezesnyeh wyzwan, W Raporcie Komisji Srodowiska, Rolnictwa i Spraw
Lokalnych oraz Regionalnyeh na temat | Srodowisko i prawa czlowieka™ podkresla sie aspekt
dynamizowania znaczenia Konwencji, traktatu, ktory juko pierwszy ustanowil katalog praw
crlowieka, ale rowniez jako pierwszy méaglhy ustanowic skuteczng ochrong prawng jednostki w
zwinzku z zagrozeniami srodowiska. Komisja wielokrotnie podkreslala istnienie praw do drodowiska
zdrowego, odpowiedniego, zadowalajacego, ktdre jest definiowalne w kategoriach materialnych i
proceduralnych, a wiee rowniez z punktu widzenia dostgpu do informacji. udeiatu publicznego w
procesach decyzyjnych oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Kontekst ekologiceny praw
czlowieka byl w centrum debat Zgromadzenia Parlamentarnego. W zaleceniu . Srodowisko i prawa
czlowieka”, prayigtym w 2003 roku., Zgromadzenie wyrazito stanowisko dotyezgee postrzegania
srodowiska przez pryzmal praw czlowieka nawiazujge do Konwencji z Aarhus zalecalo readom
panstw ..a) zapewnienie odpowiedniej ochrony #ycia, zdrowia, Zycia prywatnego i rodzinnego,
integralnosei, prawa wilasnodei w regulacjach krajowych, jezeli jest to mozliwe na poziomie
konstytueyjnym; b) zapewnienie praw proceduralnych w zakresie praw do informacji, udzialu
publicznego w procesie podejmowania decyzji i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zpodnie #
konwencig z Aarhus: ¢) zharmonizowanie prawa w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczefistwa’”,
Wypada wspomnieé, ze o potrzebie whaczenia prawa do érodowiska trakiuje Ramowa Konwencja
Rady Europy o wartosei spudeizny kulturalne dia spoleczenstwa. Art. 4 Konwencji stanowi m. in. #¢
-kazdy, indywidualnie lub zbiorowo, ma prawo do czerpania korzydci ze spuscizny kulturalnej i do
uczesiniczenia w jej wzbogacaniu. Ponadto wykonvwanie prawa do spudcizny kulturalnej jest
preedmiotem tylko takich ograniczen, kiore sa niezbedne w demokratycenym spoleceenstwic w celu
achrony interesu publicznego, praw i wolnodei innych”, Defi micja ..spuscizny kulturalne)” zgodnie 2
art. 2 odnosi sig do srodowiska, pdyz obejmuje wszystkie aspekty srodowiska. ktore wynikaja z
interakeji czlowieka oraz miejsc w ujeciu czasowym. £ jednej strony Konwencja mowi o prawie do
korzysei, 2 drugiej zas strony mowi jednoznacenie o wykonywaniu prawa do spuscizny kulturalnej
abeimujacej srodowisko.

Obszarem zainteresowania parlamentarzystow  w Zeromadzeniu Rady Europy sa wyzwania
lowarzy szgce zmianom klimatu. W przyjetym Raporcie Komisji ds. Srodowiska. Rolnictwa i Spraw
Lokalnych i Regionalnveh bedgeym praygotowaniem do Szczyviu w Kopenhadze w 2009 roku,
podkresla sig potrzebe spojnego widzenia rmian klimatycznych i praw jednostki. Raport stanowi
~Opracowanie dodatkowego protokelu do Europejskie] konwencji dot. Prawa do adrowego

srodowiska™.



Zaznaczyé nalezy, ze orzeczenia Trybunatu w sprawach dotvezgeych srodowiska i ochrony praw
jednostki badz grup jednostek dotycza oceny naruszen nastgpujgeych przepisow Konweneji: art. 2 -
prawo do #ycia, arl. 6 - prawo do rzetelnego procesu, art. § — poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, art. 10 - prawo do wolnosci wyrazania opinii, preekazywania i otrzymywania informacii,
art. 11 — prawo do prawo do wolnodei zgromadzen. art. 13 - prawo do skutecznego srodka
odwolawezego, art. 1 Protokotu — prawo wlasnosci. Istnicje bogate orzecznictwo dotyczgee art, 8
Konwencji. Jego zastosowanic wigze si¢ 2 ogdlnymi zasadami, ktore odnoszy sig do rozumienia
prawa do niczakléconego korzystania z domu, okreslenia bezpodredniego  wplywu emisii
ranieczyszezen na prawo do poszanowania zycia prywamnego, skutecznej ochrony jednostki przed
arbitralng ingerencja wladz publicznych 1 koniecznosciy uwezglednienia wladciwe) rownowagi
migdzy konkurujgcymi interesami jednostki i cale] wspdlnoty oraz stwierdzenia, #e prawa
gwarantowane Konwencjg nie mogg bye iluzorycene,

Standardy konwencyjne wskazujs na prawa proceduralne, np. prawa do otrzymywania i
przckazywania informacii w dziedzinie ochrony srodowiska. Prawo to wynika z art, 10 Konwencji i
jest rownie# konsckwencjg stosowania arl. 2 1 art. 8. Prawo to umozliwia dziatania, wreez akty wizuje
organizacje pozarzadowe, jednostki czy grupy jednostek. Zgodnie z art. 10 ust. 2 w pewnych
sytuacjach whadze moga nalozy¢ pewne ograniczenia. Warunkiem wprowadzenia ograniczen musi
byé odpowiednia podstawa prawna, ich istota musi by¢ realizacia celu zawartego w art. 10 ust. 2 a
dzialania takie musza bvé niezbedne w demokratycznym spoleczenstwie. W wielu orzeczeniach
dotyczacych ochrony érodowiska problemem byt dostep do informacji, w tym zakresie Trybunat
zachowal daleko idges ostrozno$é wobec obowigzkow panstwa w zakresie upowszechniania
informacji. Niewatpliwie dostgp do informacji pozwala jednostkom, wspdlnotom, organizacjom
spolecenym na podejmowanie dziglan pro srodowiskowych 1 ich aktywizacpe w sprawach
dotvezgeych ochrony srodowiska. Rozpatrujae problemy z dziedziny Srodowiska i rezwoju
gospodarczego  niezbedne  jest  znalezienie sprawiedliwe] réwnowagi migdzy roznorodnymi
interesami, ¢zesto trudnymi do pogodzenia.

Zapewnienie pravorzadnosei, rownodei wobee prawa, ochrony podmiotow dziatajgeyech w dobrej
wierze, bezstronnosci postgpowania, obowigzek uzasadniania decyz)i cey rozsirzyganie watpliwosci
na korzysé strony — to tylko niekidre obowigzki, jakie wynikajg dla organdw administrac)i publiczne)
z zasady demokratvcznego panstwa prawnego. Istote art, 8 kpa. oddal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, ktory w uzasadnieniu do wyroku z 22 paddziernika 2008 roku
stwierdzil, ze .w celu realizacji tej zasady konieczne jest przede wszystkim sciste przestrzeganie
prawa, zwlaszcza w zakresie dokladnego wyjasnicnia okolicznodei sprawy, Konkretnego
ustosunkowania sie¢ do #adan i twierdzen stron oraz uwzglednienia w decyzji zardwno interesu

spolecznego, jak 1 stusznego interesu obywateli, przy zalofeniu, #e wseyscy obywatele sa rowni



wobec prawa”. Tylko dziatania zgodne # wymaganiami art. § k.p.a. moga spotkac sie 2 pozytywna
reakeja uezestnikow konkretnego postepowania i tym samvm z aprobata funkcjonowania orzandw
administraci publicznej przez wszystkich obywateli.

W pracy wskazano na nicprawidlowe uksetaltowanie Preepisow poslgpowaria Wwymagajacego
udzialu spoleceenstwa, a w szezegdlnedel brak przepisu dotyczgeego skutecznego informowania
spoleczenstwa (czeslo  zainteresowang spolecenose, w lym takse organizacie spofcczne) o
planowanych preedsigwziecinch.

Wydaje sig, i# nalezaloby przy ocenie modelu prawnego udzialu organizacji spolecanveh w ochronie
srodowiska wskazac na skromnodé, lakonicsnosdé istniejacyveh preepisow samorzadowych, ustaw
ustrojowych, Skromnosé regulacii zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym powoduje. 2e moga
one zostac ocenione jedynie jako sygnalizacja wskazujaca na istnienic pewngj sfery aktywnodcei
samorzadowej rozwinigtej co prawda w innveh ustawach. Podobnie rzece sig przedstawia w
pozostatych samorzadowyeh ustawach ustrojowych, gdzie regulacja wspolpracy z scktorem
pozarzadowym jest jeszeze skromnicjsza. W ustawie o samorzadzie powiatowym, wirad zadan
powiatu mowa jest tylko o wspdlpracy # organizacjami pozarzadowymi (o0 mozliwosei zawierania
umow z innymi podmiotami choéby organizacjami pozytku publicznego nie wspomniano), Natomiast
W ustawie o samorzadzic wojewodziwa zwraca sie uwage jedynic na to, g samorzad prezy
formulowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacii polityki jego rozwoju wspdlpracuje m. in.
z organizacjami pozarzgdowymi. Te lakoniczne podejécia ustaw ustrojowyeh nie preyciagnely zresztg
zbytnie] uwagi komentatoréw ani ustaw ustrojowych, ani ustawy o dzialalnodei pozytku publicanego
i 0 wolontariacie. Z kolei regulacje o dziatalnodei pozytku public mmego i o wolontariacie, jakkolwiek
okreslajace formy wspolpracy organizacji pozarzadowych z administracja samorzadows w sposob
daleko bardziej szezegolowy . nie dokonuja jednak rozrdimienia tych form w odniesieniu do
poszczegolnyeh trzech szezebli samorzadu terytorialnego, poza tvm jedynie nicktére preepisy ustawy
odnosig si¢ wyraznie do administracji samorzgdowej, zas duza ich czesé dotyczy ogolnie okreslonych
~organow administracji publicznej”, W dodatku, nie w kazdym przypadku przepisy pozwalaja w
spostb jednoznaceny preesadzié, czy konkreine dziatanie lub kompetencja w zakresie wspalpracy #
organizacjami pozarzgdowymi nalezy do kompetenci organu slanowigeego, czy tez wykonawezego
jednostek samorzadu tervtorialnego oraz czy jest dopuszczalne preckazy wanie lub powierzanie takich
kompetencji innym organom lub jednostkom podleghym. Spowodowalo 1o, i2 jur u poczatkow
stosowania  ustawy powstalo  spore  orzecznictwo i pismiennictwo  poswigcone  whagnie
porzadkowaniu spraw kompetencyinyeh po stronie jednostek samorzadu tervtorialnego. Glowna
sfera kompetencyjna dla jednostek samorzadu terviorialnego jest zawarta w art. 5 u.d.p.p.w oraz w
dalszych rozwijajacych go przepisach. Sformulowanie ~prowadzy dzialalnosé (...) we wspolpracy z

organizacjami pozarzadowymi™ nie mona zakwalifikowac Jako bezwzglednego obowigzku organu
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administracji publicznej m. in. dlatego, 7e preewidziane w art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. preykladowe formy
te] wspolpracy maja charakter fakultatywny, Rowniez dlatego, #e Zadne preepisy ustawy nie
zapewniajg pelne reprezentac)i organizaci pozarzadowych wobec organdw administracji publicane;.
Ponadto rownier zadne prezepisy ustawy nie stwarzajg dla organizacji pozarzgdowych ani
pierwszenstwa, ani preferencji w zakresie ich wspdlpracy 2 organami administracyi publiczne] na
zasadzie jakiegokolwiek ich uprzywilejowania w  stosunku do  innych podmiotéw, np.
przedsighioreow. W rzeczywistosel tylko od dobrej woli danej jednostki samorzadu terytorialnego
zalery, czy i w jakiej skali bedzic ona prowadzita wspilprace z organizacjami pozarzadowymi,
Nalezv podkreslié, ze wspdlpraca w jakiejkolwiek sferze powinna odbywac sig na zasadach
pomoeniczosdel, suwerennosci stron, partnerstwa, cfektywnodei, kooperacji, uczeiwej konkurencji i
jawnodei, Ustawa nie okreéla mechanizmow gwarantujgeych dochowywanie tych zasad, jednak
istniejgee juz orzecenictwo dostarcea argumentaw, 2 spreeniewierzenie si¢ ktorejs 2 nich moze by
uznane za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Wylacznie do administracji samorzadowej jest adresowany art. 3 ust. 4 odsyla do stosownych
przepisow ustawy o [inansach publicznych dotyezaeych zlecania i zwigzanego 2 tym finansowania
zadan, zad dalsze zapisy ustawy uszezegdlawiajg mechanizmy wyboru ofert | zawierania umow z
organizacjami pozarzadowymi. Tym kwestiom poswigeony jest w dziale II ustawy rozdzial 2
WProwadzenie dzialalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizac)i zadan publicznych™
Rozdzial ten jest stale rozbudowywany, zwlaszcza poprzez uszcregolawianie procedury skladania i
wyboru ofert w konkursach na realizacje zadania publicznego, poszezegalnych trybow 1 wyjatkow
od nich, treéci ofert 1 umdw, mozliwoscl unicwazniania konkursdw, Art. 11 ust. 5 ustawy stanowigcey,
ze wspieranic i powicrzanie zadan publicznych moze tez nastepowac na podstawie umow o
partnerstwie publiczno-prywatnym, a tak#e na podstawie umow miedzynarodowych, jereli na
realizacje zadan bedg preekazywane niepodlegajace zwrotowi srodki ze drodel sagranicznych. Nalexy
Fauwazye, iz ustawa o partnerstwie publiceno-prywatnym nie przeewiduje moZliwoscei kwalifikowania
oferentow z uwagi na ich szezegdlny status prawny. Przyczyny nadal niezbyt wielkiej aktywnosc
sektora pozarzgdowego lezg w dure) mierze po stronie polityki i nie chodzi tu tylko o ksaalt
ohowigzujacepo prawa, ale rowniez o pewna filozofie postgpowania, Aktywizacja sektora
pozarzadowego jest zbyt skromna, wynika to m. in. z nigjasnodei w decyzjach o podjeciu wspolpracy
z scktorem pozarzgdowym zamiast przykladowo z prywainym, brak kontroli sadowe) cey
jakicjkolwick innej nad prawidlowosciy wybordw podmiotéw do  zlecanych organizacjom
pozarzgdowym zadan prowizoryezne rozrwigzania finansowe i podatkowe. Warto zavwarye, ze
niektore interesujgee opcje istniejgee w przepisach nie sy wykorzystywane. Nie isinieje po stronic
Jjednostek samorzadu tervtorialnego powszechna $dwiadomosé co do mozliwoscl wykorzystywania

sektora  pozarzadowego, lgeznie nawet 2z mozliwoscia  tworzemia  wilasnych  organizacji
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pozarzgdowych i plynacych stad mozliwodel pozyskiwania do tych celow dodatkowyeh srodkaw,
takie pieniginych. Brak pelnej swiadomodci mozliwosei odnoszenia wymicrnych 2 takiej wspilpracy
korzysci. Rowniez po stronie spolecznej hrak jest szerszej swiadomosdci co do mozliwych obszarow
| form aktywnodei pozarzadowej. w tym pra do ochrony érodowiska. Czesto nawet w nowych
propozycjach projektéw nowelizacii ustawy o wemochieniu samorzgdu wskazuje sig plownie na
uruchamianie tej aktywnosdei spolecznej, kiora polega na dzialaniach kontestacyjnyeh wobec dieiatan
administracji publicznej, a nie na uruchamianiu spolecznej akiywnosci kreatywnej. tworzace] jakies
dobra czy wartosci. W mediach organizacie pozarzadowe zbyt czesto sa pokazywane opinii
publicznej jako blokujace taka czy inng inwestyejg, a zbyt rzadko jako np. skutecni Inwestorzy,
Aktywnos¢ spolecena jest niestychanie cennym kapitalem, kiory jednakze bardzo szybko lopnieje w
sytuacji., gdy juz na wstgpie zamiast byé uiyty pléwnie do zamierzonych celéw spolecznie
uzytecznych. jest trwoniony na pokonywanie zbednyveh trudnodei formalnych, wynikajacych m. in. 2
nicjasnegoe rozdziatu kompetencii czy procedur tworzenia wielu rodzajow podmiotdw pravwnvch.
Dostep do informacji posiadanych przez whadze publiczne zardwno praes osoby pojedyncze, jak i
grupy osiob regulowany jest preez krajowe prawo administracyjne. Od lat zardwno na szezeblu ONZ,
Jak tez RE oraz UE tworzone sg miedzynarodowe standardy dotyczace udostepniania informacii
gromadzonych i przechowywanych przez organy wiadzy publicznej. Standardy te charakteryzuja sie
rhzng moca normatywng (traktaty miedzynarodowe, zalecenia, deklaracjc). ale wszystkie kieruja sie
podobnymi zalozeniami. Dostgpnosé informaci posiadanych przez whadze publiczne jest traktowana
Jako warunek poprawnego funkejonowania pluralistycznego i demokratycenego panstwa,

Jednym z elementdw wolnosel ekspresji gwarantowanej w traktatach, a ideclogicenie umocowanej
wart. 19 Powsrechnej Deklaracji jest ,.wolnost otrzymywania i przekazywania informacii i idei bez
ingerencii wladz publicanych™ (art. 10 EKPC), to jednak . wolnose olrzymywania informacji” daleka
jest od zobowiazania panstwa do udostepniania okredlonyveh informacii.

Dostep do informacii zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym ma charakter szezegolny, bowiem stal
sig preedmiotem regulacji w konwencji ONZ o dostgpie informacji. udziale spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwodci w sprawach dotyezgeveh srodowiska,
sporzgdzonej w Aarhus 25.06.1998 r (konwencja z Aarhus), Dostep do informacii o srodowisku
zostal uregulowany w jej art. 4, kiory zawiera m. in, szeroki katalog przeslanck uzasadniajacych
ograniczenie prawa dostgpu do informacji zwigzanych ze $rodowiskiem. Prawo dostepu do
informacji posiadanych prze wladze publiczne nie zostato zawarte w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, lecz moze byé rekonstruowane™ w oparciu o koncepeie zobowiazan pozytywnych
panstw na podstawie EKPC. Rada Europy interesuje sie prawem dostepu do informacji posiadanyeh
prze wladze publiczne wyznaczajac kierunki rozwoju tego standardu w curopejskim systemie

ochrony praw czlowieka, Wyrazem tego zainteresowania Jest srereg deklaraci i zalecen Komitety
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Ministrow RE dotvezaeyeh dostepu do informacji. Prawo dostepu do informacji publicznych z
zakresu ochrony frodowiska oraz wplywu zanicczyszezen na zdrowie i Zycie czlowicka bylo
przedmiotem  zainteresowania ETPCe. Trybunal uznal, e nicudziclenie informacii o ryzyku
zwigzanym 2 fabrvkg chemiczng stanowilo naruszenie art, 8 Konwencji. Z orzecanictwa ETPCz,
ktdre w wielu sprawach zderza sic z problemami dzialan administracji publicznej i ich negatywnymi
konsekwencjami dla korzystania z praw czlowieka wynika istnienie prawa do dobrej administrac)i.
Niezaleznie od tego, nalezy urnac za niewatpliwie pozytywny fakt, iz Karta Praw Podstawowych
expressis verbis umocowuje.

W pracy nie wyeksponowano bardzo waimego aspektu - administracja wobec praw czlowieka.
Tematvka poruszana w monografii niewgtpliwie laczy sie ze standardami  Rady Europy 2 zakresie
dobrej administracji. Prawo do dobrej administracji zaliczyé nalery do tej kategorii standarddw, kidre
s przyczynowo uzasadnionym nastepstwem ochrony wolnogel | praw czlowicka oraz przeistaczania
idei demokratyeznego panstwa prawnego w porzadek prawnoustrojowy w panstwach czlonkowskich
RE. Wérod praw czlowieka egzystujgcego w demokratycznym panstwie prawnym wyrdenic moina
daznosé do zaberpiccrenia jednostki przed arbitralng i despotvezng wiadezg administracii
publicane]”. £ zasady demokratyeznego panstwa prawnego oraz ochrony praw czlowicka {osoby)
wynika, ze na tresé prawa do dobrej administracii sktadaé si¢ winno szereg elementow, a nie tylko
oczekiwanic od organdw panstwa, aby wszelkie ich dzialanmia podejmowane byly na podstawie
udzielonych im upowaznien i miedcity sig w granicach obowigzujgcego prawa, lecz istnienie
administracji shuzebnej wobec potrzeb poszezegdlnych osob iyjgeych w panstwach wspolnot, Chodzi
o urzeczywistnianie w europejskim sysiemie rzgddw prawa modelu administracji zdolnej do jednania
dobra wspdlnego # dobrem jednosiek 1 ich wspdlnot.

Mimo kilku ustaw lex specialis dotyezgeyeh udzialu spoleczensiwa w ochronie srodowiska zgodzic
siec nalery z Autorka, 12 brak jest takich instrumentdw, ktore zakladalyby wspolprace organow
administracji publicene] | podmiotdw spoza systemu administracji publiczne] na rzecz dobra
wspalnego, w sytuacji wystapienia konflikiu interesow, Szezepdlnie takie wymagania podjecia
czynne] wspolpracy mozna stawiac wobec organizacji spolecanych, ktore uznaja ochrong srodowiska
za swoj statutowy cel dziatania, Habilitantka w zwigzku 2 tym zaprezentowata probe opracowania
modelu prawnego — podejscia do udziatu organizacji spolecznych w ochronie srodowiska okreslajac
go Lod modelu konfrontacpi do modelu kooperacji™. Podzielam poglad Habilitantki co do
zastosowanego pojecia  organizacji  spolecznych w  kontekscie ksztaltowanma  spolecrensiwa
obywatelskiego jak i umocowania w normach Konstytucji RP 1 wynikajacych 2 tego implikacji.
Zauwarye nalezy. ze Polacy wiazali wielkie nadzieje z transformacjg ustrojowa liczac na
uksztaltowanic si¢ spoteczenstwa obvwatelskiego, O kondycji spoteczensiwa decyvduje jakosé trzech

jego elementow, t). gospodarki, panstwa i stale niedocenianego trzeciego scktora — sfery czymenia
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dobra, troski o najblizsze otoczenie. troski o czlowieka oraz o wiclkie sprawy publiczne,
Ustrojodawea, dazac do stworzenia jakosciowej zmiany po negatywnych regulacjach i praktykach
poprzedniej epoki oraz majac na celu stworzenie warunkow pod budowg spoleczenstwa
obywatelskiego (W, Winceorek, Wargp do nauki o paistwie, 1996, s, 170-171) dostrzegl potrzebe
wykorzystania w szerokim trzeciego sektora. Temu celowi shuzylo wprowadzenie do Konstytucji RP
z dn. 2 kwietnia 1997 roku przepiséw odnoszacych sie do szeroko pojgte] wolnosel zreeszania sie.
Nadanie wolnosel zrzeszania sig formy prawnej vznacza przede wszystkim zagwarantowanic
podmiotom uprawnionym takiej sfery aktywnosci. w kidrej bedzie mozliwe realizowanie wspolnych
celow lub rozwijanie i ksztahowanie zainteresowan w rozmaitych driedzinach #veia. Zgodnie z
Konstytucjy RP podstaws funkejonowania pafistwa polskiego jest dialog spoleceny, a wiec nic innego
jak wsptluczesinictwo — partnerstwo, a wige wspotdziatanie obvwateli w decyzjach podejmowanych
prze wiadze publiczne w imig dobra wspdlnego. W Konstytucji, jako fundamentalna zasade #veia
publicznego okreslono zasadg pomocniczodel, kiorg najkrocej mozna wyrazié slowami: wladza nie
powinna preeszkadzal czy tez wyrgczaé osoby lub grupy spoleczne w podejmowaniu ich wlasnych
dziatan. Aby obywatele mogli bra¢ swoje sprawy w swoje rece, aby mogli byé partnerami dla wladz
publicznych Konstytucja gwarantuje im réwniez prawo do zrzeszania sig 1 tworzenia wiasnych
organizacji, keore reprezentuja ich interesy.

W dokumentach micdzynarodowych ..wolnoéé zrzeszania sie™ okreélana jest takze jako ..prawo™ —
uprawnienie polityczne, a wige skladnik praw czlowieka (art. 20 Powszechne] Deklaracji Praw
Czlowieka, art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obvwatelskich i Politveznych, art. 15 Konwencji
Praw Dziecka, art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. art. 16 Amerykanskiej Konwencji
Praw Calowicka. art. 10 Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw.

Mawige o formach samoorganizacii spolecene] uzyvwa sie okreslenia _treeci sekior”, kidre jest
bezposrednim thumaczeniem angielskiego third secror i oenacza obszar aktywnosci ludekicj, lezgeej
pomigdzy panstwem okreslanym jako pierwszy sektor a rvnkiem zwanym drugim sektorem.
Integralng czgscig trzeciego sektora sy organizacie spoleczne, Skoro ustrojodawca uznal, e
Rzeczpospolila Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli — winna by¢ ksztaltowana prey
wykorzystaniu dialogowosci. Narzedziem polityki uprawianej na rzecz AulentyCZnepo rozwol
clowieka ma by¢ solidarmost, a wige moena i trwata wola angazowania sie na rzecz dobra wipdlnego,
zatem uczesinikami Zycia politveznego musza byvé rreczvwiscie wszyscy obywatele, stowarzvszenia
spoleczne, zwiazki zawodowe, partie politvezne, Bez opanowania umigjginosei porozumicwania sie,
zardwno osoba, jak i grupa spoleczna niewiele moze osiagnaé, Komunikacja spoleczna jako
zasadniczy element komakiu miedzyludzkiego jest warunkiem sprawnego i efektywnego dzialania.
Czlowiek jest istotg relacying, stworzeniem, ktorego powolaniem Jest wigz, prevealenodé, byeie w

fgeemosci. W pierwszej kolejnodel jest to wiel # osoba dajaca opieke i Iworzaca pocrucie
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bezpieczenstwa, poczucie uczuciowe) pewnoscl, Historia rodnych form komunikowania sig z danym
czlowickiem odgrywala zawsze waing rolg w psychologicanyeh analizach jego roewoju. Na udzial
spofeczenstwa w podejmowaniu decyzji w sprawach, w ktorych moga by¢ brane pod uwage aspekiy
srodowiskowe nalery patrzed z perspekiyvwy nowych form zarzadzania publicznego, swlasecza ide
public governance z partycypacja spoteczng oraz udziatem spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
publicznych w zakresie srodowiska na co wskazujg liczn autorzy eagraniczni 1 krajowi. Coraz
wyrazniej kierowane sa wyzwania stawiane wobec administracji publicrme] zwigzane z
rozwiazywaniem najrozniejszych konfliktow, w tym ekologicznych zwigzanych z prawem czlowieka
do drodowiska, ktdre ma spelmac okreslone normy,

Podejmowanie dzialafn wspierajacych udzial spolecznosci lokalne] w tworzeniu i realizacji prakivk
samorzadowych jest bardzo pozsdanc, Nie bez #naczenia mogg byé dezialania o charakterze
legislacyjnym wspicrajgee czy wreez wymuszajgee wigksza intensywnos¢  interakeji migdey
wiadzami samorzadowymi i poszczegolnymi fragmentami spolecenodei lokalng), lecz same one nie
sa wystarczajace. Wydaje sie, #e jesrcre warniejsze od dzialan legislacyjnych sg dlugofalowe
dziatania tworzace ramy do werostu kapitalu spolecznego i rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego.
Wiele badan, prowadzonych tak#e na poziomie lokalnym potwierdzs, #¢ brak zaufania miedzy
jednostkami i grupami spolecznymi nalezy do glownych barier budowy laktycznego partnerstwa z
udzialem aktorow publicenyeh i niepublicenych. Szezegdlng range posiadaja mechanizmy
konsultacyjne, lecz | w tym przypadku zasadnicza motywacja obywatell do uczestmictwa w
konsultacjach jest zazwvezaj ched realnego, a nie tylko formalnego oddzialvwania na podejmowane
decyzje i podnoszenia ich jakodei, a wige kooperacja, wspildziatanie fakiyczne, a nie tvlko
zadekretowane w ustawach., Dobree wice, #e Habilitantka podjela sie proby skonstruowania
kompleksowego modelu prawnego, kidry miatby zastosowanie do szeroko pojete) wspolpracy wladz
administracji publicenych # organizacjami spolecanymi.

Tematyka dobra wspdalnego, dialogowoscel, solidarnosel, pomoeniczosci 1 rozwoju ludzkiego
preywoluje otwartg kwestie demokracii. Chodz 1u o poprawng podstawe teoretyezna wolnodcei
obywatelskich i komunitamej wizji spoleczenstwa. Ludzie w porzgdku politycenym powinni by jako
podmicty odpowiedzialni za #ycie spolecene, sa bowiem uprawnieni do kreowania polityki
publicane]. Uwarunkowania i wzorce obywatelskiego mangazowania w sprawy polityczne wskazuja
ma paradygmaty panstwa, tvpy sfer publicenych modeli demokracji, komunikacying wizje prawa,
dialogowost, wspdlnotowosd, solidaryzm, modele aktywnoscl obywatelskie], tozsamosel narodowey,
kulturowej 1 integracji, $wiadomosci prawnej oraz uchwycenia wystgpujaeych migdzy nimi
zaleznodel, sklaniaja do powstawania nowych koncepeji teoretycznych 1 narzedzi analitycznych.
MNalezy pamietaé, #¢ przed myélicielami staja nowe wyzwania na miarg XX wicku, ze

preedstawiciele ubiegtego stulecia np. F.A Von Hayek, K. Propper, J. Rawls, M. Friedman, A. Downs.
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R. Dahl, I Kelsen kreowali demokracje skrojong na potrzeby dwudziestego wicku. Ch. Taylor
SWwraca uwage. ze . spoleczenstwo obywatelskic mialo okredlaé to. czego spolecznodei te zostaly
pozbawione i co usifowaly odbudowad: sie¢ instytucji niezaleznych od patstwa. ktore jednocza
obywateli wokol spraw wspdlne] troski | dzieki samemu swemu istnieniu - lub dzighi podejmowanym
dzialaniom - moga wywieraé wplyw na ksztalt prowadzonej polityki. W tym sensie mozna uznad, iz
w liberalnych demokracjach Zachodu funkejonuja juz spoleczenstwa obywatelskie”. D. Wilcox.
analizujge kryteria uzyskiwania wplywu spoleczefistwa na decyzie podeimowane przez wladze,
zaproponowal uwzglednienic nastgpujgeych pozioméw jego zaangazowania: - informowanie
obywateli - o planach administracji publicznej; - konsultacje. podezas ktoryeh prezentuje sie
obywatelom kilka rd2nych opeji, a przedstawiane przez nich opinie sa uwzgledniane podczas
podejmowania  ostateczne]  decyzii: - wspaldecydowanie, w wyniku wspolpracy wladz ze
spoleczenstwem i reprezentujgcymi je organizacjami rozpoznaje sie jego polrzeby, a ostatecena
decyzia jest podejmowana wspélnie z partnerami spolecznymi; - wspolrealizacia, w wyniku wspdlnej
identyfikacji potrzeb nastgpuje wspblne realizowanie uzgodnionego programu w formie partnerstwa;
- delegowanic wykonywania zadan i wspieranie niezalesnych imicjatyw spolecznyveh. np. poprzez
system dotacji, Autorka nie wykorzystala tych sugestii. 2 pracy Habilitantki mozna wyprowadzié
wniosek, 2e jej model ma preyezynié sig do rozwoju demokracii partyeypacyine). Usnac nalezy, ze
partycypacja spoleczna winna byé postrzegana jako istotna konstrukcja prawna wspdtzarzgdzania
publicznego. Jakodd demokracji partyeypacyjnej zalery od wielu cryinkow. m. in. od poziomu
kultury politycznej spoleczenistwa, profesjonalizmu elit politveznych. sklonnodc obyvwateli do
zdobywania i poszerzania wiedzy i informacji, zdolnodei preewidywania, wariantowego myélenia,
sklonnosei do odpowiedzialnosei za skutki podjetych deevzji oraz od gotowoscl elit politycanych |
urzednikow do preekazywania kompetencji decyzyinyeh obywatelom. Zgodnie z preambuly
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego . spolecznodei lokalne stanvwig jedng z zasadniczych
podstaw ustroju demokratyeznego [...] i istnienic spolecznosci lokalnych wyposazonych w
rzeczywisle uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania skutecrnego | pozostajgcego zarazem w
berposrednic] bliskodci obywatela |... ], a prawo obywateli do uczestnictwa w hierowaniu sprawami
publicznymi [...] na szczeblu lokalnym [...| moze byé¢ realizowane w sposob  najbardzie)
bezposredni™. Demokracja partycypacyjna, czyli uczestniczaca (ang. participatory democracy), jest
szerszy kategorig politycenego pelnomocnictwa niz demokracja bezposrednia, Laczy ona w sobig
cechy demokracii deliberatywnej. bezposredniej i posredniej. A zatem demokracia uczestniczaca jako
swoisty  kompromis  pomigdzy  instytucjami  demokracii bezpodredniej i demokracji
przedstawicielskie] w wiekszym stopniu shuzyv spolecznodci, zwlasroza wspalnotom lokalnym (M.

Marczewska-Rytko, Demokracia bezpasredniaw teorii | prakiyee politveznef, Lublin 2001, s, 31-44),
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Jezeli mamy budowaé dom ojczysty zmierzajge do ksztaltowania lepszych stosunkow spotecenych,
do #veia w ladzie, sprawiedliwose 1 pokoju, musi sig to dokonywaé poprzez zmiang czlowieka, jego
wyzwalanie z falszu, obludy, zaktamania, zla. Odrodzenie czfowicka musi staé sig Zrodiem odnowy
spoleczenstwa, a szezegdlng role w tym procesie stanowi komunikacja spoleczna, exyli oparcie rycia
spolecrnego na dialogu, negocjacii, mediacji, koneyliacji, Istotnym 1 aktualnym zagadnieniem staje
sie sprawa odnowy moralne] ezlowieka, ktora prowadzi w konsekwencji do odnowy calego
spoleczenstwa, Wérad procesow spolecenych waizng rolg odgrywaja kontlikty spoleczne, obejmujace
w najnowszym ujceiu takie pojecia jak spreecenosé, konkurencja, walka, napigeia spoleczne, protest
S.L. Stadniczenko, Znaczenie komunikacii spolecznej dla jurysprudencii. Wybrane zagadnienia,
Opole, 2008, s. 18). Na udzial obywateli 1 organizacji spotecznych m. in w ochronie Srodowiska
niewatpliwie wplywa brak zaufania obywateli do panistwa, Ktory moze wynikaé z braku znajomodei
regulacii prawnych oraz politycenych, ideologicenyeh konotacji. Swiadomosé prawna jest
elementem szerzej rozumiane] $wiadomosci spolecznej, utozsamiana jest zazwyczd) z syslemem
pogladéw i przekonan ludzkich dotyezacych stosunkow spolecznych oraz relacji pomigdzy ludzmi a
otaczajges ich rzeczywistoscia”. Moze bve pojmowana w ujeciu jednostkowym lub zbiorowym, w
abu preypadkach stuzac spoleczne] integracji, W zadnym przypadku swiadomosé prawna nie moze
bvé redukowana do samej tylko znajomosci stanu prawnego de fege larg, jak czynit 1o klasyczny
pozylywizm prawniczy. Swiadomosé prawna to znajomosé prawa i instytueji prawnych oraz ocena
obowigzujacego prawa przez spoleczenstwo i postulaty dotvezace zmiany prawa w pozadanym praez
spoleczenstwo kicrunku dla dobra wspolnego.

Partycypacja spoleczna zaklada uczestnictwo mieszkancow w projekiowaniu | podejmowaniu
rozstrzy pnieé majgeyeh wplyw na funkcjonowanie tej spolecanodel wlasciwie pod kazdym wzgledem
(spolecznym, ekonomicznym, gospadarezym, kulturowym, zdrowotnym czy Sredowiskowym), a tym
samym zaangazowanie jednostki w proces decyzyjny, kidry moze mieé np. charakter referendum lub
opinivjacy jak konsultacje, lub ez kooperacji i wspoldziatania, Punktem wyjécia dla rozwazan
partyeypacii spolecznej jako formy sprawowania wiadzy jest postulat partyeypacyinego modelu
administracji publicznej. W ten to nurt wpisuje sig praca Habilitantki. Partycypacja spoleczna jest
faktem i normg (zasada) dzialania, jest dobrowolnym udziatem cztonkow spolecznosel w zarzadzaniu
jei sprawami. Jest jednym 2z wasniejszych zalozen nowozytne] koncepeii  spoleczenstwa
obywatelskiego i nowoczesnych demokracji, gdzie losy grup spolecznych sa traktowane jako
whasnosé wspdlna obywateli, z czego plynie ich obowigzek 1 prawo do wspatdecydowania o niej, W
pracy Habilitantki wybrzmiewa wyrainie cecha charakterystyczna partyeypacji, ktora jest akiywny
udzial wszystkich partnerdw w procesie wspoldziatania (wspolpracy ). Partyeypacja spoleczna polega
na komunikowaniu si¢ mieszkancéw z wladzami administrac)i publiczne] oraz ich obustronne]

wspdlpracy. 7 samego zalozenia doktryna governance przewiduje zmniejszenie dystansu migdzy
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wladzz a administrowanymi, m, in. opierajac sic na aktach polityki administracyinej. Administrowani
majg przybrac postaé uczestniczacyeh w administrowaniu w celu uzyskania preez administracje
publiczng wywazonych spolecenie decyzii w sprawach publicanych. Sektor publiceny jest warloscia,
ktora nie mode byé zastepowana bezrefleksyjnym  preejmowaniem  zasad wolnege rynku |
prowadzeniem dziatalnosel gospodarcze] preez administracje publicana.

Habilitantka wskazuje na spoleczna aktvwnodé obywatelsky ktora polega na wspélnej i swiadomej
artykulacyi. realizacji i obronie intereséw (potrzeh, aspiracii) jakiejs grupy spolecznej preez jej
czlonkow (organizacje spoleczne). Opracowany model prawny udzialu organizacji spolecznyeh w
ochronie Srodowiska prevgotowany preez Habilitantkg ukazuje cele partveypacji obywatelskiej,
Ktorymi jest stworzenic efektywnego systemu zaspokajania potrzeb spolecznych, a takie uzyskanie
spolecene) akeeptacji dla dziatan organdw wladzy publicznej i zaufania obywateli jako wanmkaw
skutecznodei jej drialan, Panstwo i osoby pelnigee funkcje publiczne powinny wspierac organizacje
spoleczne | wlaczaé je w procesy decyzyjne, przyczyniajge sie w ten sposob do budowy
spoleczenstwa obywatelskiego. W tymze 10 celu majg postuzyé propozveje de lege ferenda
niwelujgce bariery prawne oraz wlaczenie grup i organizacji spolecznych do wspdlnej realizacii zadan
publicanych, a przez to osiaganie mozliwodei wykorzystania materialnych i intelektualnych zasobow
sektordw niepublicznych do realizaci preedsiewzied stuzacych calej spolecznosci.

W pracy nie wybrzmial moeny akeent. iz ochrona érodowiska jest scisle zwiazana z realizacia
podstawowych praw czlowieka, za ktore odpowiedzialne s wladze — ustawodaweza, wykonaweza i
sgdownicza, W nasze] epoce, zwanej niekiedy erg informaciji - prawo dostgpu do informacji rzetelne;.
niezmanipulowane| staje sie jednym # podstawowych praw czlowicka i obvwatela,

Zrealizowany zostal problem badawczy dotvezacy analizy przepisdw proceduralnyeh regulujacych
dziatania podejmowane w celu ochrony frodowiska, Wskazano na istniejgee  uwarunkowania
pracprowadzania postgpowan wymagajgcych udziahy spoleczenstwa, a takie uprawnienin organizacji
ckologicznych  w  ogolnym  postepowaniu adminisiracyjnym i sadowo-administeacyinym
wynikajacych 2 ustawy o udostepnianiu informacii o srodowisku Chiniesiono si¢ do zagadnien
procedury administracyjne] wskazujac na warunki udziahu orgamzacii spofecznych w posiepowaniu
administracyjnym na zasadach uregulowanveh w kodeksie postepowania  administracyinego,
Habilitantka podaje, ze proba preedstawienia modelu udzialy orgamzac)i spolecznyeh w ochronie
srodowiska prowadzi do wniosku, #¢ powinien byé to model wspolpracy. Nicwatpliwie
przedstawiony model udzialu organizacji spolecznych w ochronie $rodowiska stwarza czlonkom
spolecznosei lokalnyeh mozliwose udziatu w sprawowaniu wladzy i samodzielnego decvdowania o
wlasnych sprawach. Odgéme uregulowania prawne bez oddolnej potrzeby nie uruchamiaja aktywnej
postawy spolecznosci, a niezbedne wige jest budowanie srodowiska czy e partnerstwa opartego na

zaufaniu, solidamosci, wzajemnodci, kooperacji. W tvm tez zakresic niezbgdna jest edukacja prawna,
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ksztattowanie §wiadomosci prawnej i poprawnej realizacji praw czlowieka przez admimstracie
publiczng, kidra wymaga roéwniez edukacji urzgdnikow w tym preedmiocie.

() stopniu zaangazowania ludnogci w proces samoorganizowania si¢ oraz intensywnosei partyeypacji
organizacji spolecanych w wykonywanie zadan publicznych przesadzaja lokalni liderzy oraz
otwartodé wiadz administracyjnych na wspdtprace dla dobra wspalnego. a nie sporu ideologicznego
czy ez partyjnego. Rozwigzan w zakresie dazenia do wspalnego zaangazowania w Zycie wspolnoty
np. gminngj nalezy upatrywaé m. in. w prawnych formach udziatu mieszkafncow w procesie
zarzadzania w gminie, powieccic, wojewodziwie czy tez w skali krajowe]. Problematyka ochrony
srodowiska dotvezy wszystkich podmiotdow spolecenych, niezaleznie od prawneg] formy czy
statutowych celow, pdvz winni byé nig zainteresowani wszyscy obywatele jako podmioty posiadajgee
prawo do drodowiska.

Poprzez zastosowany proces badawezy zostat zrealizowany przyjety przez Habilitantke cel pracy.
Autorka prezentuje dobrg orientacje w badaniach problemu, #najomodci i doboru literatury,

postuguje sig dobrym jezvkiem. Tekst odpowiada standardom opracowania naukowego.

7. Informacje o prechicgu pracy zawodowej i roewoju edukacy jno-naukowym

Z przedstawionych do oceny materialow wynika, iz Autorka ukoficzyla studia wyzsze na
kierunku prawo kanoniczne w Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie w 1995
roku. Natomiast w 1996 r. w Uniwersytecie Warszawskim na Wydziale Prawa 1 Admimstrac)
uzyskata dyplom magistra prawa na podstawie pracy magisterskiej pt. Dobra wigra przy nabyeiu
rzeczy ruchomef przez niewprawnionego, Promotorem pracy by prof. dr hab. Jan Bleszynski.
W okresie od 1998 r. do 2009 r, byla zatrudniona na stanowisko asystenta w Kolegium Nauk
Spolecznych | Administracji Politechniki Warszawskicj, a nastgpnie - po preeksztalceniu kolegium w
wydzial - na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskie), Od 2009 1, —
nadal zatrudniona na stanowisku adiunkta Politechniki Warszawskiej. W trakcie zatrudnienia w
Politechnice Warszawskiej rozpoczela badania naukowe uwiefczone rozprawa doktorska napisang
pod kierownictwem naukowym dr hab, Heleny Kisilowskiej. W 2009 r. uzyskala w Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskie] w Lublinie stopien naukowy doktora nauk
prawnych na podstawie rozprawy pt. Ochrona frodowiska w procesie inwestveyjno-budowlanym.
Zagadnienia administracyjno-prawne, Promoiorem pracy byla dr hab. Helena Kisilowska prof, PW,

a recenzentami pracy byli dr hab. Jerzy Stelmasiak prof. UMCS oraz dr hab. Stawomir Fundowicz
prof. KUL.

8. Dzialalnoéé dvdaktvezno-naukows

W ramach pracy dvdaktycznej p. dr Monika Zakrzewska prowada éwiczenia 1 wyklady na
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kierunku studiow administracja. Deziatania dydakiveszne obejmuia zajecia z przedmiotow: prawo
administracyjne, ustrdj  samorzadu  teryiorialnego, postepowanic  administracyjne,  sadowo-
administracyjne 1 egzekucyjne, prawo  budowlane. prawne aspekly procesu inwestyeyjno-
budowlanego, ckonomia gospodarowania  srodowiskiem. Prowadzi wyklady na studiach
podyplomowych wycena nieruchomodci na wydziale Geodezji 1 Kartografii PW 2z Prawa i
postepowania administracyjnego. Prowadzi seminaria dyplomowe, magisterskie i licencjackie:
wy promowala okolo 40 magistrow i 40 prac licencjackich oraz prey gotowala recenzje kilkudziesieciu
prac dyplomowych,

W 2002 roku otrzyvmala nagrode zespotowa 111 stopnia Rektora Politechniki Warszawskicj za
osiggniecia dydaktyezne. Z analizy preedstawionyeh materialow wynika, e Habilitantka prowadzi

rozlegly dziatalnosé dydakiyezna.

9. Dzialalnos¢ organizacy jna oraz pozaucrelniana

Dostarczone materialy dowodzg skromnej deialalnosei organizacyjnej oraz pozauczelniane],
Na rzecz Wydzialu uczestniczyla w pracach Komisji rekrutacyjnych na studia I i 11 stopnia. Jest
czlonkiem Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich oraz Stowarzyszenia  Edukacji Administracii
Publicznej. w 2017 roku zostala powolana na czlonka Rady Programowej Stowarzyszenia Edukacii

Administracji Publicanej,

1. Dzialalnosé naukowo-badawcea

£ przedstawionyeh do oceny materialéw m, in. zawartych w zatacenikach nr 2 | 4 oraz
preystanych artykuldw wynika, iz dorobek naukowy Habilitantki obeimuje dziatalnedé naukowo-
badawcza po uzyskaniu stopnia doktora z nastepujacych tematdw: - ochrona rodowiska w procesic
inwestycyjno-budowlanym, - partycvpacja publiczna w ochronie frodowiska, - wapitpraca
spoleczefistwa z organami samorzgdu terytorialnego. - aksjologia prawa achrony srodowiska, -
gospodarowanie odpadami kemunalnymi, - zarzadzanic w syluacjach kryzysowych.
Osiggnigciem  Habilitantki  bylo  wydanic  monografii pL. Cchrona srodowiska w  procesie
imwestycyfno-budowlanym, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010, ss. 354, ISBN 978-83-7620-
4594-9. W monografii wskazywala, 2 prawo posytywne okresla warunki. jakie powinien spelniaé
inwestor, aby szvbko i skulecznie zrealizowaé swoja inwestyejg, jednakze na relacje pomiedey
ochrona sredowiska oraz dzialalnoscia inwestyeyjno-budowlana nalezy spojrzeé poprzez odwolanie
si¢ do zasad ogdlnych Konstytue)i RP stanowiacych fundament tadu prawncgo. Analiza wymagan
ochrony srodowiska w procesie inwestyevino-budowlan vm jest prowadzona w Swictle zasady dobra
wspdlnego oraz zasady demokratycenego pansiwa prawnego.

Po obronie doktorats w 2010 roku otrzymala nagrods indywidualng 111 stopnia Rekiora Politechniki
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Warszawskie) za osiggniecia naukowe.

Habilitantka opracowsata 3 publikacje w czasopismach naukowych rec enzowanych, 26 rozdzialiow w
monografiach oraz 2 rozdzialy w publikacjach pokonferencyjnych.

Uezestniczyla w 30 konferencjach naukowych krajowych | zagranicenych, brata czynny udzial w 14
konferencjach migdaynarodowych | krajowych wyglaszajac 5 referstow na konferencjach
migdzynarodowych i 9 na konferencjach krajowych, w tym w jezvku angiclskim.

W latach 20111-2015 kierowala projektem badawezym pt. Prawne aspekiy paviyeypacii publiczne; w
reswiazywanin - problemdw  Srodowiskowyeh  finansowanym  preez Narodowe Centrum  Nauki
(kenkurs Sonata | na projekty badawcze realizowane preez osoby rozpoczynajgee karierg naukowy,
posiadajace tytul doktora, nr projektu 2011/01/D/HS5/04413, okres realizacji 16.12.2011 . -
15.12.2015 r.). Efektem realizacji projektu byly publikacje oraz monografia pt. Madel praway udzialu
organizacii spolecznveh w ochronie Srodowiska " ktora wskazano jako osiggniecie naukowe,

W latach 2016-2017 kierowata projektem badawesym pt. Aksjologiczne | organizacyine aspekiy
wipdlpracy organcw administraci publiczaej i podmiotéw spoza adminisiracfi w decydowaniv o
sprawach z zakresu ochrony Srodowiska | gospodarki mieruchomosciami. w ramach grantu na
dziatalnosé statutows (wykonawea dr Dorota Wilkowska-Kolakowska).

W 20012 r. uezestniczyta w 1.2 th International Conference on Human Rights. Information in Relation
to Human Rights, Comenius University in Bratislava, Faculty of Law, Bratislava (Stowacja). W 2015
t. brata udzial w pracach Working Group on Local Government podezas 23 rd The Nemwork aof
Institutes and Schools of Public Adminisiration in Central and Eastern Evrope (NISPAcee) Anmual
Conference. Insourcing andior outsowrcing. How do they contribute fo public administration reform,
Caucasus University i Thilisi (Gruzja).

W 2017 roku czynnie uczestniczyla w Migdzynarodowej Pordownawezej Konferencii Naukowej
Prawa Publicznego organizowanej prrez Wydzial Prawa | Administracji Uniwersvietn Gdanskicgo w
Costa Calma (Hiszpania). Celem prezemtacji wynikow badan preygotowala poster pt. Public
Consultation and access to spatial information as legal instruments of food risk management uxing
the example of the Odra river basin, wystawiony w czasie sesji posterowej w 2018 r, podcezas 25 th
Anniversary Conference Geographic Information System Conference and Exhibition . GIS ODYSSEY
2018 w Perugii (Wlochy). W 2018 r. brala udzial w projekeie . Kompetentny wykladowea- wysoki
poziom nauczania® realizowanym w ramach Furopejskiego Programu Operacyjnego  Wiedea
Edukacja Rozwé; 2014-2020 (POWER) preez Centrum Zarzadzania Innoswacjami 1 Transferem
Technologii Politechniki Warszawskie),

Habilitantka opublikowata swoje artykuly w czasopismach naukowych, takich jak ,Samorzgd
Terytorialny™, .Studia Prawnoustrojowe”, , Opolskie Studia Administracyjno-prawne”, a takze

rozdziaty w monografiach wydawanych preez profesionalne wydawnictwa naukowe, takie jak
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LexisNexis, Wolters Kluwer, C.H. Beck, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskie].
Habilitantka wykazala si¢ wiedzg 1 umigjgtnosciami poslugiwania sie metodami naukowymi w
procesie rozwiazywania problemow badawczych 1 przedstawiania na dobrym poziomie pisarstwa
naukowego, budowania  samodzielnveh  konstrukeji  logicenveh, Wykazata sic ogolng 1
specjalistyeena wiedzg  leoretycima w o dvseyplinie navkowey prawo. Posiada  umigjetnosci,
doswiadczenie samodzielnege prowadzenia pracy naukowe) wypelniajac role pracownika nauki
{twdrey, nauczyciela, eksperta, krzewiciela wiedzy, czlonka wydzialu).

Oceniagjac  jakosc dorobku Habilitantki  prey  wweglednieniv  jej dziakalnoseil  dydaktycznej.
organizatorskiej 1 naukowej stwierdzam, 17 prezentuje dobre postawy 1 aktywnosé, ktora winien
cechowad sie pracownik naukowy.

Publikacja Habilitantki wpiswie sig w dyskurs miedzynarodowy 1 krajowy dotyczacy ochrony
srodowiska, udzialu w nim réényveh sekiordw (sektora publicznego i spolecznego). Zestawienie
ryzyvka 1 zyskdw od zawsze towarzyszy naturalnym aspiracjom czlowieka w zdobywaniu wiedzy,
stalo sig szezegdlnie istotne w ostatnich latach na skutek silnigj zaakcentowanepo rozwoju
technologicznego 1 preemystowego, zdolnego zagrozic czlowickowl, niszczy¢ srodowisko. ale tez
sachwial rownowage ekologiczna calej planety. W literaturze podnosi sie, Ze syluacja nicpewnosei i
ryzyko nicodwracalnych szkod ze wzgledu na mozliwe implikacje realizowania obecnege modelu
rezwoju cywilizacy jnego zaalarmowaly opinie publiczng, Spoleczenstwo domaga sig wiarvgodnych
informacji o stanie i kierunkach prowadzenia badan naukowych, a takie wspéluczestniczenia w
procesach decyzyinyeh dotyczaeych preysziosci. Elementem spinajacym ma by¢ zasada przezornosei,
rozumiana jako kryterium postgpowania, lecz zdeterminowana wymogami ochrony Srodowiska
czlowieka. Stosowanie tej zasady ma zbilansowac naturalne i spontaniczne aspiracie czlowieka do
poslepu z kontecznoscig zagwarantowania mu ochrony w jego whasnym interesie. ale tez w interesie
nauki i technologii. Logika przezornodei znajduje uzasadnienie w nowej etvee, dotyezace] relacji
pomiedzy czlowiekiem i Srodowiskiem jako odpowiedzi na niepokojace zmiany prowokowane
postgpem naukowo-technicznym i zlozonosdeig svtuacji moralnej, religijnej, polityeene] i kulturalnej,
z jaka ludzkos¢ borvka sig obecnie, Wymiarowi etycznemu towarzyszy aspekt prawny, gdyz logika
preezornosci urosta do rangi zasady uwzgledniane] w istotnych dla spoleczenstwa procesach
ksztaltowania i podejmowania decyzji. Te procesy decyzyjne zakladaja i determinuja nowe sposoby
myslenia i dzialania.

Aktualnie mie moina ograniczac si¢ do bezposredniego przeciwdzialania zanieczyszezeniom i
wyrzgadzaniu szkod, ale odnosié sie do wszystkiego, co nosi znamie rvzyvka. Obecnie jest
najwazniejszg 7z zasad miedzynarodowej i wspdlnotowe] polityki ochrony czlowieka i zasobow
naturalnych. Wydaje sig. #¢ Autorka przyjmuje ten sposob patrzenia na zagadnienia ochrony

srodowiska wznajge, e nie wystarczy, by organy administracji jedynie zastosowaly normy prawa
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ochrony srodowiska, dotvergee zapewnienia udziaty spoleczenstwa w procedurach. aby uryskaé
konsensus w sprawic ochrony Srodowiska. Uznaje za konieczne prowadzenie dalszych badan nad
rozwigzaniami proceduralnymi, ktére umosliwig wywazenie wszystkich interesdow publicznveh i
indywidualnych na wstepnym etapie realizacii preedsigwzigé mogacych znaczaco oddzishywad na
srodowisko, Formuluje wniosek dotyezaey wprowadzenia modelu wipdtpracy pomiedey sektorem
publicznym i sektorami spolecznymi (111 sektor) zardwno w zakresie kszlahowania polityki ochrony

srodowiska, jak 1 w podejmowaniu decyzji.

Podsumowanie

Nalezy vznaé, ze rozprawa jest samodzielnym opracowaniem, kiore niewatpliwie wzbopgaca
dorobek doktryny prawa polskiego, stanowi pravezynek do rozwoju dalszych badan zwigzanych z
podnoszonymi w te] pracy zagadnieniami. Oceniana monogratia jak i dorobek naukowy stanowig
wynik analizy i badan Habilitantki opartych na majomosci regulacii prawnych, doktryny i
orzecrnictwa,

Tresé rozprawy umozliwia nalezienic w niej réznorakich szczepdlow, ktorymi beds mogli
zainteresowad sig sicgajacy do nicj specjalisci, Badania zostaly preeprowadzone prey uwzglednieniu
zasad pornania naukowego. Dorobek naukowy Habilitantki stanowi element FOZWOJOWY W
prezentowane] przez nig dyscyplinie | specialnoscl, dowodzi ogdlne] wieday teoretycznej w zakresie
prawa i umicjetnodei podejmowania i prowadzenia prac naukowych. Stwierdzam pOprawnosé
metodyczna w zrealizowanych badaniach.

Habilitantka wykazala sic intelekiualng dociekliwoscia, krytvevzmem i ostroinoscig, precvzja,
bezstronnodeiy odnoszgeq si¢ do wyjasnienia (analizowania) podmiotu badad, Autorka posiada
wiedzy o podmiocie badan.

Maje uwagi nie majg na celu deprecjonowania dziela, a wreez przeciwnie sa dowodem jego znaczenia
preez wezglad na inspirowanie do namyshu, Temat prowokuje do wyjscia poza czystg dogmatyvke ku
ukazaniu prakiyki urzeczywistniania praw czlowieka w administracji publiczne] i reeczywistych a
nie jedynie deklarowanych zalozen ideowych aktow prawnych.

Reasumujac stwierdzam, iz Pani Monika Zakrzewska spetnia wymogi preewidziane w
przepisach ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (D U, 2 2018 1., Nr 1789 ze 2m.).

Wnoszg o dopuszezenie dr Moniki Zakrzewskiej do dalszych etapow postgpowania habilitacyjnego,

Warszawa, dn. 20.01.2020 . '{
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Prof. dr hab. Stanislaw Leszek Stadmiczenko
Instviut Nauk Prawnvch
Akademia Ekonomiceno-Humanistvezna w Warszawie

Opinia
w sprawie nadania lub odmowy nadania stopnia doktora habilitowanego
Pani dr Monice Zakreewskicj

Tresé pracy odpowiada tematowi okreilonemu w tytule monografii. Monografia podejmuje
istolne zagadnienia w dobie wyzwan wobec ochrony srodowiska a jednoczesnie potreehy
ksztaltowania dewnokracii partveypacyjne) spoleczefistwa obywatelskiego 1 moge stanowid istolny
glos w dyskusji nad poruszanymi w niej zagadnieniami w kontekscie m.in. praw czlowieka 1 dzialan
administracji publicznej. Zpodzié¢ si¢ nalezy z tym, e problematyka jest niezwykle interesujgca
poznawezo, nie Wylko z teoretyeznego punktu widzenia, ale przede wszystkim z punktu widzenia
praktyki.

Wybdr preedmiotu rozprawy i sformulowanie tematu oceniam pozylywnie uwazajge, 2e swiadezy o
naukowej dojrzalodei Autorki. Temat pracy zostal sformufowany poprawnie pod wzgledem formalno-
prawnym uzytvch poieé oraz pod wzgledem poprawnosci logiceneg). Jest informacyinie wainy |
wywoluje zainteresowanie.

2.

Autorka podaje, #e podstawowym zagadnieniem zwigzanym z tworzeniem modelu udziatu
organizacii spolecznych w ochronie $rodowiska jest wlasciwe uksztaltowanie instrumentow
partycvpacji spolecznej w postgpowaniu  wymagajgeym udziatu  spoleczenstwa, Habilitantka
odwoluje sie w piacy do autorow prezentujacych stanowiska zwigzane z metods pracy naukowe) w
kontekécie tworzenia modeli teoretveznych w nauce administracji. Punktem wyjscia dla
konstruowania modelu udzalu organizacji spolecenych w ochronie $rodowiska stala sig analiza
przepisdw odnoszacych sie do problemdw dotyezacych prawnych form dzialania 1 funkcjonowania
organizacji spolecznych w Polsce w przepisach prawa administracyjnego 1 aktach prawa
miedeynarodowepgo. Zastosowano metody tradyeyjnie wykorzystywane w naukach prawnych, 1.
metode formalno-dogmatyezng. metode analizy 1 kryvtyki pismiennictwa oraz procedure poznania
myslowego, Metoda badawcza byla sposobem pracy badawcze] charakteryzujgea sig zardwno
okreslonymi czynnosciami postgpowania { procedurg badawezg), jak i zastosowaniem odpowiednich
narzedzi badawezych, Istoty metody badawczej bylo zmierzanie do skoordynowania sposobu

postgpowania z zakladanym celem badan.



£ punkiu widzenia preedmiotu pracy i zakresu poruszanych wnigj problemdéw uznaé mozna
uklad pracy za odpowiedni. Struktura sklada sig 7e stowa wstepnego, wykazu skrétéw, 7 rozdzialow,
wiioskow koficowych, bibliografii. wykazu aktéw prawnyeh, wykazu orzecznictwa,

4.

Autorka zaprezentowala w monografii podejscie do udrialu organizacii spolecznych w
ochronie srodowiska charaktervzujge je od modelu konfrontacji de modelu kooperacji ktory jest
poprawnym odezytaniem  preambuly jak i art. 1 i innyeh artykuldw Konstytucji RP z 1997 roku.
Zauwazy¢ nalezy, e Polska akmalnic funkcjonuje w mullicentrycenym  systemie prawa, stad
niezbgdne bylo edwolanie sig do standardow miedzyna rodowych. W pracy wykorzystano standardy
uniwersalne stanowione przez ONZ oraz Unie Furopejska, lacznie z wyrokiem TSUE, Uwzgledniono
wyroki Trybunalu Konstytucyjnego, orzeczniciwo — uchwaly Sadu Najwyzszego, uchwaly, wyroki
NSA1TWSA T sadow powszechnych, Ze zdziwieniem odnotowuje brak w tvm zakresie dorobku Rady
Europy oraz orzecznictwa ETPCz tym bardziej, 2e prawo do érodowiska w kontekscie praw
czlowieka proynioslo wiele refleksji na temat zakresu ochrony prawnej jednostek bad# ich grup
objgtvch tym prawem, odpowiedzialnosei régmyeh podmiotow za stan srodowiska, ale przede
wszystkim mozliwosel zdefiniowania prawa, ktore musi posiadac pewne ramy. Wskazuje sie na
ogromny potencyal, kidry tkwi w instrumentach traktatowych ochrony praw czlowicka, na gruncie
europejskim w Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka.

W pracy wskazano na nieprawidlowe uksztaltowanie przepisow  postgpowania wymagajacego
udziatu spoleczenstwa, a w szezegdinodei brak preepisu dotyczacego skutecznego informowania
spoleczenstwa (czgsto  zainteresowana spolecznodé, w tym takse organizacje spoleczne) o
planowanych przedsigwzieciach,

Wydaje sig, iz nalezaloby przy ocenie modelu prawnego udzialu organizacji spolecznych w ochronic
srodowiska wskazad na skromnodé, lakonicznodé istniejacyeh przepisow samorzadowyeh, ustaw
ustrojowych. Skromnosé regulacji zawartveh w ustawie o samorzadzie gminnym powoduje, 2¢ moga
one zostad ocenione jedynie jako sygnalizacja wskarujaca na istnienie pewne] sfery aktywnosci
samorzgdowej rozwinigte] co prawda w innyveh ustawach. Podobnie rrecs sig przedstawia w
pozostalych  samorzgdowyeh ustawach ustrojowych, pdzie regulacja wspolpracy 2z sektorem
pozarzadowym jest jeszcze skromniejsza.

W pracy nie wyeksponowano bardzo wainego aspektu - administracja wobec praw crlowieka.
Temartyka poruszana w monografii niewatpliwie tgczy sig ze standardami  Rady Europy z zakresie
dobrej administracji. Prawo do dobrej administracii zaliczvé nalezy do tej kateporii standarddw, ktore
sa preyezynowo uzasadnionym nastgpstwem ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz przeistaczania

wlei demokratyeznego panstwa prawnego w porzadek prawnoustrojowy w panstwach czlonkowskich
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RE. Wérod praw czlowieka egzystujacego w demokratycznym pafistwie prawnym wyrdinié mozna
daznos¢ do .zabezpicczenia jednostki przed arbitralng 1 despotyczng wladza administracji
publiczne]”. Z zasady demokratycznego pafhstwa prawnego oraz ochrony praw czlowicka {osoby)
wynika. ze na tresé prawa do dobrej administracji skladaé si¢ winno szereg elementdw, a nie tylko
oczekiwanie od organdw panstwa, aby wszelkie ich dzialania podejmowane byly na podstawie
udzielonych im upowaznien i mieécily si¢ w granicach obowigzujacego prawa, lecz istnienie
administracji shuzebne] wobee potrzeb poszezegolnyeh osab zyjacych w panstwach wspalnot. Chodzi
o urzeczy wisthianie w europejskim systemic regdéw prawa modelu administracji zdolnej do jednania
dobra wspolnego z dobrem jednostek i ich wspalnot.

Mimo kilku ustaw Jex specialis dotyvezacych udzialu spoleczenstwa w ochronic Srodowiska zgodzic
sie nalezy 7 Autorka. iz brak jest takich instrumentow, kiore zakladalyby wspolprace organdw
administracii publiczne] i podmiotéw spoza systemu administracji publicznej na rzece dobra
wspolnego, w sviuacji wystapienia konfliktu interesow. Szezegdlnie takie wymagania podjgcia
crynne] wsphlpracy mozna stawiac wobec organizacii spolecenych, ktore uznaja ochrong Srodowiska
za swaj statutowy cel deiatania. Habilitantka w zwiazku z tym zaprezenmowala pribe opracowania
modelu prawnego — podejscia do udziatu organizacji spolecznych w ochronie srodowiska okreslajac
go od modelu konfrontacji do modelu kooperacii™. Podzielam poglad Habilitantki co do
zastosowanego pojecia  organizacyi spolecznych w kontekscie ksztahiowania  spoleczensiwa
obvwatelskiego jak i umocowania w normach Konstytueji RP i wynikajacych z tego implikacii.
Habilitantka wskazuje na spoleczng akiywnosé obywatelsky ktora polega na wspolng i Swiadomej
artvkulacji, realizacji i obronie interesow (potrzeb, aspiracji) jakiejs grupy spoleczne) preez je)
czlonkow (organizacje spolecene). Opracowany model prawny udzialu organizacji spotecznych w
ochronie drodowiska przygotowany przez Habilitanke ukazuje cele partveypacii obywatelskiej,
kiorymi jest stworzenie efektywnego systemu zaspokajania potrzeb spolecenych, a takie uzyskanic
spotecene] akeeptacii dla dzialan organow wiadzy publicene] i zaufania obywateli jako warunkow
skutecznosci jej dzialan.

W pracy nie wybrzmial moeny akcent, iz ochrona srodowiska jest scidle zwiazana z realizacjy
padstawowych praw crlowicka, za kidre odpowiedzialne sa wladze — ustawodaweza, wykonaweza i
sgdownicza, W naszej epoce, zwanej niekiedy erg informacji — prawo dostgpu do informac)i rzetelne,
niezmanipulowanej staje sie jednym z podstawowych praw czlowieka i obywatela.

Zrealizowany zostal problem badawezy dotvezgey analizy przepiséw proceduralnych regulujgeych
driatania podejmowane w celu ochrony frodowiska, Wskazano na isinigjace wwarunkowania
przeprowadzania postepowan wymagajgeych udziatu spoleczenstwa, a takke uprawnienia organizac)i
ekologicenyeh  w  ogdlnym  postgpowaniu  administracyjnym 1 sgdowo-administracyjnym

wynikajacveh z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. Odniesiono sie do zagadnien
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procedury administracyjne] wskazujac na warunki udziatu organizaci spolecznych w postepowaniu
administracyjnym na zasadach urcgulowanych w kodeksie postgpowania administracyjnezo.
Habilitantka podaje, 2¢ proba preedstawienia modelu udzialy organizacji spolecznych w ochronie
srodowiska prowadzi do  wniosku, #e powinien by¢ o model wspitpracy, Niewgtpliwie
przedstawiony model udziatu organizacji spolecznych w ochronie srodowiska stwarza czlonkom
spoelecenosci lokalnych mozliwodd udzialu w sprawowaniu wiadzy i samadzielnego decydowania o
wlasnych sprawach,
Poprzez zastosowany proces badawezy zostal zrealizowany preyjety przez Habilitantke cel pracy,
Autorka prezentuje dobrg orientacje w badaniach problemu, znajomosei i doboru literatury, posluguje
sig dobrym jezvkiem. Tekst odpowiada standardom opracowania naukowego,
4.

£ analizy przedstawionych materialow wynika, 7e Habilitantka prowadzi rozlegla dziatalnodé
dydaktyczna. Dostarczone materialy  dowodea skromnej  dzialalnodei  organizacyjnej oraz
pozauczelnianej.
4.

£ przedstawionych do oceny materialow wynika, iz dorobek naukowy Habilitantki obejmuje
dzialalnodé naukowo-badawezy po uzyskaniu stopnia doktora z nastepujacych tematow: - ochrona
srodowiska w procesie inwestyeyjno-budowlanym, - partycy pacja publicena w ochronie srodowiska,
- wspdlpraca spoleczeristwa ¢ organami samorzadu terytorialnego, - aksjologia prawa ochrony
srodowiska. - gospodarowanie odpadami kemunalnymi, - zarzadzanic w sytuacjach kryzysowych.
Habilitantka opracowala 3 publikacje w czasopismach nauk owych recenzowanych, 26 roxdziatow w
monografiach oraz 2 rozdzialy w publikacjach pokonferencyinych,
Uezestniczyta w 30 konferencjach naukowych krajowych | zagranicznych, brala czynny udzial w 14
konferencjach  miedzynarodowyeh i krajowych wyglaszajge 5 referatéw na  konferencjach
migdzynaredowych i 9 na konferencjach krajowveh, w tvm w jezvku angielskim.
Habilitantka wykazala si¢ wiedza i umiejetnosciami poslugiwania si¢ metodami naukowymi w
procesie rozwiazywania problemow badawezyveh i preedstawiania na dobrym poriomie pisarstwa
naukowego,  budowania  samodziclnyeh  konstrukeji logicenych. Wykazala si¢ ogdlng i
specialistyczna wiedszy teoretyczng wo dyscyplinie naukowe] prawo. Posiada umicjetnosei,
doswiadezenie samodzielnego prowadzenia pracy naukowej wypelniajac role pracownika nauki
{tworcy, nauczyeicla, eksperta, krzewiciela wiedzy, czlonka wydzialy),
Oceniajge jakos¢ dorobku Habilitantki prey  uwzglednieniu Jej  dzialalnodei  dydaktvernei.
organizatorskicj i naukowej stwierdzam, iz prezentuje dobre postawy i aktywnosé, ktora winien

cechowad sig pracownik naukowy.



Podsumowanie

Dorobek naukowy Habilitantki stanowi element rozwajowy w prezentowanej przez nig
dyscyplinic i specjalnosei, dowodzi ogdlnej wiedzy teoretycimej w zakresie prawa i umiejetnose
podejmowania 1 prowadzenia prac  naukowych. Stwierdzam poprawnosé metodyczng  w
zrealizowanyceh badaniach.
Habilitantka wykazala si¢ intelektualng docickliwoscia, krytycyzmem | ostrofnoscia, precyzja,
bezstronnoscia odnoszacq si¢ do wyjasnienia (analizowania) podmiotu badan, Autorka posiada
wiedze o podmiocie bada,
Temat prowokuje do wyjscia poza crysta dogmatyke ku ukazaniu prakivki urzeczywistniania praw
celowieka w administracji publiczne] i rzeczywistych a nie jedynie deklarowanych zatozen ideowych
aktdw prawnych.

Reasumujge stwierdzam, iz Pani Monika Zakrzewska spelnia wymogi przewidziane w
przepisach ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tvtule w zakresie
sztuki (e UL z 2018 r., Nr 1789 ze zm.).
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