Warszawa, dn, 21 crerwca 2019 1.

Prof. zw_ dr hab. Pawel Chmielnicki
Centrum Badan Procesu Legislacyjnego
Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

RECENZJA
w preewondzie habilitacyjnyvm

dr Macieja Borskiego

W owykonaniu uchwaly Centralngj Komisji do Spraw Stopni 1 Tyvtuldw Naukowych z dnia 5 marca
2009 r. , Nr BCK = 1 = L — 9586/18, przekazane) do mojej wiadomosci pismem Dziekan Wydziabu
Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2019 roku, powotujacej
mnie¢ na récenzenta w przewodzie habilitacyjnym Pana dr Macieja Borskiego, mam zaszczyt
preedioiyd recenzje rozprawy habilitacyinel pt. .Publiczne formy wspierania opiekundow osdb
z niepelosprawnosciami”, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2018, ss. 277, dorobku
naukowego oraz aktywnosci naukowej. dorobku dydaktveznego i popularyzatorskiego Pana dr
Macieja Borskiego z wysoce porvtywng ocenq i wnioskiem o podjecie dalszych czymnosci w
preewodzie habilitacyjnvm.

Stwierdzam, k¢ w rorumicniu art. 16 wst. 1 wstawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. DzU. z 20017 r.,
por. 1789 ze zm.) w rwigzku z art. 175 ust. 1 wstawy z dmia 3 lipea 2018 r. Przepisy
wprowadrajace nstawe — Prawo o szkolnictwie wyiszym i napee (Dz.L. z 2018 r., poz. 1669), Pan
dr Maciej Borski:

= posiada osiggniecia navkowe, veyskane po olreymaniu stopnia doktora, stanowigee naceny
whind autora w roewdj dvseypliny prawoe oraz wykazuje sie istoing akiywnoscig naukows.

Oceng te uzasadniam, jak nikej.

L. Ocena rozprawy habilitacy jnej

Zpodnie z art. 16 ust. [ i ust. 2 pkt | ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. z 20107 r., poz. 1789 ze zm.),
majgeym zastosowanie w niniejszym postgpowaniu habilitacyjnym w zwiazku z art. 175 ust. |
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wydszym i
nauce {(Dz.Ll. z 2018 r,, poz. 166Y), osiagnigcie naukowe, uzvskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigee znaczny wkiad autora w rozwd) okreslongj dyscypliny naukowej, moze stanowié dzieto
opublikowane w calodci lub w zasadmicze) czesci, albo cyvkl publikacyi powigzanych tematveznie. Pan
dr Maciej Borski przedstawil dzielo opublikowane w calodci, jake monografia zatytulowana
Publiczne formy wspierania opiekundw osdb 2 niepelnosprawnoéciami™, Oficyna Wydawnicza
Humanitas, Sosnowiec 2018, ss. 277 1 bedzie one stanowilo preedmiot poniiszej oceny.

1. Wybdr tematu i zaloienia badaweze

Worecenzowangj rozprawie habilitacying] dr Macie) Borski poruseyt zagadnienia zardwno
aktualng i spolecenie donioste, jak | nastreczajace szerep podstawowseh trudnossi badawczweh —
gdvby ich analiza miala przebiegad zgodnie z podejiciem tradveyinym dla nauk prawnych, opartym na
jezvkowo — logicznej egzegezie tekstu prawnego. Moizna nawet pokusic sig o stwierdzenie, iz takie



podejscie przyniostoby — w preypadku tytulowyeh zagadnien — bardzo ubogi wynik badawczy. Inaczej
méwiae, poprzestanie na jezvkows] wykladni prawa, jako celu naukowym, byfoby — w preyvpadku
zagadnien poruszanych w recenzowanej rozprawie — dosé ubogie intelektualnie, Na szczedcie,
Habilitant siggnal po instrumentarium badawcze adekwatne do problemow poznawezych, o coym
hedzie jeszcze mowa nizej, w szezegolach. To pozwolilo mu odniesc niekwestionowany sukces
badawczy., mimo wielu wyvzwan, jakie stwarzalo samo pole badawcze. 7 jakim . ciedarem
gatunkowym™ Autor mial w tym przypadku do czynienia $wiadeza zas najnowsze dzieje procesu
legislacyjnego rwigzanego w tytulowymi regulacjami, tj. w latach 2014 - 2018,

Chot poruszone w rozprawie zagadnienia nalezs do szeroko rozumiane] problematyki
wsparcia osob niepelnosprawnych, to stanowi ona szezegdlny aspekt tej problematyki. Pomoc panstwa
ma bowiem, w tym wypadku, zaspokoié potrzeby nie tvle samych niepelnosprawnych, ale — przede
wszystkim — osib, ktore si¢ nimi opiekuja, preewainie czlonkéw najblizszej rodziny. Jeseli osoba
niepelnosprawna (dziecko, badZ dorosty) nie jest w stanie egzystowaé samodzielnie i wymaga stale]
pumocy, czgsto calodobowej, bliscy takiej osoby nieraz musza wybieraé pomiedzy pracy zawodowa, a
piclegnacia niepelnosprawnego. Podstawowym #rodlem srodkow finansowych dla oséb, kidre musialy
wybrad t¢ dmtgﬂ apcig sa rw. swiadezenia opiekuncze — swiadczenie pielggnacyine i specjalny zasilek
opickunczy. Swiadezenie piclegnacyjne wyplacane jest z tytulu niepodejmowania pracy zarobkowej,
lub rezygnacii z pracy w celu sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawna. W 2014 r., aby
opiekun swiadczenie to mogh pobierad, niepelnosprawnodé musiala powstad w wieku do 18 roku #ycia
(lub do 25 roku zycia, jezeli osoba uczyla sig w szkole lub szkole wyiszej). Po drugie, opiekun osoby
niepetnosprawnej nie mogl podejmowaé lub powinien zrezygnowaé z zatrudnienia lub innej pracy
zurobkowej w celu sprawowania opieki. Swiadezenie pielegnacyine wyplacane bylo w tamtvm okresie
w wysokosci 620 zi, do tego opiekunowie mieli oplacane skladki na Fundusz Ubeszpieczen
spofecanych, co umoiliwialo im nabywanie uprawnien emervtalnveh. Z kolei specjalny zasitek
opiekuiiczy przyslugiwal, gdy niepelnosprawnodé osoby wymagajacej opieki powstala po 25 roku
zycia. W tym wypadku musialy byé spelnione jeszere ostrzejsze kryteria, niz w preypadku
swiadczenia pielegnacyjnego. Dochad rodziny osoby wymagajacej opieki i sprawujacej opicke nie
mogh preekroczyé w przeliczeniu na osobg w rodzinie 623 zI netto, a osoba sprawujaca musiala
zrezygnowac z zatrudnienia. Chodzito stricte o przedstawienie dokumentu potwierdzajacego fakt, 2e
osoba ta musiata zrezygnowaé z zatrudnicnia w zwigzku z koniecznodciy opieki nad cztonkiem
rodziny ($wiadectwo pracy, wykreslenie z ewidencji deialalnosci gospodarczej). Rozwiazanie to
skutkowato tvm, ze wigkszosé osob, ktore nabvly uprawnienie do $wiadezenia piclegnacyjnego
ponicwad zrezygnowaly z zatrudnienia, tracily z tego samego powodu mozliwosé starania sie o
specialny zasilek opiekunczy. Jak z tego wynika, osoby ktore srezygnowaly z zatrudnienia, aby
opiekowac si¢ niepelnosprawnymi dzieémi lub doroslymi, w zamian otrzymywaly mnigj wigcej
podowe rownowartosci placy minimalnej. Juz w roku 2011 premier Donald Tusk obiecat uchwalenie
ustawy. ktora systematycznie prowadzilaby do podwyizszenia swiadczed pielggnacyjnych az do
poziomu placy minimalnej w roku 20015, Rodzice dzieci nicpetnosprawnych domagali sie z kolei
podniesicnic stawki swiadczenia do poziomu minimalnego krajowego winagrodzenia juz w roko 2014
r. Na tym tle, w marcu 2014 r. doszlo do otwartego konflikiu z preedstawicielami rodzicéw
niepelnosprawnych dzieci. kiedy 1o premier Donald Tusk zanegowal mozliwosé spelnienia zadan
finansowyeh opiekundw osob niepetnasprawnych. Stwierdzili oni wowczas, 2e nie opuszczg budynku
Sejmu, dopdki premier nie przystanie na ich zadania. Sytuacja ta przerodzita si¢ w wiclodniowy
protest okupacyjny. Kiory grozil powaing porazks wizerunkows koalici regdowe). Dopiero ta,
materializujaca si¢ juz grozba, zmusila rzad PO-PSL do czedciowepo spelnienia postulatow
opiekundw osob niepelnosprawnych i przeznaczenia na ich potrzeby cagici Srodki, ktdre byly
uprzednio przeznaczone na budowe i remonty drbg. Dziatania te nie byly satysfakcjonujace dla
opickundw, ktdrzy jui w bicigcej kadencii Sejmu podjeli w okresie kwieciefi-maj 2018 r. kolejny
protest, dotyczacy podobnyeh kwestii, choé tym razem nacisk zostal polozony na wsparcie przypisane
samej osobie 2 niepelnosprawnoscia. Niestety, ten profest okazal sig tylez dhugszy, co mniej
skuteczny. Read Zjednoczonej Prawicy, tak jak poprzedni gabinet, nie spenil oczekiwan opiekundw
osob niepetnosprawnych, moina zatem stwierdzic, #e problem pozostaje nierozwiazany. Recenzowana
rozprawa dotyka kwestii nie tylko aktualnych, ale wreez spolecznie nabrzmialych, co wymaga od
Autora wyjatkowej dbatosci w zakresie formutowania kofcowyeh konkluzji pracy. w tym postulatéw
de lege ferenda.



Patrzac z czysto naukowego punktu widzenia nalezy zaé rauwazyé, ze w dotychczasowe]
literaturze przedmiotu brak jest pozycii szerzej podeimujacej tytwlowe zagadnienia. W naukach
prawnych, przedmiotem badai sq niemal wylacznie kwestic zwigzane ze wspieraniem samych osob
Z niepelnosprawnodciami, natomiast brak holistycznego opracowania, w ktorym przedstawiono by
problematyke wsparcia dokonywanego przez organy wiadzy publicznej na rzecz opiekunéw osch
z niepelnosprawnosciami. Jak trafnie zauwaza Habilitant, problem pogorszenia sytuacji osob im
bliskich, ktore ,skazane s4” na koegzystencje z nimi i ich wspieranie jest praktycznie niechecny
w literuturze prawniczej. Byé moze, przyczyna tej luki pornawcze] jest fakt, e badania nad
tytulowymi zagadnieniami musza nosi¢ charakter interdyscyplinarny. O ile bowiem nauka prawa
prakiyeznie nie odnosi sig do spolecanych uwarunkowan funkcjonowania opiekundw  osoh
z nicpenosprawnosciami, o tyle kwestia ta, w rdznveh oczyvwidcie aspektach Jest presdmiotem
zainteresowania: pedagogiki, psvchologii, socjologii, polityki spofecene], czy ckonomii. Prawnik,
pragnacy podiad rozwazania nad wspomniang  problematyka. musiatby  zatem sigengd  do
instrumentarium badawczego umozliwisjacego wiasnie podejécie interdvscyplinarne, a - jak wiadomo
- prawnicy niechginie wychodzy poza ciasny gorset rozwazan doktrynalnych, osadzonych w
wyjalowionym sosie wykladni jezyvkowej.

Reasumujae, okreslenie pola badawezego, jak i tytul rozprawy nie budzg zastrzezen. Glowny
celem badan recenzowanej pracy jest rekonstrukeja kompletow normatywnyeh, ktoryeh glownymi
uzytkownikami i beneficjentami sa opickunowie osdb niepelnosprawnveh, zgodnie z zatozeniami
podejsein instytucjonalnego. W zakresie realizacji tego celu badawczego Autor sformubowal szereg
etapowych pytan i celdw badawczych, jak ustalenie aktorow poszcregolnveh  przedsiewzied
legislacyinyeh, powiazan norm prawnyveh z nieformalnymi regulami dzislania, okreslenie zakladanych
dla poszczegdlnych regulacji efektéw ich oddzishywania, itp. Dodatkowo, do celdw badawczych
recenzowane) rozprawy zalicza sig tak#e agregacja argumentdw do sformulowania wnioskow o
charakterze uniwersalnym, ktorych waczenie dalece wykracza poza problematyke wsparcia
opiekunow osob niepetnosprawnych. Zaliczyé do nich nalezy w szezegdlnosei kwestie | oddolnodei”
procesu  formalizacji regul dzialania. stanowisce) waimy glos w dyskusji nad zasadnodcia
kelsenowskiego wytlumaczenia mechenizmu budowy systemu norm prawnych, a takie naczenia
naukowego, t). oparego na preestankach badawczyeh zwigzanych m.in. z ustalaniem materialnych
ridel prawa, a nie inticyjnego formulowania wnioskéw w zakresie wykladni pozajezvkowej, w
seezegolnosei celowosciowej i funkejonalnej,

Nalezy podkredlié, iz Autor staral sie konsckwentnie realizowad postawione cele badaweze |
rozwings przyvioczone wyzej zagadnienia. Sformulowane wyzej zagadnienia zostaly poddane analizie
nie fylko w oparciu o material badawczy zebrany na uzytek omawianego preedsigwriecia
pommaweczege, ale i o odpowiednie ustalenin  Awtora, odwolujace sig  niejednokrotie do
wezesnigjszyeh prac badawezych i publikacji Habilitanta (o czym bedzie jeszeze mowa w dalszej
czpsci niniejszej recenzjil.

2. Struktura pracy i metody badaweze, elementy formalne rozprawy

Rozprawa Pana dr Macieja Borskiego sklada sie z odmiu, zasadniczych czedei.

We | Wstgpie™ rozprawy dokonano prezentacii  jej zalozen, a takze reasumpeji
dotychezasowego stanu wiedzy w zakresie poruszanej w pracy problematyki.

W rozdziale pierwszym, mtvtulowanym . Materialne #radla norm prawnych dotvezgeych
wipierania opiekundw osdb z niepetno sprawnosciami”  zostaly oméwione materialne #rodla nom
prawnych dotyezacych wspierania opiekundw osob z niepelnosprawnoéciami, W jego ramach Autor
przedstawil pojecia, formy | Zradla wsparcia spolecznego, a takie rale rodziny, sasiadow i prevjaciot
w procesie wsparcia dia opiekunow osob dotknigtych niepelnosprawnoscia. Ukazal takze znaczenie
organizacji  formalnych i nieformalayeh  wspicrajacych  opiekundw  oséb  dotknigtych
niepenosprawnoscia,

W rozdziale drugim pt. . Etapy formalizacji regul pomocy spolecane” rozwagania Autora
skupiaja sig na problemie formalizacii regud spolecanych. Ma on dla dalszych wywoddw zawartych w
recenzowane) monografii kluczowe znaczenie, bowiem stanowi probe sformulowania alternatvwnego,



wobec kelsenowskiego, modelu tworzenia prawa, obejmujacegn okreslone etapy formalizacji regud
dziatania.

W rozdziale trzecim noszacym tytul . Teleologiczna (celowosciowa) wykladnia przepisow
dotyczacych wspierania  opickunow  osdb  z  niepelnosprawnosciami™  dokono  teleologiczne
{celowosciowejl  wykladni  przepisdow  dotyczgeych  wsplerania  opiekundw  osoh  z
niepelnosprawnosciami ustalajac i wskazujae pierwotne cele podmiotow schematu dzislania (Erddel i
dyvsponentow). Cele tyeh podmiotdw zostaly ukazane z perspektywy czterech wybranych obszardw
wsparcia osob z niepelnosprawnosciami i ich opiekundw: wezesnego wspomagania rozwoju dziecka i
jego  opickundw, wsparcia  mieszkaniowego, aktywizacji zawodowe] opickunow ostb 2
niepelnosprawnosciami i codziennej opieki nad osobami z zaburzeniami psychicznymi.

Rozdziat czwarty, zatyvtulowany  Funkcjonalna wykladnia przepiséw dotyczacych wspicrania
opiekundw o0sdb z niepelnosprawnosciami™ poswigcony jest okresleniu funkeji (oddziatbywania)
preyjetych rozwigzan w odniesieniu do pozostatyeh podmiotow schematu dziatania (uiytkownikow,
beneficjentow i maleficjentow). W rozdziale tym ukazano funkejonalng relacje wybranych przepisow
dofyezacych wsparcia opiekundw o0s0b 7 nicpelmosprawnodciami, w oparciu o ustalenie regul
zachowai spotecznyveh | ekonomicznych wspotdeterminujgeych decyzje opiekundw, odnoszace sig do
poszezegdinych dziatan, wspildeterminowanych przepisami prawa. Dokonane ustalenia majy na celu
m.in. ukazanie, jak otoczenie funkcjonalne wplywa na rozumienie norm prawnych.

W piatym rozdziale, noszacym tymd (Woeryfikacja spelniania przez organy publiczne
obowigzkdw w zakresic wspierania opiekundw osdb z niepelnosprawnosciami™ Autor padjal probe
zmicrzenia sic z problemem, kibry 2 organdw i w jakim trybie uprawniony jest do rozstrzygania
sporow powstatych podezas realizacji procesu wsparcia, Podjgto w mim takie probg  udzielenia
odpowiedzi na pytanie, jaka argumentacjg prawng nalezy zastosowad, by wzruszyé jakas czynnosé lub
zaskarzyé bezezynnost organdw odpowiedzialnych za realizacje w/w zadan,

Rozdzial szosty, pt. Preestanki oceny skutecznodci norm prawnych dotyezacych wspierania
opiekundéw osob 2 niepelno  sprawnosciami”, wienczy argumentacje badawcza, dzigki
skonfrontowaniu zaprezentowanveh w rozdziale treecim, celdw drddel i dysponentdw schematow
drialania ze wskazanymi w rozdziale czwartym, biezeymi skutkami dla  wrytkownikow
{beneficjentow i maleficjentow). Celem tej konfromtacji jest vzyskanie odpowiedzi na pytanie o
skutecznoié  przyjetych  norm  prawmych  dotyczacyeh  wspierania  opiekundw  osdb 2
niepemosprawnosciami.

Rozprawe wienczg symtetycznie, ale i wnikliwie sformulowane wnioski, zatytulowane
~Lakonczenie”,

Podzial tekstu rozprawy jest racjonalny, zostal preeprowadzony konsekwentnie, nawigzuje do
zgloszonych celdw pommawezyeh | odzwierciedla wzglegdy metodologiczne. Wywody zawarte w
poszezegolnych rozdziatach sa logicenie ze sobq powiazane i klarowne. Czesci pracy s4 odpowiednio
zhilansowane pod wzglgdem objgtodei.

Swoje rozwazania Autor odnids! do niemal 170 pozyeji pidmiennictwa naukowego, niemal
100 akidw prawnych oraz 87 innych #rddel informagji. Dobir pidmiennictwa dokonany przez dr
Macieja Borskiepo uwadam za wystarczajacy do osiggnigoia zamierzonych celdw badawczych, W
ramach pracy naukowej nalezy dazyé do uwzglednienia, preede wszystkim pozyeji dokumentujacych
orvginalny dorobek navkowy. Temal rozprawy Habilitanta, chod doniosly, 2z perspekiywy
pismiennictwa naukowego jest wybitnie . niszowy”, liczba publikacji naukowych poswigconych stricte
zagadnieniom poruszanym w pracy dr M. Borskiego jest niewielka. Zatem udokumentowany,
wykazem literatury, wynik kwerendy biblioteczne], jakicj dokonal Autor. nalezy uznal za w peni
satvsfakcjonujacy. Habilitant dokonal samodzielnej oceny tez literatury, przeprowadzit adekwatng do
celow pracy analize pogladéw autordw zagranicznyveh i polskich. Dr Maciej Borski udowodnil, #e ma
szeroka orientacje co do stanu pogladdw nauk prawnych odnodnie zagadnienia ujgtego w tytule pracy.

Autor recenzowanej rozprawy profesjonalnie postuguje sig elementami formalnymi rozprawy
prawniczej, powobowanic literatury i innyeh Zrddel informacji odbywa sig zgodnie z ogolnie
prevjetymi kanonami poprawnosci i starannosci. Pan dr Maciej Borski dobrze dokumentuje przebieg
pracy intelekualnej, co znajduje odzwierciedlenic w rzetelnie sporzadzanyeh odsylaczach. W pracy
nie ma zadnych istotnych niedociagnieé pisarskich, czy edviorskich.



Habilitant przyjal, jako wiodaca metode poznawcza, podejscie instytucjonalne oparte na
koncepeji badah kompletdw normatyvwnych. Podejscie to stanowi odpowiedZ na istnigjgey we
wspdlczesne] nauce brak integracji wysitkdw badawezych, zmierzajacych do poznania pochodzenia,
tresci i efektow  funkcjonowania regul dzislania. Koncepeja kompletu normatywnego, ktora
zastosowal Autor, pozwala na poznanic systemu regul dzialania jako cabodci, w tym na okreslenie
charakteru relacji prowadzacych do powstania, zmiany lub usunigcia z svstemu danej reguly dzialania.
W recenzowane rozprawie wykorzvstane zostaty takie klasyczne dla nauk prawnych metody
badawcze, w tym metoda prawnodogmatyczna, oparta na analizie materiatlu normatywnego i jego
wykladni. Autor zrezvgnowal natomiast z metody prawnopordownawczej uznajac, #e nie jest ona
przydatna dla prowadzonveh preez niego analiz, zaé ukazywanie rozwigzan instytucjonalno-
funkcjonalnych istniegjacyeh w  innyveh panstwach nic wzbogaciloby warstwy merytoryczne
ppracowania, gdvi ustalenia te odnositvby si¢ do rekonstrukeji kompletdw  normatywnych
funkejonujaeych w innym, niz polskie, otoczeniu instytugjonalnym, zatem wyprowadzanie w oparciu
o nie wnioskow odnoszacych sie do systemu polskiego, byloby obarczone powaznym ryzykiem blgdu
Merylorycznego.

3. Deena meryloryeens

Tresé pracy zasluguje na wysoka ocene mervtoryezna. W przypadku kazdej pracy naukowej
najwazniejsze jest 1o, czy jej autor wykazuje zdolnosé do dostrzegania problemdw, stawiania pytania,
podejmowania dyskusji naukowej, czy potrafi formulowaé samodzielnie tezy badaweze i ich bronié?
Bez watpienia, Pan dr Maciej Borski posiada te predyspozycje. Autor dostrzegh kluczowe zagadnienia
rwigzane # podjeta problematyka, zachowal tez niezbedna dyscypling wywodu. Tezy rozprawy sa
rzeczowe, logicznie uzasadnione, w zdecydowanej wigkszodei naledy uznad je za przekonujace.

Przede wszystkim, w recenzowanej pracy Habilitant w bardzo udany sposob zrealizowal
gléwny cel badawezy, jakim byla rekonstrukeja wybranyeh kompletdw normatywnych stosowanych
dla celdw wsparcia opickunow osob niepelnosprawnych, Tradyeyjnic rozumujaey prawnik -
naukowiec moze byé wrecz zaskoczony moliwodciami plynacymi z zastosowania koncepcji
kompletu normatywnego, w szcregélnosci odezytujac  skomplikowane relacje wykazane na
ideopramach zawartych w rozdziale 4, Dopiero to podejicie ujawnia bowiem istotg powigzan
funkcjonalnych, wplywajacyeh na rozumienie tresci prawa, sposob jego stosowania i jego
shutecznose.

Za szezegdlnie watkie nalezy uznaé kanoniczne” zademonstrowanie, przed dr M. Borskiego,
znaczenia prawidlowo dokonanveh ustalen badawczych, zwigzanych z celami i funkcjami norm
prawnych (rozdziaty 3 1 4). Autor wskazuje, e rreczywisty model wsparcia opiekundw osob 2
niepetmosprawnosciami mona uzyskal tylke po ustaleniu: celu przepisow regulujgcych wsparcie,
zwigzku zachodzacego migdzy kaddym z alternatywnych znaczen tych przepisdw a realizacjq tego
celu, a tak#e preferowanego znaczenia, kiore najlepiej pozwala osiggnac zamierzony cel. Trafnie
podkresla, ze jezyvkowa wykladnia prawa mo2e stanowic tylko jedno z narzedzi okreSlenia tego
modelu, niczbgdne, ale nie jedyne, MNie moze ono zastapié innych narzedzi i metod badawezych.
Prawidtowa rekonstrukcja modelu wsparcia osdb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunow przez
panstwo nie jest, zdaniem Habilitanta, mozliwe bez odwolania si¢ do teleologicznej wykiadni
przepiséw odnoszacveh sig do konkretnych aspektdw funkejonowania osob z niepelnosprawnosciami i
ich opiekundw, Aby wykladnig teleclogiczng i funkejonalng preeprowadzic prawidiowo, koniecane
jest dokonanie analizy intencji i oczekiwan #rodel 1 dysponentow schematu dzialania, ktore pozwala
dopierc na sformulowanie szczegdlowych wnioskow, Takze tych, kidre wskazujg mankamenty
wspdlczesnego systemu wsparcia opiekundw 0sob z niepelnosprawnodciami, a kidryeh nie udatoby sig
wskazad w przypadku poshuzenia sie wylgcenie narzedziami jezvkowo-logicanymi. Konkluzje te 53
uzupelnione przez dalsze ustalenia badawcze, odnoszace sig do pyvtania. ktdre rozwiazania
isformalizowane  lub  niesformalizowane)  dotyczace  wsparcia  opiekundw  osob =
niepelnosprawnosciami wehodzg ze sobg w bezposrednie relacje a takize, jakie maja znaczenic dla
osiggniecia zakladanego przez imicjatora regulacji celu dzialania, pozwalaja 2 jedne) strony na
ukazanie funkcjonalng relacji wybranyeh przepisow dotyczacyveh okreslonveh wezesniej obszardw
wsparcia opiekundw 0sib 2 niepelnosprawnodciami, a 2 drugiej regul zachowan spolecznych
i ekonomicanych determinujacyeh decyzje opickundw odnoszace sig do poszezegolnych przepisiw.



Miestety, jak wykazuje Habilitant, organy orzekajace zdecydowanie zbyt rzadko siggaja w
procesie stosowania prawa do argumentow z zakresu wykbadni celowosciowe] i funkcjonalnej.,
Tvmczasem dla weryfikacji spelniania przez organy wiadzy publiczne] obowiazkow w zakresie
wspierania opickunéw ostb z niepetosprawncdciami, Srodki wykladni jezykowe) sq absolutnie
niesatysfakejonujace. Dopiero odwolanie sig do ustalei wykiadni celowodciowe] i funkejonalne) moze
pozwoli¢ zwervfikowaé dziatania organdw publicenyeh na drodze prawne;. Niestety, sady i organy
administracji publicznej najezedcie] siegaja wylicanie do rezultatiw wykladni jezvkowe] zupelnie
pomijajac cele i funkcje prawa, co prowadzi do wypaczenia sensu formalizowanych prawnie
schematow dziatania (kompletdw normatywnyeh), w sposob odbiegajacy nieraz zardwno od
oczekiwac zrodel, jak i uzytkownikéw/beneficjentow. Autor dodaje, #e analiza tych nielicznych
orzeczen i decyzji, w ktoryeh sady i organy administracji publiczne) odwolywaly sig do dyrektyw
pozajezykowych wyradnie pokazuje, #e organy te robig to bardzo czgsto w sposdb intuicyjny, Zwykle
myla one obie metody wykladni lub nie rozrdéniaja ich w sposdb dostateczny. Jest to niewatpliwie
spowodowane  niewystarczajacym  instrumentarium  badawczym, ktore  mogloby im  pomoc
w rozstrzyganiu stojaeveh przed nimi dylematéw. Wina za taki stan rzeczy moina z kolei obcigiyé
prawnikéw - naukowedw, ktdrzy zbyt czgsto skupiajg sig na dogmatyczne] analizie stworzonych juz
przepiséw prawnych nie wnoszac #adnych wartosciowych ustalen, ktore moglyby poiniej by
przedmiotem analizy prawnikow — prakiykdw w procesie slosowania prawa. Powyzsze konkluzje
Hahilitanta maja istotny walor uniwersalny i powinny bye odnoszone nie tylko do tytutowej
problematyki recenzowane) rozprawy, ale do wiedzy o systemie prawa w opole.

Walerv takze podkreslié znaczenie udanej proby wykazania, ze aspektem kluczowym dia
formalizacji regul drialania nie musi by¢ zapoczatkowanie procesu tworzenia regulagji na
najwyzszych poziomach hierarchii érddet prawa (zwlaszcza konstytucyjanym) i transpozycja ich
dyrektyw nizej, zgodnie z koncepcja H. kelsena. Wielokrotnie, miedzy innymi w preypadku
amawianym w recenzowanej rozprawie, proces formalizacji regul dzialania przebiega odwrotnie - od
dohu” (od seezepdtu do opdhi), czesto zas .z boku”. Niewstpliwie, ustalenia badawcze Autora,
dotyczace tego — alternatywnego wobee kelsenowskiego — modelu tworzenia prawa powinny stanowic
istotne #rodio argumentdw w dyskusji na temat optymalnego modelu tworzenia prawa. Bardzo
istotnym ustaleniem badawczym Autora jest stwierdzenie, ze dazenie przez panstwo i jego organy do
formalizacji regul, kiore wezesniej mialy charakter nieformalny przehiega etapowo, Trafnie podkresla,
se badane instytucje wsparcia spolecznego stanowia dobitny dowdd na potwierdzenic tezy, 2e
wspilczesne prawo nie zawsze 1WOrZONe Jest symelrycznie, popraez uszezephlawianie  bardzo
ogdlnyveh regulacii konstytucyinych i.schodzenie™ hierarchicenie coraz nizej, najpierw na poziom
ustawowy, potem zaé podustawowy, W wielu przypadkach regulacie te powstaja w inny sposth - od
dolu” (od szczegotu do ogdlu), czesto zad .z boku”. Oznacza to, jak podnosi Habilitant, 2e bardzo
czesto reguly formalizujy sie przechodzac od niesformalizowanych oczekiwan podmiotdw Zycia
spolecenego. preez programy polityczne roznych ugrupowan do regulacji prawnych, kibre czgsto
najpierw przvjmuja postaé swego rodzaju wytyeznych, swoistych plandw dalszego dzialania, a
dopiero po pewnym czasic uzyskujy moc prawa powszechnie ohowiazujacego | Zostajg opatrzone
sunkcja przvimusy panstwowego. W oparciu o poczynione ustalenia badaweze Autor wyprowadza
refleksja uniwersalna, prezentujg alternatywny - wobec modelu kelsenowskiego - mechanizm
tworzenia prawa, ktéry obejmuje nastgpujace etapy formalizacji regul:

|. formulowanie ocrekiwan na forum publicznym przez osoby . prywatne”,

2. wigczanie problemu do dyskursu prowadzonego przez whadzg i w konsekwenc)i wlaczanie
postulowanych dziatan do programéw politycznych;

3. wlaczanie programéw polityeznych do aktdw typu saft — law;

4. przeniesienie normy programowej do akiu wewngtrznego, trakiowane jako podjgcie
robowigzania przez wiladze i zaadresowanie dyrekiywy dalszego dzialania przez wladzg do
sichie same)™:

5. rozwijanie regulacji prawa wewngtrznego | soft law w akiach prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Powyisza propozycja jest bardzo wartoseiowa, gdyz wykazuje cechy modelu uniwersalnego i

oparta jest o ustalenia empiryezne, a nie tylko o spekulacje natury teoretycznej. Jako taka, zasluguje na
dalsze preepracowywanie i upowszechnianie,



Bardzo interesujace, z teoretycznoprawnego punktu widzenia, jest takze odniesienie sig przez
Autora do innych kwestii majacych walor uniwersalny. Do tej kategorii naledy udana proba udzielenia
przez Habilitanta odpowiedzi na pytanie, jakie powinny zostaé uwzglednione przestanki, aby system
bodéciw prawnych, kidry ma stymulowad do stosowania rozwigzan popieranych przez zhiorowose,
okazal sig efektywny? Kolejna kwestia poruszona przez Habilitanta jest problem tworzeni i
stosowania  prawa, Jako efekiywnego instrumentu zapewnienia lad i porzadek w obrgbie
spoleczedistwa.  Autor podjal probe rozstrzygniecia rozwaanepo przez socjologéw dylematu
wynikajacego z pytania, jaka forma dostosowania sig do porzadku spoleczno-gospodarczego,
statyczna ¢zy dynamiczna, jest wspilczednie bardziej adekwatna, Wartosciowa poznawczo, z punktu
widzenia prawoznawstwa ogdlnego, jest takze refleksja Habilitanta dotyczace] samokomplikacji
{poglebiania zlozonodei) systemu regul dziatania. Autor wykazuje, ze 1o wlasnie owo zjawisko staje
sig najczeiciej przeslanka do prawne) formalizac)i rozwiazan.

Oczywiscie, dr Maciej Borski zaproponowal takze szereg whasnych, orvginalnych konkluzji
odnoszacyeh sig stricte do problematyki wsparcia osob z niepelnosprawnosciami i ich opickunow,
Autor, w oparciu zebrany material badawczy, zwraca uwage na widoczny warost zainteresowania
pafstwa sfery zabezpieczenia potrzeb osdb z niepelnosprawnosciami i ich opickundw. Warost ten
przejawia sig migdey innymi w budowie {praktyeznie od podstaw) prawno-instytucjenalnego systemu
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw. Bardzo wazkie sg tu konkluzje Autora
odnoszgce sig do relacji migdzy formalnymi i nieformalnymi regulami dzialania. Wskazuje on, ze
lworzenie nowego sytemu wsparcia oséh z niepelnosprawnosciami iich opiekundw, a takze jego
poznigjsza ciggla modyfikacja opiera sig na formalizacji regu! dzialania, ktdre wezednie) mialy
charakter nicformalny | wiazaly sie ze wspieraniem osob wymagajaeyeh pomocy wylacznie ze strony
krewnych, przyjaciol, sasiadiw czy ewentualnie organizac)i pozarzadowych. Prezentuje takze szereg
istotnych, przemyslanych whnioskow odnoszacyeh sig do dalszego rozwoju svstemu wsparcia ostb 2
niepelnosprawnosciami i ich opickundw, w tym problematyki finansowania tego systemu.

4. Podsumowanie

lak juz wyzej podkredlono, rozprawa habilitacyjna dr Macieja Borskiego stanowi dzieto
bardze wartosciowe, oparte na rzetelnych ustaleniach badawczych. Czytelnik otrzymuje przez to
wizelkie przesianki ko temu, aby preyiaczyvé sie do refleksji Habilitanta o charakterze uniwersalmym,
gdvi nie stanowia one Ii tylko wyniku spekulacji intelektualnych, ale zbudowane zostaly na drodze
podejdcia deskryptywnego, preez co uzyskuja szczegdlng wiarygodnost.,

Recenzowana rozprawa stanowi dowdd, 2e jej Autor z pewnodcig potrafi  sprostac
wymaganiom, jakie moina stawial przed praca naukows. Recenzowang rozprawe cechuje wysoka
Jakoié argumentacii, a takze donioste znaczenie naukowe i spoleczne omawianveh kwestii.



IL Ocena osiggnigd nankowo-badawczveh i aktywnosci naukowej

Zgodnie 2 uchwaty Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tyiulow Naukowych z dnia 5 marca
201% p,  MWr BCK = [ = L = 93B8/18 oraz w mysl pisma Dziekan Wydziaku Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego w Warszawie 2 dmia 25 kwietnia 2019 roku, recenzent zobowigzany jest do
zajgcia stanowiska w przedmiocie spelnienia poszezegolnych kryteriow oceny osiagnigé habilitanta,
wskazamych w § 3 pkt. 2 i § 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia |
wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnieé osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz.U, z 2011 Nr 196, poz. 1 165), majacym zastosowanie w ninigjszym postgpowaniy
habilitacyjnym w zwigzku z art. 175 ust. | ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Preepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (D=Ll z 2008 r., poz. 1669).

Na wstepie nalezy zaznaczyc, 12 w pismiennictwie zajeto krytyczne stanowisko wobec
mspdnodei rastosowania niektorych z wyvaej wymienionych kryvteriow do oceny osiggniec, zardwno w
ogdlnodci, jak i - szczepdlnie — w dyscyplinie prawo. Trzeba ted muwazyd, i ani z preepisow ustawy,
ani z przepisow powolanego rozporzadzenia nie wynika, abv wylacznie kumulatywne spelnienie
wazystkich wymienionvch w nim krvteriow oceny osiggnieé habilitanta uzasadnialo pozvtywng oceng
dorobku Kandydata do stopnia doktora habilitowanepo. Argumenty powyisze prowade do wniosku,
ke brak spelnienia jednego lub wigcej kryteriow oceny wymienionych w powolanym rozporzadzeniu,
rwlaszeza w sytuacji, gdv spelnienie okreslonego kryterium jest niewykonalne w odniesieniu do
dyscypliny prawo, nie wyklucza sformulowania pozytywnej, catosciowej oceny osiggnigé habilitanta.

Rownoczesnie nalezy podkreilié, e Pan dr Maciej Borski wykazal spetnienie kluczowwvch
kryteridw  wskazanych w  preepisach rozporzadzemia, a jego osiggnigcia, w  odniesieniu  do
poszezegalnyveh krvteridow, przedstawiaja sig, jak nizej.

Ad. 1) Awtorstwo lub wspatautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych sig
w bazie Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie European Reference Index for the Humanities
{ERIH).

Mie wykazano,

Ad. 2) Autorstwo lub wspotautorstwo monografii, publikacji naukowyeh w czasopismach
migdzvnarodowych lub krajowych innveh niz znajdujace sig w bazach lub na liscie, o ktdryvch mowa
w & 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
krvteriow oceny osiggnice osoby ubiegajacej sie 0 nadanie stopmia doktora habilitowanego (De L. 2
2001 Nr 196, poz. 1163), dla danego obszaru wiedzy,

Pan dr Maciej Borski jest autorem ogolem 57 publikacji odpowiadajacveh powyzszemu
krvterium. Publikacje te sq donioste poznawezo i stoja na wysokim poziomie naukowym. Podejmujg
zagadnienia istotne dia rozwoju dyscypliny prawo, w szczegdlnosci w zakresie subdyscyplin prawa
konstytucvinego | prawa administracyjnego. Moina podzielic je na kilka grup tematycznych.

Pierwszg z nich stanowig prace podwigcone systemowi stanowienia prawa w RP. Wirad nich
na  wyroinienie  zastuguje niewastpliwie monografia  prevgotowana  przer  Habilitanta  we
wspolautorstwie z Rafatem Glajecarem | Bogustawem Przywora, noszaca ytut  Posigpowanie
usfawadmweze w Police — prowo, swiezale | prakincka (Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec,
Katowice, Czestochowa 20135, ISBN: 978-83.64788-30-7, ss. 241). Naledv podkreslié, ze jej Autorzy
mstosowali nowoczesne podejscie do badan nad prawem. nie ograniczajac swoich zadan poznawczych
wylacznie do trakcyjne] interpretacii jezvkowo — logicznej przepisy prawa, ale podjeli takie analize
zwyczajdw i praktvki. Trafnie zwrocili uwage, #e nic moina rozdziclaé tych trzech kwestii, . prawo”
rezerwujgc prawnikom, a zwyczaje” i praktvke™ przvpisujac politologom. Dzigki temu Autorom, w
tvm Habilitantowi, udato sig wkazaé specvfike postgpowania ustawodawczego w  kontekscie
nieformalnych regul dzialania determinuigeyeh rywalizacie polityezna,

Wyniki dociekan badawezych poswigconych procedurom legislacyjnym Habilitant ujal takie
w artykutach: Postepowanic 2 projektami kodeksow joko provkiad szezegolnego trvbu ustawodawezego
{.Roczniki Administracjii Prawa Teoria i Prakivka™, rok X111, Sosnowiec 2013, ISSN: 1644-9126, s.
17-25). Postepowanie z projekiem piinvm jako proyklod szezegdimego frvbn wslaowoddawezegoe w
palskim  porzgdin pravwmvm - peoba oceny 7 perspektwy prokivkl porlomeniovngl (we



wspdfautorstwie z Boguslawem Przyworg, , Przeglad Sejmowy™ nr 4013512016, 1SSN: 1230-3502, s.
11-26) oraz Ustawa budietowa jako akt zarzqdzania finansowego panstwem — wybrane aspekiy
prawne (ww wspdlautorstwie ze Stanistawem Malarskim, . Zeszyty Naukowe Wyzsze] Szkoly
Humanitas. Zarzadzanie”, nr 3/2015, ISSN: 1899-865%, 5. 205-217), Tematvka odrgbnosci zwigzanych
z postgpowaniem £ projektami wstaw implementujacymi prawo unijne zostata przez Habilitanta
poruszona w zamieszezonym w monografii zbiorowe) rozdziale zatytulowanym Transpozyeia
dyrektyw do krajowego porzgdku prawnego a polskie postepowanic ustawodaweze - wybrane
zagadnienia (E. Wojcicka, B. Przywora, M. Makuch, Europeizacja prawa publicznego - zagadnienia
systemowe, Czgstochowa 2015, TSBN: 978-83-7455-485-5, 5. 53-67). Publikacje te sq wartofciowe
poznawezo 1 obejmujq sformulowanie wakich tez i waoloskdw, jak w ostatnim z powolanych
artykulow, adzie M. Borski konkluduje, iz samo wchwalanie prawa krajowego, wykonujacego
przepisy dyreklywy nie jest wystarczajace dla zapewnienia skutecznodel przepisom dyvrektyw Unii
Europejskiej w krajowym porzadku prawnym. Skutecenodé tg zapewniaja bowiem rdwniez inne
dziatania panstwa okreslane mianem implementacji praktyezne]”, w szczegolnosei wydawanie akidw
wewnetrznie obowigzujacych oraz czynnosci awigzanyeh z nadzorem i kontrola administracyjna.

Zainteresowanie problematyks inicjatywy ludowej, jako specyficzne] formy demokracyi

bezposredniej, ktdra zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego przez konstylucje z 1997
r. 1 stopniowo jest coraz czgscie] wykorzystywana przez obywateli, zaowocowalo trzema kolejnymi
publikacjami Habilitanta: artykulami Imiciatywa ludowa instrumentem presii no prowoedawce?
{ Przeglad Prawa Publicznege™ nr 7-8/2016, ISSN: 1896-8996, 5. 56-65) i(napisany wspdlnie
z Bogustawem Przyworn) Obwatelska inigiahvwa ustawodaweza w polskim porzadku prawnym —
proba  oceny = perspektvwy  prakovki  parlamentarnef  (Ruch  Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiceny™, Rok LXXX — zeszyt 2 — 2018, 1S8N: 0035-9629, 5. 19-33) oraz rozdzislem pt,
Inicfatywa ludowa jaka instviucia diclogu spolecznego zawartym w pracy wicloautorskicj {A.
Faminska, E. Kraus, K. ﬁlqczka ired.), Jak mozliwy fest dialoe?, Sosnowiec 2014, [SBN; 978-83.
61991-99-1, 5,273 - 284,
Dr Maciej Borski, w ramach swojej pracy naukowej dokonal wieloaspektowej, krytyveznej diagnozy
istnigjacego w Polsce models tworzenia prawa i sformulowal szereg cennych wnioskdw de fege
ferenda. Zostaly one sformulowane muin. w opracowaniach: w artykulach 0 porrzebie reformy
polskiego systemu stanowienia prawa (Przeglad Prawa Konstytucyinego™ nr /2016, 1SSN: 2082-
1212, 5. 223-242), Ix o comprehensive reform of the low-makingprocessnecessary in Poland? A voice
in the discusyion {Annuals of The Administration and Law, Year XVII (1), Sosnowiec 2017, ISSN:
16449126, p. 55-70), Wysluchanie publiczre - wazna, chocia: miedoceniana, instviucia demokracyi
partyeypacyimef (,Roczniki Administracji | Prawa Teoria i Prakiyka”, rok XV (1), Sosnowiec 2016,
[SSN: 1642-9126, 5. 31-44), a takie w rozdziatach: Kilka wwag ma remar slabodei polskiego systemu
stanowienta prewa opublikowanym w pracy wieloautorskiej (red. M. Paidzior, B. Szmulik,
Fundamentalne wartoici | zasedy wsirojowe. Model konstwiucviny a prakivka wstrojowa w Polsce,
Lublin 2016, 1SBN: 978-83-64527-53-1, 5. 23-41) oraz  Koewsulracie jako narsedsie partyeypaci
spolecznef w procesie stanowlienia prawa — wybrane aspekiy opublikowanym w pracy wicloautorskiej
(T. Stanislawski, B. FE}-‘WI.’!IFE_. L. Jurek (red.), Bodice prawng - finansowe  w prm.l.-*adzcniu
dziatalnosei gospodarczej. Zachety i utrudnienia, Lublin 2016, ISBN: 978-83-8061-269-3, s. 17-27).
Habilitant wskazal m.in. na problemy z praktycznym stosowaniem procedury oceny skutkiw
regulacji (O5R), zjawisko inflacji prawa, stabg skutecznodd obywatelskich inicjatyw ustawodawezych,
niewystarczajace wykorzystywanie instytucji wyshschania publicznego, czy tez brak kodyfikacji
procesu ustlawodawerego,

Do drugiej grupy publikacji Habilitanta mozna zaliczy¢ prace dotvezace prawa wyborczego,
Zainteresowanie tym, bardzo szerokim polem badawczym, dr Maciej Borski wyrazit pracami
poswigconymi poszczepdlnym zagadnieniom procesy wyborczego, jak w artykule pl Agitacia
wybioreza foko wainy element kampanii wyborczej - wybrane zagodnienia ( Roceniki Administracji |
Prawa Teoria i Prakivka”, rok XVII (numer specjalny), Sosnowiec 2017, ISSN: 1644-9126, 5. 37-50),
gdzie wskazal na ukszialtowanie sic swoistego prawa obvwatelskiego do agitacji, a takze dokonal
przedstawienia jego ograniczen wskazujac na te z nich, ktdre zwiazane sa 2 miejscem, a takle czasem
prowadzenia agitacji wyborezej. Pokrewnym zagadnieniom Habilitant poswigeil takie opracowania;
Czy cisza wyboreza ciggle jeszeze jest porrzebnag? (artykul w  Przegladzie Prawa Publicznego” nr 7-
§/2014, IS5N: 1896-8996, . 170-177), Agitacta wyborcza w migiscach niedozwolonyeh — kitka wwag



w kontekicle samorzqdowe] kampanii wyborezej (rozdziat w pracy pod red. B.M. Cwiertniaka pt.
Samorzad terytorialny =agadnienia prawne), Sosnowiec 2013, ISBN; 978-83-64788-41-3, s 315-
326) oraz rozdzial pt. Gramice agitacji wyborezef w kodeksie wyborczym —wybrane zagadnienia, [w!
B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.) dkmalne problemy prawa wybarczego, Acta
luridicalebusana Vol 1, Zielona Gara 2015, ISBN: 978-83-7842-206-8, 5. 43-535]. Dr Macie) Borski
m.in. wskazal na jednq z najwigkszych stabodei systemu, jaka jest brak precyzyjne] granicy pomigdzy
legalng dziatalnoscia informacying i promocyjng danego podmioty, a niedozwolong agitacjs jeszcze
przed rozpoczeciem kKampanii.

Odrebnym watkiem w dorobku naukowym Habilitanta odnoszacym sig do problematyvki prawa
wyborczego sq badania nad alternatywnymi metodomami glosowania. Tematyka ta zainteresowal sig
szcregdlnie w kontekscie wykorzystywania ich przez osoby z niepelnosprawnodciami, co stanowi
tak#e wyraz coraz glebszego angakowania sig przez dr M. Borskiego wlasnie w badania nad sytuacjg
prawna os0b niepelnosprawnych. Do tego nurlu w badaniach Habilitanta mo#na zaliczy¢ artykul pt.
Czy glosowanie proez pelnoemocnika moze byd antidotun Ha - provmusowd absencie wyborczg osch
niepetnosprawnyeh™ Roczniki Administracji i Prawa Teoria i Praktyka”, rok XVI1 (1), Sosnowiec
2016, 1SSN: 1644-9126, 5. 19-30), w ktorym podjal probg odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzenie
instytucji  glosowania przez  pelnomoenika  zmnigiszylo  poziom preymusowej absencji  oséb
7 niepetnosprawnosciami. Z kolei w artykule pt. Powszechne glosowanie karespondencyine remedium
na niska frekwencie wyboreza? (Przeglad Prawa Publicznego” nr 7-8/2017, I55H: 1896-8904, 5. 1 30-
138} dr M. Borski bronit tezy, fe upowszechnienie glosowania korespondencyjnego realizuje
konstytucvjng  zasade  powszechnodci  prawa  wyborczego. Problematyce  glosowania
korespondencyjnega poswigeil takre rozdzial pt. Glosowanie korespondencyjme Jaka mechanizm
ograniczajgcy proymusowg absencie wyborezg osob miepelnosprawnyeh, kiory stal sie czgscia
wydanej pod redakcja Habilitanta pracy  zbiorowe) (Bariery W oloczeniv  osob 2
niepelnasprawnosclami. Zagadnienia wybrane, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2017,
ISEN: 978-83-65682-77-2, ss. 185.200), a take kolejny rozdzial w pracy zhiorowej, zatytulowany
Korzystanie z czymmego prawa wyborezego pries osoby niepelnosprawne — wybrane zagadnienia [w:
M. Gurdek (red.), Parveypacia spofeczna we wipalczesny samaorzqedzie teryiorialnyn, Sosnowiec
2016, 1SBN: 978-83.64788-59-8, s. 125-141) oraz artykul pt. Selectedinstruments of the polish
electoral law enabling people with disabilities to exercise an active voting right [ AKTYabHI
[poBaemi B Irunsmano Topuenpyaedwi ar 1/2018, 155N 2408-9237, 5. 47-34). W opracowaniach
tveh poddat analizie uprawnienia osib z niepetnosprawnosciami przewidziane przez polska ordynacig
wyborcza, zardwno zwigzane zuzyskaniem informacji na temat wybordw, jak i z samym
glosowaniem. Zainteresowanie syluacja osob niepelnosprawnych, juz nie tylko w kontekscie praw
wyborczyeh zaowocowalo kolejnymi opracowaniami: rozdzialem pt. Prawo asdb niepeinosprawnych
do pomocy paistwa — wwagl na de art, 69 konstytugii wo publikagji zbiorowej [w: D. Fleszer,
A. Rogacka-Lukasik (red.), Wakdl problemanyki stosowemia prawa, Sosnowiec 2016, ISBMN: 978-83-
65682-38-3, & 255:271) i artvkulem zatytulowanym Obowiqzki paistwa w kontekfcie zatrudniamia
oyob nigpefnosprawnych — kilka refleksii na te wybranych regulacii konstytucyfryveh, | Studia 2
zakresu prawa pracy i polityki spotecznej” Krakow 2007, 24, ar 2, ISSN: 1420-9583, =, 125-141.

Trzecia grupe publikacji  Habilitanta  stanowia prace  podwigcone  problematyce
konstytueyjnych zasad ustroju panstwowego. Nalezy tu wymienic artykul zatytulowany Godnasé
colowiekn fako wartasd wnmwersaling, (. Przeglad Prawa Publicznego™ nr 3/2014, 1550 | ROA-8996, 5,
7.20), w kibrym Autor staral si¢ ukazaé t¢ uniwersalng i ponadczasowy tematvkg nie tylko z
perspektywy prawnej, ale i filozoficzne) i teologiczne). Rozwazania poswigcone Konstytucyjnym
podstawom  parlamentarnego  procesu  decyzyinego  stanowi przedmiot dwich rozdzialow w
monografiach wieloautorskich: Zasada ochrony praw slusznie nabyiveh i jef miejsce we wapdlezesnym
kanonie zasad i wartpdei konstyiucyinveh [w: H. Zigba-Zatucka, P. Chmielnicki (red.) Srodki achromy
praw slusznie nabytvch w o dwietle Konstytucii RF § prawa Unii Ewropejskief, Wydawnictwo
LexisNexis Warszawa 2012, ISBN: 978-83-7806-555-5, 5. 80-96), w ktorym Habilitant podjal probe
okredlenia desygnatow pojecia praw slusznic nabytveh, a takie Zasada demokralyeznego paisiva
prawnego juko frddlo zasad provowoire] legislacii [w: A Kalisz ired.), Prewa cslowieka, Wipdiczesne
zjawiska, wyswania, zagroemia, tom 1, Sosnowiec 2015, ISBN; 978-83-64788-03-1, 5. 213-231),
ktdry stanowi probg okredlenia roli, jaka pelnia zasady przyzwoite] legislacji z punktu widzenia
ochrony kanstytucyjnyeh praw i walnodei jednostki. Wazkie tezy Habilitant sformulowal w rozdziale



pL. Prawe do pracy jako wartos¢ wniwersalng [w: B.M. Cwiertniak {red.) Akrualne zagadnienia prawa
pracy i politcki socialnej, (Zhitr studiow), Tom 1, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2012,
1SBN: 078-83-6100]-18-2, 5. 15-32), gdzic wskazal, #c ustrojodawea polski slusznie nie rdecydowal
sig na zagwarantowanie prawa do pracy jako prawa podmiotowego, z ktrego wynikal moze
konkretne roszezenie indywidualne. M. Borski trafnie argumentuje, iz gwarantowanie prawa, kidrego
jednostka nie bylaby w stanie wyegzekwowaé byloby nie tylko bezcelowe, ale przede wszystkim
nicbezpieczne od strony systemowe), bo podwazaloby hezpodrednio wiarg w konstytucig, jako zbior
norm o wysokiej efektywnosci

Warto tez podkreslié w dorobku habilitanta obecnogé badan nad konstytucyjnymi podstawami
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, Tematyce tej podwigcit trzy rozdzialy w publikacjach
wicloautorskich: Zasada pomocniczofei jakoe konstytucyfng  zasada Sfunkcjonowania  samorzgdu
rervtorialnego [w: BM. Cwiertniak (red.) Prawne problemy samorzadu tervtoriainego 1, Sosnowiec
3013, ISBN: 078-83-61991.78-6, 5. 15-30). Zasada decentralizacii wiladzy publicznel jako wainy
element aksjologil ustrojowej determimugqeey ksztalt wpolczesnego samorzadu lentorialnege [w: 1
Podgorska-Rykata, M. Borski, Modele adminisiracii samorzgdowef w wybramych  paistwach
europejskich, Sosnowiee 2017, ISBN: 978-83-65682-56-7, 5. 289-44]], Wolyw konstytucyine) zasody
dommiemania wiaSciwoici samorzqdu fervtorialmego na proces zarsquzania fednostkanti samorza
terptorialnego [w: M, Gurdek (red ), Zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego w warunkach
pospodarki nmkowej, Sosnowiec 2017, ISBN: 078-83-65682-71-0, 5. 13-28].

Szezeghlnie interesujace 1 orvginalne wnioski habilitant wysunal w pracach podwigconych
instytucjom ustrojowym wybranych panstw europejskich, Naledy wskazaé tu przede wszystkim
monografig pt. Sqd Kenstyucyiny Republiki Czeskiey (Oficyna Wrydawnicza Humanitas, Sosnowiec
2009, ISBN: 978-83-6199(04-3, 55, 181) podwigcong wybranym instytucjom ustrojowym Republiki
Czeskiej. Trzonem tej pracy sa roziziaby dotyczace kompetencji czeskiego Sadu Konstytucyjnego
oraz postepowania przed nim, prezentujace problematyke w Polsce raczej nieznang. Habilitant
rozwinal ja takze w dalszych publikacjach: Sqd Konstwucyiny Republiki Czeskiej jako organ ochromy
konstytucyinych praw @ wolnodcl, bedacej czgscia, pracy wicloautorskiej (B.Szmulik, A.Poglodek,
B.Przywora (red.), Insfutucie ochrony praw czlowieka, Warszawa 2015, 1SBN: 978-83-64744-00-6, 5.
177-199), pdzie zwricil uwage na szczegding pozycje. jaka w creskim systemie konstytucyjnym
posiada Karta podstawowych praw i wolnosci. Problematyce skargi konstytucyjnej w systemie
konstytucyjnym Republiki Czeskiej. jak | Karcie podstawowych praw | wolnosci © jej migjscu w
porzadky konstytueyjnym poswiceil akze artvkuly: Skarga Komsiucyina w SVSiemIie AWy
Republiki Czeskief (Prawa Crlowicka, Humanistyczne Zeszyly Naukowe, nr [ 1/2008, 15BN 978-83-
60743-13-3.5.138-151) oraz Karta Podstawowych Praw § Wolnofel jake czedé  porzqdiu
konstytucyfnego  Republiki Czeskief, (Prawa Czlowieka, Humanistyczne Zeszyty Naukowe, nr
1372010, 1SBN: 978-83-7164-646-1, 5. 180-195), W przytoczonyeh publikacjach podjal m.in. probe
ukazania, wywolujacego wiele kontrowersji, stosunku stowackie) konstytueji do czechostowackie)
Karty Podstawowych Praw | Wolnosei.

Oprécz wykej wymienionych pdl badawczych, Dr Maciej Borski rozwijal takie kolejne watki
badawcze zwigzane z problematyka ustroju panstw Europy Srodkowej, co zaowocowate Kolejnymi
publikacjami. W artvkule pt. Rzgd Republiki Czeskief Jako moczelny organ wiadzy wykenawezef
(.Studia PoliticaeUniversitatisSilesiensis” tom V11, Katowice 2011, ISSMN; 1895-3492, 5. 182-198)
Habilitant wysunal tezg, iz system konstvtucyjny Republiki Czeskiej wprost nawigzuje do klasycznego
modelu  parlamentarno-gabinetowego, w ktorym organem dominujacym jest Parlament, moina
dostrzec natomisst, w svstemic czeskim, dos¢ znaczace wzmocnienie pozycji rzadu kosstem
ostabienia pozyeji prezvdenta, W rozdziale pt. Pocyoja wstrojowa rageli Republiki Czesklef - wybrane
sagadnienia zamieszczonym w pracy wicloautorskie) [w: B. Semulik, M. Pazdzior, (red.) Ewolicia
windzy wykonawezej w krajach Europy Srodkowef | Wschodniej w okresie ransformacyi ustrojowey
1989 — 2004, Lublin 2015, ISBN:; 978-83-64527.21-0, 5, 23-37) M. Borski oméwil najwainiejsze
zagadnienia zwigzane z powobywaniem rzadu w Czechach, jego kompetencjami  w zakresie
stanowienia prawa a takze odpowicdzialnodcia polityezna, jaka ponosi preed parlamentem. Z kolei w
artykule Konstytucio mowych Wegler czy nowa Konsivinci Wegier? - praba analizy (Preeglad Prawa
Publicenego™ nr 4/2013, ISSN: 1896-8996, 5. 19-38) Autor podjal probg odpowiedzi na pytanic o
zakres zmian ustrojowych wprowadzonych preez Konstytucje Wegier, ktéra weszla w Zycie z dniem



| stycznia 2012 r. Postaral sig wyjadnié, jak doszlo do uksztaltowania si¢ na Wegrzech stabilng)
wigkszodci umodliwiajacej uchwalenie nowej konstytuchi, a takze wskazal na zagrogenia, jakie niesie
sa soba ciggle poszerzanie wladzy przez read Vietora Orbana przy jednoczesnym  dalszym
marginalizowaniu sig opozycji.

Reasumujac, omdwione wyzej publikacje niewatpliwie stanowin znaczny whiad Habilitanta w
rozwdj dyscypliny prawo.

Ad. 3) Autorstwo lub wspdlautorstwo odpowicdnio dla danego obszaru: opracowan
zhiorowych, katalogéw zbiordw, dokumentacji prac badawesych, ekspertyz, utwordw i dziel
artvstveznyeh.

Mie wykazano.

Ad. 4) sumaryezny impact factor publikacji naukowych wedlug listy Journal Citation Reports
(JCR), zgodnic z rokiem opublikowania,

Mie obliczono.

Ad. 51 liczbe cytowan publikacji wedlug bazy Web of Science (WoS)

Mie abliczono,

Ad. 6} indeks Hirscha opublikowanveh publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS).

Mie obliczono.

Ad, 71 Kierowanie miedzynarodowymi lub keajowymi projektami badawczymi lub udzial w

takich projektach.
Dr Maciej Borski m.in. byl kierawnikiem projektu badawczego Ovoby niepelnosprawne w polskim
systemie prawa” finansowanego  ze Srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a
realizowanym na podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 217908/E-713/5/2016
z dnia 22 lutego 2016 r.. a takze kierownikiem projektu badawezego , Postgpowanie ustawodawcze w
polskim parlamencie — prawo, swyczaje | praktvka parlamentarna” finansowanym  ze srodkow
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wy2szego a realizowanym na podstawie decyzji Ministra Nauki |
Szkolnictwa Wyzszego nr 21 T908/E-713/5/2014 z dnia 23 lutego 2014, Habilitant bral takie udzial w
miedzynarodowym  projekeic  badawezym:  Podiadavky na pracoven  a manazérskuspisobilost
(kompeteninost) pracoviikovvefeineispravy (Wymogi dotvezqee kwalifikacii urzednikow adminisiracyi
publicznej) — projekt realizowany pod kierunkiem: prof. Ing. Jan Porvaznik CSc. z Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Komeiskicgo w Bratyslawie, Projekt badawczy VEGA nr 1/0339/14., a
takze w projektach krajowych: |, Ewropejskie modele administracii samorzqdowe). Analiza relacji
pozycii ustrofowej organdw wykenawezveh [ organdw stanowigeych w jednostkach podstawowyeh”
finansowanym  ze Srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyiszego a realizowanym na
podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 21 T908/E-T13/5/72016 z dnia 22 lutego
2016 r. Zwreor dobr kwlry wiprowadsonych niezgodnie = prawem @ ferviorium panistwa
exfomkowskiego na podsiawie Dyveknowy 20014/600UE = dwia 15052044 ¢ finansowanym  zc
&rodkiw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyiszego a realizowanym na podstawic decyz)i Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wiyiszego nr 217908/E-713/52016 z dnia 22 lutego 2016 r. i innych.

Modna wiec stwierdzié, i2 dorobek habilitanta w pelni uwzglednia preedmiotowe kryterium.

Ad. &) Migdzynarodowe lub krajowe nagrody za dziatalnodé odpowiednio naukows albo
artystvena.

Habilitant uzyskal 1l wyréznienie w konkursie Wykladnia prawa fako pochedna rozumienia celu
i sposobu  deiglania — edveje 2007-2015" organizowanym i sponsorowanym  m.in.  przez:
Stowarzyszenie Badan nad Zrodiami i Funkcjami Prawa ,Fontes”, Stowarzyszenie Zbiorowego
Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworeow Deziel Naukowych i Technicznyeh Kopipol oraz
Wydawnictwo Wolters Kluwer S.A. Wyronienie preyvznane w roku 2018,

Ad. 9) wygloszenie referatow na migdzynarodowych lub  krajowych konferencjach
tematyeznych.
Habilitant wyglosil szereg referatow na  migdzynarodowych  lub  krajowych  konferencjach
tematycznych, prey czym cagsc z nich zaowocowala nastgpnie publikacjami omdwionymi juk wyej.



M. Borski brat udzialt m.in. w konferencjach migdzynarodowych: , Jeoria, organizacia i prakiykea
procesu prawatwirczego” Organizatorzy: Stowarzyszenie Badai nad Zrodtami i Funkcjami Prawa
Fontes oraz Uczelnia Lazarskiego, Warszawa, 22-23.09.2018r, wystapienic nt. wOpieka
wyitchnieniowa " jako wazny instrument wsparcia opiekunow asth = niepelnosprawnosciami’™, | Prawo,
preesirzen | polityeznodé - Krptyezna Konferencia Prawmicza 2015, Wroclaw Organizatorzy:
Uniwersytet Wroctawski i Stowarzyszenie Badah nad Zrodltami i Funkejami Prawa Fontes”,
Wroclaw 4-5.09.2015 r., wystapienie nt. ., lniciatywa ludowa instrumentem presji na prawodaweg?
Bodéce prawno — finansowe w prowadzeniu dzialalnodcl gospodarczej. Zachety 1 utrudnienia”.
Organizatorzy: Katedra Nauki Administracii KUL, Fundacja Centrum Badan ADR  Prawo
i Gospodarka™ i Koto Naukowe Studentow Administracji KUL, Lublin 08.05.2015 r., wystapienie nt.
. Konsultacie jako narzgdste paviyeypocii spolecznegl w procesie stanowlenla prawa”, a takie w
konferencjach ogolnopolskich: Ewropa w Swiecie: czas preelommy”, Organizator:  Kolegium
Gospodarki Swiatowe] Szkoly Glownej Handlowe) w Warszawie, 6.10.2017 r., wystapienie nt.
Wspomaganic niezalezmego 2ycla | wigezanie w spoleczensiwo avgh = miepefmosprawnosciami w
prakiyee — kilka wwag na tle wdrazania Komvencii o prawach osob nigpelnosprawnych (wspolnie z dr
Maria Zratek, prof. WSH): Zjazd katedr prawa konstytueyjnego - Akmalne zagadnienia polskiego
prawa wyborczego. Organizator: Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.
Zielona Gora 17-19.09.2015 r., wystapienic nt. , Granice agitaci wyborczej w Kodeksie wyborczym —
wibrane zagadnienia”; Fundamenralne wartosci | zosady wstrajowe. Model konstyiucyimy a prakivia
ustrojowa w Polvee”. Organizatorzy: Katedra Prawa  Konstytucyjnego Pordwnawczego i
Wspdleczesnyeh Systemow Politycznveh Wydzialu Prawa i Administrac)i Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyiskiego w Warszawie, Kazimierz Dolny 08-10.05.2015 r., wystapienie nt. ., Kilka uwag
na temat slabodel polskiego systemu stanowienia prawa ™, a takze sreregu dalszych.

Nalezy podkreslic wysoki poziom aktywnosci naukowej Habilitanta, przejawiajacy sig w
udziale w duzej liczbie konferencji o zasiggu migdzynarodowym, lub ogalnopolskim.

Podsumowujac oceng osiagnied naukowo-badawezych habilitanta nalezy stwierdzic, iz
aktywnosé dr Macieja Borskiego na ww. polu jest bardzo wysoka. Bez watpienia, osiagnigcia
naukowe Habilitanta uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiy znaczny wkiad autora w
rozwaj dyseypliny prawo oraz wykazuje sig on wysoka aktywnoscia naukows.

[l. Ocena dorobku dyvdaktyeznego i popularyzatorskiego oraz  wspolpracy
migdzynarodowej habilitanta

Jak juz nadmieniono wyzej, uchwala Centralngj Komisji do Spraw Stopni 1 Tytuiow
Naukowvch z dnia § marca 2019 r., Nr BCK —1 - L - 9386/18 oraz pismo Dziekana Wydziatu Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2019 roku, zobowiazujg
recenzenta do zajecia stanowiska takze w przedmiocie spehienia kryteridw oceny osiggnigd
hahilitanta, wskazanych w § 35 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia |
wrzesnia 201 | r. w sprawie kryteriow oceny osiggnigé osoby ubiegajacej sig o nadanie stopnia doktora
habilitowanege (Dz.U, z 2011 Nr 196, poz. | 165), majacym zastosowanie w niniejszym postgpowaniu
habilitacyinym w zwiazku z art. 175 ust. | ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce {Dz.Ul, z 2018 r., poz. 1669).

Ad. 1) Uczestnictwo w programach europejskich i innyeh programach migdzynarodowych lub
krajowych.
Mie wykazano.

Ad. 2) Udzial w migdzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub udzial w
komitetach crganizacyjnych tych konferencji.
Wspomniano juz wy#ej, iz dr Maciej Borski czesto bral udzial w migdzynarodowych lub krajowych
kanferencjach naukowyeh, wyglaszajac w ich trakeie referaty. W tym migjscu nalezy uzupehnic oceng
o wskazanie, iz Habilitant wystgpowal nigjednokrotnie nie tylko w roli uczestnika, ale i organizatora,
lub wspolorganizatora konferencji. Dotyczy to miin. nastepujacych imprez navkowych: Ogdlnopolska



Konferencja Maukowa pt. . Zabytki techniki — ich dzieje, trwanie, rewitalizacja”, Organizatorzy:
Instytut Administracji i Prawa Wy#szej Szkoly Humanitas w Sosnoweu, Stowarzyszenie Badan nad
Zridlami i Funkcjami Prawa "Fontes”, Muzeum Migjskic Sztygarka w Dabrowie Gomiczej, Muzeum
Miasta Jaworzna, Muzeum w Sosnoweu, Sosnowiec 11062018 r. — czlonek komitetu
organizacyjnego (zadania: opracowanie koncepeji konferenci, udzial w selekeyi zgloszen 1
opracowaniu programu). Ogélnopolska konferencja naukowa Prawo w konfrontacii z presja
politvezna™, Organizatorzy: Stowarzyszenie Badan nad Zrédlami i Funkecjami Prawa Fontes oraz
Instvtut Administracji i Prawa Wy#szej Szkoly Humanitas, Sosnowiee, 24-25.09 2016 r. - czionek
komitetu organizacyinegoe (zadania: opracowanie oficjalnego zaproszenia do skladania abstraktow,
udzial w wyborze referatow, opracowywanie ukladu sesjil; Migdzynarodowa konferencja — ,.Prawa
crlowieka — wspdlczesne zjawiska, wyzwania, zagrozenia”, Organizatorzy: Instytut Administracji i
Prawa WSH wraz z Kolem Naukowym Studentdw Prawa WSH Prawo w prakiyce™ oraz Instytut
Bezpieczenstwa Narodowego WSH, Sosnowiec 23.04.2014r. - czionek komitetu navkowego (zadania:
udzial w opracowaniv koncepeji  konferencji, udzial w opracowaniu  ostatecznego  programu
konferencji, moderowanie jednej z sesji pt. Prawa i wolnosci czlowicka w swietle prawa
konstvtucyjnego i publicenego.

Ad. 3) Otrzymane nagrody | wyrdinienia
Habilitant otrzymal m.in. Nagrode Rektora Wyzszej Szkoly Humanitas - przyvznana w 2018 r. za
dzialalnoéé dydaktyczng w uznaniu osiagnieé dydakiycznych oraz zaangafowania w pracy na rzecz
spolecznosei akademickie] Wy#szej Szkoly Humanitas, a takse odznake zashizonego czlonka
Stowarzyszenia Badai nad Zrodiami i Funkejami Prawa JFontes™, prevznang w 2017 .

Ad. 4) Udzial w konsorcjach i sieciach badawczych.

Mie wykazano.

Ad. 5) Kierowanie projektami realizowanymi we wspolpracy z naukowcami z innych
odrodkéw polskich i zagranicznych, a w przypadku badan stosowanych we wspdlpracy =
przedsigbiorcami.

Mie wyvkazano,

Ad. 6) Udziat w komitetach redakeyjnych i radach naukowych czasopism.

Dr Maciej Borski jest od 2011 r. redaktorem naczelnym wydawanego od 2000 roku
czasopisma Roczniki Administracii i Prawa (158N: 1644-9126). Od 2017 r. jest takze crtonkiem
kelegium redakeyjnego dwoch czasopism naukowych wydawanych w Ukrainie: . Proceedings of
Scientific Works of Cherkasy state technological university. Series: Economic Sciences” { 30ipHuky
navkoesx npaus YATY, Cepin: Exonomivki naven ), [SSN: 2306-4420 oraz Axmvansal npotitesii 6
imtEnane Bopuenpyoenyii (Aetual problems of native jurisprudence) "', ISSN: 2Z408-925,

Ad. 7) Calonkostwo w migdzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach
naukowyich,

Habilitant jest czlonkiem nastgpujacych organizacji naukowych:

1= Stowarzyszenie Badai nad Zrodiami 1 Funkejami Prawa FONTES. czlonek zwyczajny
- od 2012 r., gdzie pelni funkeje z-ca przewodniczacego komisji Rewizyjnej (kadencje 2012-2016;
2017-2021)

— Komisji MNauk Prawnych i Ekonomicznych Oddziatu Polskiej Akademii Nauk
w Katowicach - czlonek (Kadencje: 2010-2014 1 2014-2018).

Ad. 8) Osiggnigeia dydaktyczne i w zakresie popularvzacii nauki.

Dr Maciej Borski prowadzil szereg zajec dyvdaktyeznych, w tym obligatoryjne wykiady z
Prawa  Konstwrweyjnego,  Konstyvincymege  Systemu Ovgandw  Paristwowyeh  oraz - Prawa
Migd=synarodowego Publicznego. Realizuje takée wyklady fakultatywne podwigcone problematyce:
Postgpoweania ustowodawezege w RP omaz Prawa wyborczego oraz zajecia pt. Usiray administracyi
centralmej na studiach podyplomowych na kierunku: Administracja oraz Zrodia prawa | wykladnia
prowa na kierunku: Podatki i prawo podatkowe.



W zakresie przedsipwziee popularnonaukowyeh, Habilitant wykazal wspolprace z mediami. a
takize wyklady i prelekeje prowadzone dla stuchaczy Uniwersytetaw Trzeciego Wieku, uczniow szkat
ponadpodstawowyeh a takze dla studentow uczelni partnerskich WSH.

Ad. 9) Opieka naukowa nad studentam | lekarzami w toku specj alizacji,

Od 2006 r. M. Borski prowadzi seminaria dyplomowe na kierunkach: Prawo {jednolite studia
magisterskic) i Administracja — studia II stopnia oraz Administracia - studia | stopnia. Do dnia
dzisigjszego pod jego kierunkiem zostalo obronionych okoto 260 prac dyplomowych i magisterskich.

Ad. 10) Opieka naukowa nad doktorantam; w charakterze opickuna naukowego lub promotora
pomocniczego, z podaniem tytuldw rozpraw doktorskich.

MNie wykazano,

Ad. 11) Staze w zagranicznych lub krajowyeh oérodkach naukowyveh lub akademickich.

Dr Maciej Borski w dniach 17-19 pazdziernika 2012 r. uczestniczyl w wizycie studyinej na
Uniwersviecie Romeniskiego w Bratyslawie (Stowacja). Przedsigwziecie to smnowilo Jedno z zadan
projekiu Lndvnier z Humanitas™, realizowanego w latach 2001- 2015 preez Wyiksza Szkole Humanitas
i miato na celu zapoznanie sig 2z funkcjonowaniem agranicznej uczelni z wielowiekows tradycjg oraz
nawigzanie kontaktaw naukowych,

Ad. 12) Wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zamdéwienie organdw wiladzy
publicznej,  samorzadu lerytorialnego,  podmiotaw realizujgeveh  zadania publicene  fub
preedsigbiorcdw,

Nie wykazana.

Ad. 13) Udzial w zespolach chsperckich i konkursowvch.

MNie wykazano.

Ad. 14) Recenzowanie projektow migdeynarodowych lub krajowych oraz publikacji w
czasopismach migdzynarodowych i krajowych,

Nie wykazano,

migdeynarodowej habilitanta nalezy stwierdzié, iz aktywnodé dr Macicja Borskiego na ww. polach
lokuje sig na dobrym poziomie, biorge pod uwage specyfike dyscypliny, do ktorej afiliowany jest
dorobek. Bez watpienia, osiggnigeia Habilitanta uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowia
maceny whlad autors w rozwij dyscypliny prawa.



