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1. Imie i Nazwisko.
Katarzyna Anna Wojewoda - Buraczyriska

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich uzyskania
oraz tytutu rozprawy doktorskiej.

W 2006 roku ukoriczytam z wyréznieniem stacjonarne studia prawnicze na Wydziale Prawa i
Administracji UMCS w Lublinie. Praca magisterska Odpowiedzialnos¢ matzonka podatnika zo
jego zobowigzania podatkowe, napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Wandy Wéjtowicz,
zostata oceniona na ocene bardzo dobra.

W latach 2006 - 2011 bytam uczestnikiem stacjonarnych studiéw doktoranckich w zakresie
prawa na Wydziale Prawa i Administracji UMCS w Lublinie.

W 2011 roku uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie uzyskatam
stopieri doktora nauk prawnych, dyscyplina: prawo, specjalnoéé: prawo finansowe.
Promotorem rozprawy doktorskiej Uproszczone formy opodatkowania dochoddéw oscb
fizycznych uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej byta prof. dr hab. Wanda Wojtowicz, a
recenzentami byli prof. dr hab. Alicja Pomorska oraz prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz.

3. Informacje o doswiadczeniu zawodo wym, w tym o dotychczasowym zatrudnieniu.

— 2003r. - odbycie praktyki studenckiej w Prokuraturze Rejonowej Lublin Pétnoc w
Lublinie.

— 2004r. - odbycie prakiyki w Kancelarii Radcy Prawnego Waldemar tazowski w
Lublinie;

= 2010r. - prowadzenie modutu ksiegowego w ramach kursu »~Ksiegowosé dla MSP z
wykorzystanie komputera” w Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny:

— 2012r. - wspotpraca z Sawczuk & Partnerzy Spétka Partnerska Radcow Prawnych i
Adwokatéw;



lata 2007-2013 - praca na stanowisku asystenta na Wydziale Prawa i Administracji
UMCS w Lublinie;

lata 2007-2008 - prowadzenie szkolenia ~Ksiegowos¢ i finanse z umiejetnoscia
prowadzenia rozliczen projektu w ramach programéw strukturalnych” w Fundacji
Rozwoju Lubelszczyzny;

lata 2007-2008 - wyktadowca w Wyiszej Szkole Przedsiebiorczodci i Administracji w
Lublinie;

lata 2010-2011 - wyktadowca w Wyiszej Szkole Przedsiebiorczodci i Administracji w
Lublinie;

od 2012r. - adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Przyrodniczo - Humanistycznego w Siedlcach;

od 2018r. - mediator sadowy wpisany na liste statych mediatoréw sgdowych dla
obszaru wiasciwosci Sadu Okregowego w Lublinie — prowadzong przez Prezesa Sadu
Okregowego w Lublinie;

od 2018r. - biegly sagdowy przy Sadzie Okregowym w Lublinie w zakresie: finanse,
finanse publiczne;

od 2018r. - prowadzenie wyktadéw dla studentéw Wydziatu Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Sztuki Wojennej;

4. Wskazanie osiggniecia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.
U. 2017 r. poz. 1789):

a) tytut osiggniecia naukowego
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¢) oméwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiggnietych wynikéw wraz
z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

I. Status osoby niepetnosprawnej w polskim prawie finansowym nie byt dotychczas

przedmiotem kompleksowych badan. Brak jest literatury prawno - finansowej dotyczacej



analizy rozwigzarii prawnych regulujacych zasady gromadzenia i dysponowania $rodkami
publicznymi przeznaczanymi na pomoc osobom niepefnosprawnym. Sytuacja oséb
niepetnosprawnych byta gtéwnie rozpatrywana przez przedstawicieli nauk socjologicznych. Z
tego powodu w opracowaniach z zakresu tej problematyki nacisk potozony jest gtéwnie na
spoteczne aspekty integracji oséb niepetnosprawnych. W mniejszym stopniu w doktrynie
Omawiane s3 natomiast kwestie prawne i finansowe zwiazane z polityka witgczenia
spotfecznego.

Duza ilod¢ instrumentéw wspierajacych osoby niepetnosprawne pozornie sprawia
wrazenie petnej i skutecznej ochrony tej grupy spotecznej. Tymczasem nie wszystkie
rozwigzania realizujg przypisywane im cele. Biorac pod uwage, Ze pomoc osohom
niepetnosprawnym w znacznej czesci finansowana jest ze <rodkéw publicznych,
funkcjonowanie instrumentéw nieefektywnych oznacza w istocie marnotrawienie $rodkdw.
Wobec istnienia obszaréw o niewystarczajgcym wsparciu, sytuacja taka jest nie do
zaakceptowania. Zasadne wydaje sie wiec przeanalizowanie dostepnych form wsparcia z
jednoczesng préba dokonania ich oceny.

Analiza sytuacji oséb niepetnosprawnych przeprowadzona zostata na podstawie
polskich przepiséw z zakresu szeroko pojmowanego prawa finansowego. Tylko w niewielkim
stopniu uwzglednione zostaty regulacje miedzynarodowe. Peine zagwarantowanie ochrony
praw osob niepetnosprawnych wynikajgcych z aktéw prawa migdzynarodowego wymaga
wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego szczegétowych regulacji prawnych. 7 tego
powodu instytucjonalne i proceduralne instrumenty wspierania oséb niepetnosprawnych nie
s3 jednolicie uregulowane w poszczegolnych panstwach. Rozprawa obejmuje przede
wszystkim analize aktualnych rozwigzan prawnych. Tylko w niewielkim stopniu omowione
zostaly przepisy obowiazujgce w przesztosci.

Z uwagi na prawno-finansowy charakter rozprawy zawiera ona przede wszystkim
analize pienieznych form wsparcia. Pominigcie niepienieznych instrumentéw pomocy bytoby
jednak nieuprawnione. Pomoc udzielana w postaci rzeczowej lub w postaci ustug
swiadczonych na rzecz niepetnosprawnych w znacznym stopniu przyczynia sie do poprawy
ich sytuacji. Zapewnienie materialnych form wsparcia pocigga za sobg koniecznoéé
sfinansowania ich kosztéw. Zawsze wigc nastgpstwem niepienieznych instrumentéw pomocy
jest skutek pienieiny, w postaci zmniejszenia ilosci srodkéw bedacych w dyspozycji
podmiotu pokrywajgcego koszty udzielania wsparcia.

ll. Celem pacy byta analiza statusu osoby niepetnosprawnej w polskim prawie
finansowym. Ukazanie zalet i wad rozwigzan prawnych pozwolito na wskazanie najbardziej
efektywnych form pomocy oraz zidentyfikowanie obszaréw wymagajacych wsparcia.
Sformutowane wnioski postuzy¢ mogg jako wytyczne przy konstruowaniu bardziej skutecznej
polityki wlaczenia spotecznego osdb niepetnosprawnych. Zwiekszenie efektywnosci
wdrazanych instrumentéw niesie korzysci zaréwno dla grup spotecznych objetych
wsparciem, jak i dla podmiotéw prawa publicznego. Umozliwia bowiem osigganie
zaktadanych celéw przy zminimalizowanych naktadach finansowych, co w kontekscie
deficytu budzetowego nabiera szczegolnego znaczenia.

. Uktad rozprawy podporzadkowany zostat tematowi i celowi pracy. Praca ma
posta¢  tréjdzielna. Rozwazania merytoryczne poprzedza Wstep, ktéry stanowi
wprowadzenie do omawianej problematyki. Podjete w nim zagadnienia rozwiniete s3 w
szesciu rozdziatach. Prace zamyka Zakoriczenie, w ktorym oprécz podsumowania



przeprowadzonych rozwazan, ujete zostaty wspoélne dla wszystkich rozdziatéw wnioski oraz
postulaty de lege ferenda.

Kazdy z rozdziatéw pracy ma strukture tréjdzielna. Rozwazania poprzedzone s3
uwagami ogdlnymi, ktére maja charakter wprowadzajacy do problematyki prezentowanej w
poszczegdlnych rozdziatach i przez to zwigkszajg przejrzystosc¢ pracy. Problemy
zasygnalizowane w uwagach ogdlinych szczegétowo analizowane sg w kolejnych paragrafach.
Kazdy rozdziat zakonczony jest podsumowaniem, ktére zawiera wynikajgce z
przeprowadzonej analizy wnioski oraz oceny omawianych instytuciji.

Rozdziat pierwszy ma charakter wprowadzajacy. Zostaty w nim przedstawione rézne
sposoby rozumienia pojecia niepetnosprawnosci. Dla petniejszego zaprezentowania instytucji
funkcjonujacych obecnie niezbedne byto zaprezentowanie krétkiego rysu historycznego
zarowno definiowania niepetnosprawnosci, jak i postaw wobec niej. Analiza materiatu
Zrédtowego prowadzi do wniosku, ze niepetnosprawnoéé nie jest terminem jednoznacznym.
Dla potrzeb badan nad rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi oséb niepefnosprawnych w
nauce pojawito sie pojecie niepetnosprawnosci w znaczeniu prawnym. Dla zdefiniowania
tego pojecia konieczne byto dokonanie analizy nie tylko krajowych aktéw prawnych.
Definicja niepetnosprawnoéci obecna jest takze w aktach miedzynarodowych. Niestety
prawo migdzynarodowe nie zapewnia szczegotowych  instrumentow ochrony osob
niepetnosprawnych. Z tego wzgledu przepisy te nie zostaty poddane szczegétowej analizie w
dalszej czesci pracy. Oprécz prawnej definicji niepetnosprawnoéci w obowigzujgcych
przepisach bardzo kazuistycznie uregulowane jest postepowanie dotyczace nabywania
statusu osoby niepetnosprawnej. Uzyskanie tego statusu warunkuje korzystanie z
omawianych w dalszej czesci pracy prawno - finansowych instrumentéw wspierajgcych
osoby niepetnosprawne. Dlatego zagadnienia te takze byty przedmiotem analizy.

Kolejne rozdziaty zostaty wyodrgbnione ze wzgledu na dwa zasadnicze kryteria.
Pierwszym byt sposéb realizacji funkgji redystrybucyjnej w polityce finansowej. Osobno
omowione zostaty instrumenty wprowadzane w tokuy pobierania danin publicznych i w toku
dokonywania wydatkéw na cele publiczne. Drugie kryterium miato charakter podmioctowy.
Instrumenty wdrazane przez panstwo omoédwione zostaly odrebnie od rozwigzan
wprowadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdziat drugi dotyczy prawno - finansowych instrumentéw wsparcia wynikajacych z
czesci ogolnej prawa podatkowego. W rozdziale tym, oprocz analizy obecnych w przepisach
rozwigzan, sformufowane zostaly uwagi ogdlne dotyczgce wszystkich preferencji
wprowadzanych w toku gromadzenia dochodéw publicznych. Oméwione instrumenty mogg
by¢ stosowane zaréwno przez organy paristwowe jak i organy samorzadowe. Z tego wzgledu
zagadnienia te ujete zostaly w odrebnym rozdziale.

Rozdziat trzeci poswiecony jest analizie statusu osoby niepetnosprawnej w konstrukgji
podatkéw i innych danin panstwowych. Z uwagi na donioste praktyczne znaczenie
instrumentéw obecnych w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i w podatku
dochodowym od oséb prawnych, zostaty one oméwione w odrebnych paragrafach.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych jest podatkiem osobistym. Z jego istoty
wynika dazenie do uwzgledniania przy jego poborze indywidualnych cech podatnika. 7 tego
wzgledu obecne w jego konstrukgji instrumenty wsparcia 0séb niepetnosprawnych zostaty
omowione w pierwszej kolejnosci.




Podatek dochodowy od oséb prawnych takze odgrywa istotng role w procesie
wiaczenia spotecznego o0s6b niepetnosprawnych. Jego podatnikami s3 bowiem podmioty,
ktére poprzez swojg dziatalnoéé moga wspieraé aktywne uczestnictwo o0séb
niepefnosprawnych w zyciu spotecznym. Z uwagi na donioste znaczenie instrumentéw
wsparcia 0sob niepetnosprawnych obecnych w konstrukcji podatku dochodowego od o0séb
prawnych, analiza jego elementéw technicznych poprzedza omdwienie pozostatych
podatkéw i innych danin pafnstwowych.

Sprzyjajgce wiaczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych preferencje obecne w
konstrukeji pozostatych podatkéw i innych danin panstwowych w mniejszym stopniu
ukierunkowane s3 na pomoc niepetnosprawnym. Z tego wzgledu zostaty one oméwione w
dalszej kolejnosci.

Rozdziat czwarty dotyczy statusu osoby niepefnosprawnej w konstrukcji podatkéw i
innych danin pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Poruszane w nim
zagadnienia skupiaja sie wokot dwdch zasadniczych zagadnien, co odzwierciedla wewnetrzny
podziat tego rozdziatu. Odrebny paragraf poswigcony jest instrumentom wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych obecnych w konstrukcji podatkéw samorzgdowych. Osobno natomiast
omdwione zostaly preferencje wprowadzone w elementach innych danin pobieranych na
szczeblu samorzadu terytorialnego. Przyjeta kolejnoéé prezentowania instrumentdw
wsparcia osob niepetnosprawnych na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego
podyktowana byla znaczeniem omawianych form pomocy dla procesu wiaczenia
spotecznego o0séb z niepetnosprawnoscia. Podatki samorzadowe w wigkszym stopniu niz
pozostate daniny pobierane przez jednostki samorzadu terytorialnego, wptywaja na sytuacje
os6b niepetnosprawnych.

Dwa ostatnie rozdziaty pracy dotycza statusu osoby niepelnosprawnej w procesie
dokonywania wydatkéw na cele publiczne.

Rozdziat pigty poswiecony jest analizie panstwowych wydatkéw na polityke wiaczenia
spotecznego 0s6b niepetnosprawnych. Z uwagi na ilos¢ instrumentdw pomocy oraz
wysokos¢ $rodkow przeznaczanych na wspieranie oséb niepetnosprawnych, formy pomocy
finansowane ze $rodkéw panstwowych oméwione zostaly przed samorzgdowymi
instrumentami wsparcia. Katalog zaprezentowanych wydatkow jest bardzo zrézinicowany.
Omawiane swiadczenia zostaty podzielone z uwzglednieniem zroznicowanych kryteriow. W
pierwszej kolejnosci oméwione zostaty $wiadczenia finansowane 2z panstwowych funduszy
celowych, ktérych podstawowym zadaniem jest wszechstronne wspieranie 0sdb
niepetnosprawnych. Ze srodkéw zgromadzonych w ramach tych funduszy realizowane s3
instrumenty wsparcia ukierunkowane wyfacznie na pomoc osobom niepetnosprawnym. 7
tego wzgledu problematyka ta oméwiona zostata w pierwszej kolejnoéci.

Nastepnie analizie poddane zostaty formy wsparcia niepetnosprawnych wynikajace z
systemu ubezpieczenia zdrowotnego. Swiadczenia zdrowotne sprzyjaja ochronie wartosci
nadrzednych, jakimi sa zycie i zdrowie. Z tego wzgledu prawidtowe zasady udzielania tych
swiadczeri majg donioste znaczenie praktyczne.

Kolejny paragraf poswiecony jest $wiadczeniom przyznawanym niepetnosprawnym w
ramach systemu zabezpieczenia spofecznego. Instrumenty te czesto determinuja sytuacje
majgtkowa oséb niepetnosprawnych.



W nastepnym paragrafie oméwione zostaly formy wsparcia finansowane w ramach
pozostatych wydatkéw paristwowych. Niewielki katalog wskazanych w tym paragrafie
instrumentéw pozwolit na faczne ich oméwienie.

Szésty rozdziat dotyczy statusu oséb niepetnosprawnych w procesie wydatkowania
srodkéw publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wewnetrzny podziat
rozdziatu przeprowadzony zostat w oparciu o kryterium podmiotowe. Kolejne paragrafy
dotycza ponoszonych przez gminy, powiaty i wojewddztwa wydatkéw sprzyjajacych
wigczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.

Prace zamyka Zakoriczenie. Jego struktura takze jest trojelementowa. W pierwszej
czesci ujete zostaly wspélne dla zaprezentowanych w pracy zagadnier wnioski. Druga czesé
Zakoriczenia zawiera sformutowane w oparciu o krytyczne oceny obowiazujacych rozwigzan
postulaty de lege ferenda. W czesci trzeciej wskazane jest, na ile analiza zaprezentowanych
W pracy instytucji oraz sformutowane wnioski odpowiadajg postawionym we Wstepie
rozprawy tezom.

IV. Podstawowy metoda badawczg wykorzystang przy pisaniu pracy stanowita
metoda dogmatyczna w ujeciu analitycznym. Jej wykorzystanie pozwolito na dokonanie
analizy tresci materiatu Zrédtowego wykorzystanego przy pisaniu rozprawy.

W niewielkim stopniu zostata wykorzystana takie metoda historyczna oraz
prawnoporéwnawcza. Praca poéwiecona jest bowiem analizie aktualnie obowigzujgcych
rozwigzan prawnych. Przy pisaniu rozprawy w niewielkim zakresie odwotywano sie takze do
przepiséw obowiazujacych w przeszioéei oraz dokonywano poréwnania przepiséw polskich z
regulacjami miedzynarodowymi.

V. W pracy sformutowana zostata podstawowa teza badawcza, ktdra uzupetniaja
dwie tezy majgce charakter pomocniczy.

Teza podstawowa odnosi sie do oceny istniejgcych rozwiazan prawa finansowego w
zakresie ksztattowania sytuacji oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z jej brzmieniem,
funkcjonujace w  polskim prawie finansowym  instrumenty pomocy osocbom
niepetnosprawnym  nie zapewniajg petnego i skutecznego wsparcia osobom
niepetnosprawnym. Uzupetnieniem tezy podstawowej s3 dwie tezy pomocnicze.

Zgodnie z pierwsza tezy uzupetniajaca, niejednoznaczna tres¢ rozwigzarh prawnych
sprzyja dowolnej ich interpretacji przez podmioty przyznajace instrumenty pomocy, przez co
pomoc czesto jest iluzoryczna.

Druga teza pomocnicza, iz wynikajace z obowigzujacych przepiséw zbyt rygorystyczne
sformufowanie przestanek warunkujgcych udzielenie wsparcia ostabia skuteczno$¢ i
efektywnos¢  funkcjonujacych rozwigzan, takie wskazuje na koniecznoé¢ zmiany
dotychczasowych rozwiazan.

VI. Dokonana analiza rozwigzan prawno - finansowych ksztattujgcych sytuacje osob
niepefnosprawnych doprowadzita do sformutowania whnioskéw, ujetych w 10 punktach.

Po pierwsze, w obowigzujacych aktach prawnych pojecia niepetnosprawnosci i osoby
niepetnosprawnej nie s3 jednolicie definiowane. Réznice sg widoczne zwtaszcza pomiedzy
krajowym a miedzynarodowym porzadkiem prawnym. Pojecie niepetnosprawnosci na
gruncie migdzynarodowym ma szerszy zakres, niz w prawie krajowym. Wydaje sie, ze rdznice
te powinny by¢ wyeliminowane. Jest to tym bardziej zasadne, ze w razie sprzecznosci normy



wynikajgce z ratyfikowanych umdéw migdzynarodowych maja pierwszenstwo stosowania
przed ustawodawstwem krajowym. W praktyce ta niekonsekwencja terminologiczna nie
wywotata jak dotad istotnych watpliwosci. Moze jednak dojé¢ do sytuacji, w ktorej osoba z
niepetnosprawnoscia w rozumieniu prawa migdzynarodowego nie zostanie objeta ochrong
W prawie krajowym.

Po drugie, nie do zaakceptowania jest dajacy si¢ zauwazy¢ nadmierny rygoryzm w
decyzjach odmawiajacych wsparcia, zwtlaszcza w zakresie $¢wiadczen z ubezpieczen
spofecznych. Przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych wymaga od podmiotdow
dysponujacych érodkami publicznymi podejmowania decyzji wytacznie w granicach
wyznaczonych przez obowigzujgce przepisy. Zasady przyznawania prawno - finansowych
instrumentdw wsparcia skonstruowane 53 z wykorzystaniem pojeé nieostrych, co stwarza
pewien luz decyzyjny podmiotom stosujgcym  prawo. Dokonujac interpretacji
obowigzujacych przepiséw, zwlaszcza z zakresu wsparcia 0s6b potrzebujacych, naleiy przede
wszystkim bra¢ pod uwage sytuacje osoby, ktéra wnioskuje o pomoc, a nie utrzymanie
zakfadanego wyniku finansowego.

Po trzecie, na krytyke zastuguje brak konsekwencji w regulacji prawno - finansowego
statusu osob starszych. Istniejg rozwigzania, w ktorych osobom tym - bez wzgledu na stan
zdrowia, a jedynie z powodu osiggnigetego wieku - przyznawane sq instrumenty wsparcia
przewidziane dla oséb niepetnosprawnych. Konstrukcje te opierajg si¢ na stusznym
zatozeniu, ze w pewnym wieku obniza sig sprawnosc cztowieka i w zwigzku z tym moze on
potrzebowaé¢ w codziennym funkcjonowaniu pomocy innych oséb. Niestety w
obowigzujacych przepisach osoby starsze tylko w zakresie nielicznych form wsparcia sa
traktowane na rowni z osobami niepetnosprawnymi. Ponadto nie ma jednolitej granicy
wieku, ktérej przekroczenie gwarantuje korzystanie z prawno - finansowych instrumentdw
pomocy.

Po czwarte, szereg watpliwosci pojawia si¢ w wyniku analizy prawno - finansowych
instrumentdéw wsparcia o0séb niepetnosprawnych wynikajacych z przepisw prawa
podatkowego. Do najistotniejszych mankamentéw zaliczy¢ mozna niedostateczng ochrone
niepetnosprawnych w czesci ogolnej prawa podatkowego, pobieranie danin publicznych od
przychodéw o charakterze subwencyjnym, nadmiernie skomplikowane konstrukcje
podatkowe  wykorzystywane do wprowadzania rozwigzafh  majacych wspieraé
niepetnosprawnych czy stosowanie niejednolitych kryteridw w zakresie podobnych
preferencji w podatkach samorzadowych. Wadg systemu podatkowego jest takze zbyt duza
ilos¢ preferencji o znikomym znaczeniu. W nauce prawa podatkowego stusznie zauwaza sie,
ze nakfadanie na podatki coraz wigkszej liczby funkcji pozafiskalnych prowadzi do
nadmiernego rozbudowania elementéw struktury podatku, co zmniejsza przejrzystoéé
przepisdw prawa podatkowego, ostabiajac tym samym jego pewnoéé. Ponadto powigzanie
Systemu podatkowego z biezacymi zadaniami parstwa skutkuje duzg zmiennoécig rozwigzan
prawa podatkowego.

Po pigte, na krytyke zastuguje niewystarczajacy poziom kontroli przy przekazywaniu
zadan publicznych podmiotom niepublicznym. Widoczna w tym zakresie stabosé systemu
konkursowego spowodowana jest zbyt ogdlnym wskazaniem zadan do realizacji oraz
nieodpowiednimi miernikami stopnia realizacji celéw.

Po széste, istotng role w procesie wigczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnoscia
mogg odgrywac programy wsparcia. Range tych dokumentéw ostabia ich niewigzacy



charakter. W razie niezrealizowania programu, podmioty odpowiedzialne za wdrazanie
ujetych w programie instrumentéw nie ponoszg zadnych konsekwenciji. Programy takze nie
przyznajg zadnych uprawnier podmiotom objetym wsparciem. Obietnica pomocy ujeta w
programie moze wigc pozostad niezrealizowana. Opracowanie programow warunkuje czesto
pozyskanie $rodkéw unijnych na realizacje zadan publicznych, takie w zakresie wsparcia
osOb niepetnosprawnych. W razie niedotrzymania warunkéw pozyskania wsparcia ze
srodkow unijnych, $rodki te podlegajg zwrotowi, nawet jezeli zostaly juz wydane.
Koniecznoséé zwrotu rozdysponowanych pienigdzy w znacznym stopniu obcigza finansowo
podmiot dokonujacy zwrotu. Stad tez warto rozwazy¢ okreélenie w treéci programéw
konsekwencji - cigzacych na podmiotach zobowiazanych do jego realizacji - wynikajacych z
niezrealizowania planu.

Po siédme, prawno - finansowe instrumenty wsparcia niepetnosprawnych - pomimo
znacznej ich ilodci - nie tworza kompleksowego systemu pomocy osobom z
niepetnosprawnoscia. Poszczegéine éwiadczenia konkuruja ze soby, istniejace formy pomocy
nie gwarantuja petnej och rony, nadal mozna wskaza¢ wiele obszaréw bez wsparcia.

Osmym mankamentem wszystkich form wsparcia o0séb niepetnosprawnych jest
niewystarczajgce dostosowanie pomocy do terytorialnego zréznicowania zapotrzebowania.
Roznice w dostepie do prawno - finansowych instrumentéw wsparcia widoczne sg zwlaszcza
w zakresie sSwiadczen udzielanych w postaci ustug z zakresu rehabilitacji leczniczej i
spolecznej, w tym takze zawodowej, Skutecznoié oferowanych instrumentéw ostabi¢ mogg
takze warunki, w ktdrych one funkcjonuja. Posréd nich mozna wskaza¢ wysoki stopien
bezrobocia, ograniczong dostepnoéé infrastruktury, ktérg mozna wykorzysta¢ do udzielania
Swiadczen, czy niedobory odpowiednio wyszkolonej kadry Swiadczacej ustugi na rzecz
potrzebujgcych. Czynniki te w znacznym stopniu uzaleznione sg od wielkoéci miejscowosci, w
ktérej pomoc ma by¢ udzielana.

Po dziewigte, pomimo postugiwania sie przez podmioty publiczne systemem
teleinformatycznym, wydaje sie, ze nie jest on wykorzystywany w zadowalajacym stopniu w
procesie wspierania oséb niepetnosprawnych. Organy przyznajgce swiadczenia nie prowadzg
jednej wspélnej bazy danych ani o funkcjonujgcych instrumentach wsparcia, ani o osobach
korzystajgcych z pomocy. Kazdy z podmiotéw przyznajgcych wsparcie umieszcza na swojej
stronie internetowej oferowane przez siebie instrumenty pomocy. Niektére organy
dysponuja wiedzg o wykorzystywanych przez konkretng osobe wybranych érodkach pomocy.
Jednak ta wymiana informacji nie zwalnia wnioskodawcy na przyktad z obowigzku
przedkiadania w formie pisemnej dokumentéw dotyczacych stanu zdrowia. Niepeine
wykorzystanie  mozliwoéci przeptywu informacji  za posrednictwem  systemu
teleinformatycznego zmniejsza dostepnos¢ do niektérych éwiadczen zwlaszcza dla osdb
niepetnosprawnych, ktére majg trudnosci z poruszaniem sig lub z komunikacja.

Po dziesiate, nadal nie w petni wykorzystywane sa zewnetrzne Zrodta finansowania
instrumentow wsparcia 0séb niepetnosprawnych. Czesto uzasadnieniem niedostatecznego
wykorzystania zasobdéw pienieznych przy niezaspokojonych potrzebach spotecznych jest brak
zainteresowania podmiotéw checacych zaoferowaé wsparcie. Model wspotzarzadzania
wyksztafcit praktyke, ze zadania spoteczne w duzej mierze realizujg podmioty prywatne.
Organy pozostawiajg sobie tylko te czynnodci, ktére wigig sie z koniecznoscia wydania
indywidualnych aktéw stosowania prawa. Nie mozna jednak zapominaé, ze niezaleznie od
modelu zarzgdzania publicznego, to podmioty prawa publicznego s odpowiedzialne za
realizacjg zadan publicznych, do ktérych nalezy takze wspieranie osdéb niepetnosprawnych.



lezeli wiec Zzaden podmiot prywatny nie jest zainteresowany udzielaniem pomocy w jakim$
zakresie, to obowigzek jej udzielenia nadal €igzy na organach publicznych.

VIl. Rozwigzania prawno - finansowe wplywajace na sytuacje oséb
niepetnosprawnych powinny zostaé znaczgco zmodyfikowane.

Po pierwsze, wymagany jest znacznie szerszy zakres konsultacji projektéw aktéw
prawnych z niepetnosprawnymi i organizacjami ich reprezentujgcymi, jako obligatoryjny
element kazdej procedury legislacyjnej. Dla skutecznej realizacji polityki wiaczenia
spofecznego osob z niepetnosprawnoscia kazde rozwigzanie nalezy ocenia¢ pod katem jego
dostepnosci dla niepetnosprawnych.

Po drugie, nalezy - poprzez odpowiednie rozwigzania prawne - zwiekszy¢ kontrole
nad sposobem wydatkowania $rodkéw publicznych. O rodzaju wsparcia powinny przede
wszystkim decydowaé podmioty dysponujace $rodkami. Podmioty niepubliczne ubiegajgce
si¢ o realizacje zadah parstwa lub samorzadu powinny proponowad¢ natomiast
najodpowiedniejsze i najbardziej efektywne sposoby ich wykonania. O wiele wieksza niz
obecnie uwage skupi¢ nalezy takie na weryfikacji stopnia realizacji zaktadanych celdw.
Przekazywanie zadan publicznych podmiotom niepublicznym nie zmienia charakteru tych
zadan. Nadal za prawidlowy ich realizacje odpowiadajg podmioty prawa publicznego.
Powinny wigc w sposéb bardzo szczegotowy weryfikowaé, w jakim stopniu zadania te
przyczynity sie do osiggniecia celéw, dla realizacji ktorych zostaty podjete.

Po trzecie, dazac do zmniejszenia kosztéw i usprawnienia funkcjonowania organéw
udzielajgcych wsparcia nalezy wyeliminowac pozorne instrumenty wsparcia oraz rozwigzania
nadmiernie skomplikowane o bardzo waskim zakresie stosowania. Dzieki zaoszczedzonym w
ten sposob srodkom mozliwe bytoby ztagodzenie kryteriow przyznawania poszczegdlnych
instrumentéw wsparcia lub podniesienie wysokosci udzielanych $wiadczen pienieznych.
Dazac do obnizenia kosztéw funkcjonowania organdw przyznajacych wsparcie oraz majac na
uwadze zwiekszenie dostepnosci os6b niepetnosprawnych do ustug publicznych, w wiekszym
stopniu powinny by¢ takie wykorzystywane sposoby komunikacji na odlegtos¢, zaréwno w
kontaktach pomigdzy urzedami, jak i pomiedzy urzedami a osobami korzystajgcymi z ich
pomocy.

Po czwarte, zmiany wymagajg przepisy stanowigce podstawe nabywania statusu
osoby niepetnosprawnej. Zasadne wydaje sie pozostawienie dwéch trybéw orzekania:
odrebnego dla celéw rentowych i odrebnego dla pozostatych form wsparcia, z zachowaniem
zrownania prawnych konsekwencji orzeczen wydanych w celach rentowych z orzeczeniami o
niepetnosprawnosci. Jednoczeénie przestanki orzekania o niepetnosprawnoéci powinny ulec
zmianie, tak aby nie byly tozsame z przestankami orzekania o niezdolnosci do pracy. Ponadto

nalezy rozwaiy¢ poszerzenie definicji osoby niepetnosprawnej o osoby, ktore ukonczyty 75
rok zycia.

Po pigte, warto zastanowi¢ si¢ nad ograniczeniem stosowania nieobiektywnych
kryteriéow udzielania wsparcia - na przykfad w oparciu o rodzaj naruszenia sprawnodci
organizmu. Wydaje sie, ze trudno obiektywnie stwierdzi¢ - w oderwaniu od konkretnej

sytuacji - ktéry rodzaj naruszenia sprawnosci organizmu w najwiekszym stopniu ogranicza
petny udziat osoby niepetnosprawnej w zyciu spotecznym.

Po szoste, nalezy podjagé wszelkie dziatania eliminujagce okresowg przerwe w
Przyznawaniu swiadczen, wynikajgcg z ograniczonych mozliwosci ich finansowania. Problem



ten widoczny jest szczegélnie w zakresie ¢wiadczen finansowanych ze srodkéw bedacych w
dyspozycji Narodowego Funduszu Zdrowia. Znaczna czest instrumentéw wsparcia udzielana
jest w ramach limitowanych $rodkéw. O Przyznaniu wsparcia decyduje wéwczas kolejnogé
ubiegania sie o nie. W razie braku érodkéw w danym roku, pomoc moze zostaé udzielona w
roku nastepnym - czesto niezaleznie od indywidualnej sytuacji wnioskodawecy.
Funkcjonowanie limitéw w zakresie finansowania instrumentéw wsparcia czyni pomoc

iluzoryczng. Niedopuszczalne jest stosowanie w polityce spotecznej zasady potior est, qui
prior est,

Po siédme, konieczne jest state dostosowywanie form wsparcia o0séb
niepetnosprawnych do ich indywidualnych potrzeb i uwzglednianie w oferowanych
instrumentach pomocy postepu w dziedzinie medycyny czy technologii. Jest to mozliwe
migdzy innymi poprzez rezygnacje ze sztywnych kryteriéw przyznawania $wiadczen, zgodnie
z ktorymi warunkiem ich refundacji jest powiazanie sposobéw leczenia czy rehabilitacji z
konkretnymi schorzeniami.

Viil. Dokonana analiza obecnych w prawie finansowym instrumentéw wsparcia 0séb
niepetnosprawnych pozwolita uznaé tezy sformutowane we Wstepie pracy za udowodnione.

Twierdzenie, iz funkcjonujace w polskim prawie finansowym instrumenty pomocy
osobom niepetnosprawnym nie zapewniajg pefnego i skutecznego wsparcia osobom
niepetnosprawnym znalazto pelne potwierdzenie w przeanalizowanym materiale
Zrodiowym.

Osoby niepetnosprawne nie zawsze maja zapewniony dostep do ustug publicznych
poprzez liczne bariery architektoniczne czy komunikacyjne. Proces wigczenia spotecznego
0s0b z niepefnosprawnoscia doznaje najwiecej ograniczen ze strony barier ekonomicznych.
Dostepne prawno - finansowe instrumenty wspierania oséb niepetnosprawnych tylko
czesciowo przyczyniajg sie do poprawy sytuacji materialnej tej grupy spotecznej. Ograniczona
skuteczno$¢ podejmowanych dziatarn wynika przede wszystkim z niedostatecznej ilosci
srodkow finansowych przeznaczanych na wdrazanie pomocy, co z kolei skutkuje stosunkowo
niskim poziomem S$wiadczen pienieznych i limitowana ich iloscig. Zapewnienie osobom
niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym realizowane jest poprzez
szereg rbznorodnych instrumentéw. Taka iloé¢ mechanizméw wsparcia - przy
niedostatecznym poziomie realizowania zadan informacyjnych przez podmioty udzielajace
pomocy - prowadzi do chaosu i utrudnia osobom zainteresowanym dotarcie do dostepnych
instrumentéw pomocy. Skutecznoéé podejmowanych dziatai w znacznym stopniu ostabia
brak stabilnosci prawa. Duza zmiennoéé przepisdw regulujagcych tryb i przestanki
pozyskiwania wsparcia wymaga statego dostepu 0s6b niepetnosprawnych do informacji, co
przy ograniczonej dostepnosci do ustug publicznych nie zawsze jest mosliwe.

Analiza zasad przyznawania instrumentéw wsparcia pozwolifa takie stwierdzi¢, iz
niejednoznaczna tre$¢ rozwigzan prawnych sprzyja dowolnej ich interpretacji przez podmioty
przyznajace instrumenty pomocy, przez co pomoc czesto jest iluzoryczna.

Nieprzewidywalnos¢ rozstrzygnie¢ ostabia pewnoéé prawa i obniza zaufanie
obywateli do organéw parstwa lub samorzadu. Daleko idgca swoboda organéw publicznych
w ustalaniu tresci norm prawnych wynikajaca z niejednoznacznego brzmienia przepiséw,
prowadzi do licznych sporéw. Koniecznoéé dochodzenia naleznych $wiadczen na drodze
sgdowej moze stanowic powazna bariere dla os6b niepetnosprawnych, zwtaszcza wobec
Znacznego ograniczenia dostepnosci tych 0séb do ustug publicznych.
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Z analizy aktéw stosowania prawa wynika ponadto, iz zbyt rygorystyczne
sformufowanie przestanek warunkujgcych udzielenie wsparcia takie ostabia skutecznosé i

efektywnos¢ funkcjonujacych rozwigzan, co wskazuje na potrzebe zmiany dotychczasowych
rozwigzan.

Koniecznos$¢ spetnienia wygérowanych wymagan zniecheca zwiaszcza podmioty
dziatajagce na rzecz niepetnosprawnych do korzystania z adresowanych do nich form
wsparcia. Wyraznie jest to widoczne w zasadach przyznawania preferencji podmiotom
nabywajagcym ustugi od pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Zbyt
rygorystycznie sformufowane kryteria uzyskania pomocy zawezajg takze zakres stosowania
instrumentéw wsparcia adresowanych bezposrednio do oséb niepetnosprawnych. Gtéwna
barierg w tym zakresie jest uzaleznienie mozliwosci korzystania z szeregu form wsparcia od
spetnienia przez wnioskodawce kryterium dochodowego ustalonego na bardzo niskim
poziomie. Ponadto wysokosé tego kryterium nie zawsze uwzglednia koniecznosé ponoszenia
dodatkowych wydatkéw przez osoby niepetnosprawne.

5. Omowienie pozostafych osiggniec naukowo - badawczych

Wykaz opublikowanych prac naukowych ujety zostat w Zatgczniku nr 4. Obejmuje on w
sumie 44 publikacje naukowe, z ktérych 34 powstaty po uzyskaniu stopnia doktora. Na
dorobek naukowy sktadajg sie dwie monografie, 5 artykutéw naukowych opublikowanych w
czasopismach krajowych i zagranicznych, 14 rozdziatéw w monografiach wieloautorskich, 1
wspofredakcja monografii oraz 11 fragmentéw podrecznikéw.

Zgromadzony dorobek naukowy koncentruje sie wokét nastgpujacych obszaréw
tematycznych:

1) prawno-finansowa sytuacja niepetnosprawnych;

2) uproszczone formy opodatkowania;

3) finanse jednostek samorzgdu terytorialnego;

4) odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;
5) prawno - finansowe aspekty bezpieczeristwa publicznego;

6) inne.

Ad. 1) prawno-finansowa sytuacja niepetnosprawnych

Problematyce prawno-finansowej sytuacji oséb niepefnosprawnych poswiecona jest opisana
wyzej monografia Status osoby niepetnosprawnej w polskim prawie finansowym, bedaca
rozprawg habilitacyjng.

W prowadzonych badaniach naukowych analizowatam wplyw  rozwigzarn prawa
podatkowego na proces wlaczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych. Zagadnieniom tym
poswiecony jest artykut: Ulga rehabilitacyjna jako element inkluzji spofecznej, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo - Humanistycznego w Siedlcach Seria: Administracja i
Zarzadzanie {44) 2018, Nr 116 z 2018r., s. 78 - 85, w ktérym ukazuje sposdb oddziatywania
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prawa podatkowego na Sytuacje o0sob niepetnosprawnych na przyktadzie ulgi
rehabilitacyjnej.

Problematyka zwigzku polityki spotecznej z publiczna dziatalnoscig finansowa poruszona byta
takze w rozdziale monografii: Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci na
poziomie powiatu - studium przypadku (w:) red. S. Faliriski, Lokalny samorzqd terytorialny w
aspekcie miedzynarodowym, Siedlce 2018, s. 169 - 198. Celem strategii jest zwiekszenie
mozliwosci 0séb niepetnosprawnych, tak aby mogty one w petni korzysta¢ ze swoich praw i
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz gospodarczym. Pomimo ze strategia nie ma charaktery
wigzgcego, wywotuje daleko idgce skutki, takze w sferze prawno-finansowej. W jej
wykonaniu opracowywane sg dokumenty, ujmujace w perspektywie kilkuletniej nie tylko
planowane dziatania, ale takie wskazujgce Zrédta ich finansowania. W opracowaniu, oprécz
analizy podjetych przez powiat dziatan, wskazane zostaty ich podstawowe zalety i wady.

Zagadnienia prawno-finansowej sytuacji oséb niepetnosprawnych staty sie przedmiotem
zainteresowania takie wydawnictw zagranicznych, zwlaszcza w zakresie moiliwosci
pozyskania  srodkéw unijnych na  wdrazanie instrumentdw  wsparcia  0s6b
niepetnosprawnych. Problematyka ta zostata opisana w artykufach: The Support of Persons
with Disabilities from European Funds (w:) OpuauuHmii xypHan «lpaBo Ykpaiuu», 1/2019,
e-ISSN  2310-323%, s. 295 - 314; HEMNPAMI [MOAATKM SK EJIEMEHT 3ABGE3MEYEHHA
COLIAZIBHOI  IHK/TO3IT (JOCBIA PECNYB/IKU MO/1bUIA) (w:) HaykoBuit BicHuK
XepcoHCbKOTo AepKaBHOro yHiBepcutety. Cepin «Hpugnuni Hayku», No 4 33 2018 pik, ISSN
2663-2799, s. 115 - 118; a takze w rozdziatach monografii: Wsparcie oséb niepefnosprawnych
z budzetu srodkéw europejskich (w:) Recenzovany sbornik pfispévkii z mezindrodni védecké
konference Prdvni ROZPRAVY 2019 MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE OBLASTI PRAVA A
PRAVNICH VED — PRAVNI ROZPRAVY 2019 S PODTITULEM “PRAVNI REALITA“ roénik IX., 25. —
28. Unora 2019, Hradec Kralové, Ceska republika, ISBN 978-80-87952-28-3, s. 177 - 188;
Finansowe instrumenty sprzyjajgce  aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych (w:)
Recenzovany sbornik pfispévkii mezindrodni védecké konference. 2018 MEZINARODNJ
MASARYKOVA KONFERENCE PRO DOKTORANDY A MLADE VEDECKE PRACOVNIKY, rocnik IX,
Hradec Krélové, Ceska republika, ISBN 978-80-87952-27-6, 5. 387 - 397.

Rozwazania dotyczace ulg podatkowych adresowanych do os6b niepetnosprawnych
pozwolity takze na sformutowanie 0g6lnych wnioskéw dotyczacych mankamentéw procesu
stosowania prawa. Problematyka ta byta podjeta w artykule: Wplyw procesu stosowania
prawa na zakres uprawnien jednostki - studium przypadku, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo - Humanistycznego w Siedlcach Seria: Administracja i Zarzadzanie (43) 2018, Nr
116 z 2018r., s. 155 - 166 oraz w rozdziale monografii: Ulga rehabilitacyjna w swietle
orzecznictwa (w:) red. B. Kucia - Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, R. Zielinski, Stanowienie i
stosowanie prawa podatkowego. Wptyw orzecznictwa na prawo podatkowe, Lublin 2017,
151 - 166. Opracowania dotycza praktycznych aspektéw obecnej w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych ulgi rehabilitacyjnej. Prawo do ulgi, zgodnie z brzmieniem przepisow,
uzaleznione jest jedynie od spetnienia przez podatnika warunkéw okreslonych w ustawie.
Rola organéw podatkowych powinna wiec w tym przypadku sprowadzaé sie jedynie do
weryfikacji dajgcych sie stwierdzi¢ obiektywnie przestanek uprawniajacych do preferencii.
Analiza rozstrzygniec organow podatkowych oraz orzeczern sgdowych ukazuje, ze w wielu
przypadkach - wbrew brzmieniu przepiséw - decyzja organu ma charakter nie tylko
uznaniowy, ale wrecz dowolny.
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Ad. 2) uproszczone formy opodatkowania

Monografia Uproszczone formy opodatkowania dochodéw (Siedlce 2017) powstata
czgsciowo w oparciu o materiat badawczy zgromadzony podczas przygotowywania rozprawy
doktorskiej. Przy jej Opracowywaniu konieczne byto uwzglednienie licznych zmian
legislacyjnych w zakresie uproszczonych form opodatkowania dochodéw oséb fizycznych,
ktdre nie zostaly ujete w treéci rozprawy doktorskiej. Monografia poswiecona jest
teoretycznym oraz praktycznym  aspektom funkcjonowania uproszczonych form
opodatkowania. W monografii podjetam prébe sformutowania definicji uproszczonych form
opodatkowania oraz dokonatam szczegStowej analizy rozwigzan prawnych uznawanych za
formy uproszczone. W pracy zawarta jest takze ocena funkcjonujacych rozwigzan prawnych
ze wskazaniem zaréwno watpliwoéci teoretycznych, jak i praktycznych.

Zagadnienia zwigzane z préba sformutowania definicji uproszczonych form opodatkowania
zawarte sg tez w rozdziale monografii: Uproszczone formy opodatkowania — zagadnienia
ogdine (w:) red. A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Prawo finansowe w
warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Lublin 2011, s. 441 — 451. Opracowanie to
zawiera rozwazania dotyczace teoretycznie mozliwych uproszczen w  zakresie
poszczegoblnych elementdw technicznych podatku.

Badajac zagadnienia zwigzane z uproszczonymi formami opodatkowania uwage skupitam
takze na podatku tonazowym, ktéry - nie bedac uproszczong formg opodatkowania - petni
funkcje formy uproszczonej. Elementy struktury podatku tonazowego - zaréwno w aspekcie
teoretycznym jak i praktycznym - byly przedmiotem szczegbtowej analizy ujetej w
rozdziatach monografii: Rola podatku tonazowego w polskim systemie podatkowym (w:) red.
D. Strus, A. Duk — Majewska, Administracja. Samorzqd. Prawo, Warszawa — Siedlce 2014, s.
187 — 196 oraz Miejsce podatku tonazowego w polskim systemie podatkowym (w:) red. M.
Duda, M. Miinnich, A. Zdunek, Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego — wpfyw
prawa wspdlnotowego na polskie prawo podatkowe, Lublin 2011, s. 255 — 273, artykule:
Zmiany w podatku tonazowym, Przeglad Prawa Publicznego, marzec 2015, nr 3, 5. 74 — 84
oraz fragmentach dwéch podrecznikéw: Podatek tonazowy (w:) red. W. Wojtowicz, Zarys
finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2017, s. 312 — 316; Podatek tonazowy
(w:) red. w. Wojtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2014, s.
257 - 260. Na przyktadzie podatku tonazowego wyraZnie wida¢ wady procesu stanowienia
prawa, co byto przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale monografii: Stabodé procesu
legislacyjnego na przyktadzie wybranych podatkéw (w:) red. B. Kucia - Gusciora, M. Miinnich,
A. Zdunek, R. Zielirski, Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego — ocena i kierunki
zmian, Lublin 2016, s. 113 — 130. W opracowaniu krytyce poddatam nie tylko treé
wprowadzanych rozwiazan, ale takie przebieg procesu ich uchwalania i wprowadzania w
zycie na przyktadzie ustawy o podatku tonazowym oraz ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym.

Charakterystyce elementéw technicznych karty podatkowej poswigcone byty fragmenty
podrecznikéw: Karta podatkowa (w:) red. W. Wéjtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa
finansowego, Warszawa 2017, s. 341 - 346; Karta podatkowa (w:) red. W. Wéjtowicz, Zarys
finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2014, s. 283 - 287.

Z problematyka uproszczonych form opodatkowania czeéciowo zwigzany jest rozdziat
monografii: The influence of Poland’s accession to the European Union on the rules of
granting tax payment reliefs to entrepreneurs — selected issues (w:) red. P. Smolen, Selected
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issues in taxation and tax authorities in Central Europe, Lublin 2016, s. 193 - 199, w ktérym
ukazuje wptyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na elementy techniczne podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz jego form uproszczonych. Rozwazania dotyczg
rozwigzan adresowanych wylacznie do o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé¢
gospodarczg. W oparciu o przeprowadzong analize obowigzujacych przepiséw moina
zauwazy¢, iz wprowadzane zmiany miaty na celu przede wszystkim usunigcie rozwigzan
dyskryminujacych osoby fizyczne posiadajace miejsce zamieszkania w innym niz Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.

Rozdziat monografii: Taxation of sale conducted by a farmer engaged in agricultural activity -
current state and perspectives for changes (w:) red. M. Burzec, P. Smolen, Essential problems
with taxation of agriculture, Lublin 2017, s. 37-50 takze czesiciowo zwigzany jest z
problematyka uproszczonych form opodatkowania. W opracowaniu tym przeanalizowane
zostaly obowigzujace zasady opodatkowania sprzedazy przez rolnikéw przetworzonych
produktéw rolnych oraz propozycje zmian w tym zakresie.

Ad. 3) finanse jednostek samorzadu terytoriainego

Moja aktywnos$¢ naukowa skupiona byta takie na finansach jednostek samorzadu
terytorialnego. Problematyka dotyczaca gromadzenia dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego ujeta zostata w rozdziale monografii: Opfata od posiadania pséw jako dochéd
gminy - wybrane zagadnienia (w:) red. P. Chojnacki, S. Fundowicz, P. Mozytowski, T.
Smietanka, Podatki i optaty w samorzqdzie terytorialnym. Aspekty prawne i finansowe -
wybrane zagadnienia, Radom 2017, s. 51 - 64. Analiza elementéw opfaty od posiadania psow
pozwolita na sformutowanie kilku wnioskéw. Po pierwsze, swiadczenie z tytutu posiadania
psa powinno nazywac si¢ podatkiem. Po drugie, ustawa powinna w sposéb bardziej
szczegotowy wskazywaé niezbedne elementy uchwaty rady gminy wprowadzajacej
$wiadczenie. Po trzecie, nalezatoby zwiekszyé zakres uprawnien gminy w zakresie
wprowadzania zwolnien i ulg w opfacie od posiadania pséw. Po czwarte, stusznym wydaje sie
objecie opfata nie tylko oséb fizycznych, ale takie oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Po pigte, doprecyzowania wymaga
katalog zwolniert wskazanych w ustawie.

We fragmentach podrecznikéw: Podatek od <rodkéw transportowych, (w:) red. W.
Wojtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2017, s. 353 — 355
oraz Podatek od Srodkéw transportowych (w:) red. W. Wéjtowicz, Zarys finansow
publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2014, s. 293 — 294 dokonatam natomiast

charakterystyki elementéw technicznych innej daniny samorzadowej - podatku od érodkéw
transportowych.

Ad. 4) odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Prowadzenie publicznej gospodarki finansowej powinno odbywa¢ sie zgodnie z regutami
ujetymi w obowiazujacych przepisach. Ich naruszenie prowadzi do okreslonych prawem
konsekwencji. Zagadnienia te byty przedmiotem analizy w rozdziale monografii:
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w jednostkach samorzgdu
terytorialnego - wybrane zagadnienia (w:) red. S. Falinski, J. P. Gieorgica, Geneza, ksztaft i
przemiany samorzgdu terytorialnego w Polsce po 1990 roku, Wroctaw 2017, s. 77 - 86. W
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opracowaniu tym przedstawitam dziatalno<é rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w
postepowaniach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajgce przy regionalnych
izbach obrachunkowych w latach 2006 - 2015. 7 analizy dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych w postepowaniach rozpoznawanych przez regionalne komisje
orzekajace przy regionalnych izbach obrachunkowych mozna wysungc dwa zasadnicze
whioski. Po pierwsze, iloé¢ kierowanych do rzecznikéw zawiadomier Swiadczy o doniostej ich
roli w procesie kontroli przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych na szczeblu
samorzagdowym. Po drugie, z przeanalizowanych danych wynika, iz ponad potowa
obwinionych nie ponosi kary, badZ to na skutek uniewinnienia, bad? w wyniku odstgpienia
od jej wymierzenia albo w nastgpstwie umorzenia postepowania. Rodzi to powazne
watpliwosci w skutecznosé¢ dziatan rzecznikow podejmowanych w ramach petnienia funkgcji
oskarzyciela w postepowaniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwlaszcza, ze
rzecznicy co do zasady nie zaskarzajg rozstrzygniec regionalnych komisji orzekajacych przy
regionalnych izbach obrachunkowych, pomimo ze tylko okoto 30% obwinionych, w stosunkuy
do ktdrych rzecznicy petnili funkcje oskarzyciela, zostato ukaranych.

Ogolnej charakterystyce odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
poswiecone sg fragmenty podrecznikéw: Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (w:) w.
Wojtowicz (red.) Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2014, s. 397 -
401; Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (w:) W. Wojtowicz (red.) Zarys finanséw
publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2017, s. 497.

Ad. 5) prawno - finansowe aspekty bezpieczenstwa publicznego

Jednym z kierunkéw prowadzonych przeze mnie badarn naukowych byta takie problematyka
prawno - finansowych aspektéw bezpieczenstwa publicznego. W rozdziale monografii:
Opodatkowanie duchownych a bezpieczeristwo publiczne (w:) red. J. Nikotajew, P. Sobczyk,
K. Walczuk, Wolnosé sumienia i religii a bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, Siedice 2017, s.
165-174 zwrécitam uwage na wptyw wybranych rozwigzan prawa podatkowego na
bezpieczeristwo publiczne. 7 przeprowadzonej w rozdziale analizy wynikajg dwa
podstawowe problemy. Po pierwsze, zaréwno duchowni, jak i wspolnoty religijne, do
ktorych duchowni przynaleza, w znacznej mierze zwolnieni 53 z obowigzku dokumentowania
osigganych przychodéw i dokonywanych wydatkéw. Brak przejrzystosci w zakresie kwestii
finansowych staje sie nie tylko elementem wzbudzajacym czesto niepotrzebng dyskusje na
temat Zrédet finansowania i zasobdw majgtkowych poszczegdlnych kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych. Nieprowadzenie dokumentacji osigganych przychodéw i ponoszonych
wydatkdw moze utatwiac wykorzystywanie preferencji przewidzianych dla wspéinot
religiinych do dziatan godzacych w bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Po drugie,
korzystanie z owych preferencji wymaga spefnienia niedookreélonych przestanek.
Nieprecyzyjne przepisy rozszerzajy krag potencjalnych podatnikéw na osoby, do ktérych
preferencje te nie byty pierwotnie adresowane.

Problematyce bezpieczerstwa publicznego poswiecona jest wieloautorska monografia,
ktorej jestem wspotredaktorem: red. M. Cisek, K. Wojewoda - Buraczynriska, K. Pachnik
Ochrona i bezpieczerstwo danych osobowych i informacji niejawnych, Bydgoszcz 2018.
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Ad. 6} inne

Prowadzone przeze mnie badania naukowe dotyczyty takze nowych rozwigzan prawa
podatkowego opisanych w rozdziatach monografii: Podatek od sprzedazy detalicznej jako
nowa instytucja polskiego prawa podatkowego (w:) red. B. Kucia - Gusciora, M. Miinnich, A.
Zdunek, R. Zielinski, Stanowienie | stosowanie prawa podatkowego. Opodatkowanie
dziatalnosci gospodarczej, Lublin 2018, s. 165 - 178.; a takze we fragmencie podrecznika:
Podatek od sprzedazy detalicznej (w:) red. W, Wojtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa
finansowego, Warszawa 2017, s. 284 - 287. W opracowaniach tych dokonuje nie tylko
charakterystyki elementéw technicznych nowego podatku, ale takse wskazuje na istotne
mankamenty przyjetych rozwigzan prawnych, ktére w praktyce prowadzi¢ moga do licznych
watpliwosci interpretacyjnych.

Prowadzone przeze mnie badania naukowe dotyczyty takze publicznego prawa bankowego.
Zagadnieniom z tego zakresu poswiecone s3 rozdziaty podrecznikdw: Podstawy publicznego
prawa bankowego (w:) red. W. Wéjtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
Warszawa 2014, s. 347 — 365; Podstawy publicznego prawa bankowego (w:) red. W.
Wojtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2017, s. 437 — 460.

Prawo finansowe wykazuje liczne zwigzki z innymi gateziami Prawa. Problematyce tej
poswigcony byt rozdziat w monografii: Sankcje podatkowe a kary - studium przypadku (w:)
red. M. Cisek, t. Swiecicki Przestepstwo i kara w mysli politycznej, prawnej i ekonomicznej,
Warszawa 2018, s. 209 - 224. W rozdziale tym wskazatam liczne watpliwosci pojawiajace sie
w zakresie opodatkowania dochodéw ze zrédet nieujawnionych i nieznajdujacych pokrycia w
zrodtach ujawnionych.

Problematyce metod zarzadzania stosowanych na szczeblu jednostek samorzadu
terytorialnego w  zakresie prowadzenia polityki wlaczenia spotecznego  oséb
niepetnosprawnych poswiecony jest przyjety do druku artykut: Social policy and public
management in local governance: selected issyes (w:) Polish Political Science Yearbook

Wyniki prowadzonych badar naukowych upowszechniam takze poprzez aktywny udziat w
krajowych i zagranicznych konferencjach i seminariach naukowych. Po uzyskaniu stopnia
doktora wzietam udziat w 25 konferencjach naukowych oraz w 18 seminariach naukowych.
Szczegotowy ich wykaz wraz 2 tytutami wystgpien zawarty jest w Zatgczniku nr 5.
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