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Zachodzace od konca lat 90-tych zmiany gospodarcze 1 spoleczne, zwigzane z liberalizacja
sektoréw infrastrukturalnych objetych monopolem naturalnym prowadza do zwiekszenia
oddzialywania prawa publicznego na stosunki gospodarcze, w tym na stosunki cywilnoprawne
zwigzane z dzialalnoscig prowadzong na tych rynkach. Proces demonopolizacji wigzat sie
z koniecznos$cia wprowadzenia ograniczen swobody dziatalnosci gospodarczej w celu
obnizenia barier wejscia na rynek, na ktorym dotychczas dzialali wylacznie tzw. operatorzy
narodowi korzystajacy z licznych praw wylacznych 1 specjalnych. Zniesienie, czy tez
ograniczenie barier wejscia majace pobudzi¢ konkurencje na poszczegdlnych rynkach,
wymagato przyznania szczeg6lnych uprawnien organom regulacyjnym, a uprawnienia te
obejmowaty nie tylko sfer¢ prawa publicznego zwigzang z reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej, ale pozwolity tym organom wptywac na sfere prawa prywatnego.

Skutkiem powyzszego wplywu jest istotne ograniczenie w zakresie swobody zawierania
uméw na liberalizowanych rynkach regulowanych, zarowno dla przedsigbiorcy podlegajacego
regulacji, jak 1 jego kontrahenta. W konsekwencji, klasyczne podejscie do ksztaltowania
stosunkdéw spotecznych na gruncie prawa prywatnego, wyrazajace si¢ w autonomii woli stron
w zakresie wyboru kontrahenta, swobodzie zawarcia umowy oraz ustalenia jej tresci, doznaje
ograniczen w sektorze regulowanym ze wzgledu na:

1) brak pelnej autonomii przedsigbiorcy, spowodowany obowigzkiem zawierania uméw
regulowanych oraz zwigzanie decyzjami regulacyjnymi okreslajacymi obowiazki
przedsigbiorcy przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, zarowno na etapie
przedkontraktowym, jak i kontraktowym;

2) mozliwos¢ posredniej 1 bezposredniej ingerencji organow administracji w tres¢
stosunkow cywilnoprawnych;

3) uznaniowo$¢ organdw administracyjnych przy okreslaniu obowigzkow podmiotéw

regulowanych, w tym przy ksztattowaniu tresci stosunkow cywilnoprawnych.



Wymaga rowniez podkreslenia, ze wraz ze wzrostem poziomu konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym zakres uprawnien organdéw regulacyjnych do ingerencji w swobode
przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych nie ulegl ograniczeniu. Wrecz przeciwnie,
z pojawieniem si¢ nowych celéw polityki regulacyjnej na poziomie unijnym, krajowe organy
regulacyjne uzyskaly szereg nowych uprawniefn w stosunku do przedsigbiorcow. Ma to miejsce
réwniez wobec tych przedsiebiorcow ktdrzy nie posiadaja znaczacej pozycji rynkowej, jak
réwniez wobec podmiotow, ktore dysponuja infrastrukturg techniczna, wzglednie innymi
zasobami do ktorych dostep umozliwi pelniejsza 1 szybsza realizacje powyzszych celow
polityki regulacyjnej. Obok regulacji asymetrycznej podmiotéw posiadajacych znaczaca
pozycje rynkowa, coraz silniejszg role odgrywaja wiec regulacje symetryczne, gdzie zadna ze
stron nie posiada znaczacej pozycji rynkowej, a takze regulacje nakierowane na wspotdzielenie
infrastruktury (zwlaszcza na tych odcinkach, gdzie jej dublowanie moze by¢ utrudnione
1 ekonomicznie nieuzasadnione). W rezultacie powyzszych zmian uprawnienia organow
regulacyjnych nie dotycza juz wylacznie operatorow posiadajacych dominujacg pozycje na
rynku, ale coraz czesciej ukierunkowane sg na regulowanie przedsiebiorcow nie zajmujacych
takiej pozycji, a nawet podmiotdw, ktore nie prowadza dziatalnosci telekomunikacyjnej, ale ze
wzgledu na konieczno$¢ realizacji okreslonych celéw polityki regulacyjnej niezbedne jest
objecie ich zakresem dziatan interwencyjnych Prezesa UKE. Jednym z obszaréw uprawnien
organow regulacyjnych jest kompetencja do ingerencji w tres¢ stosunkow cywilnoprawnych.
Ingerencja ta moze by¢ zardwno posrednia, np. poprzez zatwierdzanie cennikdw czy wzorcow
umownych, jak 1 bezposrednia poprzez kreowanie lub zmiang stosunkéw cywilnoprawnych.

Pomimo ze problematyce dzialania niezaleznych organow regulacyjnych poswieconych
jest kilka monografii, to brak jest prac dotyczacych zarysowanego powyzej problemu ingerencji
Prezesa UKE w stosunki cywilnoprawne, w szczegolnosci ingerencji bezposredniej, ktérej
skutkiem jest wykreowanie lub modyfikacja stosunku cywilnoprawnego. Zauwazy¢ nalezy, ze
decyzja administracyjna staje si¢ coraz istotniejszym zrodtem stosunkéw cywilnoprawnych.
Uprawnienia do wydawania decyzji zastepujacych umowy cywilnoprawne posiada nie tylko
Prezes UKE, ale réwniez inne organy regulacyjne jak Prezes URE, czy Prezes UTK.
Kompetencja taka przystuguje rowniez staroscie w zakresie okreslonym w ustawie z dn. 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Podobnie w nowych regulacjach prawnych,
ustawodawca coraz czgsciej przewiduje mozliwos¢ wydawania decyzji administracyjnych w
przypadku, gdy zawodza mechanizmy prawa prywatnego. Co istotne, ingerencja taka nie musi
by¢ powigzana z istnieniem monopolu, czy brakiem rownowagi negocjacyjnej stron

potencjalnego stosunku cywilnoprawnego. Na gruncie tak okreslonej problematyki badawczej



sformutowana zostala jedna gléwna oraz dwie pomocnicze hipotezy badawcze, ktore podlegaja
weryfikacji w przedmiotowej rozprawie.

Glowna hipoteza badawcza zaklada, ze w sektorach podlegajacych regulacji nadrzednos¢
realizowanego przez organ regulacyjny interesu publicznego skutkuje istotnym ograniczeniem
1 zmodyfikowaniem podstawowych zasad prawa prywatnego tj. zasady réwnorzednosci stron,
zasady swobody uméw oraz zasady autonomii woli stron. Ograniczenie powyzszych zasad ma
miejsce nie tylko przy wykonywaniu wladczych uprawnien przez Prezesa UKE, ale obejmuje
rébwniez proces zawierania uméw cywilnoprawnych przez podmioty regulowane.
Przedstawiona powyzej hipoteza przeczy pojawiajagcemu sie w doktrynie stanowisku, ze
pomimo wladczych uprawnien Prezesa UKE do ksztaltowania tresci stosunkow
cywilnoprawnych, istnieje prymat woli stron nad regulacja wladcza ze strony organu
administracji.

Oprocz powyzszej gtownej hipotezy badawczej, praca ma na celu odpowiedzie¢ na dwie
hipotezy pomocnicze. Pierwsza z nich zaklada, ze przyznane organowi kompetencje pozwalaja
na efektywne kreowanie oraz modyfikowanie stosunkéw cywilnoprawnych, a tym samym
decyzja administracyjna stanowi substytut umowy cywilnoprawnej i w obrocie gospodarczym
w pelni zastepuje takg umowe jako zrdédlo stosunku cywilnoprawnego. Weryfikacja powyzszej
hipotezy wymaga zbadania podobienstwa i1 odrebnosci pomiedzy umowami cywilnoprawnym
oraz decyzjami administracyjnymi Prezesa UKE pod katem:

1) zupelnosci regulacji dotyczacej decyzji administracyjnych Prezesa UKE jako zrodia

stosunkdéw cywilnoprawnych w sferze prawa cywilnego;

2) réznic w sytuacji prawnej podmiotow, ktorych wspoétpraca ma zrédto w umowie lub

decyzji;

Poniewaz omawiane w pracy uprawnienia Prezesa UKE odnosza si¢ do réznych form
dostepu, w tym dostepu telekomunikacyjnego jak i1 dostepu do okreslonych zasobow takich jak
infrastruktura techniczna, czy nieruchomosci, niezbedne do realizacji inwestycji
telekomunikacyjnych, w toku pracy szczegétowo scharakteryzowane zostang poszczegdlne
formy dostepu.

Druga hipoteza pomocnicza zwigzana jest z oceng calego systemu regulacyjnego
zwigzanego z ksztaltowaniem stosunkéw cywilnoprawnych przez dziatania Prezesa UKE. Jesli
zostanie wykazana gléwna hipoteza pracy potwierdzajaca, iz skutkiem wladczej ingerencji
Prezesa UKE w stosunki cywilnoprawne jest istotne ograniczenie zasad prawa prywatnego,
a system regulacyjny nakierowany jest przede wszystkim na realizacje celow

publicznoprawnych, w tym ksztaltowanie okreslonej polityki regulacyjnej, to nalezy rowniez



wykazac, ze takie uksztaltowanie systemu nie niesie negatywnych implikacji dla podmiotéw
dziatajacych na tym rynku 1 poddanych regulacjom Prezesa UKE.

Catos¢ pracy sklada si¢ z 8 rozdzialow. W pierwszym rozdziale omowione zostang
zagadnienia zwigzane z istotg stosunkow cywilnoprawnych, ich elementami oraz katalogiem
zrédet stosunkéw cywilnoprawnych, ktory oprocz umowy obejmuje takze takie zdarzenia, jak
decyzja administracyjna, czy orzeczenie sadu. Ze wzgledu na cel badawczy pracy 1 oparcie
dziatan regulacyjnych Prezesa UKE w zakresie ksztattowania stosunkéw cywilnoprawnych
o decyzje administracyjne, to zrddlo stosunkow cywilnoprawnych zostanie poddane
szczegbtowe] analizie. Rozdzial 2 omawia zrédla uprawnien Prezesa UKE do regulacji
stosunkdéw z zakresu prawa prywatnego. W rozdziale zostang pokrotce scharakteryzowane
zasady prawa prywatnego zwigzane z dobrowolnym nawigzywaniem stosunkow
cywilnoprawnych, a takze potencjalny zakres oddzialywania Prezesa UKE na te stosunki.
Omoéwienie powyzszych, teoretycznych zagadnien, jest niezbedne dla dalszych analiz bedacych
przedmiotem rozprawy.

Kolejne dwa rozdzialy dotycza posredniej (rozdziat 3) i bezposredniej (rozdzial 4)
ingerencji Prezesa UKE w stosunki cywilnoprawne, w ktorych co najmniej jedng ze stron jest
przedsigbiorca o znaczacej pozycji rynkowej. Rozdziat 3 omawia uprawnienie Prezesa UKE do
posredniego ksztattowania tre$ci tych stosunkéw poprzez mozliwos$¢ okreslenia terminu
zakonczenia negocjacji prowadzonych w celu zawarcia umowy o dostepie, czy poprzez wplyw
na tre$¢ informacji o warunkach dostepu oraz ofert ramowych jakie przygotowuja i stosuja
operatorzy o znaczacej pozycji rynkowej. Przyznane Prezesowi UKE uprawnienia przektadaja
si¢ nastepnie na proces zawierania umodw, ograniczajac swobode przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych na roznych etapach tego procesu. W rozdziale 4 w sposob kompleksowy
omoéwione jest uprawnienie Prezesa UKE do bezposredniego ksztattowania tresci stosunkéw
cywilnoprawnych pomiedzy operatorem o znaczacej pozycji rynkowej, a jego kontrahentem
wnioskujacym o dostep. Z dwdch powodow ta czes¢ analizy jest obszerniejsza anizeli pozostale
rozdziaty. Po pierwsze, ta sfera uprawnien organdw regulacyjnych byta historycznie pierwsza,
tworzac podstawy do otwarcia, a nastepnie pelnej liberalizacji rynku telekomunikacyjnego.
Stad, w toku stosowania przepisow unijnych i1 krajowych dotyczacych tego uprawnienia
organéw regulacyjnych, wypracowany zostal bogaty dorobek orzeczniczy oraz naukowy.
Po wtore, konstrukcje wypracowane w odniesieniu do przedsiebiorcdw o znaczacej pozycji
rynkowej stanowily nastepnie podwaliny dalszych regulacji, poszerzajacych zakres
kompetencji Prezesa UKE, takze w stosunku do podmiotéow nie posiadajacych znaczacej

pozycji rynkowej, czy tez dysponentéw okreslonych dobr, jak np. infrastruktura techniczna lub



nieruchomosci. Nowe przepisy badz odsytaty do stosowania norm prawnych odnoszacych sie
do operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej, badz bazowaly na rozwigzaniach prawnych
wypracowanych w ramach regulacji operatorow o znaczacej pozycji rynkowej. Stad omdwione
w tej czesci kwestie takie jak trwatos¢, czy wykonalno$é decyzji administracyjnych, kontrola
ich wykonywania, jak 1 skutki wyeliminowania ich z obrotu maja charakter uniwersalny
1 odnoszg si¢ rowniez do decyzji Prezesa UKE omawianych w kolejnych rozdziatach.

Rozdziat 5 dotyczy uprawnien przystugujacych Prezesowi UKE w stosunku do
przedsiebiorcow, ktérzy nie posiadajg znaczacej pozycji rynkowej 1 czesto dzialaja na rynku
w petni konkurencyjnym. Nie oznacza to jednak, ze przystuguje im petlna swoboda w zakresie
prowadzonej dziatalnosci. Zakres wladczych kompetencji organu regulacyjnego w stosunku do
takich podmiotéw ulega stalemu poszerzeniu, a srodki regulacyjne siggaja praktycznie tak
daleko, jak obowiazki regulacyjne naktadane ex anfe na operator6w o znaczacej pozycji
rynkowej. Zakres uprawnien Prezesa UKE pozwala mu zaréwno na posrednig ingerencje
w stosunki cywilnoprawne nawigzywane przez te podmioty poprzez okreslenie ramowych
warunkéw umoéw, jak 1 na bezposrednie kreowanie oraz modyfikowanie stosunkow
cywilnoprawnych pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi nie posiadajacymi
znaczacej pozycji rynkowe;.

Nastepne dwa rozdzialty 6 1 7 omawiajg sposob ingerencji Prezesa UKE w stosunki
cywilnoprawne pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, a  podmiotami
kontrolujagcymi zasoby kluczowe lub niezbedne z punktu widzenia nie tylko rozwoju
konkurencji, ale takze innych celéw regulacyjnych, jak np. rozwd;j sieci szerokopasmowych,
zmniejszenie kosztow inwestycyjnych operatorow, czy zapewnienie szybkich sieci
szerokopasmowych dla wszystkich uzytkownikow koncowych. Rozdziat 6 omawia zasady
ksztaltowania przez Prezesa UKE stosunkow cywilnoprawnych z operatorami infrastruktury
technicznej, ktorymi obok operatorow telekomunikacyjnych sa m.in. przedsigbiorstwa sieciowe
zajmujace sie ushlugami uzytecznosci publicznej, takie jak operatorzy energetyczni, operatorzy
sieci wodno-kanalizacyjnych, czy operatorzy infrastruktury kolejowej. W rozdziale 7
omoOwione zostaly kompetencje Prezesa UKE zwigzane z zapewnieniem dostepu na odcinku
tzw. ostatniej mili, czyli bezposrednio w lokalizacji abonenta. Warto podkresli¢, ze sa to
stosunkowo nowe kompetencje Prezesa UKE, czego skutkiem jest bardzo ograniczony dorobek
doktryny oraz nieliczne orzecznictwo odnoszace si¢ do tych uprawnien Prezesa UKE.
Jednocze$nie w tym obszarze dziatania Prezesa UKE skutkuja nie tylko ograniczeniem

swobody dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, ale ingeruja



réwniez w swobode prowadzenia dzialalnosci przez inne podmioty, a takze w inne prawa,
w szczegblnosci w prawo wlasnosci.

Ostatni rozdzial zawiera wnioski oraz podsumowanie przeprowadzonej analizy wraz
z postulatami de lege ferenda.

W pracy wykorzystano przede wszystkim metode dogmatycznoprawng. Dodatkowo,
w badaniach wykorzystano metode historyczng, pokazujaca w jaki sposéb ewoluowaly
poszczegolne przepisy, geneze wprowadzonych zmian oraz ich wplyw na kompetencje Prezesa
UKE. W istotnej mierze metoda historyczna pozwala takze oceni¢ na ile spojny 1 efektywny
jest system regulacji stosunkdéw cywilnoprawnych przez Prezesa UKE 1 w jaki sposob
ustawodawca poprzez jego modyfikacje podejmowal dziatania w celu zapewnienia tej
spojnosci 1 efektywnosci. Ponadto, w pracy poddano analizie dorobek pi$miennictwa
prawniczego, a takze orzecznictwa sagdowego oraz aktéw administracyjnych wydawanych
przez Prezesa UKE, odnoszac je do postawionych w pracy problemdéw 1 tez badawczych.
W zwigzku z poddaniem konsultacjom spotecznym projektu Prawa komunikacji elektronicznej,
ktéry ma zastgpic przepisy Pt, wdrazajac do polskiego systemu prawnego Europejski kodeks
tacznosci elektronicznej w poszczegodlnych czesciach pracy znalazty sie réwniez odniesienia
do uregulowania kompetencji Prezesa UKE do ksztaltowania stosunkow cywilnoprawnych w
projektowanych przepisach, w szczegdlnosci poprzez ich poréwnanie z aktualnym stanem

prawnym, a takze odniesienie ich do hipotez badawczych bedacych przedmiotem pracy.



