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W zalaczeniu pozwalam sobie przestac recenzje rozprawy doktorskiej mgra Wojciecha
Krupy p.t. Uprawnienia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie ksztattowania
tresci stosunkow cywilnoprawnych, przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab. Macieja
Rogalskiego.
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Recenzja rozprawy doktorskiej
mgra Wojciecha Krupy p.t. Uprawnienia Prezesa Urze¢du Komunikacji Elektronicznej
w zakresie ksztaltowania tresci stosunkéw cywilnoprawnych,

przygotowanej pod kierunkiem Prof. dr hab. Macieja Rogalskiego

Podstawa opracowania recenzji jest pismo Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego dr hab. Anny Konert z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie powotania na
recenzenta wskazanej wyzej rozprawy doktorskiej. Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, rozprawa doktorska powinna prezentowac
0golng wiedzg teoretyczng kandydata w dyscyplinie oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowa-
dzenia pracy naukowej. Przedmiotem rozprawy doktorskiej moze by¢ w szczegdlnoscei orygi-
nalne rozwigzanie problemu naukowego.

Recenzowana praca o objetosci 458 stron, skiada si¢ z siedmiu podstawowych roz-
dziatow, poprzedzonych wstepem i uzupetionych obszernym podsumowaniem zawierajacym

gtowne wnioski z przeprowadzonych rozwazan.

1. Wybor tematu

Praca dotyczy uprawnien Prezesa UKE w zakresie ksztattowania tresci stosunkow cy-
wilnoprawnych. Jest to zagadnienie bardzo istotne we wszystkich dziedzinach gospodarki
opartych na wykorzystaniu infrastruktury sieciowej, w ktorych organy regulacyjne w celu
realizacji zadaf formutowanych na poziomie unijnym i krajowym musza korygowaé relacje
kontraktowe pomiedzy uczestnikami rynkow. Oddziatywanie regulatora na stosunki cywilno-
prawne miato znaczacy wplyw na proces przeksztalcen sektora telekomunikacyjnego. Od-
dzialywanie na te stosunki za pomoca instrumentéw administracyjnoprawnych przyznanych
Prezesowi UKE pozwolito na stosunkowo szybka demonopolizacje tego sektora, wprowadze-
nie elementéw konkurencji na poziomie ushigowym, a nastgpnie réwniez na poziomie infra-
strukturalnym. Obecnie instrumenty te s3 wykorzystywane w coraz szerszym zakresie do
przyspieszania budowy szerokopasmowych sieci telekomunikacyjnych i obnizania zwigza-

nych z tym kosztéw. Wiele prac poswigcono strukturze i stosowaniu instrumentow o charak-



terze administracyjnym w dziedzinie telekomunikacji. Pojedyncze opracowania dotyczyly
relacji cywilnoprawnych, a chyba najstabiej opracowane sa zagadnienia wplywu instrumen-
tow administracyjnych na relacje cywilnoprawne. Ten deficyt zostal uwzgledniony przy uza-
sadnieniu wyboru tematu rozprawy (str. 10). Temat rozprawy skoncentrowany na tych zagad-
nieniach daje mozliwos¢ podjecia waznych probleméw naukowych dotyczacych konstrukeji,
sposobu stosowania tych instrumentéw oraz ich skutkéw dla rozwoju sektora telekomunika-
cyjnego. Zagadnienia na styku roznych dziedzin prawa nalezg do szczegolnie trudnych, wigc
podjgcie tego typu problematyki w ramach rozprawy doktorskiej zastuguje na uznanie. Pozy-
tywnie oceniam dobor tematu, ktory jest istotny zarazem dla funkcjonowania uzytkownikow
telekomunikacji, jak i przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Tematyka rozprawy ma istotne
znaczenie spoleczne 1 ekonomiczne ze wzgledu na powazny, bezposredni i diugofalowy
wplyw na rozwo) sfery spolecznej i gospodarczej, szczegélnie w okresie gwaltownego rozwo-
ju wszelkich form zdalnego uczestnictwa w procesach pracy, nauczania i zarzadzania. Na-
ukowa, gospodarcza i spoteczna uzyteczno$¢ podjetych badan jest wiec niewatpliwa.
Porownanie tytulowej tematyki rozprawy oraz zakresu rozwazan zawartych w rozpra-
wie prowadzi jednak do pewnych watpliwosci. Zakres rozwazan zostal ograniczony do od-
dziatywania Prezesa UKE na stosunki cywilnoprawne pomiedzy przedsigbiorcami telekomu-
nikacyjnymi oraz pomigdzy tymi przedsigbiorcami i dysponentami zasobow wykorzystywa-
nych do budowy i eksploatacji sieci telekomunikacyjnych (m.in. dysponentéw nieruchomosci,
podmiotow wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej). Sa to relacje w zakre-
sie szeroko rozumianego dostgpu obejmujacego infrastrukture telekomunikacyjna, techniczna,
sieci, ustugi hurtowe oraz inne zasoby wykorzystywane do budowy i eksploatacji sieci tele-
komunikacyjnych oraz $wiadczenia ustug. Jest to niewatpliwie kluczowy obszar relacji cy-
wilnoprawnych istotnych dla rozwoju telekomunikacji. W sposob milczacy, w zasadzie bez
wyjasnienia pominigto natomiast kompetencje Prezesa UKE w zakresie ksztattowania tresci
stosunkow cywilnoprawnych pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi a uzytkowni-
kami telekomunikacji, w szczegolnosci abonentami. Prezes UKE posiada uprawnienia row-
niez w tych sprawach, cho¢ znaczenie regulacji stosunkéw cywilnoprawnych na detalicznych
rynkach telekomunikacyjnych niewatpliwie zmniejsza si¢ na skutek narastajacej konkuren-
cyjnosci tych rynkéw. Mialo to jednak bardzo powazne znaczenie dla wzmocnienia pozycji
uzytkownika telekomunikacji w relacjach z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, szcze-
golnie w poczatkowym okresie promowania konkurencji. Zawezenie rozwazan do szeroko
rozumianej problematyki dostgpu moglo znalez¢ wyraz juz w tytule rozprawy, albo powinno

zosta¢ uwzglednione co najmniej w uzasadnieniu dotyczacym zakresu prowadzonych rozwa-



zan 1 formutowanych wnioskow. Jest to tym bardziej istotne, ze podstawowe hipotezy roz-
prawy, a w konsekwencji rowniez wnioski koncowe, odnoszone sa generalnie do wplywu
Prezesa UKE na stosunki cywilnoprawne. Poniewaz zamiar badawczy obejmuje probe . cato-

Sciowego omowienia uprawnicn Prezesa UKE w zakresie ksztaltowania stosunkow cywilno-

prawnych ° (str. 10) to pominigcie oddziatywan Prezesa UKE na relacje detaliczne, ustugowe,

istotnie ogranicza zasi¢g wnioskow i konkluzji takiej calosciowej analizy.

2. Hipotezy i konstrukcja pracy

Zamiar badawczy obejmuje weryfikacje hipotezy, ze w sektorach podlegajacych regu-
lacji nadrzednos¢ realizowanego przez organ regulacyjny interesu publicznego skutkuje istot-
nym ograniczeniem i zmodyfikowaniem podstawowych zasad prawa prywatnego, tj. zasady
rownorzednosci stron, zasady swobody umow oraz zasady autonomii woli stron. Autor roz-
prawy zmierza do wykazania, iz uprawnienia Prezesa UE majg charakter nadrzedny wobec
woli stron, stanowigc $rodek do realizacji celow publicznoprawnych, takich jak ochrona czy
wspieranie konkurencji, maksymalizacja korzysci konsumentow, czy promowanie neutralno-
sci technologicznej. Oddzialywanie na konkretne stosunki cywilnoprawne jest posrednim
skutkiem realizacji podstawowych zadan organu regulacyjnego. W pracy weryfikowane sa
rownie z dwie hipotezy pomocnicze (str. 11-12). Pierwsza z nich zaklada, ze przyznane Pre-
zesowl UKE kompetencje pozwalaja na efektywne kreowanie oraz modyfikowanie stosunkow
cywilnoprawnych, gdyz decyzja zastgpuje umowg jako zrédio stosunku cywilnoprawnego.
Druga hipoteza zmierza do wykazania, ze ograniczenie zasad prawa prywatnego nie niesie
negatywnych implikacji dla podmiotéw dziatajacych na rynku i poddanych regulacjom Preze-
sa UKE.

Konstrukcja pracy jest zasadniczo dostosowana do tak wyznaczonych celow badaw-
czych. W pierwszym rozdziale omowiono zagadnienia zwigzane z istota stosunkow cywilno-
prawnych i zrodtami tych stosunkéw, konfrontujac ustalenia dotyczace stosunkow tego rodza-
Ju z analogicznymi zagadnieniami dotyczacymi stosunkow administracyjnych. Rozdziat drugi
poswigcony jest zrodiom uprawnien Prezesa UKE w zakresie ksztaltowania stosunkow cy-
wilnoprawnych. Autor charakteryzuje w tej czgsci oddziatywanie na stosunki cywilnoprawne
Jako element regulacji sektorowej, ktora wyroznia si¢ jako specyficzny obszar publicznego
prawa gospodarczego. Te dwa rozdzialy tworza teoretyczng podstawe analizy konkretnych
oddzialywan Prezesa UKE na stosunki cywilnoprawne o réznym charakterze. Autor zapro-
ponowal w tym zakresie kategoryzacj¢ tych oddziatywan odwolujaca si¢ do posredniego
(rozdziat 3) lub bezposredniego (rozdziat 4) charakteru oddziatywania Prezesa UKE na stosu-



nek cywilnoprawny, statusu uczestnikéw tych stosunkow (przedsigbiorcy o znaczacej pozycji
rynkowej i pozostali przedsigbiorcy telekomunikacyjni) oraz przedmiotu dziatalno$ci stron
podlegajacych regulacjom (przedsigbiorcy telekomunikacyjni oraz dysponenci réznych zaso-
bow wykorzystywanych do budowy 1 eksploatacji sieci telekomunikacyjnych). Rozdziat 5
poswigcony sg specyficznym zagadnieniom oddziatywania na stosunki cywilnoprawne w za-
kresie dostgpu symetrycznego, rozdzial 6 oddziatywaniom na stosunki cywilnoprawne w za-
kresie dostgpu do infrastruktury technicznej, za$ rozdziat 7 kwestiom dostepu do nieruchomo-
sci i budynkow. Zaproponowana struktura tych rozwazan odpowiada istocie problemu oddzia-
tywania na stosunki cywilnoprawne i jest niewatpliwym wkladem Autora do uporzadkowania
perspektyw badawczych na tym obszarze. O ile kwestie dotyczace klasycznej regulacji asy-
metrycznej w odniesieniu do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych o znaczacej pozycji ryn-
kowej s3 stosunkowo dobrze opracowane w literaturze, to zagadnienia dotyczace wplywu na
relacje cywilnoprawne z dysponentami zasobow kluczowych dla rozwoju infrastruktury tele-
komunikacyjnej, takich jak dysponenci nieruchomosci, prawa drogi, innych infrastruktur
technicznych o charakterze liniowym, a takze dysponenci okablowania w lokalizacji uzyt-
kownika sg opracowane znacznie slabiej i recenzowana rozprawa jest pierwsza tego rodzaju
praca podejmujaca w sposob tak szeroki i kompleksowy te zagadnienia. Konsekwencija tego
kompleksowego podejscia jest to, ze Autor nie ogranicza zakresu rozwazan do instrumentow
wynikajgcych z ustawy Prawo telekomunikacyjne, ale obejmuje rowniez w szerokim zakresie
rozwigzania przewidziane w ustawie o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych.

Nalezy podkresli¢c bardzo konsekwentne i kompleksowe podejscie do poszczegolnych
wyréznionych na wstepie obszaréw oddziatywania Prezesa UKE na stosunki cywilnoprawne.
Autor analizujac poszczegolne relacje prawne nie ogranicza sie do elementéw kompetencyj-
nych, ale systematycznie omawia poszczegolne instytucje, ich podstawe prawna, zakres pod-

miotowy oddzialywania, aspekty materialnoprawne i proceduralne, sposob egzekwowania

poszezegolnych rozstrzyenied. relacie z innyimi jastvtueiami nrawnvmi o nodohnvm nrzerma-
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czeniu. Autor nie ogranicza si¢ do omawiania zgromadzonego materiatu, stanowisk przedsta-
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wionych w literaturze, wnioskow z orzecznictwa, ale systematycznie weryfikuje poszczegolne
ustalenia w Swietle zatozonych celéw pracy zwigzanych z hipoteza podstawowa oraz hipote-
zami pomocniczymi. Systematyczna analiza poszczegolnych relacji prawnych powoduje, ze

praca ma nie tylko istotny walor naukowy, ale powinna by¢ réwniez warto$ciowym zrodlem



wywodu. Nalezycie dokumentowane sa wszelkie odwotania do pogladow innych autorow i
stanowisk wystepujacych w orzecznictwie.

Praca zawiera niezb¢dne elementy redakeyjne w szczegdlnosci wykaz skrotow, wykaz
aktow prawnych, spis tabel, bibliografie , w ktérej wyodrgbniono réwniez obszerne orzecz-
nictwo sadowe, decyzje Prezesa UKE i Prezesa UOKIK.

Autor zgromadzit bardzo obszerng literaturg, w ktorej znajduje si¢ wiele najnowszych
pozycji ksigzkowych i artykutowych. Bibliografia pracy odpowiada zakresowi podjetej tema-
tyki. Zestawienie wykorzystanej literatury zawiera 250 publikacji z roznych okresow, w tym
rowniez publikacji najnowszych, a takze obcojezycznych. Zestawienie aktéw prawnych
obejmuje wszystkie niezbedne akty. Dobor literatury jest wlasciwy, obejmuje ona przede
wszystkim prace z zakresu prawa administracyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem nurtu

~regulacyjnego”, a takze opracowania dotyczace tematyki cywilnoprawne;.

6. Konkluzje

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, rozprawa doktorska powinna stanowi¢ orygi-
nalne rozwigzanie przez autora problemu naukowego oraz wykazywac jego ogdlng wiedze
teoretyczng w danej dyscyplinie naukowej i umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowe;j. Autor podjal zagadnienie naukowe istotne z punktu widzenia rozwoju sektora tele-
komunikacyjnego, wdrazania unijnego porzadku komunikacji elektroniczne;j, konstruke;ji kra-
jowych instytucji prawnych w sektorze telekomunikacyjnym. Analizy przeprowadzone w
rozprawie maja istotny walor poznawczy oraz praktyczny, zwiazany z oddzialywaniem na
krajowg praktyke regulacyjng w tym sektorze. Autor okreslit zalozenia dotyczace sposobu
analizy tytulowego zagadnienia i przeprowadzit t¢ analize. Wykazal si¢ odpowiednim przygo-
towaniem w zakresie nauki prawa. Autor potwierdzil bardzo dobra znajomosé relacji praw-
nych wystgpujacych w sektorze telekomunikacyjnym. Rozprawa potwierdza umiejetnosé sa-
modzielnego prowadzenia pracy naukowej. W konkluzji oceniam, 7e recenzowana rozprawa
doktorska spetnia wymogi okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i

wnioskuj¢ o dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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Michatow-Grabina, dnia 25 sierpnia 2021 r.



