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przygotowanej pod kierunkiem prof. nadzw. dr hab. Agaty Jurkowskiej-Gomutki

Praca koncentruje si¢ na procesach ksztalttowania samorzadéw zawodowych jako
przejawie szerszego zjawiska regulacji zawodéw w ochronie zdrowia. Celem pracy jest
zrekonstruowanie oraz ocena przestanek tworzenia samorzadéw zawodéw w ochronie
zdrowia w kontek$cie swobody wykonywania zawodow, jako elementu sktadowego wolnosci
gospodarczej. W rozprawie zostaly przeanalizowane i zestawione wartosci tj. wolnos¢
dziatalno$ci gospodarczej, wolnos¢ wykonywania i wyboru zawodu oraz prawo do ochrony
zdrowia. Celem analizy jest odpowiedz na pytanie czy ktoras z tych wartosci jest nadrzgdna
wobec innych, a tym samym czy regulacja danego zawodu, w tym poprzez tworzenie
obowigzkowego samorzadu, moze uzasadni¢ ograniczenie pozostatych warto$ci ochrong tylko

jednej konkretnej wartosci.

Mysla dominujaca w przedmiotowe]j pracy sa trzy tezy. Po pierwsze zatozono, Ze
istnieje zwigzek pomiedzy regulacja zawodéw w ochronie zdrowia a ochrong zdrowia
cztowieka. Druga teza zaktada, ze regulacja zawodow w ochronie zdrowia, w tym tworzenie
samorzadow zawodowych, do ktorych przynaleznos¢ jest obowigzkowa, nawet jesli ogranicza
wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu, stanowiacg komponent wolnos$ci gospodarczej, lezy
w interesie publicznym. Trzecia teza zaklada, ze ochrona zdrowia nie jest jedyng wartoscia
determinujaca regulacje zawodow w ochronie zdrowia, w szczegdlnosci — jak pokazuja
doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat w Polsce - nie jest jedyng przestanka lezaca u podstaw

powolywania samorzgdow zawodowych.

Glowng zastosowang metodg badawcza jest metoda formalno-dogmatyczna oparta na
analizie polskich przepisow prawnych, przy uwzglednieniu analizy orzecznictwa oraz
uzasadnien do ustaw. Zanalizowane zostaly opracowania naukowe z zakresu prawa

konstytucyjnego, gospodarczego, administracyjnego oraz medycznego.



Kolejng zastosowang metoda jest metoda badan nad materialnymi zrodtami prawa. W
pracy metoda ta zostala wykorzystana do zbadania faktycznych motywow ustawodawcy,
kierujacych nim w czasie powstawania kolejnych ustaw samorzadowych. Zostata ona rowniez
wykorzystana do ustalenia uczestnikow zaangazowanych w proces powstawania kolejnych
ustaw regulujacych zawody w ochronie zdrowia. Metoda ta opiera si¢ o doglebng analize
procesu legislacyjnego oraz przedlegislacyjnego, obejmujaca projekty aktow prawnych i ich
uzasadnienia, stenogramy z posiedzen plenarnych Sejmu oraz komisji sejmowych, prase

branzowg oraz wypowiedzi medialne przedstawicieli srodowiska zawodowego 1 decydentow.

W rozprawie pomocniczo zastosowana zostata metoda historyczno-prawna, ktora
zwraca uwage na czynnik czasu, na przeszio$¢ i zmiany w niej zachodzace. Metoda ta
pozwala wskaza¢ dynamike¢ zmian spotecznych i politycznych, ktore w sposéb bezposredni
wplywaly na ksztalttowanie si¢ prawa. Jest to niezwykle istotne ze wzgledu na przedmiot
rozprawy, gdyz nie da si¢ uchwyci¢ powodow, motywdw czy wartosci, z ktorych wynikato
powstawanie nowych samorzadéw zawodowych bez odwolania si¢ do historii powstawania,
ksztattowania oraz rozwoju inicjatyw oddolnego =zrzeszania si¢ poszczego6lnych grup

zawodowych.
Praca zawiera wstgp, zakonczenie oraz zostata podzielona na pi¢¢ rozdziatéw.

W rozdziale I. zatytutlowanym ,,Zdrowie jako warto$¢ chroniona”, przeanalizowano
prawo do ochrony zdrowia oraz scharakteryzowano pojecia zdrowia i zdrowia publicznego
jako warto$ci chronionych. Ochrong t¢ zapewnia prawodawca tworzac system ochrony
zdrowia, ktérego bardzo waznym elementem s3 zawody medyczne, a szerzej: zawody w

ochronie zdrowia. Analizie poddano aktualne ramy prawne tego systemu w Polsce.

Rozdziat II zatytulowany ,,Wolno$¢ wykonywania zawodu a wolno$¢ gospodarcza”
obejmuje zagadnienie wartosci, ktore lezg u podstaw ustroju gospodarczego. Podstawe ustroju
gospodarczego stanowi spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu i wspdlpracy partnerow
spotecznych. Jednym z przejawow wolnosci gospodarczej i jednoczes$nie kolejnym
fundamentem ustroju jest zagwarantowana konstytucyjnie wolno$¢ wyboru i wykonywania

zawodu. W rozdziale przeanalizowano te warto$ci oraz przestanki ich ograniczenia.

Rozdziat 11l zatytulowany jest ,,Samorzady zawodowe”. Zostaly w nim omowione

pojecia dotyczace szczegdlnych rodzajow zawodow: wolnego, zaufania publicznego oraz



regulowanego. Sg to kategorie zawodow, ktorych wykonywanie wigze si¢ z przestrzeganiem
réznorodnych stawianych im wymagan, stanowi to pewnego rodzaju regulacje. Z regulacja
dostepu do wyboru i wykonywania zawodu wiaze si¢ pojecie samorzadu zawodowego, ktory

zostat podany szczegotowej analizie.

W rozdziale IV przeanalizowano regulacje samorzadowe odnoszace si¢ do zawodow z
ugruntowang pozycja samorzadu zawodowego. Sa to samorzady lekarzy i lekarzy dentystow,
pielegniarek 1 potoznych oraz aptekarzy/farmaceutow. Szczegdtowej analizie poddano
materiaty dotyczace procesu ustawodawczego ustaw: o izbach lekarskich z 1989 i 2009 r., o
samorzadzie pielggniarek 1 potoznych z 1991 1 2011 r. oraz o izbach aptekarskich z 1991 r.
Analiza zmierzala do wyodrgbnienia poszczegdlnych aktorow procesu ustawodawczego oraz

wartosci stojacych za ich postulatami.

Rozdziat V obejmuje analiz¢ wybranych zawodéw w ochronie zdrowia. Na poczatku
zostaty zbadane dwa zawody, ktore posiadaja swoj samorzad zawodowy. Sg to zawody
diagnosty laboratoryjnego, ktorego samorzad powstat w 2001 r., oraz fizjoterapeuty, ktorego
samorzad powstat w 2015 r. Jako kolejny zostal przeanalizowany zawdd ratownika
medycznego, ktory nie posiada samorzadu zawodowego. Nastepnie analizie zostaty poddane
dwa zawody nieposiadajgce lub posiadajace fragmentaryczne regulacje prawne — sg to
zawody dietetyka oraz kosmetologa. Ostatnim przeanalizowanym zawodem jest zawod
psychologa, dla ktorego podstawy prawne do funkcjonowania samorzadu zostaty stworzone w
2001 r., jednak do dnia dzisiejszego samorzad ten faktycznie nie powstal. W rozprawie

zostaly przeanalizowane przyczyny wadliwosci tej regulacji prawne;.

W zakonczeniu pracy dokonano koncowej analizy tematu w konteks$cie podjetych tez

badawczych.



