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Instytut Nauk Prawno-Administracyjnych
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pani mgr Sylwii Bana$-Mazur pt. Regulacja zawodow w ochronie
zdrowia 7 perspektywy procesu tworzenia samorzqdéw zawodowych

(Warszawa 2019 maszynopis, lacznie ss. 457)

W wykonaniu uchwaly Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego,
przedkladam recenzje rozprawy doktorskiej Pani mgr Sylwii Banas-Mazur pt. Regulacja
zawodéw w ochronie zdrowia z perspektywy procesu tworzenia samorzqdéw zawodowych Pani
dr hab. Agaty Jurkowskiej-Gomutki, prof. uczelni.

Stwierdzam, ze rozprawa spetnia wymogi zawarte w art. 13 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 882 z pézn. zm.). Z powyzszych wzgledéw, opowiadam si¢ za
dopuszczeniem Pani mgr Sylwii Bana$-Mazur - po spelnieniu przez Nig pozostalych
ustawowych warunkéw - do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

Niniejsza recenzje skonstruowano wedlug nastepujacego porzadku: 1) wybor tematu i
zakresu rozprawy; 2) struktura formalna rozprawy; 3) struktura merytoryczna rozprawy; 4)
metodologia badan; 5) ocena Zrédet; 6) wnioski — tezy rozprawy; 7) jezyk i styl opracowania;

8) uwagi szczegdlowe; 9) konkluzje.

LWybér tematu i zakres rozprawy
Przystepujac do recenzji rozprawy doktorskiej Pani mgr Sylwii Banas-Maur nalezy na

wstepie podkresli¢ wazko$¢i oryginalnos¢ podjetego obszaru badawczego. Samorzady




zawodowe obejmuja tzw. zawody zaufania publicznego jest jedng z form decentralizacji
administracji publicznej. Samorzady zawodowe powstaja w drodze ustawy, w wyniku decyzji
prawodawcy dotyczacych ksztattu systemu wladzy publicznej. Tworzac samorzad zawodowy
panstwo powierza pewnej grupie zawodowej realizacje okreslonych zadan publicznych i
wyposaza ja W tym celu w odpowiednie kompetencje o wladczym charakterze. Samorzad
zawodowy sprawuje wiadztwo publiczne nad sprawami danej grupy zawodowej. Zagadnienia
dotyczace konstrukcji ustrojowej oraz funkcjonowaniu samorzadéw zawodowych poswigcono
nieco miejsca w literaturze przedmiotu znalazty juz swoj opis w literaturze przedmiotu —
dotyczyly one jednakze w gléwniej mierze samorzadow zawodoéw prawniczych. Znajdujemy
réwniez publikacje odnoszace si¢ do tresci art. 17 Konstytucji RP dajgcego do zrzeszania
sic zawodéw zaufania publicznego w ramach tychze samorzadéw zawodowych. Nie podjgto
dotychczas proby calosciowego opisania problematyki tworzenia i funkcjonowania
samorzadow zawodowych w obszarze ochrony zdrowia publicznego. Stad tez podjgcie
rozwazafi przez Autorke w niniejszej pracy uznaé nalezy za wszechmiar uzasadnione. Podjecie
tego tematu znajduje wiec swoje glebokie uzasadnienie w braku znaczacej pozycji literatury
przedmiotu w tym obszarze badawczym. W przedmiotowej rozprawy gtéwny nacisk potozony
zostal na tworzenie samorzadéw zawodowych w ramach zawodow w ochronie zdrowia, do
ktorych naleza zawody medyczne. Jak jednak stusznie zauwaza Autorka pracy, ta pierwsza
kategoria zawodéw jest zdecydowanie szersza i obejmuje szereg innych (niz medyczne)
zawodow. Préba zbiorowego ujecia tychze jakze zréznicowanych w kontekscie tworzenia
samorzadéw zawodowych sprawujacych piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodow
zaufania publicznego uznaé nalezy za zabieg w pelni uzasadniony z uwagi na wartosci stojace
u podstaw ograniczenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu gwarantowanego w art. 65
ust. 1 Konstytucji RP. Za te warto$¢ uznaé nalezy ochrone Zycia i zdrowia ludzkiego — te
najwyzsze wartodci stusznie determinuja podejscie ustawodawcy do wprowadzania ograniczen
dotyczacych wyboru i wykonywania zawodoéw w ochronie zdrowia. Majg one w zalozeniu
gwarantowaé przede wszystkim wysoki stopien profesjonalizmu, wyrazony w wyksztatceniu i
do$wiadczeniu 0s6b wykonujacych te zawody.

Niewatpliwie jednostka staje si¢ centralnym punktem w zakresie regulacji
administracyjnych. Prawo administracyjne (prawo publiczne) ma shuzy¢ dobru cztowieka, co
mozna uznaé za jego podstawowsg, w istocie jedyna powinnos¢ i sens jego istnienia. W tym
kontekscie, problemem spolecznym o doniostym znaczeniu staje si¢ zagwarantowanie
jednostce ludzkiej ochrony okreslonych débr w ramach zbiorowosci panstwowej. Jezeli

przyjac, ze kluczowym elementem definicji prawa administracyjnego w ogolnosci staje sig




ksztaltowanie relacji pomiedzy panstwem a jednostka, za$ panstwo uzna¢ za organizacjq
spoleczna nastawiong na zaspokajanie okreslonych potrzeb jednostek to stwierdzi¢ nalezy, ze
pafistwo poprzez swoje instytucje powinno dgzy¢ do gwarantowania podstawowych wartosci,
jakie jednostka i spoteczenstwo uznaje za istotne. Brak jakiejkolwiek watpliwosci, ze zycie i
zdrowie cztowieka powinno by¢ uznane za t¢ warto$¢ najwyzsza i jako takie determinuje
ksztaltowanie regulacji prawnej w omawianym zakresie. Zycie i zdrowie postrzega si¢ jako
jedne z nielicznej grupy wartosci ,.chronionych specjalnie” przez prawo administracyjne.

Zapewnienie skutecznej ochrony zycia i zdrowia czlowieka narzuca konieczno$c, by
poprzez min. unormowania materialnoprawne redukowaé grozace tym dobrom zagrozenia.
Ochrona zycia i zdrowia czlowieka stanowi wigc przedmiot zainteresowania panstwa, poprzez
tworzenie rozmaitych regulacji prawa publicznego (prawa administracyjnego). Nadrzednos¢
dzialania administracji w tym zakresie wynika z podstawowej realizacji zasady dobra
wspolnego.

Z regulacja dostepu do zawodu i jego wykonywania wigze si¢ rowniez powstawanie
samorzadéw zawodowych. Istotnym novum przedstawionej mi do recenzji pracy polega na
ujeciu tematu regulacji zawodéw w ochronie zdrowia oraz ich samorzadéw z perspektywy
aksjologicznej. Wynika to z poruszonego powyzej problema osadzenia reglamentacyjnych
ograniczen wyboru i wykonywania zawodu w prymacie Zycia i zdrowia ludzkiego.

Osadzenie wybranego obszaru badawczego w kontekscie zagadnien aksjologii prawa
administracyjnego wydaje sie zadaniem ambitnym, jednakze wielce przydatnym dla podjetej
analizy. Wpisuje si¢ réwniez w niezwykle aktualne trendy analizy norm prawa publicznego
(administracyjnego) z punktu widzenia wartosci, jakie te normy maja zabezpieczac i realizowac
jednoczesnie (warto powola¢ sig¢ chociazby na liczne publikacje J. Zimmermanna, czy tez tytul

zjazdu katedr prawa administracyjnego sprzed kilku lat).

Tytut rozprawy zostal sformulowany w sposéb jasny, przejrzysty, wynikajacy z
przyjetej przez Autorke koncepcji rozprawy, jak i zatozonego celu jej przygotowania. Tres¢
rozprawy oraz dobér Zrédet uzasadniaja twierdzenie, ze tytul rozprawy jest adekwatny do jej
tresci. Ujeto bowiem problem regulacji zawodow w ochronie zdrowia z perspektywy procesu
tworzenia samorzadow zawodowych.

Przedstawiona mi do recenzji rozprawa koncentruje si¢ na procesach ksztaltowania
samorzadéw zawodowych jako przejawie szerszego zjawiska regulacji zawodow w ochronie
zdrowia. Celem pracy jest zrekonstruowanie oraz ocena przestanek tworzenia samorzadéw

zawodow w ochronie zdrowia w kontekscie swobody wykonywania zawodow, jako elementu




sktadowego wolnosci gospodarczej. W rozprawie zostaly przeanalizowane i zestawione
wartosci tj. wolno$é dziatalnosci gospodarczej, wolnos¢ wykonywania i wyboru zawodu oraz
prawo do ochrony zdrowia. Celem dokonanej analizy byta odpowiedZ na pytanie, czy ktéras z
tych wartosci jest nadrzedna wobec innych, a tym samym czy regulacja danego zawodu, w tym
poprzez tworzenie obowigzkowego samorzadu, moze uzasadni¢ ograniczenie pozostatych
warto$cia ochrong tylko jednej konkretnej wartosci. Istnieje wiele zawodow, ktére sa
wykonywane w ramach szeroko pojmowanych struktur ochrony zdrowia, czes¢ z nich sg to
zawody regulowane. W rozprawie dokonano identyfikacji przeslanek i determinantéw, ktore

przemawialyby za regulacja kolejnych z nich.

Przed rozprawsa postawiono probe odpowiedzi na pytanie, czy dana regulacja powstata
w interesie publicznym czy w interesie indywidualnym lub grupowym, czy zawodowym
(ktorego najczestszg emanacja jest z reguly wlasnie powotanie samorzadu zawodowego). Z
uwagi na fakt, iz podstawa ograniczania wolnosci gospodarczej oraz wolnosci wyboru i
wykonywania zawodu, moze byé tylko wazny interes publiczny, wykazanie, Ze ustawy te
powstawaly w wyniku nacisku grup intereséw moze dowodzi¢ przyjmowania ich w oparciu o
niewlasciwe zalozenia aksjologiczne. Na podstawie dokonanej analizy wyodrgbniono cechy,
ktére powinien posiadaé zawdd zaufania publicznego, co pozwolito Autorce podjaé probe
odpowiedzi na pytanie czy istniejgce regulacje sa konieczne i zostaly wprowadzone w sposob
prawidlowy z uwzglednieniem wiasciwych wartosci. Autorka wysuwa réwniez postulat de lege
ferenda dotyczacy koniecznosei regulacji lub powolania samorzadu zawodowego w innych

zawodach w ochronie zdrowia.

IL.Struktura formalna rozprawy

Autor kazdej rozprawy zawsze staje przed dylematem jak usystematyzowal
prezentowane zagadnienia oraz na ktére czegsci pracy polozy¢ najwigkszy nacisk. W tym
przypadku Autorka rozprawy wywigzala si¢ z tego obowiazku w sposéb prawidlowy.
Konstrukcja rozprawy jest poprawna i stabilna (mam wylgcznie pewne watpliwosci — 0 czym
dalej - co do koniecznosci tak szczegblowego prezentowania znanym wszystkim zagadnien
zwigzanych chociazby z pociem wolnosci gospodarczej i in. — s3 one wszakze dobrze znane
czytelnikom tego typu opracowan i z powodzeniem wywody w tym zakresie moglyby zosta¢

znacznie ograniczone). Konstrukcja rozprawy w pelni odpowiada przy tym wybranym przez




Autorke metodom opracowania zagadnien stanowigcych rozwigzanie hipotez i pytaf
badawczych.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska dzieli si¢ na rozdzialy, bedgce
podstawowymi jednostkami redakcyjnymi. Rozdzialy podzielone sa na mniejsze jednostki
redakcyjne. Autorka rozprawy unika dzielenia tekstu na wiele podrzednych jednostek
redakcyjnych, co nalezy przypisa¢ jako walor i stwierdzi¢, iz posiadta Ona umiej¢tnosé
konstruowania tekstu w oparciu o cechy przejrzystosci oraz ,logiki konstrukcyjnej”.
Rozlozenie materii pomiedzy poszczegdlne rozdzialy (i odpowiednio mniejsze jednostki
redakcyjne) nie budzi wigkszych zastrzezefi. To réwniez $wiadczy o dobrym opanowaniu
warsztatu pracy naukowe;j.

Zastrzezen nie budzi takze cigg prezentowanych wywodéw w poszczeg6lnych
rozdziatach. Jest on w moim przekonaniu dostosowany do celow stawianych przed niniejszg
rozpraws. Recenzowana rozprawa sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatéw oraz zakoniczenia,
wykazu aktéw normatywnych, wykazu orzeczen oraz wykazu literatury.

Wykaz skrétéw (réwniez najwazniejszych aktéw normatywnych wykorzystywanych w
rozprawie) umieszczony zostal w poczatkowej czesci rozprawy, przed jej zawartoscig
merytoryczng (co ulatwia korzystanie z jego tresci).

Rozprawa zasadniczo jest zréwnowazona, zaréwno co do jej catkowitej objetosci, jak
réwniez co do rozlozenia omawianych zagadnien w poszczegélnych jej rozdzialach. Jak
wskazalem juz nieco powyzej, uwazalbym za niekonieczne umieszczenie w tresci rozprawy tak
szerokiego opisu problematyki wolnosci gospodarczej. Rozwazenia te mozna byloby
ograniczy¢ wylacznie do kilku stron.

Autorka zasadniczo wyczerpuje zalozony temat. Zawarto$¢ merytoryczna i kolejnosé
prezentowanych wywodéw w poszczegolnych rozdziatach spelnia wymoég sp6jnosci wywodu
i pelni zamierzong funkcj¢ w rozprawie.

Przedmiotem rozprawy jest analiza procesu ustawodawczego podejmowanego w
zwiazku z tworzeniem samorzadéw zawodéw medycznych i zawodéw w obszarze szeroko
rozumianej ochrony zdrowia. Jak stusznie zauwaza Autorka rozprawy, nieprawidlowosci w
nim odnalezione moga bowiem wskazywaé na uchwalenie aktow normatywnych w oparciu o
niewlasciwe zalozenia aksjologiczne. Autorka rozprawy poddaje ocenie prawnej akty
normatywne dotyczace regulowanych zawodéw medycznych, ktére posiadajg juz ugruntowany
status, tj. lekarzy i lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych czy farmaceutow. Analizie
poddano réwniez te zawody, ktére maja krotsza historie, jednakze obecnie posiadajg takze

samorzady zawodowe — chodzi w tym przypadku o diagnostow laboratoryjnych oraz




fizjoterapeutow. Do zawodow w zakresie szeroko rozumianej ochrony zdrowia, ktére Autorka
rozprawy zaliczyla takze do takiej grupy, ktére warto poddaé analizie s zawody: ratownika
medycznego, psychologa, kosmetologa oraz dietetyka. Podjeta analiza miata na celu przede

wszystkim wykazanie, jaka byta “faktyczna przyczyna regulacji” poszczegélnych zawodow.

Tre$¢ rozprawy odpowiada zatozeniom wyznaczonym w tytule. Gtéwny cel rozprawy
opiera si¢ na probie wykazania, Ze istnieje zwiazek pomiedzy regulacja zawodéw w ochronie
zdrowia a ochrong zdrowia czlowieka. Brak watpliwosci, ze wskazany problem badawczy jest
czescig szerszego problema, jakim jest badanie zjawisk tworzenia prawa, ktére ma by¢
ukierunkowane na osiggniecie okreslonego celu. Stad konieczne stalo si¢ — w przypadku
niniejszej rozprawy — dokonanie wieloptaszczyznowej analizy zjawiska procesu legislacyjnego
zmierzajgcego do regulacji zawodéw ochrony zdrowia oraz konstruowania samorzadow
zawodowych wykonujgcych piecze nad osobami przynalezacymi do tychze samorzadow.

Rozdzial pierwszy pos$wigcono pojeciu zdrowia jako jako wartosci chronionej. W
rozdziale tym przeanalizowano przede wszystkim prawo do ochrony zdrowia zawarte w art.
68 Konstytucji RP. Zdaniem Autorki, konstytucyjne ujecie ochrony zdrowia jest szerokie 1
zawiera w sobie roznorodne zadania wladz publicznych dotyczace zaréwno zapewnienia opieki
zdrowotnej, jak i promocji zdrowia, zwalczania choréb epidemicznych oraz zapobiegania
degradacji $rodowiska. Zobowigzuje on wladze publiczne do stworzenia sprawnego systemu,
w ktorym obywatel bedzie miat mozliwo$¢ harmonijnego rozwoju.

W rozdziale II, zatytulowanym ,,Wolno$¢ wykonywania zawodu a wolnos¢
gospodarcza” Autorka dokonuje szczegélowej analizy poje¢ zawartych w ustawie zasadniczej,
ktére determinuja istote wartosci organizujacych zycie publiczne. W kontekscie zagadnien
podjetych w recenzowanej rozprawie, podstawowe znaczenie posiadajg takie zagadnienia jak
wolno$¢ gospodarcza, spoteczna gospodarka rynkowa, zasada proporcjonalnosci. W kontekscie
gléwnego nurtu rozwazan, oczywiscie podstawowg role odgrywa tutaj analiza tresci art. 65 ust.
1 Konstytucji RP, wedtug ktorego kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

Rozdziat III, zatytulowany ,.Samorzady zawodowe” po$wigcono w przewazajacej
mierze prezentacji podstawowych obszaréw rozumienia pojecia ,,zawod” (zawdd wolny,
zawod zaufania publicznego, zawdd regulowany). Odrebne rozwazania poswigcone zostaly w
dalszej kolejnosci tworzeniu samorzadéw zawodowych skupiajacych osoby wykonujgce

zawody zaufania publicznego.




W rozdziale IV Autorka analizuje normatywne regulacje odnoszace si¢ do zawodow z
ugruntowang pozycja samorzadu zawodowego. Sa to samorzady lekarzy i lekarzy dentystow,
pielegniarek i poloznych oraz aptekarzy/farmaceutéw. Niewstpliwie zrozumienie
jakiejkolwiek instytucji prawnej wymaga ,historycznego spojrzenia” na jej powstanie oraz
funkcjonowanie, dlatego tez w rozdziale tym zostata przeanalizowana historia dojscia tych grup
zawodowych do powstania ich organizacji samorzagdowych. Szczegétowej analizie podando
dokumenty zwigzane z analizg procesu legislacyjnego w nastgpujgcych ustawach: ustawy o
izbach lekarskich z 1989 i 2009 r., ustaw o samorzadzie pielegniarek i potoznych z 199112011
r. oraz ustawy o izbach aptekarskich z 1991 r.

Rozdziat V z kolei odnosi sie do analizy pozostalych zawodéw w ochronie zdrowia. W
pierwszym rzedzie doszlo do prezentacji dwoch zawodow, ktére posiadaja swoj samorzad
zawodowy od kilku lub kilkunastu lat. Sg to zawody diagnosty laboratoryjnego, ktorego
samorzad powstal w 2001 r. oraz fizjoterapeuty, ktorego samorzad powstat w 2015 r. Jako
kolejny zostat przeanalizowany zaw6d ratownika medycznego. W dalszej kolejnosci za$
poddano analizie dwa zawody nieposiadajace lub posiadajgce fragmentaryczne regulacje
prawne — sg to zawody dietetyka oraz kosmetologa. Zawody te nie posiadajg samorzadow
zawodowych. I w koficu dokonano analizy zawodu psychologa, dla kit6rego podstawy prawne
do funkcjonowania samorzadu zostaly stworzone w 2001 r., jednakze bez utworzenia

odrebnego samorzadu zawodowego.

Warte pozytywnego podkreslenia jest to, ze przy rozbudowanej objetosciowo
rozprawie, jej Autorka podjeta si¢ uporzadkowania prowadzonych wywodow i w kazdym
rozdziale zawarla konczace go wnioski (tzw. ,,Podsumowanie™), ktére rekapitulujg prowadzone
rozwazania i porzadkuja podjete przez autora poglady. Zawarte w kazdym rozdziale konkluzje
odnoszace si¢ do podjetych wezesniej w szeroki sposéb probleméw bez watpienia stanowig
kolejng zalete tak rozbudowanej, systematyzujac zagadnienia zawarte w poszczegolnych jej

czesciach.

III. Struktura merytoryczna rozprawy
Struktura merytoryczna pracy jest logiczna, prosta i przekonywujaca.
Punktem wyjscia dla rozwazan przeprowadzanych przez Autorke rozprawy jest teza

gléwna oraz dwie tezy pomocnicze. Teza gtéwna zaklada, ze istnieje zwigzek pomiedzy




regulacjg zawodéw w ochronie zdrowia a ochrong zdrowia czlowieka. Autorka rozprawy
przedstawita rowniez dwie tezy pomocnicze. Autorka rozprawy zaklada, ze:

1) regulacja zawodéw w ochronie zdrowia, w tym tworzenie samorzagdéw zawodowych,
do ktorych przynalezno$é jest obowiazkowa, nawet jesli ogranicza wolno$¢ wyboru i
wykonywania zawodu, stanowigca komponent wolnosci gospodarczej, lezy w interesie
publicznym;

2) ochrona zdrowia nie jest jedyng wartoscig determinujacg regulacje zawodow w
ochronie zdrowia, w szczegélnoéci — jak pokazuja doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat w

Polsce - nie jest jedyna przestanks lezaca u podstaw powolywania samorzadéw zawodowych.

Udowodnienie powyzej zatozonych tez oparto na odpowiedzi na nastgpujace pytania
badawcze:

1) Jakie wartosci decydujg o regulacji zawodéw w ochronie zdrowia?

2) Czy ktéra§ z tych wartodci jest nadrzgdna/wazniejsza? Czy istnieje konflikt tych
wartosci?

3) Czy mozliwe jest stworzenie hierarchii warto$ci uzasadniajacych taka regulacje?

4) Czy regulacja i tworzenie samorzadu zawodéw medycznych, ktérych podstawowym
celem jest ochrona zdrowia i Zycia cztowieka, uzasadnia wprowadzenie ograniczenia
wolnosci gospodarczej i wolnosci wyboru i wykonywania zawodu?

5) Czy ochrona zdrowia jest wystarczajacym kryterium do ograniczenia wolnosci (dostepu
do zawodu)? Czy regulacja dostepu do zawodéw medycznych podyktowane jest jedynie
ochrona zdrowia cztowieka?

6) Czy regulacja lezy wylacznie w interesie publicznym? Czy regulowane zawody
medyczne korzystajg na regulacji, czy stanowi to dla nich obcigzenie?

7) “Co’ lub ‘kto’ faktycznie decyduje o regulacji? Co decyduje o powstaniu samorzadu
zawodowego?

8) Czy regulacja zawodéw medycznych jest wyrazem prawa czlowieka do zapewnienia
przez panstwo wilasciwego poziomu $wiadczenn medycznych wynikajacych z art. 68
Konstytucji RP?

9) Ktére z zawodéw w ochronie zdrowia nalezy zaliczy¢ do regulowanych zawodow
medycznych? Ktére z nich sg zawodami zaufania publicznego?

10) Czy mozliwe jest stworzenie wytycznych pozwalajacych odpowiedzie¢ na pytanie, czy
kolejne grupy zawodowe pragngce utworzenia swojego samorzgdu zawodowego

posiadaja cechy pozwalajace na jego utworzenie? Czy mozliwe jest stworzenie




katalogu takich cech?
W moim przekonaniu, postawione pytania badawcze stuza w pelni dochodzeniu do

oceny i wypelnienia tez rozprawy.

IV.Metodologia badan

W recenzowanej rozprawie zastosowano dwie metody badawcze, tj. metode
dogmatyczno-prawng oraz metod¢ historyczno-prawng. Podstawowa metodg badawcza
zastosowana przez Autorke jest — co oczywiste - metoda formalno-dogmatyczna. Opiera sig
ona na analizie polskich przepiséw prawnych, przy uwzglednieniu uzasadnien do ustaw.
Wykorzystano réwniez w sposéb wystarczajacy orzecznictwo sgadowe. Wykorzystujgc
powyzsza analize, Autorka rozprawy analizuje czynniki wplywajace na powstanie prawa,
skutki wywolane przez dzialanie normy prawnej oraz stosunck pomiedzy zaistniatymi a
zamierzonymi skutkami.

W rozprawie metoda ta postuzyla Autorce do zbadania faktycznych motywow
ustawodawcy, kierujagcych nim w czasie powstawania kolejnych ustaw samorzgdowych.
Zostala ona réwniez wykorzystana do ustalenia uczestnikéw zaangazowanych w proces
powstawania kolejnych ustaw regulujacych zawody w ochronie zdrowia. Odpowiada to
zasadniczo celowi zastosowania tejze metody, ktorg mozna okresli¢ jako dgzenie do
ropoznawania faktéw towarzyszgcych powstawaniu prawa i odtwarzaniu relacji pomiedzy
zidentyfikowanymi faktami, co nastgpuje poprzez wyodrgbnienie i wskazanie tresci regut
dzialania o charakterze formalnym i niesformalizowanym.

Pomocniczo, Autorka rozprawy wykorzystuje metod¢ historyczno-prawng. Metoda ta
pozwala wskaza¢ dynamike zmian spolecznych i politycznych, ktére w sposéb bezposredni
wplywaly na ksztaltowanie si¢ prawa. Jest to niezwykle istotne ze wzgledu na przedmiot
rozprawy, gdyz nie da si¢ uchwyci¢ powodoéw, motywow czy wartosci, z ktérych wynikato
powstawanie nowych samorzgdéw zawodowych bez odwotania si¢ do historii powstawania,
ksztaltowania oraz rozwoju inicjatyw oddolnego zrzeszania si¢ poszczegblnych grup
zawodowych.

Zastosowane metody badawcze zasadniczo pozwolily zrealizowaé cele postawione
przed rozprawg. Autorka rozprawy nie zastosowala natomiast metody poréwnawczej, co W
przypadku prezentacji zagadniern w ustalonym obszarze badawczym byloby z oczywistych

wzgledow niecelowe.




V.Ocena zrédel

O szerokim zakresie tematycznym pracy oraz stopniu szczegélowosci rozwazan
$wiadcza dane Zrédlowe, na ktérych oparto wywod. Uzyta literatura przedmiotu jest dosy¢
pokazna. Doktorantka wykorzystata 316 pozycji literatury przedmiotu. Analizie poddano
opracowania naukowe z zakresu teorii prawa, prawa konstytucyjnego, gospodarczego,
administracyjnego oraz medycznego.

Wykaz aktéw normatywnych zawiera wyliczenie 199 pozycji. Szczegdlnie doceni¢
nalezy dobér innych zrédet, tj. dokumentéw podejmowanych w procesie legislacyjnym (opinie,
stanowiska, uzasadnienia do projektow aktéw normatywnych) - wyliczenie tego typu
dokumentacji liczy ponad 300 pozycji i uznaé to nalezy za wynik imponujgcy, $wiadczacy o
duzej rzetelno$ci Autorki rozprawy w rozpoznaniui gromadzeniu materiatéw zrédtowych, ktore
stanowily podstawowy przedmiot badah naukowych tutaj podejmowanych. Na uwage
zastuguje réwniez fakt, ze sg to zrodla “realnie” wykorzystywane, shuzag wywodow - nie sg to
7rodla wylacznie “ilustracyjne”, lecz dopelniajg rozwazania zasadnicze.

Brak analizy metody prawno-poréwnawczej wykluczyl zastosowanie obcej literatury
przedmiotu - i taka tez literatura w niniejszej rozprawie nie jest uzywana.

Oceniajac zgromadzona literaturg i dokumenty, nalezy podkresli¢, ze Autorka rozprawy
z powodzeniem udowodnita, iz potrafi korzystaé z literatury i - co bardzo istotne - pracowac

ze zrodlami.

V1. Whnioski — tezy rozprawy

W koncowej czesci Autorka rozprawy dokonuje podsumowania prowadzonych badafi
potwierdzajac prawdziwos¢ zaloznej tezy glownej. Nalezy si¢ zgodzi¢, ze istnieje zwiazek
pomiedzy regulacjg zawodéw w ochronie zdrowia a ochrong zdrowia czlowieka. Prawna
reglamentacja zawod6w jest szczeg6lng funkcjg regulacji administracyjnoprawnej. Utworzenie
samorzadu zawodowego na gruncie art. 17 Konstytucji RP dla wskazywanej czgsci zawodow
wystepujacych w szeroko rozumianej sferze ochrony zdrowia moZliwe jest poprzez uznanie, iz
sa to zawody zaufania publicznego. Nie zgodzitbym si¢ jednak z Autorkg rozprawy co do tego,
7e 7za taki zawéd mozna byloby uznaé ratownikéw medycznych i przyzna¢ mu prawo do
zrzeszania sic w ramach samorzgdow zawodowych. Wydaje si¢, Ze mimo dosy¢ istotnej roli
wiedzy medycznej jakg powinny posiadac takie osoby, charakter pracy ratownika medycznego

zbliza go jednak do cech wiasciwy stuzbom takim, jak policja i straz pozarna.
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W momencie utworzenia samorzgdu zawodowego dla danej grupy zawodowej, panstwo
powierza tej grupie realizacje okreSlonych zadaf publicznych. Powierzenie samorzgdom
zawodowym sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zrzeszonego w
danym samorzadzie pozwala osiggnig¢ wlasciwy poziom merytoryczny oraz etyczny
wykonywania danego zawodu. Odpowiedni poziom $wiadczenia ustug przez przedstawicieli
zawodow w ochronie zdrowia wplywa bezposrednio na ochrong wartosci jaka jest zdrowie
czlowieka. Brak watpliwosci, ze Autorka rozprawy udowodnita postawiong tez¢ gléwng,
stawiajgc prymat zycia i zdrowia ludzkiego jako podstawowych determinantéw kreujgcych
zar6wno przekonanie o mozliwosci powierzenia niektérym zawodom w obszarze ochrony
zdrowia przymiotu zawodow zaufania publicznego, a dalej wynikajacej z tego konsekwencji
takiego uksztaltowania danego modelu samorzadu zawodowego, w ktorym poprzez
odpowiednio uksztaltowane mechanizmy nadzorcze mozliwe jest zagwarantowanie
$wiadczenia ustug na okreS§lonym poziomie fachowosci i etyki.

Brak rowniez watpliwosci, ze Autorka rozprawy potwierdzila prawdziwos¢ tez
pomocniczych. Pozytywnie zweryfikowano przede wszystkim teze nr 2 wskazujgca, ze
regulacja zawodéw w szeroko rozumianej ochronie zdrowia, mimo ograniczenia wolnosci
gospodarczej dla 0s6b wykonujacych ten zawdd, nawet jesli ingeruje w powaznym stopniu w
wolno$é wyboru i wykonywanie zawodu, lezy w interesie publicznym. W odniesieniu do
zawod6w zaufania publicznego ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ stosowania pewnych
ograniczen konstytucyjnej wolnosci dostepu do zawodu i jego wykonywania. Istotne jest, ze
celem tych ograniczefi nie moze by¢ stworzenie grupie zawodowej dodatkowych przywilejow.
Ograniczenia te majg stuzy¢ interesowi publicznemu, a ich zakres powinien by¢ konieczny i
proporcjonalny do ochrony tego interesu. W przypadku tworzenia samorzadow zawodoéw w
ochronie zdrowia ograniczenia ingerujace w wolnos¢ wykonywania zawodu, czesto sg
konieczne i proporcjonalne do uzasadnionego celu tej ingerencji, jaka jest ochrona zdrowia i
zycia ludzi. Zapewnienie ochrony tych podstawowych wartosci lezy bez watpienia w interesie
zbiorowosci (interesie publicznym).

Wskazaé nalezy rowniez, Ze poprzez analize dokumentéw powigzanych z procedura
legislacyjng Autorka rozprawy pozytywnie zweryfikowala réwniez druga pomocniczy teze.
Przeprowadzone badania wskazaty bowiem, ze ochrona zdrowia nie jest jedyng wartosciag
determinujgcg regulacje zawodow w ochronie zdrowia. W trakcie analizy wykazano bowiem,
ze o konstrukcji ustrojowej samorzadéw decydujg réwniez partykularne interesy cztonkéw

danego samorzadu zawodowego.
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Zawarte w tre$ci rozprawy rozwazania uzna¢ nalezy za wypelniajace zalozone w

opracowaniu tezy.

VII. Jezyk i styl opracowania
Strona jezykowa rozprawy nie budzi zastrzezen. Bledy stylistyczne czy interpunkcyjne
sa bardzo nieliczne i nie wplywaja w Zaden sposéb na zrozumienie prowadzonych przez

Autorke rozprawy wywodow. W rozprawie wystepuja nieliczne bledy literowe.

VIII. Uwagi szczegblowe

Zgodnie z tym co juz wskazywalem powyzej uwazam, ze wybrany przez Autorke obszar
badawczy, zakreslony szczegblowymi pytaniami badawczymi zashuguje na uznanie. Zgadzam
sie z tezami rozprawy. Popieram réwniez wigkszo$¢ ustalen zawartych w jej tresci.

Nie ma potrzeby ponownie podkresla¢ znaczenia ochrony zdrowia i zycia ludzkiego
jako podstawowego wyznacznika ograniczenia prawa do wyboru i wykonywania okreslonego
zawodu zaufania publicznego. Brak watpliwosci, ze cel ochrony zdrowia i zZycia ludzkiego
powinien zawsze kierowaé ustawodawca kreujacym regulacje normatywne odnoszace si¢ do
wymogdw wykonywania zawodow ochrony zdrowia oraz konstrukcje szczegétowe dotyczace
ewentualnego objecia tychze zawodéw obligatoryjna przynaleznoscia do samorzgdu
zawodowego. Niewatpliwie, aby utworzenie przez ustawodawce samorzadu zawodowego dla
0s6b reprezentujgcych okre§lony zawdd bylo konstytucyjnie dopuszczalne, zawod ten
powinien posiada¢ cechy pozwalajace na kwalifikowanie go jako zawodu zaufania
publicznego. Potwierdzam poglad Autorki rozprawy, Ze o ile mozliwe jest wskazanie cech
typowych dla zawodéw jakacych si¢ zakwalifikowa¢ jako zawody zaufania publicznego, to
jednak stworzenie definicji tego pojecia w istocie byloby raczej niemozliwe, czy wrecz
szkodliwe. Autorka rozprawy z sukcesem wywiazuje si¢ ze swojej roli badacza przestanek
lezacych u podstaw reglamentowania dostgpu do zawodéw w obszarze ochrony zdrowia i

tworzenia samorzaddw zawodowych sprawujacych pieczg¢ nad nimi.

W tym miejscu odniose sie réwniez do zaledwie kilku szczegolnie istotnych zagadnien
poruszonych w przedtozonej do mojej oceny rozprawie, ktére wymagalyby ewentualnej
rekonstrukcji (a przynajmniej, ktore moga réwniez sktania¢ do dyskusji). Wskaze réwniez do

tych zagadnien, ktore w pewnym stopniu uwazam za kontrowersyjne, czy tez wymagajace
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dalszego przemy$lenia od Autorki rozprawy. Pragne w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgloszone
uwagi stuzg wylgcznie rozwazeniu modyfikacji tresci przedlozonej rozprawy przed jej
ewentualnym opublikowaniem (do podjecia tego trudu zachecam Autorke rozprawy) - nie

wplywaja w zaden spos6b na umniejszenie i tak bardzo pozytywnej opinii o jej tresci.

Jakkolwiek nalezy doceniaé erudycje Autorki rozprawy, to wydaje si¢ Ze obszernos¢
(nazbyt duza) niniejszej pracy wskazywalaby na mozliwe pominigcie opisu niektorych
probleméw, ktére zostaly juz opisane doskonale przez innych autoréw, jak chociazby
wskazywana juz problematyka wolno$ci gospodarczej. Tak szerokie ujecie objetosciowe w

niniejszej rozprawie nie wydaje si¢ juz potrzebne.

W pewnym zakresie moze razi¢ zbyt duza liczba cytatéw z literatury przedmiotu (jak
choéby na ss. 10, 11 i 14). Bardziej wlasciwym rozwigzaniem bylaby wylacznie prezentacja
pogladéw innych autoréw. Za zbyt rozbudowane uznaj¢ réwniez opisy dotyczace metodyki

stanowienia prawa.

Autorka rozprawy nie ustrzegla si¢ kilku bledéw stylistycznych, jezykowych, jak i
technicznych. Wskazaé mozna chociazby w tym ostatnim wymiarze sposéb uszeregowania
aktoéw normatywnych w bibliografii (wlasciwie bez znanego autorowi recenzji klucza, cho¢
powinno by¢ to dokonane wedtug daty ich wydania).

Pragne wskazaé, ze pewne elementy analizy moglyby w wersji przedkladanej do
ewentualnej publikacji ulec rozszerzeniu. Mysle, ze Autorka rozprawy mogltaby w kazdym z
badanych obszaréw zawodowych poszerzy¢ analiz¢ o dokonanie testu proporcjonalnosci

wprowadzanych ograniczefi swobody wyboru i wykonywania danego zawodu.

IX. Uwagi koncowe
Rozprawa doktorska Pani mgr Sylwii Banas-Mazur stanowi w tresci i ujeciu oryginalne
rozwigzanie trafnie i prawidlowo sprecyzowanego problemu naukowego. Autorka rozprawy
wykazuje og6lng wiedze teoretyczng w zakresie nauki prawa publicznego (administracyjnego).
Jak wynika z przedstawionej powyzej recenzji, dysertacj¢ Pani Pani mgr Sylwii Banas-
Mazur nalezy ocenié pozytywnie. Praca jest ambitna i zmierzajaca do przedstawienia catosci
zagadnienia. Autorka zgromadzila i wykorzystata literaturg przedmiotu. Wykazata si¢ bardzo

dobra orientacja w opracowywanym zagadnieniu. Doktorantka wykazata si¢ poglebiong wiedzg
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z zakresu prawa publicznego (administracyjnego). Doktorantka posiada umiejetnose
dokonywania wykladni prawa oraz krytycznej analizy pogladéw doktryny. Wykazala
dojrzatos¢ prawniczg i samodzielno$¢ badawcza, a formutowane przez Nig wnioski maja
merytoryczne uzasadnienie.

W $wietle powyzszego, w konkluzji stwierdzam, ze dysertacja Pani mgr Sylwii Banas-
Mazur stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Autorka wykazala si¢ ogélng
wiedza w zakresie z prawa administracyjnego. Tym samym, rozprawa spetia wymogi zawarte
w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2016 poz. 882 z pdzn. zm.) o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki i moze zosta¢

skierowana do dalszego postepowania.

Rt Yh

dr hab. Rafal Stankiewicz, profesor uczelni

Warszawa, dnia 3 listopada 2019 r.
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