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Celem pracy jest zwrocenie uwagi na szczegdlny charakter spotek prawa handlowego

jako podmiotow zobowigzanych do udzielenia informacji publiczne;.

Dostep do informacji publicznej w konteks$cie organdw administracji publicznej stanowi
temat o wiele szerzej komentowany w doktrynie niz zagadnienie spotek prawa handlowego
jako podmiotow zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej. Orzecznictwo sadow
administracyjnych wskazuje, ze sp6otki prawa handlowego nie mogg by¢ traktowane w ten sam
sposob co organy administracji publicznej. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, dalej: ,,UDIP”) nie r6znicuje natomiast
w zaden sposéb podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej. Powoduje to

liczne problemy natury praktycznej, ktore niniejsza praca porusza.

Nalezy wskazaé, ze omawiana tematyka nie byta nigdy wprost przedmiotem zadne;j
publikacji, co jednoznacznie wskazuje, ze doktryna w tym zakresie skupia si¢ jedynie na

,typowych” podmiotach zobowigzanych do udzielania informacji publiczne;j.

Praca ma charakter interdyscyplinarny, tzn. dotyczy zakresu prawa gospodarczego
i administracyjnego, jak rowniez nawigzuje do wybranych instytucji prawa cywilnego
1 konstytucyjnego. Nadto odwotuje si¢ takze do teorii ekonomicznych, jezykowych
i technologicznych.



Gtowng hipoteza badawczg byto stwierdzenie, ze ,,odpowiednie” stosowanie przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096, dalej: ,,KPA”) nie zawsze przystaje do charakteru spotki prawa handlowego. W celu
jej doktadnej weryfikacji wyodrebniono 5 hipotez o charakterze pomocniczym. Byly one

nastepujace:

a) niewielka ilo$¢ przepisow proceduralnych UDIP powoduje problemy ze stosowaniem
ich w praktyce,

b) interes przedsiebiorcy w zakresie poufnosci tajemnicy przedsigbiorcy zobowigzanego do
udostepniania informacji publicznej nie jest dostatecznie zabezpieczony,

C) w orzecznictwie sadow administracyjnych ksztaltuje si¢ zjawisko naduzycia prawa do
dostepu do informacji publicznej,

d) istnieje konflikt rownorzednych warto$ci pomigdzy prawem obywateli do informacji
o sprawach publicznych a indywidualnym interesem przedsigbiorcy,

e) najwiecej skarg kierowanych do sadéw administracyjnych dotyczy bezczynnosci (spotki
nie czuja si¢ podmiotami zobowigzanymi lub nie uznaja wnioskowanych informacji za

informacj¢ publiczng).
W pracy zastosowano 5 metod badawczych, tj.:
a) metode dogmatyczna,
b) metod¢ opisowa,
€) metodg historyczna,
d) metod¢ indywidualnych przypadkow,
e) metode sondazu diagnostycznego.

Przy uzyciu metody dogmatycznej dokonano analizy przepisoOw prawa i orzecznictwa, jak
réwniez literatury dotyczacej dostgpu do informacji publicznej, wystapien pokontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli, wynikow badan Gtownego Urzedu Statystycznego oraz analiz
dokonanych przez podmioty prywatne, dotyczacych poszczegdlnych problemow poruszanych
w pracy. Za pomoca mMmetody opisowej i historycznej przedstawiono wstepne kwestie
wprowadzajace do analizowanego tematu. Dzigki zastosowaniu metody indywidualnych

przypadkéw oraz metody sondazu diagnostycznego praca zostata wzbogacona o praktyczne



przyktady (studium przypadku w zakresie wybranych spoélek), a takze statystki (sondaz

diagnostyczny skierowany do spotek i sagdow).
Praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatow.

Pierwszy z nich dotyczy problematyki prawa dostepu do informacji publicznej. W kolejnych
podrozdziatach poddano analizie kwesti¢ konstytucyjnych podstaw jawnosci zycia
publicznego, niejednolitego zbioru podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji

publicznej oraz zakresu przedmiotowego pojecia informacji publiczne;.

Drugi rozdzial omawia kwesti¢ spotki prawa handlowego jako podmiotu zobowigzanego do
udzielania informacji publicznej. Przedstawiono w nim poszczegélne rodzaje spotek prawa
handlowego podzielone w oparciu o przestanki warunkujace zastosowanie w ich przypadku

UDIP, j.:

a) spolki Skarbu Panstwa,

b) spoétki komunalne,

c) spotki dysponujgce majatkiem publicznym,

d) spotki wykonujace zadania publiczne.
Trzeci rozdzial porusza problematyke niejednolitego charakteru spotki prawa handlowego jako
podmiotu zobowigzanego do udzielania informacji publicznej. W kolejnych podrozdziatach
przedstawiono spotke prawa handlowego jako przedsigbiorce, podmiot wykonujacy wiadztwo
administracyjne oraz podmiot prawa prywatnego, jak rowniez wskazano na istnienie konfliktu

pomig¢dzy obowiazkiem informacyjnym a indywidualnym interesem przedsigbiorcy.

Czwarty 1 piaty rozdziat przedstawiajg zagadnienie ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej. Pierwszy z nich omawia ograniczenie prawa do informacji publicznej na podstawie
art. 5 ust. 1 13 UDIP, tj. ze wzgledu na ochrong¢ informacji niejawnych, innych tajemnic
ustawowo chronionych oraz przepisy o przymusowej restrukturyzacji, kolejny natomiast na
podstawie art. 5 ust. 2 UDIP, tj. ze wzgledu na ochrong¢ prywatnosci osoby fizycznej oraz

tajemnice przedsigbiorcy.

Szosty rozdziat porusza kwesti¢ nieudostepnienia informacji publicznej. W kolejnych
podrozdziatach oméwiono konstrukcje decyzji administracyjnej odmawiajacej udostgpnienia
informacji publicznej, tryb postgpowania odwotawczego oraz postgpowania przed sadem
administracyjnym, jak réwniez zasady odpowiedzialnosci karnej za naruszenie przepisOw

UDIP.



Siodmy rozdzial, stanowi przedstawienie przeprowadzonych badan sondazowych.
W kolejnych podrozdziatach oméwiono ogélne zatozenia badania, wyniki w poszczegdlnych

grupach sondazowych, tj.:

a) spoélkach,
b) sadach administracyjnych,
c) sadach cywilnych,
d) sadach karnych,
a takze wskazano wnioski z podzialem na wnioski dotyczace kazdej z ankietowanych grup

podmiotéw oraz wnioski wspdlne dla calego sondazu.

W  ostatniej czeSci pracy przedstawiono podsumowanie dokonanej analizy wraz
z weryfikacja przyjetych w badaniu hipotez badawczych (gléwnej i 5 pomocniczych) oraz

wskazano wnioski z niej ptynace.



