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Streszczenie rozprawy doktorskiej

W niniejszej rozprawie podjeto probe analizy zagadnienia charakteru prawnego
fakultatywnych przestanek zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz
zotnierzy zawodowych w §wietle orzecznictwa sagdow administracyjnych. Rozwazania na temat
charakteru prawnego stosunkow stuzbowych koncentrujg si¢ na rozwigzaniu stosunku
stuzbowego. Problematyka rozwigzania stosunku stluzbowego z uwagi na zaistnienie
przestanek fakultatywnych zwolnienia ze stuzby nie byla dotychczas przedmiotem badan w
sposob catosciowy.

Celem niniejszej pracy jest proba klasyfikacji fakultatywnych przestanek zwolnienia ze
stuzby oraz ich analiza na podstawie orzecznictwa sagdow administracyjnych, a takze wskazanie
rozbiezno$ci w judykaturze. Rozwazania beda si¢ koncentrowaé wokot problematyki decyzji
uznaniowych, pozostawiajacych organom administracji pewien luz decyzyjny w ksztaltowaniu
polityki kadrowej, co wplywa na status funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawodowych. Rozprawa
ma charakter teoretyczno-empiryczny. W badaniach nad problematyka fakultatywnych
przeslanek zwolnienia ze stuzby zastosowano przede wszystkim metode dogmatyczna.
Pomocniczo zastosowano metodg prawno-historyczng oraz systemowa.

W pierwszym rozdziale pracy przeanalizowane zostalo umiejscowienie stosunku
stuzbowego w polskim porzadku prawnym. Wskazano na konkretne uregulowania wynikajace
z Konstytucji oraz prawa mi¢dzynarodowego. Wobec braku regulacji ogolnej, obejmujace;j cata
stuzbg panstwowa, status funkcjonariuszy i Zzolnierzy zawodowych zostat uregulowany
niejednolicie. Kazda z wydzielonych stuzb posiada wlasne unormowania o charakterze
ustawowym, ktore zostaly przedstawione oraz omoéwione, jednoczesnie opisujac historie
uregulowan dotyczacych stosunkéw stuzbowych.

Nastepnie omoéwiono pojecie stosunku stuzbowego, jego istotne elementy (m.in.
obowigzek poswiecenia, dyspozycyjno$¢, podporzadkowanie i1 przyznanie szczegdlnych
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uprawnien w zwigzku z wykonywaniem stuzby), sposoby nawigzania stosunku sluzbowego
(mianowanie, powotanie), a ponadto przedstawiono etapy postepowania kwalifikacyjnego
poprzedzajacego przyjecie kandydata do danej stuzby.

W ostatniej czg$ci rozdzialu przeanalizowano stosunek stuzbowy na tle prawa pracy,
bowiem zagadnienie stosunkow stuzbowych lezy w zainteresowaniu zaréwno doktryny prawa
pracy, jak i prawa administracyjnego. Jednoczes$nie pokazano, jak ustrdj polityczny Polski
wptywal na zakwalifikowanie stosunkéw shluzbowych do prawa pracy badz prawa
administracyjnego.

W drugim rozdziale poddano analizie tryby rozwigzania stosunku stuzbowego, tj. jego
wygasniecie oraz zwolnienie ze stuzby — z urzedu lub na wniosek. Zaprezentowano podziat
obligatoryjnych przestanek na przestanki o charakterze powszechnym (ogélnym) —
wystepujacych w wiekszosci omawianych uregulowan oraz szczegdlnym — wyszczegdlnionych
w niektorych ustawach. Przestanki obligatoryjne o charakterze szczegdlnym zostaty
przedstawione wedhug poszczegdlnych stuzb, albowiem sg charakterystyczne dla konkretnej
formacji. Takie ich przedstawienie ma stanowi¢ tto do dalszych rozwazan na temat
fakultatywnych przestanek, co jest glownym tematem pracy, jednoczesnie ma za zadanie
wykazanie niekonsekwencji ustawodawcy, ktory te same podstawy zwolnienia raz umieszcza
w pragmatykach stuzbowych w obligatoryjnych podstawach, a innym razem w fakultatywnych.

Ponadto zaproponowano autorski podziat przestanek fakultatywnych zwolnienia ze
shuzby na:

e ogolne, wynikajace z winy funkcjonariusza, czyli przestanki uzaleznione od
postepowania samego funkcjonariusza lub Zolnierza zawodowego, wystepujace w
wigkszosci ustaw pragmatycznych,

e o0golne przestanki zwolnienia ze stuzby wynikajace z funkcjonowania formacji
zmilitaryzowanej,

e przestanki szczegdlne, warunkujace zwolnienie ze stuzby, charakterystyczne dla
konkretnej formacji zmilitaryzowanej, wynikajace z zachowania funkcjonariusza w
stuzbie 1 poza nia,

e przestanki umozliwiajace zwolnienie funkcjonariusza lub Zohierza ze shuzby z uwagi
na wazny interes stuzby badz zaistnienia potrzeb sit zbrojnych.

W rozdziale trzecim w sposob szczegdtowy przeanalizowano fakultatywne przestanki
zwolnienia ze shuzby, uwzgledniajac podang klasyfikacje. Poddano badaniom przestanke

zwolnienia z uwagi na wazny interes stuzby, ktora jest najczesciej stosowang przestanka w



decyzjach administracyjnych o zwolnieniu ze stluzby. Zaprezentowano sposob odczytywania
pojecia wazny interes stuzby w konteks$cie wymogu stawianego funkcjonariuszom w ustawach
pragmatycznych, aby stuzbe w szeregach formacji petnity tylko osoby o nieposzlakowanej badz
nieskazitelnej opinii.

W ostatnim rozdziale dokonano analizy problematyki badania legalnosci decyzji o
zwolnieniu ze shuzby przez sady administracyjne. Wykazano, ze stosunek shuzbowy jako
sprawa stanowi spraw¢ administracyjng. Przedstawiono elementy konieczne decyzji
administracyjnych. Streszczono zakres kognicji sgdow administracyjnych. Ponadto oméwiono
zakres kontroli sagdowej decyzji o zwolnieniu ze stuzby przez sady administracyjne oraz
przedstawiono pierwszenstwo zastosowania przestanek w przypadku ich zbiegu.

Podjete rozwazania maja na celu przedstawienie stanéw faktycznych oraz prawnych
spraw oraz zwrdcenie uwagi na potrzebe doprecyzowania fakultatywnych przestanek
zwolnienia ze shuzby tak, aby nie istnialty mozliwosci dowolnego ich interpretowania.
Szczegolne problemy interpretacyjne powoduje przestanka zwolnienia z uwagi na wazny
interes stuzby, zwlaszcza w kontek$cie zagwarantowania (zapewnienia) stabilno$ci
zatrudnienia i zgodnosci kryteriow powotywania do stuzby z kryteriami odwolywania z nie;j.
Innymi stowy chodzi o stworzenie katalogu kryteriow wyczerpujacych zakres pojecia wazny
interes stuzby, niwelujacy potencjalne ryzyko nadmiernej dowolnosci organu przy zwalnianiu
ze shuzby.

W zakonczeniu pracy dokonano koncowej analizy tematu na tle tez badawczych oraz

przedstawiono postulaty de lege ferenda wynikajace z przeprowadzonych rozwazan.



