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dr hab. Mariusz Wieczorek, prof. UTH Radom
Katedra Prawa Prywatnego Wydziatu Prawa i Administracji, Uniwersytetu Technologiczno-

Humanistycznego im. K. Pulaskiego w Radomiu

Recenzja pracy doktorskiej Pani mgr Katarzyny Tomilo-Nawrockiej pod tytulem:
wFakultatywne przestanki zwolnienia ze stuzby w swietle orzecznictwa sqdow

administracyjnych”

W wykonaniu uchwaty Nr 56/2021/1201 Rady Wydziatlu Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego z dnia 13 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyznaczenia recenzentow
w przewodzie doktorskim Pani mgr Katarzyny Tomilo-Nawrockiej, o tresci ktére zostalem
poinformowany przez Panig Dziekan WPiA dr hab. Ann¢ Konert dnia 12 listopada 2021 r.
przedktadam recenzje rozprawy doktorskiej przygotowanej przez Panig mgr Katarzyne

Tomito-Nawrocka, przygotowanej pod kierownictwem dra hab. Przemystawa Szustakiewicza,

prof. ULa.

L Ocena wyboru tematu pracy, celu i metody badawcze

1. Prawdziwe jest stwierdzenie Pani mgr Katarzyny Tomilo-Nawrockiej, ze
problematyka rozwigzania stosunku shluzbowego z uwagi na zaistnienie przestanek
fakultatywnych zwolnienia ze stuzby nie byla dotychczas badana w doktrynie prawa w
sposob cato$ciowy, a w literaturze przedmiotu mozna znalez¢é opracowania podejmujace ten
problem jedynie w ograniczonym zakresie (s. 10-11). Tym samym z aprobatg nalezy podej$é
do uczynienia tematem dysertacji doktorskiej teoretycznych i prawnych problemow,
powstajacych w zwigzku ze sposobem okreslenia w pragmatykach stuzbowych
fakultatywnych przestanek zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych i
zotlierzy zawodowych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze tytul skonfrontowany z tresciag rozprawy
jest mylacy, gdyz zdaje sie sugerowaé, iz Autorka ogranicza si¢ wylacznie do przedstawienia
odpowiednich regulacji wylgcznie przez pryzmat orzecznictwa sagdow administracyjnych,
pomijajgc rozwazania teoretyczno prawne. Lektura pracy dowodzi jednak, ze Doktorantka,
lokujgc punkt cigzkoscei na praktycznym wymiarze przepisow o fakultatywnym zwolnieniu ze

stuzby, prowadzi wywod uwzgledniajgc dorobek teorii prawa i czyni zado$¢ wypowiedziom o



charakterze naukowym przedstawianym w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego

doktora.

2. Pani mgr Katarzyna Tomilo-Nawrocka celem pracy uczynila probe stworzenia
klasyfikacji fakultatywnych przestanek zwolnienia ze stuzby oraz ich analize na podstawie
orzecznictwa sgdow administracyjnych, a takze wskazanie rozbieznosci w judykaturze (s. 11).
Z kolei na stronie 13 dysertacji zadeklarowala, ze ,,podjete rozwazania majg na celu nie tylko
przedstawienie stanu faktycznego, lecz takze zwrdcenie uwagi na potrzebe doprecyzowania
Jakultatywnych przestanek zwolnienia ze stuzby tak, aby nie istniaty mozliwosci dowolnego
interpretowania pojecia wazny interes stuzby w interesie zagwarantowania (zapewnienia)
stabilnosci zatrudnienia i zgodnosci kryteriow powobywania do stuzby z kryteriami
odwolywania z niej”. Pomijajgc oczywista pomytke polegajaca na uzyciu zwrotu
wprzedstawienie stanu faktycznego” zamiast ,,przedstawieni stanu prawnego” cel pracy
oceniam pozytywnie. Autorka dostrzega istotny problem prawny praktyczny zwigzany z
ryzykiem nadmiernej dowolnosci organu przy zwalnianiu ze stuzby w razie zaistnienia jednej
z przestanek fakultatywnych i problem teoretyczny, zwigzany z ich klasyfikacja.

3.  Pani mgr Katarzyna Tomilo-Nawrocka postuzyla sie metodg formalno-
dogmatyczng co jest oczywiscie trafnym wyborem. Mam jednak watpliwosei co zasadno$ei
uznania za pomocniczg metode badawczg metody systemowej (s. 11). Nie ulega watpliwosci,
ze w toku wywodéw Autorka postuguje sie dyrektywami wykladni systemowej, ale
stwierdzenie o samoistnosci takiej metody na gruncie nauk prawnych (inaczej niz w naukach
o polityce) jest w moim przekonaniu nieuprawnione. W ograniczonym stopniu Doktorantka
korzysta rowniez z metody historycznej, co jest uzasadnione ze wzgledu na badanie dynamiki

prawa okreslajgcego stosunki stuzbowe.

I1. Plan i uklad pracy

1 Plan i uklad pracy jest, co do zasady, prawidlowy ale niepozbawiony wad.
Praca sklada si¢ ze wstgpu, czterech rozdziatéw i zakonczenia. Prowadzenie wywodéw na
temat fakultatywnych przestanek zwolnienia ze stuzby, bez zarysowania istoty i modelu
normatywnego stosunku shuzbowego nie pozwoliloby czytelnikowi na odpowiednio
wszechstronng percepcj¢ (rozdziat I). Dla jasnosci wywodu konieczne byto zatem, co tez
uczynita Doktorantka w pierwszym rozdziale, przyblizenie czytelnikom nie tylko
normatywnego modelu stosunku stuzbowego ale rowniez jego usytuowania w systemie

prawa.



2 Mankamentem w strukturze rozdziatu I jest wyodrebnienie pkt. 1.4 w sytuacji,
gdy przedmiot poczynionych tam spostrzezen uzasadnia uczynienie go elementem
(podpunktem) pierwszej czeéci rozdzialu pierwszego. Prawo administracyjne i prawo pracy
stanowig przeciez czg$¢ polskiego porzadku prawnego.

3 Uwazam réwniez, za niezbyt whasciwy ze wzgledow jezykowych tytut pkt. 1.1.
(W pierwszym rozdziale) — wlasciwsze wskazaniu w jego tresci, ze chodzi o stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, a nie postuzenie sig
sformutowaniem ,,stosunku stuzbowego stuzb mundurowych”.

4. Z, aprobatg odnoszg si¢ do decyzji Doktorantki o przeanalizowaniu przepisow
pragmatyk stuzbowych dotyczacych obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby orz wygasniecia
stosunku stuzbowego. Pani mgr Katarzyna Tomifo-Nawrocka uczynita to w rozdziale drugim
zatytutowanym ,,Rozwigzania stosunku stuzbowego™. Ten doéé rozbudowany rozdziat stanowi
swoisty kontrapunkt dla trzeciej, fundamentalnej dla dysertacji, ze wzgledu na jej temat i cel,
czgsei pracy. Nalezy jednak zauwazyé, ze zakres przedmiotowy rozdziahu drugiego w ujeciu
recenzowanego opracowania, obejmuje réwniez rozwigzanie stosunku stuzbowego w razie
zaistnienia jednej z przestanek fakultatywnych. Uwazam zatem, ze jakosci wywodu stuzylaby
kompozycja rozprawy, w ktorej rozdziaty w traktujgcych o zwolnieniu ze stuzby w razie
zaistnienia przestanek obligatoryjnych i fakultatywnych, poprzedzone bytyby rozdzialem
poswigconym teoretycznym aspektom ustania stosunku stuzbowego, w ktérym podjeto by
rowniez probe uporzadkowania terminologicznego chaos bedgcego konsekwencja
niespdjnosci ustawodawcy. W tym rozdziale, moim zdaniem powinna znalezé sie,
rozszerzona w porownaniu do stanu w istniejgcego w recenzowanej rozprawie.

3, Tytut i wewnetrzna struktura rozdziatlu trzeciego, oznaczonego jako
wFakultatywne przestanki zwolnienia ze stuzby” nie budzi zastrzezen.

6. Nie mam réwniez zastrzezen, poza poczynionym wyzej, do tytulu i
wewnetrznej struktury

b Moim zdaniem niedostatkiem pracy jest brak podsumowania kazdego z
rozdziatow. Co prawda Autora w czgséci pracy okreslonej jako ,.Zakorczenie” rekapituluje
ustalenia poczynione w pracy, ale w mojej ocenie brak czgstkowych podsumowan nie sprzyija
percepcji pracy przez Czytelnika. Chcialbym przy tym podkreslié, ze moje spostrzezenia w
tym zakresie stanowi jedynie wyraz subiektywnego przekonania i nie przekresla sumarycznej,
pozytywnej oceny struktury pracy. Przyjeta przez Autorke kompozycja dysertacji,
pozbawiona czastkowych podsumowan zostal oparta na znanym w metodologii nauk

prawnych zatozeniu, ze tre$é pracy ,,broni si¢ sama”.



III.  Szczegbélowa ocena strony merytorycznej

l. Rozpoczynajgc t¢ czg§¢ recenzji chciatbym zauwazy¢, ze Doktorantka nie
sformutowata wprost tezy badawczych (tez badawczych). co nie oznacza jednak, ze nie
mozna ich wyodrebni¢ w trakcie lektury dysertacji. Za najwazniejszg z nich, $wiadczacg o
autorskim podejsciu Autorki do przepisow okreslajacych fakultatywne zwolnienie ze stuzby,
uznaj¢ tez¢ o zbyt daleko idacej swobodzie dla przetozonego shuzbowego co do mozliwosci
zwolnienia funkcjonariusza (zotnierza zawodowego), gdy uzasadnia to wazny interes stuzby.
Pani mgr Katarzyna Tomilo-Nawrocka, stusznie wigze ten problem z konstytucyjnoprawnym
aspektem ochrony pracy (str. 15-16) i cechg trwalosci stosunkéw stuzbowych przypisywang
im w doktrynie i orzecznictwie (m.in. s.56, 156, 179). Dostrzega przy tym, ze cecha ta nie ma
bezwzglednego charakteru (s.166), ale jak wykazuje w zwigzku z przestankg zwolnienia ze
stuzby w razie do fakultatywnej przestanki zwolnienia ze stuzby. Konstatuje, ze objecie
zwolnienia ze shuzby kognicjg sagdow administracyjnych nie poprawito ochrony trwalosci
stosunku stluzbowego. Zwraca réwniez uwage, ze mimo wyposazenie funkcjonariuszy w
prawo wniesienia odwotania badz skargi do sagdu administracyjnego, nadal wiele sprawa jest
wylaczonych spod kognicji sgdow administracyjnych (s.217). Podzielam poglad o tym, ze
pownolywanie si¢ przez organy administracji na przestanke waznego interesu stuzby prowadzi
do naduzy¢ i wplywa znaczaco na ostabienie trwatosci stosunku stuzbowego funkcjonariusza,
co kaze postawi¢ pytanie o to, czy rzeczywiscie stosunkowi stuzbowemu mozna przypiaé
ceche trwalosci (s. 217).

2 Za rownie wazng i trafng tez¢ uznaj¢ uznaj¢ stwierdzenie Doktorantki, ze precyzyjnie
okreslenie przez ustawodawce obligatoryjnych przestanek zwolnienia ze stuzby nie budzg
watpliwosci interpretacyjnych (s. 215). Nie oznacza to, ze pani mgr Katarzyna Tomilo-
Nawrocka nie dostrzega daleko idacej niekonsekwencji ustawodawcy (s. 71).

3 Z uznaniem odnoszgc sie do proby klasyfikacji przestanek fakultatywnych i przyjetych
kryteridéw podziatu (s.71), musze jednak wytkng¢ Doktorantce niedostatki merytoryczne. Co
prawda za zasadne uznaje¢ podejécie, zgodnie z ktérym Pani mgr Katarzyna Tomito-Nawrocka
wychodzi od poszukiwania przestanek fakultatywnego zwolnienia ze shuzby wystepujacych
we wszystkich pragmatykach objetych przedmiotowym zakresem dysertacji, ale juz na
poziomie dodatkowego kryterium klasyfikacyjnego w postaci winy popetnia istotny blad.
Trudno mi dopatrze¢ si¢ winy funkcjonariusza, w prawnym znaczeniu tego pojecia, w
sytuacji w ktdrej przyjmuje powotanie do innej stuzby panstwowej. Wyrazam przekonanie, ze

bardziej zasadnym byloby zastosowanie kryterium w postaci ,,przyczyn lezacych po stronie



funkcjonariusza (zonierza)” i zastosowanie dwoch dodatkowych kryteridow - przyczyn
zawinionych i niezawinionych przez niego

4, Interesujgca i autorska jest propozycja wyodrebnienia przestanek ogélnych
wynikajacych z funkcjonowania formacji zmilitaryzowanej. Mozna tylko zalowaé, ze Autorka
nie rozwinela tej mysli.

5 Poczucie niedosytu budzi niepodjgcie poglebionej proby syntetycznego ujecia linii
orzeczniczych sagdéw administracyjnych w sprawach o zwolnienie funkcjonariuszy ze shizby.
Lakoniczne zasygnalizowanie tego zagadnienia znajduje si¢ co prawda w zakonczeniu (216-
217), ale w mojej ocenie temat i cel pracy narzucajg wrecz potrzebe uwypuklenia tego tej
kwestii. W moim przekonaniu takie podejécie przyczynialoby sie do wigkszej jasnosci i
spojnosci wywodu niz metoda, jaka postuzyla si¢ Pani mgr Katarzyna Tomilo-Nawrocka,
ktéra dokonujgc analizy przepisow pragmatyk stuzbowych, przedstawiala sposéb ich
wyktadni przez sady administracyjne.

6. Za uchybienie uznaj¢ sposob w jaki Doktorantka niekiedy uzywa desygnatow pojeé
»shuzby mundurowe” i ,shizby zmilitaryzowane” (s. 17). Ich zamienne traktowanie jest
uzasadnione tylko woéwczas gdyby mozna byloby zaakceptowaé poglad, ze Sily Zbrojne to
jedna ze ,shizb zmilitaryzowanych”. Poza dyskusja jest oczywiscie militarny charakter
wojska, ale w moim przekonaniu zaliczanie Sit Zbrojnych do stuzb zmilitaryzowanych, w
sposob stawiajacy znak rownosci pomiedzy nimi a np. Policjg, w $§wietle przepiséw o
militaryzacji jednostek organizacyjnych zawartych w ustawie powszechnym obowigzku
obrony 1 przepisach wykonawczych, jest uzasadnione tylko konwencjonalnie. Takiego
zastrzezenia Autorka, cho¢by w przypisie, nie uczynita.

7. Autorka podziela trafng teze o periodyzacji prawodawstwa regulujgcego stosunku
stuzbowe i dokonuje opisowego. ale nie pozbawionego rysu teoretycznego, przedstawienia
zmian zachodzacych w tym zakresie (s. 23-37). Pomimo, ze ten fragment pracy ma w
przewazajacej mierze charakter opisowy, to stanowi wazny, z punktu widzenia wymogoéw
stawianych osobom aspirujgcym o uzyskanie stopnia naukowego doktora, dowod
postrzegania stosunku stluzbowego w kontek$cie historycznoprawnym. W tej cze$é pracy
brakuje jednak wyraznego wyodrebnienia okresu ewolucji przepisow prawa stosunku
stuzbowego w stuzbach mundurowych po 1989 roku. Ten aspekt zostaje jedynie, w sposob
niewynikajacy bezposrednio z wywodow i do$¢ nieporadnie, zasygnalizowany w zwigzku z
uwagami poczynionymi na temat Strazy Marszatkowskiej (s. 38-39).

8. Dokonany w dysertacji krotki rys na temat charakteru prawnego i struktury stosunku

stuzbowego w stuzbach mundurowych dowodzi nie tylko poglebionej tylko znajomosci



relewantnych przepisow ale pogladow doktryny (s. 39-46). Warto zauwazyé, pomimo
opisowej natury tego fragmentu pracy Autorka zajmuje stanowisko wobec niektorych
problemow teoretycznych, jakie powstaja w zwiazku z podmiotowa struktura stosunku
stuzbowego (chodzi o stanowisko na temat podmiotu zatrudniajgcego). Takie podejscie
zastuguje na pochwate.

9. Nie budzi w zasadzie zastrzezen jakos¢ wywodow w trzecim podrozdziale rozdziatu I.
Nie rozumiem jednak przywolywania przepisow ustanawiajgcych rygory kwalifikacyjne,
okreslonych przepisami niektérych, wybranych do$é dowolnie, pragmatyk stuzbowych. Przy
zalozeniu, ze zabieg tego rodzaju jest w ogdle uzasadniony, to Autorka powinna
konsekwentnie przywota¢ wszystkie wchodzace w gre przepisy. Lepszym sposobem
rozwigzania tego dylematu, ktorym shusznie podazyta Pani mgr Tomito-Nawrocka poczawszy
od strony 48 dysertacji, jest syntetyczn ujecie rygorow kwalifikacyjnych.

10.  Ciekawe, znamionujgce znajomo$¢ prawnych i teoretycznych aspektéw kontroli
sgdowoadministracyjnej, sa wywody po$wiecone sgdowej kontroli decyzji opartych na
uznaniu administracyjnym (s. 195 i nast.). Istotnie wptywajg one na podwyzszenie oceny

dysertacji.

IV.  Kwestie warsztatowe i strona jezykowa pracy

1. Praca zostala oparta na do$¢ starannie i merytorycznie wyselekcjonowanej
literaturze przedmiotu, co dowodzi, ze pani mgr Katarzyna Tomito-Nawrocka cechuje sig
sumiennosci wymagang od badacza. Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze w pracy nie zostaty
wykorzystane wszystkie dostgpne opracowania. Szczegdlnie dziwi brak kilku opracowan W.
Kuczyfiskiego, a wséréd nich w szczegdlnosci monografii pt.:. Wiasciwosci sgdu
administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych, Wroctaw 2000 Zwazywszy na zakres
przedmiotowy rozdzialu IV dysertacji wykorzystanie tego opracowania byloby nader
wskazane, a nawet konieczne.

2. Za minus dysertacji mozna byloby uznaé¢ calkowite pominiecie literatury
obcojgzycznej i brak rozwazan prawnoporéwnawczych, ale zwazywszy na temat pracy
decyzja Doktorantki wydaje si¢ by¢ stuszna. Tym samym pominigcie literatury obcojezycznej
nie wplywa negatywnie na ocene rozprawy.

3. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ wykorzystanie niezwykle bogatego
orzecznictwa sgdéw administracyjnych. Autorka z duzg swoboda, znamionujaca bardzo

bogatg wiedz¢ w tym zakresie, dokonujgc analizy przepisow siega do judykatéw



wojewodzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na  dobra
oceng zashuguje réwniez sposob wykorzystania aktéw normatywnych.

4. Dysertacja zostata napisana generalnie w dobrym prawniczym jezyku, wywod
prowadzony jest na zadowalajgcym poziomie, jakiego mozna oczekiwaé od osoby aspirujacej
do stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Nie mozna jednak przejé¢ obojetnie obok
licznych w pracy przejawéw nonszalancji jezykowej i dezynwoltury terminologicznej. Dla
przykladu warto wskaza¢: ,,Wobec powyzszego zakresem przedmiotowym niniejszej pracy
zostali objgci funkcjonariusz stuzb mundurowych i zotnierze zawodowi (...)", s. 10 - w tym
kontekscie zakres przedmiotowym oznacza nie funkcjonariuszy i zolnierzy, ale przepisy
okreslajgce ich zwolnienie ze stuzby; s. 60 — ,,Stosunki prawa pracy nie sq jednakowe pod
wzgledem cech jakie im przystugujg”; stosunkom prawnym, w tym stosunkom pracy mozna
przypisywa¢ pewne cechy; s. 71 -, Nabycie prawa do zaopatrzenia emerytalnego” —
nieuprawniony skrot myslowy chodzi zapewne o nabycie prawa do niektérych ze $wiadczen z
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy; s. 117 ,,Sgd podat ('), ze elementy z jakich
powinna sktadaé sie opinia (...)”; s.194 ,Bezposredni przelozeni funkcjonariusza lub
zotnierza zawodowego jednostronnie ksztaftujq prawa i obowigzki oséb petnigcych stuzbe,
ktorzy (!) nie mogq wplywaé na tresé stosunku prawnego”.; s. 199  Natomiast Naczelny Sgd
Administracyjny min (...).

5. Ewentualne wydanie dysertacji wymaga przeprowadzenia starannej korekty

jezykowej i poprawienia licznych btedéw interpunkcyjnych.
Y. Whioski koncowe

Pomimo podniesionych w recenzji mankamentéw rozprawy doktorskiej
przygotowanej przez Panig mgr Katarzyne Tomito-Nawrockg, stwierdzam, ze recenzowana
dysertacja spelnia w niezbgdnym stopniu wymagania wynikajgce z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowym oraz stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki
(Dz. U. 2017, poz. 1789 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ((Dz. U. poz. 1669 ze zm.).
Nie ulega watpliwosci, ze Doktorantka posiadta umiejetnoéé samodzielnego formutowania
hipotez badawczych i ich weryfikacji z wykorzystaniem $rodkéw wykorzystywanych w
doktrynie prawa. Rozprawa wyraznie wskazuje nie tylko na autentyczne zainteresowanie Pani
mgr Katarzyny Tomilo-Nawrockiej praktyczng strong przepisow prawa administracyjnego

okreslajgcego stosunki shuzbowe ale takze na ogdlng wiedze teoretyczno prawna, ze



szczegblnym uwzglednieniem prawa administracyjnego materialnego i procesowego.
Podkreslié przy tym nalezy bardzo skrupulatne badania orzecznictwa sadow
administracyjnych przeprowadzone przez Doktorantke, dowodzace, ze wykazuje Ona
konieczng dla naukowca dociekliwos¢ i starannosé.

W konkluzji wnioskuj¢ o dopuszczenie Pani mgr Katarzyny Tomilo-Nawrockiej
do dalszych etapéw przewodu doktorskiego, w ty, do publicznej obrony przedlozonej

dysertacji doktorskiej.
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hab. Mariusz Wieczorek,
prof. UTH Radom



