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1.Uwagi ogolne

Praca doktorska ,pt. ,Prawna i kryminologiczna ocena instytucji dozoru
elektronicznego,’* napisana zostata na 383 stronach maszynopisu ustrukturalizo-
wanego rzeczowo w dziewieciu zasadniczych rozdzialach. Sa one ze soba
polaczone tematycznie przy zachowaniu spdjnosci I homogenicznosci
poruszanych zagadnien, Wskazujac jednoznacznie na interdyscyplinarne ujecie
na gruncie nauk penalnych z wykorzystaniem dodatkowo wiedzy z roznorodnych
dyscyplin naukowych dla przedmiotu rozwazan ,co czyni go interesujacym
poznawczo. Rozdzial pierwszy dotyczy genezy wyodrebnienia sig instytucji
dozoru elektronicznego stosowanego wobec przestgpcow, zas rozdzial drugi
nakresla istote i cechy charakteru substancjonalnego tejze instytucji w systemie
porzadku prawno-karnego. Kolejny rozdzial trzeci zawiera tredei o charakterze
diagnostycznym wskazujge na: wielkodé populacji, ich charakterystyke osobowg
oraz dane dotyczace postepowar sadowych w sprawie wydania zezwolenia na
odbvwanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
Rozdzial czwarty obegjmuje rozwazania komparatystyczne dziewigeiu wybranych
postaw reprezentujgcych rddne uwarunkowania kulturowo-normatywne w
kwestii polityki kamej dozoru elektronicznego. Dwa kolejne rozdzialy piaty i
szosty sa metaanaliza polskiego modelu dozoru elektronicznego ze szczegolnym
uwzglednieniem problematyki nowelizacji przepisow ustawowych, kodeksu
karnego wykonawczego i o Stuzhie Wiezienne] z zakresie stosowania systemu
dozoru elektronicznego. Ponadto stanowia kompilacje wiedzy na temat zasad 1
regut modalny procesu wykonywania ustawowych form dozoru elektronicznego
z uwzglednieniemn warunkowego przedierminowego zwolnienia z odbywania
kary w owym systemie oraz dozoru zblizeniowego i mobilnego.

Dyskurs o charakterze teoretycznym zawiera rozdzial siddmy prezentujgcy sume
badaf naukowych przeprowadzonych w Polsce oraz w Stanach Zjednoczonych



Ameryki Pomocnej, Szwecji, Norwegii, Danii, Anglii, Szwajcarii, lzraelu i
Argentynie nad funkcjonowaniem monitoringu elektronicznego przestgpeow.

Ostatnie dwa glowne rozdzialy -0smy i dziewiaty, Zwienczaja rozwazania
empiryezne obejmujace tematyke algorytmu metodologicznego oraz analize
gnozeologiczna wynikéw badan wilasnych w oparciu o przyjety paradygmat
strukturalno-funkcjonalny.

Catoéé rozwazan zamykaja uwagi koncowe i wnioski, przybierajace forme
zalecers moderacyjnych wobec prawa i polityki kamej. Opracowanie legitymuje
sie bogata literatura uwzgledniajaca ponad 300 pozycji Zrodlowych, w tym liczne
przywolane przez autorow zagranicznych. Zaswiadeza to o bardzo wysokim
stopniu profesjonalizmu i wszechstronnie zglebionej wiedzy prawno-kognity-
wistyczne] przez Jego Autora.

Dyskurs naukowy zostal mocno rozbudowany materia licznych aktow
normatywnych odnoszacych si¢ do standardow zagranicznych porzadkow
prawych oraz krajowego systemu prawno-karnego. Pole badawcze zostato
znaczgeo rozbudowane poprzez wprowadzenie dywagacji naukowych na temat
modeli stosowania dozoru elektronicznego u przestepcdw W wybranych
dziewieciu krajach :Stanach Zjednoczonych Ameryki, Anghi i Walii, Francji,
Szwecji, Norwegii, Holandii, Belgii, Niemczech i Australil.

Podstawowymi  metodami  hermeneutyki  epistemologicznej  byly
powszechnie stasowane w naukach prawnych metody: wykladni jezykowej,
systemowej Lhistorycznej i prano-porownawcze]. Dodatkowo zastosowano
podejécie komparatystyczne, pozwalajace oceni¢ stan dynamiki zmian w
obszarach krajowego porzadku normatywnego na tle kultury prawnej innych
panstw.

Wartodé pracy w sposob znaczacy wzrosta, ze wzgledu na umiejgtne
potgczenie analizy mikrostrukturalnej z analizg zjawiskows przy jednoczesnym
uwzglednieniu wymaganej aksjonormatywnosci poznawczej. Zagadnienie
instytucji ~monitoringu  elektronicznego  przestgpstw  stanowi srodek
oddzialywania prewencyjnego na sferg osobowa skazanego na krotkoterminows
kare pozbawienia wolnosci oraz wainy element strukturalno-zjawiskowy w
obszarze formowania koniecznych predyktordw dla racjonalnego wykonywania
tej kary zasadniczej. Autor z duza umiejetnoscia 1 znawstwem potrafil
zademonstrowad wzajemne relacje pomiedzy bytem jednostkowym a globalnym
w aspekcie stosowania i wykonywania tegoz fenomenu penologicznego.

Dyskurs problemowy, w jakim zakresie model dozoru elektronicznego
uzupelnia na poziomie sceptycyzmu krytycznego a nie immanentyzmu
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poznawczego karg pozbawienia wolnosci, ma kapitalne maczenie dla
reformowania jakosciowego prawa i polityki kryminalnej.

Na szczegdlne potwierdzenie zastuguje fakt, iz przedmiot badan w swietle
aktualnej wiedzy normatywnej i kognitywistycznej w naszym kraju, nie zostal
dotychczas nalezycie zdiagnozowany przy uyciu kompilacyjnych i addytywnych
narzedzi pomiaru w oparciu o metodologie formalng oraz metodologia
pragmatyczna. Po raz pierwszy uczynil to Autor recenzowanego dziela 1 tym
samym zasliguje to na wyroznienie, tym bardziej iz metaanaliza zostata
przeprowadzona przy zachowaniu wigkszosci kryteriow i miar dla whioskowania
poznawczego. Pozwolito to przyblizye sig do formulowania twierdzen o
charakterze abolicjonistycznym, podwazajacych sens wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego jako: srodka
pomniejszajacego populacje skazanych na bezwzgledna karg pozbawienia
wolnosei, redukujacego koszty systemu przestrzennej izolacji oraz wplywajacego
resocjalizacyjnie na osoby odbywajgce te karg jako alternatywe do sankcji
zasadnicze).

Tym samym zostalo spetnione podstawowe kryterium Innowacyjnosci 1
oryginalnodci naukowej, a mianowicie wyinterpretowana teza z catoksztaltu
merytorycznych rozwazan, teza czy twierdzenie, o miatkosci dotychczasowego
modelu dozoru elektronicznego krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosei w
kontekscie, synergii, rownowagi i zasadnoéci wykonywania tejze sankcji
zasadnicze;.

Falsyfikacja dotychezasowych rozwigzan aksjonormatywnych na mocy
poglebionych kryteriow substancjonalnych systemu dozoru elektronicznego w
warunkach izolacji penitencjarnej, otwiera drogg do realnych i racjonalnych
poszukiwan w tym zakresie, aby zadod¢uczyni¢ skutecznemu i efektywnemu
karaniu kryminalnemu.

2.Dyskurs rzeczowy nad problematyka rozprawy naukowej

A, Zagadnienie ewolucji modelu dozoru elekironicznego zostalo zaprezentowane
na poziomie myélenia horyzontalnego z uwzglednieniem perspektywy
historycznej i prawno-poréwnawczej. Pozwolito to Autorowi opracowania
dokonaé krytycznej analizy istniejacego porzadku normatywnego na przestrzeni
dziejéw cywilizacji éwiata z punktu widzenia kryterium powinnosciowego.
Kierujac sie predyktorami sceptycyzmu krytycznego zasadnym staje sie
rozpowszechniony osad o rzeczywistodci w oparciu o holistyczne fakty i dowody,
logicznosé interpretacyjna modeli wykonywania kar izolacyjnych oraz oceng
sphjnodcl i niesprzecznodé rozstrzygnied systemowych w tym zakresie, Zwazajac
na ustalenia metodologii formalno-prawnej, mozna bylo w recenzowanej pracy
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zaprezentowaé indywidualny poglad na temat prawdziwosci wysuwanych hipotez
odnosnie sprawiedliwosci karzacej.

Doglebna precyzja w zakresie semantycznym i rzetelnosé przywolywanych
materialow prawno-empirycznych, przyczynity sie do zobiektywizowania
przedmiotu poznawczego 1 uwolnita go od nadmiaru subiektywistycznych uwag
i spostrzezen. Na kanwie pogladow doktrynalnych konkretnych rozwigzan prawa
pozytywnego w kwestii wykonywania kary pozbawienia wolnoscl opartych na
aksjonormatywnych standardach, Czytelnik rozprawy naukowej w sposdb
uwolniony od relatywizmu ocennego, otrzymuje rzetelng diagnoze badanego
zjawiska.

Pomimo, iz w dwdch poczatkowych rozdziatach dysertacji cele
wykonywania monitoringu elektronicznego wobec osadzonych zostaly
odniesione do celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Autor w sposob
celowy i zasadny zakreslil znacenie szersze ramy dla aksjonormatywnosc
rozwazan. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladami, iz nie sposob nalezycie zinterpretowac
owa podstawowa zalezno$¢ odnosnie instytucji dozoru elektronicznego w
kontekscie samej kary pozbawienia wolnosci. W tej kwestii zasadnym staje si¢
przywolywanie penologicznej i filozoficzno-antropologiczne] mysli dane) epoki
co do sensownodci sankeji karnej opartej na szczelne] izolacji zewngtrzne) I
wewnetrzne).

Poszerzenie zakresu pola badawczego stalo sig konieczne nadto, 1z Autor
dodatkowo zaprezentowal heterogeniczne spojrzenie na hermeneutyczny proces
identyfikowania analizowanego =zagadnienia. Przyjeto bowiem ziozona i
addytywna strukture badan z uwzglednieniem ptaszezyzny: legislacyjnej,
doktrynalno-jurydyceznej, socjologicznej, politycznej 1 indywidualistyczney.
Rozwazania w tym zakresie dowolnie wskazuja iz sprawiedliwosc karzgca winna
nie ograniczaé sie do funkcji kontrolno-ochronnej, ale nade wszystko edukacyjne;
pozwalajacej wyzwalaé u skazanych mechanizmy samoswiadomosci |
samokontroli odnoénie korzyéci wynikajacych z poszanowania débr chronionych
prawem. Jedynie w aspekcie synergetycznego i tacznego wyzwalania rezultatow
po stronie prewencji generalnej i prewencji szczegélnej, mozna realizowac
system sprawiedliwego karania ,jezeli ich efekty sprowadza¢ si¢ beda do zmian
po stronie czynnikéw osobowodciowych wplywajacych na potrzebg sprawstwa
osob karanvch.

Zaden system normatywny dookreslany przez kategorie sensorodne
i substancjonalne lezace u podstaw dyrektyw wymiaru i wykonywania kar nie
bedzie skuteczny i efektywny w zakresie jego celow 1 funkcji, jezeli bedzie
opieraé sie na kryteriach atrybucji zewnegtrznej reglamentujacej sfere
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tozsamosciowa jednostki. Niezbednym staje sig konstruowanie myslenia
etycznego wspartego na paradygmatycznosci atrybucji wewnetrzne] 2z
uwzglednieniem podmiotowosci i autonomii skazanych na kare pozbawienia
wolnosci.

Gwarancja whasciwego poprawnego z punktu widzenia swiatopogladu
naukowego systemu sprawiedliwego karania jest przyjecie przedzalozeniowego
myélenia aksjologicznego, ktorego tres¢ winna sprowadzac sig do gloszenia
nadrzednoéci wartosci indywidualnych, supraindywidualnych 1 transkulturowych
nad kategoriami uzviecznosci politycznej, ekonomicznej | spolecznej.
Ingerowanie czynnikow tej drugiej grupy dla okredlenia modelu karania CZyni go
z zaloZenia dysfunkcjonalnym ze wzgledu na naruszenie zasady etyki autonomii
i godnosci osob karanych. Nie mozna wypracowac pozadanych zmian na
plaszezyznie karania w zakresie poprawy osobowej, jezeli podwaza sig zasadnosé
aksjomatu réwnowagi i zasadnosci w  relacji  komunikagi, rozwoju
i przystosowania pomiedzy sprawca ,ofiarg i spoleczenstwem.

B. Rozpatrywanie dozoru elektronicznego w ramach wykonywania kary
pozbawienia wolnodci to przede wszystkim proba odpowiedzi w przedmiocie
okreélenia gomych granic czy limitéw odpowiedzialnosci karnej. Przestrzen
odpowiedzialnosci wykreélaja wiasciwie dwa czynniki: stopien winy | spoteczna
szkodliwosé czynu, Te okolicznosei w sposob bezposredni rzutuja na odstepstwa
od formy bezwzglednego wykonywania kary pozbawienia wolnosci na rzecz
formy dozoru elektronicznego. Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy przyjeta w
ustawodawstwie krajowym zasada niskiego zagroZenia kara odpowiada dymensji
stopnia winy i szkodliwodci czynu i tym samym sankcjonuje potrzebe
dywersyfikacji kary pozbawienia wolnosci. W przeciwnym razie przekreslone
zostaja racje odpowiedzialnogci indywidualnej a celem takiego postgpowania
staja sie racje pozamerytoryczne. Jezeli nie ma miejsca na realng i racjonalng
odpowiedzialnoéé w modelu karania, wowczas osoby skazane porzucaja
zaufanic w stosunku do prawa i panstwa. Oddzielenie modalnych kategorii
odpowiedzialnoéci prawnokarnej od ich substytutow 1 paliatywow
podporzadkowanych racjom utylitarnym  jako odrebnych fenomendw
zjawiskowo-instytucjonalnych, prowadzi do obnizenia wydolnoscl kary
pozbawienia wolnosci w postaci dozorowanej jak i podstawowej. Tym samym
nalezy zwaza¢ na formulowanie systemu dozoru elektronicznego w stadium kary.
aby on wspomagat osiaganie celow i funkeji zasadniczej a nie oslabial ani nie
czynit ja dysfunkcjonalng z zalozenia.

Dualny charakter funkcji sankcji na poziomie kary podstawowej i w ramach
systemu dozoru elektronicznego, powinien gwarantowad w Swietle prawdy



materialnej osiaganie: celéw ochronnych, dolegliwosciowo- -kontrolnych 1
poprawczo-wychowawczych dla obu porzadkow prawnn-mslﬂuqunalnych
Warto w tym miejscu przywolaé jedng z zasad hermeneutycznego poznawania
rzeczywistoci iz catosé mozna definiowaé w oparciu 0 czgsc lub czesc jest
artykulowana przez catosciowy byt. Wynika z tego, 12 heteronomiczny system nie
jest mechaniczna suma poszezegdlnych jego elementow ale konfiguracja, w
ktorej winna byé¢ zachowana autonomicznosé czesci warunkujacych rezultaty
calodci. Optymalny stan to: wzajemna rownowaga, brak elementow wzajemnie
sprzecznych oraz jednorodnosé i powtarzalnoéé rodzajowa dziatan sprawczych,
bedacy wspolnym podiozem dla obu porzadkow normatywrnych.

C. Pozytywnym atrybutem opracowania jest rzetelna i doglebna analiza studyjna
dotyczaca karania sankcja pozbawienia wolnosei z pozycji wnioskowania
historyczno-filozoficznego. 1 tak w czasach antycznych a nastgpnie w wiekach
érednich traktowanie skazanych byto pochodna dwoch okolicznogei: osobowosci
zarzadzajagcych miejscami  odosobnienia i statusu  pozycyjnego osob
pozostajacych w izolacji. W okresie odrodzenia oraz w éredniowieczu
dominowaly kary oparte na odplacie i zemscie spolecznej w postaci: kary $mierci,
kar mutylacyjnych, kar o charakterze cielesnym w tym chlosta i brutalne rytuaty.
Nie mniej nalezy uznaé, iz w okresie Starozytnego Rzymu upowszechniony zostal
poglad o koniecznosci przestrzegania prewencyjnego celu kary obok
uzasadnione] charakterem czynu odplaty.

Istotnym krokiem w ewolucji systemu karania byto powolanie do zycia w
11 potowie XVI wieku w Holandii domow poprawy typu amsterdamskiego. Byly
one odpowiedzia na rozprzestrzenianie si¢ w tym czasie z dug dynamika
niekorzysmych zjawisk spolecznych, w tym: drobnej przestgpezosci, prostytucji,
zebractwa badz whoczegostwa. Pozwolito to dwezesnym reformatorom uznawac
racje zroznicowania systemu karania zwazajac na odmiennos¢ rodzajows
spolecznie nagannych zachowan. A ponadto udwiadomiono, iz dysfunkcjonalne
zachowania w przestrzeni makrostrukturalnej sg scisle powiazane ze zjawiskiem
przestepczoscl.

Zasadniczy przelom w cywilizacyjno-kulturowym porzadku prawa na
temat sprawiedliwego karania, dokonat sig dopiero w XVIII wieku w 1767 roku
my$liciel whoski, prawnik Cesare Beccaria wydal swoje dzieto pod tytutem, ,, O
przestepczosci i karach.” Uczony zdecydowanie opowiedzial sie za:
racjonalnoscia karania oraz jego ocena skutecznodei, proponujac zasade
proporcjonalnosci  kary dowagi  bezprawnego czynu  sprawcy. Ponadto
formutowal zakaz stosowana kar eliminacyjnych oraz naruszajgcych osobowe
prawo do godziwych i humanitamych warunkow traktowania w fazie uwigzienia.



W miejsce kary $mierci,proponowal wprowadzenie dozywotniego pozbawienia
wolnosci polaczonego z przymusows i cigzka praca fizyczna. W wymiarze
instytucjonalnym zauwazal potrzebg segregacji skazanych stosowanie do
kryteriow plci, wieku oraz stopnia demoralizacji. Propozycje te stanowily
pierwowzor  dla nowozytnego porzadku karania, ktory upowszechnil zasade
alternatywnego karania osob popehiajacych przestgpstwa oraz racje klasyfikacji
wewnetrznej, otwierajac droge do wprowadzenia progresywnego systemu
odbywania kary pozbawienia wolnodel.

Doktryna penologiczna zostata znaczaco wzbogacona przez rozwazania
naukowe ucenia Beccarii, filozofa angielskiego Jaremy'ego Benthama, ktory w
1791 roku wydal shynne dzielo pod tytulem,Panopticon or the inspection
house.”'Przedlozy!l on zasadno$é myélenia swojego mistrza ,iz karanie nie
powinno koncentrowaé sie na czynie ale na osobie sprawcy w celu zapobiezenia
dalszej eskalacji z jego strony zachowan inkryminowanych. W tym celu nalezato
zadbaé o infrastrukture zabudowy wieziennej, ktdra winna by¢ znaczaco oddalona
od aglomeracji miejskiej oraz wyposazona w jednoosobowe cele. Uktad
pomieszczen cel odpowiadaé powinien ich usytuowaniu w formie wachlarzowej
lub promieniste] i byt wznoszony wokot centralnie zbudowanej wieZy straznicze).
Tego typu koncepcja architektury przestrzennej wigzien odzwierciedlata
dwezesny poglad na temat kary konstatujge, iz wigzien to osoba spotykajaca sie
ze spoleczna stygmatyzacja i potgpieniem za dokonany czyn. A zatem kara miala
wypehia¢ gléwnie cele prewencyjne i odstraszajace a takze wplywaé na
ograniczenie dalszej przestgpczosci. Poprzez surowg i cigzka prace we wlasnej
celi, oddajac nalezne wynagrodzenie z tego tytutu zarzadey miejsca odosobnienia
i poddajac sie wewnetrznej dyscyplinie  wymuszajace) bezwzgledne
postuszefistwo, skazani mieli zadoscuczyni¢ zlu, ktére zostalo wyrzadzone
przestepstwem. Wprowadzenie obowigzkowego zatrudnienia wigzniow dalo
poczatek do okreslenia jego jako fundamentalnego i niezbywalnego prawa
podmiotowego, pozwalajacego czynnie i proaktywnie wplywac na
przewartosciowanie zachowan i postaw jednostki. Rozwazania Autora pracy w
tym przedmiocie sa szczegdlnie istotne, gdyz do dzisiaj od XVIII wieku nie
upowszechnila sig ustrojowa zasada prawna definiujaca karg pozbawienia
wolnosci jako wypelniajaca funkcje kompensacyjno-restrykeyjna. Propozycja
doktrynalna sprawiedliwosci naprawczej nawiazujaca wprost do pracy skazanych
jako zrodia naprawienia szkod powstalych w wyniku popeinienia przestepstwa,
nadal nie znajduje upowszechnienia i wsparcia. Co wigce], pozostawanie na
pozycji pracy jako dolegliwosci bad? przymusu nie daje zadnych szans na
wypracowywanie u skazanych mechanizmow samokontroli i samorefleksyjnosci



pozwalajacych traktowaé ja jako powinnosé, ktora w sposob tworczy modyfikuje
sfere egzystencjalng jednostki.

Kolejny krok w przestrzeni cywilizacyjno-kulturowej odnosnie karania na
przetomie XVIII i XIX wieku zostal postawiony przez Kwakra Johana Howarda,
ktéry uzasadnial potrzebe odosobnienia i medytacji w warunkach systemu
celkowego. Doktryna religijna sekty Kwakrow opierajaca sig¢ na klauzurze
milczenia, postuchu, $cistego przestrzegania nakazow pracy miala preyczyniac
sie do zmiany kondycji duchowej przestgpey. Przytoczone fakty i dane
historyczne przez Autora opracowania maja kapitalne znaczenie dla zilustrowania
i zrozumienia, iz reformatorskie poglady nie zawsze prowadza do realnej i
materialnej zmiany. Otz mysl Johana Horwarda, ktora przekuia sig w XIX wieku
i przyczynila sie do upowszechniania systemu celkowego w odmianie
pensylwanskiej badz auburnskiej w rzeczywistosci doprowadzila do stagnacji
systemu karama.

Zasadniczy przelom w mysleniu o ustroju wigziennictwa i procesie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci nastapit w II polowie XIX wieku pod
wphywem doktryny kryminologii pozytywistycznej stojace] w zdecydowane]
opozycji do klasyczne] szkoly prawa karmnego. Poglady wybitnych przedstawicieli
nowego nurtu w osobach Cesare Lombroso i Enrico Ferri, zerwaly z systemem
celkowym opartym o zasade odosobnienia wiginiow. Nowa orientacja
teoretyczna o nazwie antropologiczna szkota prawa wysungla tezg o koniecznosci
respektowania w stadium karania zasady indywidualizacji.

W oparciu o przediozony dyskurs historyczno-prawny nalezy zaznaczy¢, iz
prawo na przestrzeni dziejow w duzej czedei rezygnuje ze standardow moralno-
spolecznyeh, ktore stanowia cechy jakosciowo-strukiuralne porzgdku
normatywnego. W takich okelicznosciach prawo pozytywne stanowl wylacznie
zbior regul instytucjonalnych artykutujgeych interesy i uzytecznosc karania.
System normatywny uwolniony od kryteriéw etycznych 1 spolecznych staje sig
faktycznie zalegalizowanym rezimem politycznym. Waznym predyktorem
systemu prawnego jest jego skutecznosé i maksymalna wydolnosé, kiora moze
by¢ weryfikowana wylacznie na drodze doswiadczaja empirycznego. W oparciu
o praktyczne postgpowanie nalezy modelowaé rozwigzania myslenia
konserwatywnego, liberalnego i radykalnego jako wlasciwe i prawdziwe dla
prawa. Kierujac sig regulami wartosciowania naukowego wiedza transferowana
na grunt praktyki winna odznacza¢ si¢ dynamika zmian w strong kreowania coraz
to bardziej profesjonalnych i demokratycznych rozwigzan przyblizajacych sie do
wartodci jakimi sa prawda i pewnos¢.



D. Do samodzielnych i oryginalnych fragmentow dysertacji doktorskiej zaliczy¢
nalezy indagacje nawigzujace do okreslenia istoty monitoringu elektronicznego
przestepcéw, ich odmian w krajach europejskich, Stanach Zjednoczonych
Ameryki i Australii oraz oceny jego funkcjonowania w praktyce.

Roéznice w polityce kamej stosowania monitoringu elektronicznego
wystepuja po stronie celow uzasadniajacych jego wprowadzenie do porzadku
prawnego. W wigkszodel panstw wprowadzony zostal w celu odludnienia
zaktadow karnych, natomiast w Holandii i Niemczech stal si¢ alternatywnym
irodkiem wobec kary pozbawienia wolnosci. Do chwili obecnej w wigkszosci
pafistw instytucja dozoru elektronicznego wigze sig z probami Zastepowania
krotkotrwatych kar pozbawienia wolnosci, Ponadto stosowana jest ona rowniez
do nadzorowania skazanych podlegajacych warunkowemu Zzwolniemu 2
zaktadow karnych. W tym celu odpowiednie decyzje podejmuja sady lub jak w
Norwegii organy administracyjne. Dodaé nalezy, iz monitoring elektroniczny
oprocz mozliwosdci odbycia calosci lub czgdei wezesniej orzeczonych kar
pozbawienia wolnoéei, ma zastosowanie na etapie orzekania o karze. Moze on
przybraé trojaka postaé: kary samoistnej, jako dymensja rodzajowa innej kary
wykonywanej poza zaktadem kamym oraz warunek kary pozbawienia wolnosci
orzekanej w zawieszeniu.

Oprécz stosowania monitoringu elektronicznego na roznych etapach
postepowania karno-wykonawczego, Srodek ten wykorzystywany jest rowniez po
zakofczeniu odbywania kary. Pomimo zakonczenia okresu odbytej kary,
ustawodawea w czesci krajéw europejskich (Francja, Niemcy, Anglia) oraz w
Stanach Zjednoczonvch Amervki Polnocnej oraz w Australii dopuszcza z
powoddw znaczonego stopnia niebezpieczenstwa pOnROWnego popetnienia
przestepstwa,  przedtuzenie  sankcji na  warunkach  monitorowania
elektronicznego. Rézne istnieja regulacje w tym zakresie: od dobrowolne;
zgody(Anglia, Walia),ocennego okresu poddanego weryfikacji prognostyczne)
(Australia) do konca zycia( w niektorych stanach Ameryki Pétnocnej).

Dokonujac  przegladu badan kryminologicznych, Autor dysertacji
doktorskiej doszedt do ustalen, iz miarodajnym wskaZnikiem okreslajacym
dywersyfikacje érodkéw kamych bedzie porownywanie wielkosci osob
poddanych monitorowaniu elektronicznemu do ogolne] wielkosei skazanych
przebywajacych w zakladach kamych w poszczegdlnych panstwach. W
wiekszosci krajow wskaznik ten wynosi okoto 5-6 procent populacji wigziennej,
a jedynie 30 procent w Norwegii.

W oparciu o komparatystyczne wnioskowanie, Doktorant wyréznit dwa
zasadnicze modele stosowania monitoringu elektronicznego. Jest on srodkiem
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technicznego nadzoru i wypelnia wylacznie zadania kontrolne na rzecz
egzekwowania okreslonych prawem rygoréw formalnych (Anglia, Walia, Stany
Zjednoczone Ameryki Potnocnej) badz metoda wykorzystywana w realizowaniu
zadan probacyjnych w ramach tej klasy drodkow karnych (Holandia, Niemcy).

Autora pracy doktorskiej cechuje ogromna erudycja, Znawstwo
problematyki a nade wszystko trafne i rzeczowe przywotywanie badan
naukowych nad funkcjonowaniem dozoru elektronicznego przestgpedw. Badania
te byly prowadzone na olbrzymig skale w Stanach Zjednoczonych Amervki,
Anglii i Walii, a zatem w tych panstwach gdzie instytucja powyZsza stosowana
byla wobec najwickszej grupy skazanych o roznej karierze kryminalnej. Na
szczegdlne podkreélenie zashuguje przywolanie elektronicznego monitoringu jako
elementu programu spolecznego karania, ktory zostal stworzony przez
ustawodawee stanu Arizona w USA w celu udoskonalenia systemu probacji w
tym stanie i zmniejszenia przepetniania wigzien i aresztéw sledezych. Jest on
stosowany na co najmniej trzech poziomach w ramach nadzoru probacyjnego.
Podstawowy poziom stanowi intensywny monitoring elektroniczny majacy na
celu: skontrolowanie obowiazkowego przebywania skazanych w stalym miejscu
zamieszkania bez mozliwosci jego opuszczenia oraz wykonywanie minimum 10-
20 godzin tygodniowo prac spolecznych na rzecz wspolnoty lokalnej. Osoby
poddane rygorom intensywnego monitoringu sg zobowigzane ponadto poddac sig
kontrohi kuratora, a zwlaszeza przedkiadaé mu co tydzien zaswiadczenia o swoich
dochodach i wydatkach oraz splatach rat zasgdzonych grzywien lub innych
naleimosci finansowych. Skazani zobowigzani do wyrdwnywania szkody w
przypadkach popelnienia przestepstw przeciwko mieniu lub nie alimentacji,
musza podjaé stata prace zarobkowa i dwa razy w tygodniu zglasza¢ kuratorowi
fakt zarobkowania. Okres stosowania intensywnego nakazu wynosi 12-18
miesiecy, a po pomy$lnym przebiegu proby skazani sg kierowani do regulamej
probacji  polegajacej na wspolpracy z kuratorem. Zgodnie z istniejacym
porzadkiem prawnym intensywnym monitoringiem moga byé obejmowani
skazani za zbrodnie, ktorzy maja prawo korzystad z probacji lub ktorzy naruszyli
warunki probacji ale nie dopuscili sie w okresie proby kolejnego przestgpstwa.

Drugim poziomem elektronicznego monitoringu jest nadzér probacyjny
majacy na celu organizowanie dzialan poprawczych w stosunku do skazanych
uzalezmionych od alkoholu lub narkotykéw. Jest to specjalistyczny program, trwva
on 6 miesiecy i polega na przymusowym leczeniu odwykowym w zamknigtych
instytucjach. Moze on by¢ polaczony z aresztem domowym elekironicznie
monitorowanym. Diugosé okresu proby, w  zalednosci od postgpow w
przystosowaniu sie do wolnosei osob nadzorowanych trwa do 2 lat.
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Regularna probacja to trzeci poziom monitoringu elektronicznego
bedacego kara posrednia (sredniej mocy),polegajacy na nadzorze kuratora
sadowego oraz kontrolowaniu zachowania skazanych w wypelnianiu przez mich
natozonych przez sad obowiazkéw, Osoby kierowane do regularnej probacji
musza w fazie postepowania sadowego wyrazi¢ 2al za dokonanie przestgpstwa 1
bezwarunkowo uznac swoja wing.

W oparciu o przeprowadzone badania recydywy po zastosowaniu
monitoringu elektronicznego w USA, krajach europejskich oraz w Polsce, nalezy
odnotowaé znaczaco wysoki wskaznik udanych powrotow skazanych do
wolnoéci. Biorac pod uwage zroznicowanie érodkow kamych w tych krajach,
uwzgledniajacych instytucje monitoringu elektronicznego, nalezy jednakze
wyrazi¢ poglad o niejednoznacznie okreslonym  wplywie czynnikow
interweniujacych na rezultaty okresu proby w tym dozoru elektronicznego.

E. Kapitalna role spelniaja indagacje Autora rozprawy doktorskiej odnoszace sie
do ksztaltowania oraz wystepowania aktualnego ustawowego modelu dozoru
elektronicznego w Polsce w celu zrozumienia ontologiczno-gnozeologicznego
sensu tejze instytucji prawa w karmnego. Od 1 wrzesnia 2009 roku istnieje w Polsce
mozliwoéé odbywania kary pozbawienia wolnosci poza zakladem kamym w
systemie dozoru elekironicznego. Taka mozliwosé dajg przepisy ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 roku o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem
karnym w systemie dozoru elektronicznego. Mozliwosc odbywania kary w
systemie dozoru elektronicznego adresowana jest do skazanych na kary
krotkoterminowe. W SDF mozna odbywaé kare pozbawienia wolnodei nie
przekraczajaca jednego roku, Dodatkowo niezbgdne jest wykazanie przez
skazanego spelnienia szeregu wymagan. Skazany musi posiadac okreslone
miejsce stalego pobytu oraz zgodg osob pelnoletnich zamieszkujacych z nim.
Ponadto w ocenie sadu penitencjamego stosujacege dozdr, ten system
wykonywania kary musi byé wystarczajgcy do osiggnigcia celow kary.
Jednoczesnie wzgledy bezpieczenstwa 1 stopien demoralizacji oraz inne
szezegdlne okolicznodcl nie moga przemawiac za potrzeba osadzenia skazanego
w zakladzie karmnym. Miejsce zamieszkania skazanego musi spelniac rowniez
okreslone ustawowo wymogi techniczne(zasigg GSM).Skazany odbywajacy kare
w systemie dozoru elektronicznego musi przebywa¢ w miejscu odbywania kary
w czasie okreslonym w postanowieniu sadu penitencjarmego. Moze on przebywac
poza miejscem odbywania kary w godzinach okreslonych przez sad, jednak nie
wiecej niz 12 godzin na dob¢. Przebieg odbywania kary jest kontrolowany i
rejestrowany za pomocg nadajnika umieszczonego na nodze lub rece skazanego
oraz urzadzenia monitorujacego umieszczonego w miejscu odbywania kary.
Rejestruje sig wszystkie naruszenia warunkéw wykonywania kary okreslone
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przez sad. Gdy skazany nie przestrzega tych warunkow sad moze uchyli¢ zgodg
na wykonywanie kary pozbawienia wolnosei w SDE 1 orzec o koniecznoscl
odbywania kary pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym. W SDE karg moze
rownoczesnie odbywaé 75000 skazanych, a koszt jednostkowy przebywania w
nim wynosit 564 ztotych w roku 2013 i nie wykazuje istotnej tendencji wzrostu,
Na dziei 30 wrzesnia 2019 roku w zakladach kamnych przebywalo 12523
skazanvch, ktorzy potencjalnie mogliby odbywaé kare w systemie dozoru
elekironicznego a ponadto 22802 osoby oczekiwalo na kare izolacyjna z
wyrokami uprawniajgcymi  do je zastosowania. Natomiast w analizowanym
okresie skazanych objetych monitorowaniem elektronicznym bylo 53055,co
zadwiadcza iz instytucja kary odbywane] w systemie dozoru elektronicznego nie
jest nalezycie wykorzystywana,

Dozér elektroniczny powinien stanowié jeden ze sposobéw eliminacji
problemu przeludnienia jednostek penitencjarnych. Sytuacja polskiego systemu
penitencjarnego  w tym zakresie jest alarmujaca, gdyz wydolnosc jego jest
znaczaco przekroczona. Organy migdzynarodowe wielokrotnie zwracaly uwage
na konieczno$é upowszechnienia kar i srodkow o charakterze nie izolacyjnym.
Europejski Komitet ds. zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu wskazal, e Polska powinna ograniczy¢
liczbe oséb skazywanych na karg bezwzglgdnego pozbawienia wolnoscl. Od
wladz polskich, jak stusznie zauwaza Autor opracowania, wymagano rowniez
nadania wiekszego znaczenia srodkom zapewniajacym reintegracie ze
spoleczenistwem osob, kidre zostaty pozbawione wolnosci. Zgromadzenie Ogolne
ONZ w dniu 14 grudnia 1990 roku przyjelo zbior podstawowych zasad majacych
na celu promowanie stosowania $rodkéw o charakterze nie izolacyjnym we
wszystkich etapach postepowania kamnego oraz odpowiednich gwarancji
podmiotowych, przystugujacych osobom poddanym srodkom alternatywnym
wobec kary pozbawienia wolnodci. Rowniez Komitet Ministrow Rady Europy
zwrocil uwage na potrzebe eliminacji problemu przeludnienia poprzez rzadsze
sieganie po $rodki i kary izolacyjne. System dozoru elektronicznego niewatpliwie
w swoich zalozeniach realizuje powyzsze cele 1 mogiby by¢ sposobem na
eliminacje problemu przeludnienia, jednakZze komieczne jest podejmowanie
dziatanh majacych na celu optymalizacje rozwigzan prawnych.

F. Do pozytywnych i w pelni satysfakcjonujacych elementow dysertacji
doktorskiej zaliczyé nalezy rozdzial VIII i IX zamieszczony na stronach od 303-
374,0dnoszacy sie do zalozen algorytmu metodologicznego wiasnych badan
empiryeznych wraz z metaanaliza jego przebiegu. Glownym celem badan bylo
zweryfikowanie w jakim stopniu sq realizowane zadania, ktore ustawodawca
nalozyt na instytucje wykonywania kary w systemie dozoru elektronicznego.
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Szczegotowe cele odnosity sie do okreslenia przyezyn warunkujacych stan
obnizonej  potencjalnosci  tegoz  systemu,  ogolnej charakterystyki
socjogeograficznej skazanych w stosunku do ktorych srodek ten byt stosowany,
opisu funkcjonowania skazanych w fazie stosowania dozoru elektronicznego oraz
ustalenia faktu ponownej karalnosci po uptywie 5 lat po odbyciu przez skazanego
kary w warunkach dozoru clektronicznego. Przedmiot poznawczy
ukierunkowany zostal na analize przepisow prawnych dotyczacych dozoru
elektronicznego, akta postepowan sadowych w sprawach udzielenia zezwolenia
na odbywanie kary pozbawienia wolnosci poza zakiadem karnym z udziatem
tego# $rodka(514 spraw)a takze informacje na temat skazanych objetych
badaniami, zgromadzonymi w systemie informatycznym. Zostal on
zinterpretowany catosciowo i poddany systemowe] weryfikacji w praktyce.
Algorytm metodologiczny obejmujacy obok przedmiotu i celow eksploracji
empirycznej, problemy, hipotezy ,metody 1 srodki pomiaru ,zostal skonstruowany
zgodnie z wymogami i standardami wiedzy z zakresu nauk spotecznych.

Schemat algorytmu metodologicznego jest w przedioZonej rozprawie
zapisem poprawnym ,cho¢ mocno uproszczonym 1 zawezonym do warstwy
teoretyczno-poznawczej z powodu stalosci i powtarzalnosci tresci elementow
stanowiacych zagadnienie badawcze w obszarze zapisanych problemow i hipotez
badawezych. Podejsciem rozbudowanym o charakterze analizy strukturalnej
byloby przyjecie zatozenia iz badane cechy stanowigce zapisy tresciowe
odnoszace sie do problemdw i hipotez winny zostac poddane optymalizacji
konceptualizacyjnej w postaci wyartykulowania zmiennej niezaleznej,
zmiennych zaleznych oraz zmiennych podredniczacych. Tego rodzaju
Frédnicowanie badanych wielkosci pozwala dokonaé jakosciowej dywersyfikacji
w kierunku zbudowania logicznej i spdinej calosci w przedmiocie dookreslenia
predyktoréw odpowiedzialnych za skutecznoéé i efektywnos¢ badane) Instvtucii
prawno-karney.

Organizacja badan, jej przebieg i interpretacja wynikow metaanalizy
empirycznej zaéwiadczaja o kompetencjach i umiejetnodeiach postugiwania sie
warsztatem naukowym przez Autora opracowania.

Dysertacje doktorska koficza rozwazania odnoszace sig do usprawnienia
modelu  wykonania kary pozbawienia wolnosci w warunkach dozoru
elektronicznego od strony dziatan legislacyjnych, instytucjonalnych i
organizacyjnych. Uogélnienia maja charakter trafnych, zobiektywizowanych 1
syntetycznych regul moderacyjnych dla podniesienia efektywnosci stosowania
tegoz srodka w postgpowaniu karnym.
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111. Uwagi polemiczne

|.Kazdy wywad intelektualny, dyskurs polemiczny musi zostaé poprzedzony
zalozeniami myélenia aksjologicznego, gdyz jedynie wartosci roznicuja
przedmiot poznania. Bez kryteriow przedzatozeniowego myslenia ontologiczno-
idealistycznego algorytm badawczy pozwala jedynie nie nieustrukturalizowany
opis, bez wyjasnienia genezy i prawidlowosci procesdéw  sprawczych
odpowiedzialnych za obszar analiz. Autor unikajacy tegoz wyboru z gory
definiuje istote i treé¢ oraz okolicznosci wplywajace na badane Zjawisko, ale mie
zaklada przyblizania sie do prawdy, wiedzy i pewnosci droga sceptycyzmu
krytycznego, pozwalajacego stawia¢ racjonale twierdzenia.

Autor pracy przedtozy! argumentacje teleologiczna wykorzystujac poglady
z wielu nauk, ale nie dokonal wyrainego wydzielenia konstruktow
ontologicznych odpowiedzialnych za zaistnienie potrzeby organizowania dziatan
sprawczych na rzecz efektywnosci systemu kary w warunkach dozoru
elektronicznego. Wyniki badan wiasnych doprowadzity jedynie do konstatacji
potwierdzajacych dezintegracje w obszarze prawa 1 praktyki przebiegu badanej
instytucji w postepowaniu karnym.

2 Metaanaliza statystyczno-empiryczna dostarczylta informacji i niewydolnosei
modelu wykonywania kary pozbawienia wolnodci w warunkach dozoru
elektronicznego. Fakt odnotowania nieskutecznosci prawa podwaiza sens
stosowania takich rozwiazan normatywnych. Cecha istotows instytucji
jurydycznych jest ich maksymalna efektywnos¢, gdyz w przeciwnym razie staja
sie rozwigzaniami akulturowymi i doprowadzaja do zastoju 1 stagnacji. W celu
naukowego ogladu czynnikéw warunkujacych dysfunkcjonalny rezultat w
zakresie stosowania prawa na ufytek recenzowanej rozprawy doktorskie
zastosowad nalezato metode analizy systemowe] badanego przedmiotu. Na etapie
badania konceptualizacji tresci normy prawnej i procedury jej stosowania,przy
ugyein podejicia systemowego moina wydobyé czymniki odpowiedzialne za
koncowy efekt i rezultat prakseologiczny.

Ze swej strony proponuje siegnaé do teomi Systemow  autorstwa:
Parsonsa Middlemana,Goldberga, Pncusa,Miahama,Goldsteina, Whittakera  czy
Siporina, ktére pozwola ustali¢ czynniki ostabiajace realizacje celow, funkej,
zadan ometod i $rodkéw badanego przedmiotu. Tym samym zdiagnozowanie
uprzednio  poziomu dezintegracji normatywnej wo warstwie teoretyczno-
prakseologicznej,pozwoli zaprojektowac czynniki ochronne w celu zredukowania
zagrozen wplywajacych na poziom skutecznosci i efektywnoscl prawa.

3.Autor pracy opowiada si¢ za funkcjg kontrolno-nadzoreza jako zasadniczg dla
krotkoterminowe] kary pozbawienia wolnosci w  warunkach  dozoru
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elektronicznego. W oparciu o myslenie kognitywistyczne a nie wylacznie
jurydyczne, nalezy zauwazyd, iz ten rodzaj dzialan sprowadza sie wylacznie do
uruchomienia po stronie skazanych dymensji osobowosciowych zwigzanych z
atrybucja zewnetrzng. Tresci nakazow i zakazow nie uruchamiajg mechanizmow
samoéwiadomosci, kontroli wewnetrznej i samooceny po stronie jednostki w
strone prawidtowej komunikacji, rozwoju i przystosowania spofecznego. A zatem
kontrola i nadzér moze jedynie wystepowaé na etapie sprawdzania efektow
uprzednio zastosowanych zabiegdw poprawczo-wychowawczych. Atomizowanie
funkeji kontrolnej odbiera moc skutecznosci w obszarze atrybucji WeWnetrznej,
czyniac jednostke bierna na prospoleczne zmiany.

4 Analiza historyczno-filozoficzna systemow karania spelnia swoja role
poznawcza w sferze kultury, jezeli zostanie wykorzystana wspolczesnie dla
rozwiagzai prawno-systemowych w przyszlosci, Przeglad zroznicowanych
doktryn odnoénie sprawiedliwosci karania w oparciu o paradygmat czasu a nie
paradygmat miejsca, winien nawodzié Autorowi pracy zdecydowany osad o
potrzebie falsyfikowania aktualnych rozwiazan w przedmiocie karania sankcjami
izolacyjoymi w przestrzeni transkulturowe).

Instytucja wykonywania kary w warunkach dozoru elektronicznego jest jedyme
przediozong izolacja spoleczng a nie jakosciows odmiana kary formulowang na
substracie ograniczonej lub dozorowanej wolnosei, Nalezy zdecydowanie
postawicé teze o rozbudowaniu systemu probacji, a nie systemu segregacji
instytucjonalnej czy pozainstytucjonalnej, gdzie dozér elektroniczny moze by¢
wykorzystany jako jeden z wielu elementéw do okreslonosci substanc) alnej tresci
kar posrednich (kar $redniej mocy) i kar wolnosciowych. Jedynie myslenie
abolicjonistyczne realnie i materialnie wplywa na przebudowe Swiata
cywilizacyjno-kulturowego, za$ podejscie konserwatywne i liberalne przediuza
zywot zdehumanizowanym instytucjom, karmigeym si¢ wylacznie utylitarnymi
korzysciami o charakterze politycznym i ekonomicznym.

IV. Ostateczna konkluzja dotyczaca rozprawy doktorskiej

Poprawna strukturalizacja pracy zaswiadeza, 1z Doktorant wykazal sie olbrzymia
wiedza i umiejetnoéciami naukowej analizy w zakresie nauk spolecznych a
zwlaszcza prawa kamego. Na szczegblne podkreslenie zastuguje fakt
postugiwania sie przez Autora dysertacji, naukowymi metodami badan
spolecznych i oceny zgromadzonych materiatow. Do rzadkosei nalezy umiejetne
postugiwanie sie w badaniach metodami analizy statystycznej oraz modelem
ekonometrycznym.  Profesjonalne  zaangazowanie interpretowania zrodet
teoretycznych, poprawny warsziat metodologiczeny, zastosowanie szerokiego
indeksu narzedzi pomiaru empirycznego oraz ugruntowane kompetenclje w
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obszarze stawiania i rozwiazywania probleméw, to zauwazalne cechy Doktoranta
podejmujacego trud zdiagnozowania badanego przedmiotu.

Mgr Andrzej Pecka w sposob przejrzysty i uporzadkowany na gruncie
wiedzy interdyscyplinamej zobrazowal przedmiot poznawczy positkujac sie
regutami wnioskowania hermeneutycznego i tym samym osiagnal zamierzone
efekty na poziomie eksploracji badawczej.

W pelni zasadnym jest uznanie, iz w zakresie formulowania ocen,
prezentowania wiasnego stanowiska oraz doboru merytorycznej argumentacji
Doktorant wykazat si¢ duzymi zdolnosciami oraz potwierdzit znaczacy potencjal
intelektualny w zakresie artykulowania pogladéw naukowych w sposdb logiczny,
przejrzysty i przekonywujacy.

Praca doktorska napisana zostala poprawnym jezykiem, zad uzywane
nazewnictwo i styl okresli¢ mozna mianem klasycznego, $cistego i precyzyjnego,
co dowodzi dojrzatosci rzemiosta badawczego,

Reasumujac stwierdzam, iz rozprawe¢ mgr Andrzeja Pecki ,pt. Prawna i
kryminologiczna ocena instytucji dozoru elektronicznego,” oceniam
pozytywnie z wyrdznieniem. Doktorant bowiem podjal udana probe
rozwigzywania aktualnych probleméw dotyczacych sprawiedliwodei karmej w
obszarze analizy supraindywidualnej i transkulturowe;.

Rozprawa doktorska stanowi niewatpliwie samodzielny dorobek naukowy
w dziedzinie nauk spolecznych w zakresie prawa, ktory w mojej ocenie w pelni
spelnia wymogi przewidziane w art.13 ust.] Ustawy z dnia 14.03.2003 roku o
stopniach, tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U.nr
65poz.59 z pozn.zm.).

W zwigzku z pozytywng oceng z wyrdznieniem rozprawy doktorskiej wnosze
0 dopuszezenie mgr Andrzej Pecki do dalszyeh etapéw przewodu
doktorskiego.

Prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz
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