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WPROWADZENIE

Do napisania niniejszego artykutu sktonita mnie lektura ciekawego tekstu
znanego politologa wegierskiego profesora Attili Agha, opublikowanego na
famach ostatniego numeru kwartalnika Polskiego Towarzystwa Socjologiczne-
go ,,Polish Sociological Review”!, poswigconego — og6lnie rzecz biorac — efek-
tom transformacji ustrojowej, europeizacji i demokratyzacji w oSmiu nowych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dokladnie, chodzi tutaj o takie
kraje, jak: Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Wegry2. Pafistwa te zostaly przyjete do Unii Europejskiej w réznym czasie,
a mianowicie 1 maja 2004 roku (Czechy, Stowacja, Stowenia, Polska, Wegry),
1 stycznia 2007 roku (Butgaria, Rumunia) i 1 lipca 2013 roku (Chorwacja).

1 A. Agh, The Rocky Road of Europeanization in the New Member States: From the
democracy to the second try of democratization, ,,Polish Sociological Review”, nr 1(193)
2016.

2 Profesor A. Agh w ostatnich kilku latach napisal na ten temat kilka opracowan
i artykuléw, opublikowanych w réznych pracach i czasopismach naukowych, m.in.:
A. Agh, Progress Report on the New Member States: Twenty Years of Social and Political
Developments, Together for Europe Research Centre, Budapeszt 2013; A. Agh, The
fall of the Berlin Wall and European politics: Perspectives of new Europe in the early-first
century, [w:] J. Magone (ed.), Routledge Handbook of European Politics, Routledge,
Londyn 2014, s. 116-131; A. Agh, De-Europeanization and de-Democratiozation trends
in ECE: From the Potemkin democracy to the elected autocracy in Hungary, ,,JJournal of
Comperative Politics”, Vol. 8, No. 2, s. 4-26.
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Warto zauwazy¢, ze oprocz Polski, ktora zalicza si¢ do panstw Sredniego
rz¢du (38,7 mln ludnosci), pozostate siedem panstw to kraje male (Bulgaria
— 7,5 mIn, Chorwacja — 4,2 mln, Czechy — 10,3 mln, Rumunia — 22,3 mlin,
Stowacja — 5,4 mln, Stowenia — 2 mln, Wegry — 9,8 mln), ktérych faczna liczba
ludnosci wynosi okoto 62,5 min, co stanowi zaledwie 10% og6tu ludnosci Unii
Europejskiej. Panstwa te w literaturze przedmiotu powszechnie nazywa si¢
»~nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej” (New Member States —
NMS)3.

Jak pokazuje historia stosunkéw mig¢dzynarodowych, pozycje, miejsce
i role panstwa w systemie mi¢dzynarodowym okreslaja jego ustrdj, potencjal
gospodarczy i naukowo-techniczny oraz prowadzona polityka zagraniczna,
a o jej jakosci, atrakcyjnosci i skutecznoSci decyduje rowniez wiele czynnikow.
Wigksze mozliwoSci pod tym wzgledem maja panstwa silne, duze pod kazdym
wzgledem, potocznie nazywane imperiami lub mocarstwami. To one de facto
prowadzg najbardziej ofensywng polityke zagraniczng i kreujg rzeczywistoS¢
miedzynarodowg oraz odgrywaja gldwne role na arenie miedzynarodowe;.
One tez ostatecznie przesadzaja o ksztalcie i charakterze powstajacych syste-
moéw (tadéw) miedzynarodowych czy takich specyficznych podmiotéw stosun-
kow migdzynarodowych, jak Unia Europejska, i odgrywaja w nich kluczowe
role, a nie panstwa male czy Srednie. Wyrazem tego sa m.in. bilateralne
i multilateralne kontakty miedzynarodowe, cztonkostwo w sojuszach miedzy-
narodowych oraz inicjatywy na rzecz spoteczno$ci miedzynarodowej. Rozna
tez jest skala, zasieg i charakter tego uczestnictwa w zyciu mi¢dzynarodowym,
gdyz rozne sg racje stanu, interesy i mozliwosci poszczegolnych panstw?.

Do wyzej wymienionych oSmiu panstw, zwanych réwniez nowymi demo-
kracjami lub nowymi cztonkami Unii Europejskiej zalicza si¢ takze post-
sowieckie kraje Europy Poinocnej — Estonie, Litwe i Lotwe, a takze Cypr
1 Malte, ktore do Unii zostaly przyjete 1 maja 2004 roku. Nota bene, nie
wiadomo, dlaczego profesor Attila Agh pominal te kraje w swojej analizie,

3 J.M. Fiszer, Polska wobec malych sqsiadow — aspekty teoretyczne i utylitarne, [w:] R. Zeli-
chowski (red.), Pierwsza pieciolatka. Male paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii
Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2010, s. 36; J.T. Berent, Od bloku sowieckiego do Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2011; A.K. Cian-
ciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014. Geneza, funkcjonowanie, uwarunkowania, ISP
PAN, Warszawa 2014, s. 13-38.

4 T Los-Nowak, Polityka zagraniczna w przestrzeni teoretycznej, [w:] T. Lo§-Nowak (red.),
Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencjaly, strategie, Wydawnictwo Poltext, Warszawa,
s. 17; A. Toynbee, The Word after the Peace Conference, Oxford University Press, Lon-
dyn 1925, s. 4-6.
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zwlaszcza jeSli idzie o kraje nadbaltyckie (Estonia, Litwa, Lotwa), ktore co
prawda nie nalezg — wedlug klasyfikacji ONZ — do Europy Wschodniej, bo sa
zaliczane do Europy Pbéinocnej, ale sa przeciez postkomunistycznymi, nowymi
krajami cztonkowskimi UE. Sg one, tak jak poddana przez tego Autora ana-
lizie cata 6semka, panstwami zaliczanymi do poradzieckich i zostaly przyjete
do UE 1 maja 2004 roku. Prawdopodobnie uczynit to Swiadomie, gdyz sytu-
acja spoteczno-polityczna i gospodarcza w tych malenkich krajach jest inna,
lepsza, a demokracja mniej fasadowa niz w pozostatych nowych panstwach
cztonkowskich UE i de facto nie pasuje do przyjetej z gory przez Autora
tezy.

Nie jest tez dla mnie jasne i nie wynika to z tekstu, dlaczego profesor Atti-
la Agh do ,,nowych panstwa czfonkowskich UE” dotaczyt Chorwacje, ktéra
de jure 1 de facto jest ,nowym” czlonkiem Unii, ale dopiero od 1 lipca 2013
roku. Kraj ten ogtosil suwerenno$¢ w 1991 roku i stat si¢ niepodlegly dopiero
po rozpadzie socjalistycznej Jugostawii, ale ciggle jest na etapie transformacji
ustrojowej i na drodze europeizacji, i w zwigzku z tym nie sposdb poréwnac
go nawet ze Stowenia, takze krajem pojugosiowianskim, ktora przystapita
do Wspolnoty juz w 2004 roku i ma inne dzi§ problemy zwigzane z demo-
kratyzacja 1 europeizacja. Chorwacja to kraj zyjacy z turystyki, biedny, gdzie
bezrobocie sigga 21%, ktory od wielu lat boryka si¢ z recesja i licznymi pro-
blemami spoteczno-politycznymi. Bedac w strukturze federacji jugostowian-
skiej, Chorwacja obok Stowenii nalezata do najbogatszych republik, zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, jak i poziomu zycia jej mieszkancow, ale wojny,
ktore toczyta na poczatku lat 90. doprowadzily ten kraj do ruiny>.

Przypuszczam wiec, ze jedynym kryterium, ktOre zostato tutaj przyjete
przez Autora, jest kryterium geograficzne, tzn. wzigte zostaly do analizy tylko
kraje postkomunistyczne z Europy Wschodniej (Bulgaria, Czechy, Polska,
Rumunia, Stowacja, Wegry) i Europy Potudniowej (Chorwacja, Stowenia),
ktore w przesziosci zaliczano do Europy Srodkowo-Wschodniej. Chorwacja
i Stowenia nie nalezaly jednak do bloku sowieckiego, ktory tez nie byt mono-
litem i pozostawil trwale Slady we wszystkich panstwach — satelitach ZSRR,
a szczegOlnie w Swiadomosci i postawach obywateli. OczywiScie, zmiany prze-
fomu lat 80. i 90. XX wieku przeoraly swiadomoS$¢ naroddw, ich tradycje
1 przyzwyczajenia. Obok tak oczywistych wartosci, jak swobody obywatel-
skie, wolnos$¢ gospodarowania, catkowita przebudowa struktury wtadzy, brak

5 E. Bujwid-Kurek, Zaawansowanie procesow transformacji ustrojowej paristw pojugosto-
wiariskich, [w:] A. Koseski, J. Wojnicki (red.), Przemiany w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. 20 lat doswiadczen, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk 2011, s. 154-164;
A. Bobrowicz, Chorwaci, witajcie w Unii, ,Metro”, 1.VI1.2013, s. 4.
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cenzury, jedng z podstawowych zdobyczy tego okresu jest odbudowa pan-
stwowoSci narodowej, gdzie najwyzszym suwerenem jest narod. Odbudowa
SwiadomosSci narodowej w poszczegdlnych panstwach tej czesci Europy, obok
oczywistych zyskow, przyniosta réwniez pewne klopoty i problemy zwigzane
z ich historig, dziedzictwem i pewnymi mitami narodowymi. Bezsprzecznie
miafo to duzy wplyw na ich transformacje ustrojowa i europeizacj¢ po upadku
komunizmu w Europie®.

Dokonany przez Autora dobdr panstw do analizy wedlug kryterium
geograficznego (kraje postkomunistyczne Europy Srodkowo—Wschodniej)
zapewne sprawil tez, ze znalazta si¢ wsrod nich Polska, gdzie transformacja
ustrojowa, demokratyzacja i europeizacja przyniosta jednak znacznie lepsze
efekty spoleczno-polityczne i gospodarcze anizeli w Czechach czy na Stowacji,
nie moéwiac juz o Wegrzech, Bulgarii i Rumunii. Konstytucyjna konstrukcja
panstwa, podziat wiadz, prawa i wolnosci obywatelskie byly respektowane.
Przez minione 25 lat wszyscy nasi sasiedzi, Unia Europejska i caly Swiat
oceniali nasz kraj pozytywnie, stawiajac go wrecz za przyklad udanej trans-
formacji i demokratyzacji. Nikt nie manipulowal wyborami i ich wynikami,
nowe rzady i kolejni prezydenci byli mniej lub bardziej, akceptowani przez
spoteczefistwo. Co prawda, narzekano na niska frekwencje wyborcza i bier-
nos¢ spoteczenstwa, na jakos¢ elit politycznych i na lokalne ukfady, pojawialy
sie¢ od czasu do czasu jakie§ afery, ale zarazem prowadzono do$¢ skuteczng
walke z nepotyzmem i korupcja na wysokich szczeblach wtadzy, a media nie
byly przesadnie ograniczane. Zawlaszczanie medidow publicznych, ostenta-
cyjne lekcewazenie prawa i zasad demokratycznego pafistwa czy tamanie
przez rzadzacych konstytucji bylo bez pordwnania mniejsze anizeli w Bulgarii,
Rumunii, Stowacji czy na Wegrzech’.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej po upadku komunizmu znajdowa-
ly sie tez w r6znym potozeniu, zwlaszcza jeSli idzie o sytuacje gospodarcza
i spoleczno-polityczng. Na przykiad Polska, Bulgaria i Rumunia de facto byly

6 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w per-
spektywie porownawczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997;
K. Petczynska-Nalecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sgsiadow, Osrodek
Studiéw Wschodnich, Zeszyt nr 36, Warszawa 2011; H. Swita-Ziemba, Dziedzictwo
psychologicznego totalitaryzmu, [w:] Z. Sadowski (red.), Spoleczeristwo post totalitarne.
Kierunki przemian, Polskie Towarzystwo Wspolpracy z Klubem Rzymskim, Warszawa
1991.

7 W. Cimoszewicz, O egzaminie Polakéw. Godzina proby, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.1V.2016,
s. 11; K. Leszczynska (red.), Rzeczpospolita Polska 1989-2009, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2010.



Efekty transformacji ustrojowej i integracji paristw Europy Srodkowo-Wschodniej z Unig Europejskq 101

bankrutami?, za§ znacznie lepsza sytuacja gospodarcza byla w Czechostowacji
1 na Wegrzech. Na przyklad zadluzenie Wegier wynosito wowczas 18 mld
dolarow, a Czechostowacji — relatywnie najbogatszego panstwa w regionie
— tylko 6 mld®. Bankrutem nie byla tez Jugostawia i kraje, ktore powstaty
po jej rozpadzie, w tym Stowenia i Chorwacja. Jugostawia i Rumunia byly
duzo bardziej niezalezne od Moskwy niz Polska, Wegry czy Bulgaria, bowiem
na ich terytoriach nie stacjonowata Armia Radziecka, nie braly tez udziatu
w interwencjach na Wegrzech i Czechostowacji, nie byly tez cztonkami Ukta-
du Warszawskiego. W Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech byta za to silna
opozycja antykomunistyczna, ktorej z kolei nie bylo prawie wcale w Bulgarii
i Rumunii, a takze w Jugostawii. W Polsce, w przeciwiefistwie do pozostatych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, silng pozycje spofeczna mial Kosciot
Katolicki, ktory wspieral dziatania opozycji politycznej, a nastepnie starania
o wejscie Polski do Unii Europejskiejl0.

Piszac o transformacji ustrojowej i ,,kamienistej drodze do europeizacji”
nowych panstw cztonkowskich UE oraz o obecnym stanie ich demokracji,
Attila Agh wyzej wymienione osiem pafstw postkomunistycznych wrzucit
jednak do przystowiowego ,jednego worka”, co uwazam za btad metodolo-
giczny, gdyz kazde z tych panstw miato i ma nie tylko rézne problemy gospo-
darcze i spoleczne, ale takze inng histori¢, r6zng droge do wolnosci oraz inny
poczatek i przebieg transformacji systemowej, ktdra byta mniej lub bardziej
racjonalna, przyniosta wymierne sukcesy, ale tez liczne porazki. Tymczasem
przeszio$¢ oraz poczatek drogi do wolnosci i demokracji byt i jest istotny

8 Na przyktad w Polsce hiperinflacja (roczna stopa inflacji osiagneta w 1989 roku
639,6%), a zadluzenie zagraniczne wynosito 42,3 mld USD (co stanowito wedtug
danych GUS 64,8% PKB); wystepowaly olbrzymie niedobory rynkowe, a gospodarce
grozita zapa$¢. Jednocze$nie do 1992 roku mieliSmy do czynienia z narastajaca recesja.
Tymczasem Wegry byly zadluzone. Patrz P. Borowiec, Czas polityczny po rewolucji.
Czas w polskim dyskursie politycznym po 1989 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego, Krakow 2013, s. 270; Z. Sadowski, Kierunek neoliberalny a cele spoleczne
w transformacji polskiej, [w:] W. Jakubik (red.), Kontynuacja czy przelom? Dylematy
transformacji ustrojowej, ISP PAN, Warszawa 1994, s. 12-13.

9 PS. Wandycz, Cena wolnosci, Wydawnictwo ZNAK, Krakow 1995, s. 404; B. Lomin-
ski, Europa Wschodnia — upadek systemu, Wydawnictwo Instytutu Nauk Spotecznych
i Dziennikarstwa US, Katowice 1994, s. 16-17.

10 Szerzej na ten temat: J. Kofman, W. Roszkowski, Transformacja i postkomunizm, 1SP
PAN, Warszawa 1999; J. Bluszkowski (red.), Dylematy polskiej transformacji, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2007; M. Jarosz (red.), Transformacja, elity, spoteczeri-
stwo, ISP PAN, Warszawa 2007; M. Krdl, Bylismy glupi, Czerwone i Czarne, Warszawa
2015; E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki: globalizacja, demokracja, paristwo naro-
dowe, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2004.
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dla kazdego panstwa, bowiem wywieral wplyw na przyjete koncepcje i wpro-
wadzane zmiany w kazdej dziedzinie zycia. Jak pisze Marcin Krol, historyk
idei i filozof, dzialacz opozycji w PRL-u, autor opublikowanej w 2015 roku
ksigzki ,,ByliSmy glupi”, w ktorej dokonuje obrachunku z 25 latami polskiej
demokracji:

,Od poczatku przeciez bardzo wiele zalezy. Na poczatku mozna uczyni¢ i przemysleé
znacznie wigcej niz pdzniej, kiedy ruszy si¢ szlakiem przez siebie wyznaczonym. Cofnaé
si¢ trudno. Zawrdci€ si¢ nie da. A jednak warto wiedzieé, co si¢ na poczatku zrobifo Zle,
bo moze przyjdzie okazja, by to naprawic¢”11.

Patrzac z perspektywy 25 lat, ktére mingly od rozpoczecia zasadniczych
i gruntowych przemian systemowych w panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej i na Batkanach, wida¢ wyraznie, ze po poczatkowej euforii przyszly
trudnoSci okresu transformacji, a droga do systemu demokratycznego i ryn-
kowego okazywatla si¢ trudniejsza niz wczeSniej przewidywano i wymagata
od spoleczenstwa wielu wyrzeczen!2. Pokazuje to wyraznie przyktad Polski,
gdzie transformacja ustrojowa po 1989 roku i wprowadzane wowczas reformy
spowodowaly szokowy wzrost cen, a jednoczes$nie spadek realnych docho-
dow i poziomu zycia duzej czeSci spoleczenistwa. Dziatania liberalizujace,
prowadzace do otwarcia gospodarki na $wiat, doprowadzily do upadku wielu
przedsiebiorstw, nie przygotowanych do konkurencji z zachodnim importem.
Upadajace firmy nie placily podatkow, co szybko spowodowalo problemy
budzetowe panstwa, m.in. wskutek poglebiajacego si¢ deficytu. Brak srodkow
w budzecie byl odczuwany zwtaszcza przez pracownikow sfery budzetowej
1 emerytow. Poglebil si¢ kryzys w dziedzinie ustug publicznych — w oSwiacie,
nauce i ochronie zdrowia. Wprowadzone reformy, zamiast odczuwalnego
powszechnie polepszenia sytuacji spoleczenstwa, przyniosly pogorszenie. Lek,
niepewnos¢, rozczarowanie zdominowaly wszystkie warstwy spoteczne. Do
tego doszedt chaos normatywny. Urynkowienie, uwolnienie cen i prywatyzo-
wanie gospodarki — a raczej uwtaszczenie nomenklatury i dzika prywatyzacja

1 M. Krol, Bylismy glupi..., op. cit., s. 7.

12 Szerzej na temat przebiegu i skutkdw transformacji ustrojowej i europeizacji panstw
postkomunistycznych patrz m.in.: J.M. Fiszer (red.), Sytuacja wewnetrzna w kra-
jach postkomunistycznych Europy i Azji oraz ich polityka miedzynarodowa w latach
2007-2007, ISP PAN, Warszawa 2007; J.M. Fiszer (red.), Systemy polityczne oraz poli-
tyka wewnetrzna i zagraniczna w paristwach postkomunistycznych Europy i Azji w latach
2004-2005, ISP PAN, Warszawa 2005.
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— wraz z likwidacja nierentownych zaktadow pracy, spowodowaly gwattow-
ne zmiany na rynku pracy i przyczynily si¢ do wzrostu bezrobocia, zjawiska
w dobie socjalizmu raczej nieznanego. Bezrobocie i zubozenie spoteczenstwa
prowadzily do wzrostu pesymizmu i liczby samobdjstw w tym czasiel3.

Szybkos¢ wprowadzanych zmian, ktore nazywano terapig szokowa, oraz
ich negatywne skutki spoteczne, a takze gospodarcze i polityczne, staly sie
»znakiem firmowym” polskiej transformacji. Miata ona zaréwno swoich zwo-
lennikow, jak i przeciwnikdw w kraju i zagranica. Nie wszyscy jednak, nawet
ci, ktorzy te zmiany wprowadzali, byli do nich w pelni przekonani. Premier
Tadeusz Mazowiecki byt zwolennikiem ,,dlugiego marszu”, wolniejszych prze-
ksztalcen politycznych, pOzZniejszego przejmowania wladzy przez opozycije,
a tym samym i wolniejszych przemian gospodarczych!4.

Pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej po obaleniu komunizmu
przyjmowaly podobny kierunek transformacji jak w Polsce albo go znacznie
fagodzily, aby ograniczy¢ jej koszty spoteczne. Popelniaty mniejsze lub wick-
sze bledy, ktore do dzi§ wywoluja spory i dyskusje. Transformacja i demo-
kratyzacja po 1989 roku napotykaty w Polsce i w innych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej wiele barier, ale byly warunkiem koniecznym dla ich
europeizacji. Jedne byly efektem ,,pozostatoSci” w mentalnoSci obywate-
li po 45 latach komunistycznej propagandy, inne wynikaly z natozenia si¢
zmian ustrojowych na zmiany wywotane dynamicznym rozwojem technologii
informatyczno-komunikacyjnych, z Internetem na czele. Nowoczesne media,
wykorzystanie Internetu, masowe zastosowanie nowych technologii, zmienily
tez sfere dziatan politycznych w kolejnych latach i miaty duzy wptyw na proce-
sy europeizacji w Polsce i pozostalych panstwach bytego bloku sowieckiego!>.

Nie ustrzegly si¢ tez btedow nauki spoteczne, a zwlaszcza nauki o polityce,
ktore na poczatku lat 90. XX wieku zaktadaly optymistycznie, Ze istnieje jeden
model transformacji postkomunistycznej, a jej utrwalenie jest tylko kwestig
czasu, i to nieodlegtego. Jednakze wnikliwa analiza i1 blizsze przypatrywa-

13 M. Jarosz (red.), Wygrani i przegrani polskiej transformacji, ISP PAN, Warszawa 2005;
S. Koziowski, Transformacja w Polsce jako innowacja pozytywna i negatywna, [w:]
J. Bluszkowski (red.), Dylematy polskiej transformacji, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2003, s. 32-34; M. Jarosz, Samobdjstwa. Dlaczego teraz?, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2013, s. 14-150.

14 T. Mazowiecki, Musz¢ si¢ spieszy¢ predko, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.VII1.1989, s. 5;
Z. Domaranczyk, 100 dni Mazowieckiego, Warszawa 1990, s. 87.

15 J. Adamowski (red.), Demokracja a nowe srodki komunikacji spotecznej, Instytut Dzien-
nikarstwa WDiNP Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004; B. Dobek--Ostrow-
ska (red.), Media masowe i aktorzy polityczni w swietle studiow nad komunikowaniem
politycznym, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004.
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nie si¢ zachodzacym wowczas przeobrazeniom, determinowanym reformami
gospodarczymi, politycznymi i spotecznymi w postkomunistycznych panstwach
Europy zweryfikowato to optymistyczne zatozenie. Dzi§ juz mozna postawié
teze, ze nie istnial i nie istnieje jeden model przemian w postkomunistycznej
Europie Srodkowo-Wschodniej. Ich przebieg zalezal bowiem, i zalezy nadal,
od wielu przestanek natury wewnetrznej i zewnetrznej, takich jak na przyktad:
tradycje wlasnej panstwowosci, istnienie tradycji demokratycznych, jakos¢ elit
politycznych, struktura narodowosciowa kraju, kultura polityczna, bliskosS¢
relacji z kulturg zachodnia, stopien rozwoju cywilizacyjnego itd.!6

W kontekscie powyzszego nie moge wigc zgodzi si¢ z teza profesora
Attili Agh’a, ze to Unia Europejska i europeizacja przyczynily si¢ do ,,kon-
trowersyjnej demokratyzacji” i turbulencji ustrojowych w jej nowych pan-
stwach cztonkowskich. Moim zdaniem jest to efekt nalozenia si¢ procesu
transformacji ustrojowej na procesy akcesyjne w krajach postkomunistycz-
nych, ich niedostatkéw i bledoéw oraz zlego przygotowania tych panstw do
cztonkostwa w UE. W sumie, przyczynily si¢ do tego olbrzymie trudnoSci
spoleczno-polityczne i gospodarcze w tych panstwach, ktore pogtebit Swia-
towy kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2008-2009. Swiat zachodni, a tym
bardziej postkomunistyczne kraje Europy, nie byly przygotowane do przeciw-
dziatania kryzysowi finansowo-gospodarczemu. Wynikato to w duzej mierze
z przekonania, ze przyjety neoliberalny porzadek systemowy posiada mecha-
nizm samoczyszczacy si¢ z zaburzen w funkcjonowaniu gospodarki realne;.
Ewentualny kryzys finansowy pozostawat poza sferg zagrozen. Dominowato
przekonanie, ze funkcjonuje on nienagannie, banki komercyjne bowiem sg
podmiotami doskonale osadzonymi w Srodowisku wolnorynkowym, dobrze
znajacymi mechanizmy jego funkcjonowania, potrafiagcymi wigc przeciwdzia-
fa¢ patologiom. Tymczasem okazato si¢, ze banki te nie tylko nie zapobiegly
kryzysowi, lecz przeciwnie, staly si¢ jego gtéwnymi kreatoramil”.

16 C.M. Ardelli, The Europeanization of Public Policy, [w:] K. Featherstone, C.M. Radaelli
(red.), The Politics of Europeanization, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 27-37;
T.G. Grosse, Europeizacja, [w:] W. Morawski (red.), Modernizacja Polski: struktury,
agencje, instytucje, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 289-316.

17 P. Bozyk (red.), Swiatowy kryzys finansowy. Przyczyny i skutki, Wyzsza Szkota Ekono-
miczno-Informatyczna, Warszawa 2009; A. Zaorska, Ekspansja inwestycyjna korpo-
racji transnarodowych. Obecne przemiany i ich implikacje dla Polski, [w:] W. Jakobik
(red.), Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, Oficyna Wydawnicza Wyz-
szej Szkoly Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie, Warszawa 2000,
s. 183-2009.
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Na nadejscie kryzysu nie bylo tez przygotowane Srodowisko naukowe eko-
nomistow. W zdecydowanej wigkszosci stalo si¢ ono bezkrytycznym wyznaw-
ca wiary neoliberalnej. Snuto wiec raczej optymistyczne wizje globalizacji
gospodarki Swiatowej, lekcewazac pojawiajace si¢ od czasu do czasu zjawi-
ska kryzysowe jako niewiele znaczace dla glownego nurtu rozwoju Swiata.
Podobna sytuacja byla w Polsce i innych krajach postkomunistycznych, ktore
dodatkowo wierzyly, ze cztonkostwo w UE bedzie skutecznym remedium na
wszelkie trudnoSci. Media naglasnialy opinie ekonomistow rzadowych i eks-
pertow bankowych, tryskajacych optymizmem i niczym niezachwiang wiarg
w szybki rozw0j spoteczno-gospodarczy. Dominowaly opinie, ze kraje te sg
uodpornione na kryzys, gdyz ich gospodarki sg juz dobrze zintegrowane z sys-
temem ekonomicznym UE i funkcjonujg w catkowitej zgodzie z Konsensusem
Waszyngtoniskim — skodyfikowana wykladnia neoliberalizmu!8.

Po wielkim rozszerzeniu UE w latach 2004-2007 rozwoj integracji euro-
pejskiej opieral si¢ na ponadnarodowym porozumieniu elit wok6t modelu
wspolnotowego. To porozumienie bylo w istocie zawierane ponad gtowami
obywateli i przy prdobie ograniczania wplywu demokracji wyborczej na spra-
wy europejskie. Natomiast spoleczefistwa postkomunistyczne byly karmione
ideami europejskimi i intensywng promocja integracji, jako projektu jedno-
znacznie korzystnego na plaszczyZnie politycznej, ekonomicznej i spotecz-
nej. Zamiast procedur legitymizacji demokratycznej podstawa autoryzacji
procesOwW integracyjnych byly kwestie utylitarne, zwigzane z wymiernymi
korzySciami i poprawg jakoSci zycia wigkszoSci obywateli. Legitymizacja uty-
litarna i europeizacja bazowaly wiec na rozwoju gospodarczym i poprawie
warunkow spotecznych. Ten stan rzeczy zostal zakidcony przez kryzys finan-
sowo-gospodarczy, ktory z r6zng silg dat o sobie zna¢ w poszczego6lnych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej. W sytuacji przediuzajacego sie kryzysu
gospodarczego, trwajacego w niektorych panstwach juz od 2008 roku, coraz
trudniej byto unika¢ werdyktu wyborczego i wptywu demokracji na procesy
integracyjne. Przejawem tych tendencji jest podwojny sprzeciw wyborcow,
zarOwno w panstwach centralnych, jak i peryferyjnych, w panstwach ,starej
15-ki” i w nowych krajach cztonkowskich UE. W obu grupach panstw stabnie

18 M. Friedman, Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, Chicago 1962;
F. Fukuyama, Koniec historii, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1996; J. Williamson,
Did the Washington Consensus Fall?, Institute for International Economics, Washington
2002; T.G. Grosse (red.), Migdzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie
ekonomistow i politologow, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.
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poparcie dla europeizacji i dla idei integracyjnych oraz nasilaja si¢ wplywy
pogladoéw eurosceptycznychl!®.

Nie dostrzegajac wielu réznic i specyfiki poszczegdlnych pafistw postko-
munistycznych, ich uwarunkowan historycznych i przebiegu transformacji po
1989 roku oraz obiektywnych i subiektywnych trudnosci w procesie demo-
kratyzacyjnym, a co nie bylo bez wplywu na ich europeizacje, w artykule
profesora A. Agh’a mamy do czynienia — moim zdaniem - ze zbyt daleko
idacymi uogolnieniami tych procesow i ich skutkow spoteczno-politycznych
i gospodarczych. Przedstawiony tutaj obraz przemian demokratycznych w kra-
jach postkomunistycznych Europy oraz skutkow ich europeizacji w minionym
25-leciu jest malo kontrastowy, nieostry, wrecz szary, zbyt subiektywny i kon-
trowersyjny. Chyba bardziej pasuje do sytuacji w Rosji, Motdawii, Armenii,
na Bialorusi i Ukrainie czy Gruzji i Kazachstanie20.

Kontrowersyjne sa tez tutaj hipotezy i tezy Autora, formutowane przez
pryzmat doS§wiadczen wegierskich i obecnej sytuacji gospodarczej i spolecz-
no-politycznej na Wegrzech, ktora znacznie odbiega od sytuacji na przykiad
w Czechach, Stowacji czy w Polsce?!.

Przypomnijmy tutaj, ze Wegry w 1989 roku wychodzily z potwiecza tota-
litaryzmu w duzo lepszym stanie niz pozostale panstwa bloku sowieckiego.
Gospodarka narodowa, cho¢ pograzona w kryzysie dotykajacym wszystkie
ogniwa systemu komunistycznego, funkcjonowata bez porOwnania lepiej niz
gospodarka Polski czy sasiedniej Rumunii. Nie dotyczylo to wytacznie wskaz-
nikow makroekonomicznych, ale przektadato si¢ tez na relatywnie wysoki
poziom zycia przecietnego obywatela. Gospodarka wegierska na przetomie

19 J. Neyer, Justice, Not Democracy: Legitimacy in the European Union, ,,Journal of Comon
Market Studies”, Vol. 48, nr 4/2010, s. 903-921; J.D. Medrano, The Limits’of European
Integration, ,Journal of European Integration”, Vol. 34, nr 2/2012, s. 191-204.

20 A K. Cianciara, A. Burakowski, P. Olszewski, J. Wodka (red.), Europeizacja partii poli-
tycznych i grup interesu w wybranych krajach Partnerstwa Wschodniego i kandydujqcych
do Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2015, s. 319-330.

21 Szerzej na ten temat patrz: A. Burakowski, Doswiadczenia Wegier w Unii Europej-
skiej, [w:] R. Zelichowski (red.), Pierwsza pieciolatka. Male paristwa Europy Srodkowo-
Wschodniej w Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2010, s. 102-118; A. Komendy,
Transformacja ustrojowa na Wegrzech: sukces czy porazka? (Geneza i anatomia transfor-
macji), [w:] A. Koseski, J. Wojnicki (red.), Przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej.
20 lat doswiadczeri, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk 2011, s. 67-92; B. Géral-
czyk, Wegry — Transformacja pokomunistyczna 1990-2003, PISM, Warszawa 2003.
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lat 80. i 90. ubiegltego wieku byta jednak w duzej mierze nastawiona na
zaspokajanie potrzeb socjalnych mieszkancow, a nie na szybki rozwdj, co
od poczatku transformacji ustrojowej blokowato wprowadzanie reform eko-
nomicznych, niezbednych do dostosowania kraju do warunkoéw panujacych
we Wspolnotach Europejskich. Wegrom nie udato si¢, wbrew oczekiwaniom
i zapowiedziom, wstapi¢ do UE wczes$niej niz pozostalym krajom Europy
Srodkowo-Wschodniej. Z biegiem lat Wegry stracily miano lidera przemian,
a po akcesji do UE w dos¢ krotkim czasie wpadly w kryzys polityczny, z ktore-
go do dzisiaj nie wida¢ wyjScia. Do tego doszedt ogolnoswiatowy kryzys finan-
sowo-gospodarczy, ktory nad Dunajem byt silniejszy niz w innych krajach
regionu. Wazng kwestig dotyczaca transformacji i funkcjonowania Wegier
w UE byly i nadal pozostaja sprawy narodowosciowe — elity polityczne uznaly,
ze Unia moze by¢ uzyteczng platforma do zjednoczenia narodu podzielonego
po I wojnie Swiatowej22.

Trajektoria, o ktorej pisze wegierski politolog w swoim artykule, czyli
ewolucja panstw Europy Wschodniej i krajow batkanskich od komunizmu
do demokracji (kapitalizmu) poprzez transformacje systemu politycznego,
spotecznego, gospodarczego i kulturowego, ktora dokonata si¢ w latach
1989-1991 i1 poOzniej poprzez ich europeizacj¢ i w wyniku akcesji do UE, nie
byta jednak ani prosta, ani tatwa. Nie przebiegata w sposob linearny i bez
zaktocen. Wprost przeciwnie, rzeczywiscie byfa to ,kamienista droga”, za
przebycie ktorej kraje postkomunistyczne zaplacity wysoka cene. Byla to cena,
ktorg kraje Europy Wschodniej i pafistwa batkanskie musiaty zaptacic, aby po
45 latach wrdéci¢ do Europy i méc wejS¢ do struktur euroatlantyckich, czyli do
UE i NATO, i w ten sposob umocni¢ odzyskang suwerenno$¢ oraz zapewnic
sobie bezpieczenstwo.

Artykut profesora Attili Agh’a ma charakter krytycznej analizy socjo-
logiczno-politologicznej i jest — jak juz wspominalem — podsumowaniem
jego badan poswigconych diagnozie obecnej sytuacji spoteczno-politycznej,
a doktadnie rzecz ujmujac kryzysowi demokracji w nowych pafistwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Autor ukazujac droge tych pafnstw w minionym
25-leciu od socjalizmu do demokracji, od uzyskanej w 1989 roku suweren-
noSci do cztonkostwa w UE i ich europeizacje¢, szuka zarazem odpowiedzi
na wiele pytan zwigzanych z tymi procesami i ich efektami, ktore dziS§ sa
coraz gloSniej krytykowane i budza rézne emocje w catej Europie. Anali-
zujac przestanki tych zlozonych procesow, stara si¢ odkry¢ prawidtowoSci
nimi rzadzace i ukaza¢ zrodla obecnego kryzysu europeizacji i demokracji

22 Ibidem.
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w nowych panstwach cztonkowskich i w ogole w Unii Europejskiej. Staboscia
tej analizy, opartej na szerokiej bazie zrodtowej, jest powierzchowno$¢ formu-
fowanych ocen i wnioskOw oraz brak odwotania si¢ Autora do konkretnych
teorii ekonomicznych, socjologicznych czy politologicznych. Nie mozna si¢
zgodzi€ z jego niektOrymi tezami i wnioskami. Na przyktad z teza, ze akcesja
panstw postkomunistycznych do UE oraz ich europeizacja nie przyniosly
spodziewanych efektow i doprowadzily je do obecnego kryzysu politycznego.
Autor pisze, ze w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej dokonat
sie odwrot od fasadowej demokracji do demokracji wigkszoSciowej. Zmiana
ta dokonuje si¢ od niedawna i tylko w niektorych krajach, gtéwnie na Stowa-
cji, Wegrzech i ostatnio w Polsce.

Attila Agh zapomina, ze z kryzysem demokracji partycypacyjnej mamy
do czynienia juz od dawna w calej Unii Europejskiej, a nie tylko w nowych
krajach cztonkowskich, co pokazuja m.in. wybory do Parlamentu Europejskie-
go, a takze w wielu innych krajach wspotczesnego Swiata, tacznie ze Stanami
Zjednoczonymi. Z drugiej strony powszechnie wiadomo, ze droga do stabil-
nej demokracji i spoleczefistwa obywatelskiego w kazdym kraju czy w takim
systemie panstw jakim jest UE wymaga czasu. Tymczasem droga do demo-
kracji w nowych panstwach cztonkowskich UE zostata pokonana zbyt szybko
i ,na skroty”. W rezultacie tego nie zostaly spetnione trzy warunki wstepne,
niezbedne dla stabilnego systemu demokratycznego: sprawnie dzialajace pan-
stwo, rzady prawa oraz odpowiedzialno$¢ wtadzy przed spoteczefistwem?23.

Co wigcej, jak trafnie zauwaza Francis Fukuyama, demokracje, zarowno
liberalna, jak i neoliberalna, ktora uchodzi dzi§ za najbardziej prawowitg
forme rzadow, wymagaja spolecznej legitymizacji, a ta uzalezniona jest od
osiagni¢¢ ekonomicznych (gospodarczych). Te z kolei zaleza od tego, czy
jest ona zdolna zachowa¢ odpowiednig réwnowage mi¢dzy zdecydowanymi
dzialaniami ze strony panstwa, gdy jest taka potrzeba, a indywidualnymi swo-
bodami, ktore sg podstawa jej demokratycznej prawowitoSci i sprzyjaja rozwo-
jowi sektora prywatnego?*. Notabene, wedtug danych Eurostatu w 2015 roku
w UE az 41 mIn osob zyto w stanie deprywacji materialnej. Najgorzej pod
tym wzgledem bylo w Bulgarii, gdzie w skrajnej deprywacji materialnej zyto
ponad 34% populacji. Wysoki wynik zanotowaly tez Wegry — 19,4%. Najlepiej
pod tym wzgledem byto w Holandii (2,5%) i Finlandii (2,2%). Na tle innych
panstw europejskich przyzwoicie wypadta Polska, gdzie w 2012 r. deprywacji

23 F. Fukuyama, Historia tadu politycznego. Od czasow przedludzia do rewolucji francuskiej,
Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2012, s. 533.
24 Ibidem, s. 534.
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materialnej doSwiadczylo 13,5% obywateli, a w 2015 roku ta wartoS¢ spadta
do 8,1%, czyli mieliSmy 3 mln biednych obywateliZ.

Niedociagniecia wspotczesnych demokracji, takze w nowych panstwach
cztonkowskich UE, przybieraja — wbrew temu co pisze profesor Atilla Agh —
wiele form, ale najczestsza z nich jest stabos¢ pafistwa. Wspoliczesne demokra-
cje, takze panstw nalezacych do UE, zostaly zbyt mocno skrepowane i staly
si¢ zbyt sztywne, a w sumie niezdolne do podejmowania trudnych decyzji,
od ktorych zalezy ich dlugofalowe ekonomiczne i polityczne przetrwanie.
To za$ sprzyja narastaniu populizmdw oraz tendencji antydemokratycznych
1 antyunijnych. Populizmy i nacjonalizmy deformuja, ,,0okaleczaja” demokra-
cje i prowadza do prob jej ,,upraszczania”, co szczegOlnie wyraznie widaé
od kilku lat na Wegrzech, a ostatnio takze w Polsce. W efekcie tego system
trojpodziatu wiadzy, warunek sine qua non demokracji, jest coraz mniej sku-
teczny, a ro$nie w site wladza wykonawcza, dla ktorej nie ma przeciwwagio.

W czasach narastajacych na $§wiecie zagrozen, m.in. nasilajgcego si¢ mig-
dzynarodowego terroryzmu i kryzysu integracji, ludzie pragng silnej wtadzy,
wladzy efektywnej, sprawnie i szybko podejmujacej decyzje, ale im silniejsza
staje si¢ wtadza wykonawcza, tym bardziej musi by¢ ona kontrolowana i to
w sposOb zwielokrotniony. W przeciwnym razie demokracja liberalna czy
neoliberalna przeksztalca si¢ w ,,demokracje wigkszosciowa”, albo ,,demo-
kracje suwerenng”, ktorej teoretyczny ksztatt nadat Wtadimir Putin. Wow-
czas w praktyce demokracja staje si¢ fikcjg i sprzyja narastaniu w panstwie
autorytaryzmu.

Attila Agh, szukajac przyczyn stabosci demokracji w nowych panstwach
cztonkowskich UE, wskazuje na istniejacy tam deficyt spoleczny, polityczny
1 dobrego rzadzenia. Pisze, ze po akcesji do Unii Europejskiej w krajach tych

»zostata zbudowana jedynie wielka europejska fasada duzych instytucji formalnych bez
pelnej architektury instytucji demokratycznych”.

Ponadto podkreSla, ze kraje te w ciggu minionych 25 lat musialy przejs¢
przez potrojny kryzys: kryzys transformacji, kryzys poakcesyjny i Swiatowy kry-
zys finansowy, ktore negatywnie wplynely na procesy ich europeizacji i demo-

25 Deprywacja materialna to wedtug definicji Eurostatu sytuacja, w ktorej osoba nie jest
w stanie pozwoli¢ sobie m.in. na tygodniowe wakacje z dala od domu, spozywanie co
drugi dzief positkow zawierajacych migso, ogrzanie mieszkania zima czy oplacenie
rachunkow. Patrz: Nierownosci spoleczne. Mniej biedy w Polsce, ,,Gazeta Wyborcza”,
15.IV.2016, s. 23.

26 ] znowu mowimy o tyranii wigkszosci. Z. Pierr’em Rosanvallonem rozmawia Jolanta
Kurska, ,,Gazeta Wyborcza”, 16-17.1V.2016, s. 20-21.
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kratyzacji. W efekcie tego ,,demokracja ulegta erozji”, zostala pozbawiona
wielu istotnych elementdéw, m.in. nie powstato spoleczenistwo obywatelskie,
nie uksztattowala si¢ ,kultura polityczna oparta na spotecznym zaufaniu”.
W sumie pisze A. Agh, w pierwszej dekadzie cztonkostwa nowych pafistw
UE dokonat si¢ ,,kontrowersyjny rozw0j z wieloma sukcesami i porazkami”.
Z teza ta nalezy si¢ zgodziC. Potwierdza ja takze bilans dziesigciu lat polskie-
go czlonkostwa w UEZ?7.

Ogolnie rzecz biorac, cztonkostwo w UE dato Polsce szans¢ dalszego
rozwoju, ale wymaga to opracowania przemyslanej strategii i aktywnoSci ze
strony polskich elit. Nie zwalnia ich ona ani z odpowiedzialnoSci za losy
kraju, ani nie powinna prowadzi¢ do przekazania catoSci wiadzy do instytu-
cji europejskich. Z drugiej strony akcesja narzucita Polsce okreslone reguly
gry, ktore stanowig ramy dla dalszego rozwoju kraju, ujmowanego w szero-
kim sensie, a wigc nie tylko w aspekcie ekonomicznym. Polska ostatecznie
bowiem zmienita — kontekst sojuszy mi¢dzynarodowych — jednak zasadniczo
nie wyzwolila si¢ ze statusu peryferyjnego. A to oznacza, ze ma stosunkowo
niewielki wptyw na kluczowe decyzje podejmowane w ramach unijnego sys-
temu wladzy. Wystepuje tutaj pewne napiecie miedzy szansami, jakie stwarza
integracja europejska, a ograniczeniami, jakie ona narzuca. Polska, podob-
nie jak pozostate kraje cztonkowskie UE, uzyskala historyczng szans¢ na
poprawe pozycji miedzynarodowej, czyli mozliwo$¢ awansu z peryferii do tzw.
pOtperyferii Europy. Ale jest to tylko okazja, ktdra moze by¢ zmarnowana,
a europeizacja moze nawet utrwali€ nasza zaleznoS¢ i peryferyjno$¢ na mapie
geopolitycznejs.

Natomiast obrona suwerennoSci i zapewnienie bezpieczenstwa to nadal
najwazniejsze zadania dla Polski i pozostatych nowych panstw czionkow-
skich UE i ich organow wiladzy. Jednakze obrona suwerennosSci to dzi§ nie
tylko umacnianie armii i szykowanie si¢ do odparcia ataku wroga, ale dalsza
integracja i umacnianie zdolnoS$ci instytucji panstwa do zagwarantowania

27 A. Janowicz, Ocena wplywu srodkow Unii Europejskiej na wybrane wskazniki spoleczno-
-gospodarcze Polski w latach 2004-2013, ,,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(52)2016,
s. 56-115; J. Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Ocena efektywnosci wykorzystania pomocy
finansowej Unii Europejskiej jako instrumentu polityki spdjnosci spoleczno-gospodarczej
oraz poprawy warunkow zycia, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rzeszéw
2013.

28 J.M. Fiszer, Polska po dziesi¢ciu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej. Proba bilansu
(2004-2014), ,,Przeglad Politologiczny”, nr 4/2014, s. 8-30; J.M. Fiszer, Polska w zjed-
noczonej Europie (2004-2014), ,,Studia Spoteczne”, nr 2/2014, s. 57-72; T.G. Grosse,
W objeciach europeizacji, ISP PAN, Warszawa 2012.
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obywatelom wiasciwego poziomu wypetniania tych funkcji, do ktorych pan-
stwo zobowigzuje si¢ w swojej konstytucji. Tymczasem dzi§ w Polsce i innych
krajach UE, zar6éwno ,starych”, jak i ,,nowych” cztonkéw”, na przyktad we
Francji, Wielkiej Brytanii i na Wegrzech populistyczne i antysystemowe partie
polityczne nawolujg do likwidacji niektorych fundamentéw pafistwa prawa
i demokracji. Przekonuja, ze demokracja to model wigkszoSciowy i wladza
wyloniona w wyborach jest najwazniejsza. Trzeba wiec dzi§ broni€ wciaz nie-
okrzeptej demokracji w nowych krajach cztonkowskich UE i przypominac, ze
w panstwie demokratycznym muszg istnie¢ bezstronne instytucje, niezaleznie
od wiekszosci, ktore chronig przed autorytaryzmem wiadzy.

Profesor Attila Agh podkresla, ze jedng z przyczyn stabosci demokra-
cji w nowych panstwach cztonkowskich jest zawlaszczanie jej przez partie
polityczne i oligarchizacja zycia spoteczno-gospodarczego, co prowadzi do
przeksztalcania formalnej demokracji w pewien rodzaj demokracji fasadowe;j,
ktora jest demokratyczng z zewnatrz i na powierzchni, ale jest coraz bardziej
autorytatywna wewnatrz i w jej rzeczywistosci?. Owe zawlaszczanie demo-
kracji prowadzi — jego zdaniem — do ,,aksamitnej dyktatury”, ktéra polega
na tym, ze wladza dziata bez stosowania bezposredniego ucisku wobec prze-
ciwnikow politycznych i jest oparta na negatywnych, nieformalnych sieciach
potaczonych elit politycznych i biznesowych z jednej strony i na medialnej
hegemonii nadmiernie scentralizowanego oSrodka wtadzy z drugiej strony.
W praktyce eliminuje ona funkcjonowanie systemu kontroli i rownowagi oraz
ogranicza partycypacj¢ obywateli w sprawowaniu wtadzy, a spoleczefstwo
obywatelskie przestaje istnie¢. Prowadzi to do dalszej degradaciji roli instytucji
formalnych w panstwie na rzecz instytucji nieformalnych.

Konkludujac rozwazania na temat efektow transformacji ustrojowe;j
i europeizacji w nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w minio-
nym 25-leciu, wielu autoréw, w tym takze Attila Agh, podkresla, ze doprowa-
dzily one do powstania wrecz szokujacej asymetrii miedzy demokratycznymi
instytucjami formalnymi i nieformalnymi, do ,,demokracji Potiomkinowskiej”.
Wing za ten stan rzeczy — zdaniem tych autorow — ponosi w duzym stopniu
UE, ktora ktadla nacisk tylko na tworzenie instytucji formalnych, zwiazanych
z rzadami prawa, a przeoczyla ,,socjologiczno-merytoryczny wymiar budo-
wania demokracji konstytucyjnej”30. Sprzyjalo to powstawaniu w niektorych
panstwach wielu nieformalnych instytucji, ktore tworzylty nieformalne sieci

29 A. Agh, De — Europeanization and de..., op. cit., s. 4-26.
30 E. Heidbreder, Civil Society Participation in EU Governance, http://europeangover-
nance, livingreviews. Org./Articles/ireg — 2012 — 2/
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klientystyczno-korupcyjne, co prowadzito do ostabienia dziatalnoSci formal-
nych instytucji demokratycznych i ich malejacej roli w zyciu spoteczno-poli-
tycznym i gospodarczyms3!.

Badania naukowe pokazuja dziS, ze po dziesigciu latach cztonkostwa w UE
w niektorych krajach Europy Wschodniej, zwtaszcza na Wegrzech, w Rumunii
i Bulgarii, nastgpit regres demokracji, co jest oznakg staboSci tych panstw
i malej skutecznoSci ich europeizacji. Zawltaszczanie panstwa przez partie
polityczne, oligarchizacja wraz z korupcja doprowadzily tam do zawlaszczenia
demokracji przez elity rzadzace, tworzace fasadowa demokracje. Nieformalne
sieci klientystyczno-korupcyjne oligarchow stworzyly w tych panstwach nowy
rodzaj ustroju politycznego, zmieniajac duze formalne instytucje w ,,zamki
z piachu” na ,,ruchomych piaskach”, co przyznata takze Komisja Europej-
ska3z,

Niektorzy badacze w swoich ocenach idg jeszcze dalej i dowodza dzis,
ze nowy system wladzy w postkomunistycznych panstwach Europy, takze
w nowych krajach cztonkowskich UE, zostal oparty na potaczonych grupach
polityczno-biznesowych i fuzji gospodarki i polityki. W takim systemie poli-
tycznym rzady prawa zostaly przeksztalcone w ,,prawo do rzgdzenia” lub
»Izadzenie przez prawo”, a elity polityczno-administracyjne polaczyly si¢ lub
przynajmniej zostaly ,,zsynchronizowane” z oligarchicznymi elitami biznesu,
tworzac wspolng elite polityczno-biznesowa, ktdra ustanawiata prawo tak, aby
wszystkie jej dzialania byly ,legalne”33. Prowadzito to do poglebienia erozji
systemOw politycznych w poszczegllnych panstwach, gdzie demokracja zosta-
fa ograniczona do wyborow parlamentarnych i samorzadowych, w dodatku
przy coraz mniejszej partycypacji obywateli, ktorzy zostali pozbawieni infor-
macji i motywacji do aktywnej dzialalnoSci spoleczno-polityczne;.

Summa summarum, zdaniem wielu ekspertow i1 badaczy, takze profesora
A. Agh’a, w nowych panstwach czlonkowskich UE, mimo trwajacej ¢wier¢
wieku europeizacji i demokratyzacji, wcigz nie mamy do czynienia z prawdzi-
wa, partycypacyjng (obywatelska) demokracja. Jako$¢ obecnej demokracji,
wbrew duzym nadziejom i optymizmowi, ktore towarzyszyly poczatkom trans-
formacji ustrojowej w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudnio-

31 R. Jacques and J. Zielonka, The State of Democracy 20 Years on: Domestic and Exteenal
Factors, ,,East European Politics and Societies”, Vol. 27, 2013, s. 1-25.

32 European Commission; 25 years after the fall of the Iron Curtain: The state of inte-
gration of East and West in Th European Union, https://ec.europa. Eu/research/social
— sciences/pdf/ policy reviews/east-west integration.pdf

33 A. Agh, T. Kaiser and B. Koller (eds), 10 Yers After: Multilevel governance and differenti-
ated integration in the EU, Together for Europe Series, Budapeszt 2014, s. 2007.
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wej po upadku komunizmu wcigz pozostawia wiele do zyczenia. Musi to ulec
daleko idacej zmianie34. Zgadzam si¢ z tym pogladem, ale jak to osiaggnac?
Krytyka akcesji, przemian i dorobku nowych panstw cztonkowskich UE,
z jaka mamy dzi§ do czynienia — moim zdaniem — jest zbyt surowa i w odnie-
sieniu do poszczegdlnych panstw nieuzasadniona. Attila Agh w tej krytyce nie
jest jednak odosobniony, gdyz w ostatnich latach w wielu krajach nasila si¢
takze krytyka UE, jej instytucji, polityk i roli na arenie mi¢dzynarodowe;j. Pro-
buje si¢ zanegowaé stusznos$¢ decyzji o cztonkostwie poszczegolnych panstw
w UE, coraz glos$niej krytykuje si¢ efekty polityczne, spoteczne i gospodarcze
uzyskane po dziesigciu latach cztonkostwa w Unii. Takze w Polsce coraz
glo$niejsi sg dzi§ nie tylko europesymisci, ale takze eurorealiSci, a euroopty-
misci gdzie§ si¢ pochowali. Coraz mniej pisze si¢ o sukcesach, a coraz wiecej
o porazkach polskiej polityki integracyjnej. Tu i éwdzie mozna spotkac si¢
z opiniami, ze Polska wtaSciwie do unijnego budzetu doptaca. Z informa-
cji zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow jednak
wynika, ze od 1 maja 2004 roku do 31 stycznia 2016 roku Polska otrzymata
z UE dotacje o tacznej wartosci 124,8 mld euro, rownoczeSnie wplacajac do
unijnego budzetu 39,4 mld euro. Uwzgledniajac dodatkowo to, ze w tym
samym czasie musieliSmy zwroci¢ niewykorzystane Srodki o tacznej wartoSci
151 miln euro, od przystapienia do UE do konca stycznia biezacego roku
otrzymaliSmy netto az 85,2 mld euro. Dzigki tym pienigdzom zrealizowano
wiele waznych projektow, ktore nie bytyby zrealizowane, gdyby Polska do UE
nie nalezala. W latach 2004-2015 PKB Polski wzrastal przecigtnie o 3,8%
rocznie i bylto to obok Stowacji (3,9%) najwyzsze tempo wzrostu ze wszystkich
krajow UE. Przeci¢tne roczne tempo wzrostu catej UE wynosito w tym czasie
zaledwie 1%. W roku 2004 PKB Polski na mieszkanca stanowit 49% Sredniej
unijnej, a w 2014 roku juz 68% tej Sredniej. Czy nie bedac cztonkiem UE Pol-
ska mogta si¢ rozwijac szybciej? Z pewnoSciag nie. Mimo tego i wielu innych
danych, ktore pokazuja, ze summa summarum bilans naszego czlonkostwa
w UE jest dodatni, pojawiajg si¢ gtosy, ze akcesja do UE byta swego rodzaju
pulapka zastawiong na Polske, ktOra miata uzalezni€¢ nasz kraj od kapitatu
zagranicznego. Dzi§ w ocenie eurosceptykow podkresla si¢, ze Polska stata
si¢ wlasciwie potkolonig wyzej rozwinietych panistw UE, zwlaszcza Niemiec,
ktore przejely prezny polski przemysl, doprowadzity do jego upadku i uczynily

34 B.W. Mach, Jakos¢ demokracji a struktura spoleczna: uwagi koncepcyjne i ilustracje
empiryczne, [w:] B.W. Mach (red.), Jakos¢ naszej demokracji, ISP PAN, Warszawa
2012; J. Zielonka, The Quality of Demokraty after Joiring the European Union, ,,East
European Politics and Sozieties”, nr 1, 2007.
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z Polski rynek zbytu dla swoich wyrobow z kilkoma montowniami, w ktorych
polscy niewolnicy pracuja za glodowe pensje.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, niedawno w Sejmie RP powolany
zostal Parlamentarny Zespot Eurorealistow, ktOry postawil sobie za cel doko-
nanie oceny korzysci i kosztow naszego czionkostwa w UE. Sktadajacy sie
z postow Kukiz’15 i PiS zespot ma si¢ skupi¢ na ekonomicznych i prawnych
konsekwencjach cztonkostwa Polski w UE. Nie jest wykluczone, ze efektem
jego prac bedzie referendum w sprawie wyjscia Polski z Unii Europejskie;.

W calej Europie narasta dzi§ populizm i eurosceptycyzm. UE krytyku-
ja juz nie tylko zwolennicy pafstwa narodowego, ale takze przywodcy Unii
1 najbogatszych panstw cztonkowskich, ktore na jej rozszerzeniu o nowe kraje
z Europy Srodkowo-Wschodniej skorzystaly najwiecej. Pigé lat, dwa, a nawet
jeszcze pot roku temu zapewne nikt nie sadzil, ze premier Francji Manuel Valls
publicznie powie, Ze unijny ,,projekt moze umrze¢ szybko i nagle”, a przewod-
niczacy Parlamentu Europejskiego, socjalista Martin Schulz o$wiadczy, ze
»upadek UE jest calkiem realnym scenariuszem”. Pomysly przeprowadzenia
referendum w sprawie brytyjskiego czlonkostwa w UE i w sprawie fifiskiego
euro nazywa si¢ dzi§ politycznym realizmem. Tylko niewielu skomentowato
wywiad Marine Le Pen dla brytyjskiej prasy, w ktorym przywodczyni fran-
cuskich nacjonalistow porownuje Bruksele do muru berliniskiego i méwi, ze
Brexit bedzie dla Europy tym, czym dla Europy Srodkowej byt upadek Zwiaz-
ku Sowieckiego3®.

Dzi$ klopoty w UE maja nie tylko ,,nowe kraje cztonkowskie”, ale ma je
cala Unia Europejska. Nie ulega watpliwosci, ze z Unig Europejskg i z jej
demokracja dzieje si¢ co§ zlego. Momentem zwrotnym w historii Unii byto
stworzenie wspOlnej waluty, ale na tym nie mozna bylo poprzestaé. Nalezato
stworzy¢ model, ktory integrowalby lepiej i gigbiej kazdy z krajow cztonkow-
skich. Do tego byl jednak potrzebny lepszy unijny budzet. Méwiono o wiel-
kich, ,,mocarstwowych” ambicjach Unii jako potegi Swiatowej, ktora miataby

35 J. Czekaj, Eurorealistom poddaje pod rozwage, ,,Rzeczpospolita”, 6.1V.2016, s. B12. Sze-
rzej na ten temat: J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesigciu
latach czlonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] J.M. Fiszer (red.), Dziesi¢c lat czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie, ISP PAN, Warszawa 2015,
s. 23-50; F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria
Prezydenta RP, Warszawa 2013; M. Mr6z (red.), Polska w Unii Europejskiej. Dziesie¢
lat czlonkostwa, Instytut Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 2014; P. Burgonski, S. Sowinski (red.), Od akcesji do prezydencji. Kosciot
Katolicki w Polsce i Unia Europejska, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011.

36 T. Wroblewski, Europa po Europie, ,,Wprost”, nr 5, 7.11.2016, s. 3.
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stawi€ czolo innym, o zdynamizowaniu jej gospodarki i solidarnoSci z regiona-
mi i krajami mniej rozwinigtymi, ale europejskie pafistwa narodowe odmowily
zwickszenia budzetu europejskiego. W efekcie tego, istniejace roznice pogle-
bialy si¢ coraz bardziej, rosly tez oczekiwania wobec Europy, podsycane przez
politykow europejskich, ktorzy zapewniali, ze Unia Europejska jest lekiem
na wszelkie zto, a p6Zniej okazywalo si¢, ze nie jest ona w stanie rozwigzac
wspolnotowo kryzysu.

Uni¢ Europejska juz od dtuzszego czasu gnebi powazny kryzys, ktory
jest kumulacja wielu kryzysow: kryzysu integracji europejskiej, przywddz-
twa unijnego, kryzysu finansowo-gospodarczego, kryzysu aksjologii, kryzysu
politycznego i spotecznego oraz innych. Timothy G. Ash, brytyjski historyk,
profesor na Uniwersytecie Oksfordzkim, znawca Europy i Unii Europejskiej
pisze wprost, ze:

,» 10 jest na pewno najwazniejszy kryzys po II wojnie §wiatowej. Kryzys istotnie egzy-
stencjalny, ktéry moze oznacza¢ poczatek konica Unii Europejskiej. Dotad dominowa-
ta w Europie tendencja do integracji, teraz mamy trend dezintegracyjny. (...) Europa
zawsze zyta kryzysami, ale potrafila je przezwycig¢zaé, a odpowiedzig byla zawsze wigksza
integracja. Teraz ta odpowiedz jest staba, raczej retoryczna i w Brukseli. Brakuje jej
wewnatrz krajow czlonkowskich, nawet najwazniejszych, jak Niemcy i Francja. Co wigcej,
ruch nacjonalistyczny Marine Le Pen dyktuje calg polityke Francji. (...) W calej Europie
ro$nie przekonanie, ze winne sa elity, technokraci z Brukseli, neoliberatowie, czempioni
wolnego rynku. (...) Europa jest zawlaszczana przez elity, kosmopolitdow, ludzi z wielkich
metropolii, korporacje, wtacicieli wspotczesnego kapitalizmu. To oni si¢ bogaca, my bied-
niejemy”37.

Timothy G. Ash ze smutkiem przyznaje, ze sceptycyzm i niewiara w przy-
sztos¢ UE narasta takze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore do
wspoOlnej Europy tak tesknily i weszly dopiero niedawno, i gdzie wiele tych
kryzysowych zjawisk jeszcze nie dotarto albo dociera stabo. Podkresla, ze:

,, Irend nieufnosci jest w catej Europie i ma rozne warianty: SYRIZA w Grecji, Podemos
w Hiszpanii, ruch narodowy we Francji, UKIP w Anglii, Jobbik na Wegrzech, PiS w Pol-
sce. To sa rozne zjawiska, ale przeciez majg co§ wspolnego ze soba. (...) Tym wspolnym
elementem jest sceptycyzm”38.

Obecnie Unia Europejska przypomina t0dz, ktorag zbudowano niezbyt
solidnie, przecieka wigc i powoli nabiera wody. Powoli tonie, i jesli 10dz ta

37 Bij si¢ o Europ¢. Z profesorem T.G. Ashem rozmawia Maciej Stasinski, ,,Gazeta
Wyborcza”, 27-28.11.2016, s. 24.
38 Ibidem.
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nie zostanie szybko naprawiona, to rzeczywiscie moze ona zatona¢. Profesor
Pierr Rosanvallon, francuski historyk i socjolog takze przyznaje, ze:

,prawdopodobnie rozpoczal si¢ powolny proces rozpadu Unii Europejskiej”3.

Unia Europejska potrzebuje wigc dobrego kapitana i sternika, nowych elit
politycznych i wizjoneréw, ktorzy pomystami na jej sanacje zmobilizujg calg
Europe do dalszej integracji i jej demokratyzacji. Poki co, dzi§ w UE mamy
coraz mniej solidarnoSci, zaufania, spojnosci oraz wiary i optymizmu co do jej
dalszych perspektyw. Wrogami Unii sg dzi§ nie tylko nacjonalisci, populisci
1 eurosceptycy, ale takze eurorealiSci, ktorzy glosza, ze UE si¢ rozpada, ze Zle
dziata i nalezy dbac tylko o wtasne interesy narodowe.

PODSUMOWANIE

Kryzysy finansowo-gospodarczy i imigracyjny obnazyly rOwniez wiele
innych stabosci Unii Europejskiej, a zwtaszcza bezsilnoS¢ technokratyczne-
go zarzadzania unijnymi politykami, oraz ujawnily faktyczne osSrodki wta-
dzy w skomplikowanym unijnym systemie politycznym, w ktorym codzienna
dziatalnoS¢ nie zawsze wskazuje na pierwszy rzut oka centra podejmowania
kluczowych decyzji. Przede wszystkim ujawnily stabo$¢ decyzyjna czotowe-
go organu ponadnarodowego Unii Europejskiej, czyli Komisji Europejskie;.
Kryzysy te, bezprecedensowe w najnowszych dziejach Europy i UE, pokaza-
ty rowniez stabos$¢ czynnika miedzyrzadowego oraz istniejace wcigz w Unii
Europejskiej podzialy, egoizmy i partykularyzmy. W wigkszoSci krajow Euro-
py obywatele stracili do niej zaufanie, a proces dezintegracji nasila si¢. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze UE juz od dawna nie ma charyzmatycznych przywodcow,
wizjoneroOw ani wybitnych politykow. Kieruja nig dzi§ biurokraci i partyjni
dziatacze, oderwani od obywateli i ich potrzeb, a jej system polityczny jest
ulomny i wymaga glebokich, a nie tylko kosmetycznych zmian. Musi si¢ on
zmieni€ i to jak najszybciej. Unia Europejska chcac przetrwa¢ musi ewolu-
owac¢ w kierunku panstwa obywatelskiego i socjalnego?0.

39 I znowu mowimy o tyranii wigkszosci. .., op. cit., s. 21.

40 J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przyszlej Unii Europej-
skiej?, ,My§l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(44), 2014, s. 101-125; J. Ruszkowski,
L. Wojnicz (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej, Instytut Politologii
i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu War-
szawskiego, Szczecin—Warszawa 2013.
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Nie ulega watpliwosci, ze po 60 latach od powstania pierwszych Wspol-
not i 25 latach od utworzenia, Unia Europejska potrzebuje nowej wizji roz-
woju i strategii dzialania oraz daleko idacej modernizacji i demokratyzacji.
Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko na pytanie, czy model demokracji
w panstwie moze by¢ wzorem dla Unii Europejskiej oraz, czy Unia powinna
sta¢ sie pafstwem (mocarstwem), ale przede wszystkim musimy odpowiedzie¢
na pytanie, co nalezy uczyni¢, aby Europejczycy nadal chcieli Unii i aby nie
doszto do jej rozpadu?l.

Na temat Unii Europejskiej i jej przysztosci, szans i zagrozefh mamy rdzne
scenariusze i rozbiezne opinie zarowno wsrdd elit politycznych, jak i zwyktych
obywateli. Szczegdlne kontrowersje wzbudza w dziejach UE okres 2004-2014,
czyli miniona dekada od jej rozszerzenia o kraje z Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Kraje ,starej Unii” glosza dzi§, ze rozszerzenie w 2004 roku UE na
Wschod byto btedem, gdyz byto przedwczesne i dla nich bardzo kosztowne?2.
Natomiast ,nowe” kraje unijne z Europy Srodkowo-Wschodniej maja pre-
tensje, ze w UE traktowane sa po macoszemu 1 nadmiernie wykorzystywane
przez kraje ,,starej UE”. Jest to efekt niewiedzy i zbyt mocno wygdérowanych
nadziei, jakie wiazano w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej z akcesja do
Unii Europejskiej*3.

Jak potwierdzaja badania naukowe prowadzone przez socjologéw, psy-
chologow, prawnikow i politologdow, w tym réwniez moje badania, chcemy
Unii silnej 1 efektywnej pod kazdym wzgledem, Unii, ktora bedzie gwarantem
interesOw narodowych w Europie i na $wiecie, a z drugiej strony boimy si¢
UE, ktorg ,,rzadzi niemiecko-francuski tandem”, dbajacy o zachowanie suwe-
rennosci swoich panstw, a zarazem zmuszajacy do rezygnacji z niej pozostate
panstwa czlonkowskie. De facto, mamy dzi§ w Polsce i w innych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej dwie opcje, dwa spojrzenia na Uni¢ Europejska i na
efekty po dziesigciu latach cztonkostwa w UE: pozytywne i negatywne, deter-
minowane przynaleznoScia partyjna (polityczna) i wyznawang aksjologia**.

41 J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne..., op. cit., s. 101-125.

42 B. Koszel, Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy
(Raport z badan), Iz Policy Papers”, nr 6, Poznan 2012, s. 104.

43 J.M. Fiszer, Kryzys integracji europejskiej, czy kryzys Unii Europejskiej? Przestanki i skutki,
,»Przeglad Europejski”, nr 3/2015, s. 111-131; T.G. Ash, Kryzys Europy. Czyli, jak Unia
powstala i dlaczego sie rozpada, ,,Przeglad Polityczny”, nr 115/116, 2012, s. 10-19.

4 A. Antoszewski, Postrzeganie demokracji w Polsce, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Mirska
(red.), Demokratyczna Polska w globalizujgcym si¢ swiecie, Wydawnictwo Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 75-84; Z. Krasnodgbski, Demokracja peryferii,
Stowo/obraz/terytoria, Gdansk 2003.
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Z jednej strony akceptuje si¢ t¢ organizacje i wskazuje na potrzebe¢ wiagczenia
w jej decyzyjny mainstrem oraz podkresla si¢ pozytywny bilans cztonkostwa
w Unii, a z drugiej strony pokazuje niebezpieczefistwa i zagrozenia plyngce
z Brukseli oraz eksponuje negatywne skutki akcesji. W zwigzku z tym, chce
sie¢ pogtebiania integracji i wzmocnienia UE albo odwrotnie, postuluje si¢ ja
politycznie i ideologicznie rozmigkczy¢, rozluznié, tak zmienié, aby de facto
przeksztalcita si¢ w jakieS niezobowigzujace stowarzyszenie suwerennych
panstw, strzegace swych granic przed naplywem imigrantow*. Ta sama Unia
jest nadal atrakcyjng ,,ziemig obiecang” dla setek tysiecy imigrantéw z catego
Swiata. Wciaz ma ogromna sil¢ przyciagania, o czym Swiadczy kolejka panstw
zabiegajacych o cztonkostwo w tym specyficznym zwigzku demokratycznych
i suwerennych panstw. Dzi§ trudno sobie wyobrazi¢ Europe i §wiat bez Unii
Europejskie;.
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EFEKTY TRANSFORMACJI USTROJOWEJ I INTEGRACJI PANSTW
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ Z UNIA EUROPEJSKA

Streszczenie

Niniejszy artykul ma charakter polemiczny, a jego celem jest proba nieco
innego spojrzenia na procesy transformacji ustrojowej, europeizacji i demo-
kratyzacji w nowych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, tj. Bulgarii,
Chorwacji, Czechach, Polsce, Rumunii, Stowenii, na Stowacji i Wegrzech
oraz ich bilans, ktore zaprezentowat wegierski politolog, profesor Attila Agh
w artykule pt. The Rocky Road of Europeanization in the New Member States:
From the democracy to the second try of democratization na tamach kwartalnika
»Polish Sociological Review”, nr 1(193)2016. Ten ciekawy artykut ma jed-
nak — moim zdaniem — pewne mankamenty metodologiczne i merytoryczne.
Ponadto zawiera on liczne tezy i hipotezy, ktore w moim przekonaniu sg
dyskusyjne i wymagaja dalszych badan empirycznych.

EFFECTS OF POLITICAL TRANSFORMATION INTEGRATION
OF CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES
WITH THE EUROPEAN UNION

Summary

The article is polemic in nature and it aims at an attempt to have a bit
different look at political transformation processes, Europeanization and
democratisation in the new European Union Member States, i.e. Bulgaria,
Croatia, the Czech Republic, Hungary, Poland, Romania, Slovenia and Slova-
kia, and their results presented by a Hungarian political studies expert, Pro-
fessor Attila Agh, in his article entitled The Rocky Road of Europeanization
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in the New Member States: From the democracy to the second try of democra-
tization, published in the quarterly ,,Polish Sociological Review”, No. 1 (193)
2016. This interesting article has — in my opinion — some methodological and
factual weak points. Moreover, it contains numerous theses and hypotheses
that I believe are debatable and need further empiric research.

PE3YIBTATBHI TOCYJAPCTBEHHbBIX [TPEOBPA3OBAHWIN U UHTEIPALIMU
roCcyYaAPCTB LIEHTPAJIbHO-BOCTOYHOM EBPOIIBI
¢ EsronerickumMm Corw30oM

Pe3iome

Hacrosimasi ctaTbs MMeeT MOJIEMUYECKUI XapakTep, a €€ LENbI0 SIBJISIETCS
MOMNBITKA HECKOJILKO MHOTO PAaCCMOTPEHHMSI POLIECCOB TOCY/IAPCTBEHHBIX Mpeobpa-
30BaHMI, €BpOMNEN3alMK U IEMOKPATU3alii B HOBBIX rocyfapcTBax-uneHax EBpo-
nefickoro Cotro3a, a uMeHHO B bomrapun, Xopsarnu, Yexnu, [Tombire, Pymbanm,
CrnoBennu, CnoBakun 1 BeHrpum, a Takke pe3yJbTaTbl 3THX MPOLECCOB, KOTO-
PphIe MPOJIEMOHCTPUPOBAIT BEHTEPCKUIA MOJUTOJIOT, pocheccop Attuna Ar (Attila
Agh) B crarbe oy 3aronoskom The Rocky Road of Europeanization in the New
Member States: From the democracy to the second try of democratization (Poku-
POYO e8poneu3auiu 8 Ho8blxX 20CY0aApCmMeax-4aeHax: om OeMoKpamuu 00 6Mmopoii
nonvimMKu O0emMoKpamu3ayuy) Ha CTpaHWIaxX eXKeKBapTajabHOro m3manus ,,Polish
Sociological Review”, Homep 1(193)2016. Dta no60nbITHAS CTaThsl UMEET — TI0
HallleMy MHEHHIO — HEKOTOPbIE METO/IOIOTMYECKNE U CBSI3aHHBIE C €€ coflep>KaHu-
eM HeflopaboTku. KpoMe Toro, oHa cofep>KUT MHOIOYUCJIEHHbIE TE3UChI U TMIO-
Te3bl, KOTOpbIE, MO0 HAIeMy YOEXKJCHUIO, SIBJISIFOTCSI CIIOPHBIMUA U HYXKJAIOTCS
B AJTbHENIINX 3MIUPUUECKUX UCCIIEOBAHUSIX .



