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1 maja 2004 roku Polska stafa si¢ petnoprawnym panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej. Wydarzenie to byto zwieficzeniem marzef znacznej czg¢Sci
Polakow i wigkszoSci klasy politycznej. Droga Polski do zachodnioeuropej-
skiej rodziny nie byla jednak krétka i przyjemna, ale dtuga i wyboista. Ten
stan rzeczy powodowato kilka czynnikow, z ktdrych najwazniejszy to nierow-
nosci polityczno-gospodarczo-spoleczne wynikajgce z zapdznienia cywilizacyj-
nego Polski wzgledem panstw Europy Zachodniej, ktore w moim przekonaniu
wynikaly gléwnie z braku pomocy w ramach tzw. planu Marshalla, ktora to
otrzymato wickszoS$¢ panstw tzw. starej pietnastki. Nie da si¢ takze ukry¢, ze
czeS¢ otoczenia mig¢dzynarodowego Polski byla przeciwna naszej integracji
najpierw z NATO, a pdzniej z UE. Jednak kolejne rzady sukcesywnie kon-
tynuowaly negocjacje z Unig Europejska, aby zakonczy¢ je 13 grudnia 2002
roku w trakcie szczytu UE w Kopenhadze. Juz 16 kwietnia 2003 roku na
szczycie w Atenach premier Leszek Miller i minister spraw zagranicznych
Witodzimierz Cimoszewicz podpisali traktat akcesyjny. Pozostato tylko czekaé
na wynik referendum akcesyjnego z czerwca 2003 roku. Jego wynik (77,45%
na TAK przy frekwencji 58,85%1) byt, w moim odczuciu, jednym z najwigk-
szych sukcesow polskiego okresu transformacji od 1989 roku.

1 maja 2014 roku mingto 10 lat od wejScia Polski do Unii Europejskie;.
Jest to zatem dobry czas, aby dokonaé¢ podsumowan, analiz i oceni¢, jakie
w rzeczywistoSci byto te 10 lat Polski w UE i to nie tylko na gruncie politycz-
nym, ale takze i spotecznym. Odwolujac si¢ bezpoSrednio do tych drugich,

1 Dane ze strony internetowej Pafistwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl
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nalezy powolac si¢ na badania opinii publicznej. Wedlug nich az 89% Pola-
kéw popiera cztonkostwo Polski w UE. Przeciwnych temu jest za$ tylko 7%?2.
Po czesci wptyw na taki wynik badania majg takze wydarzenia na Ukrainie
1 zwigzane z nimi kwestie bezpieczenstwa. Jednak uwazam, ze w zadnym
wypadku nie wypacza to pozytywnej tendencji zwigzanej z akceptacja prounij-
nego kierunku Polski, mimo ze istnieje pewna grupa sceptycznie odnoszaca
si¢ do faktu cztonkostwa. Ich argumenty sa jednak niewspOtmierne do osiaga-
nych przez Polske¢ korzySci wynikajacych z faktu przynaleznosci do Unii Euro-
pejskiej. Nalezy bowiem zadac sobie fundamentalne pytanie: jak wygladataby
wspolczesna Polska gdyby byta poza strukturami Unii Europejskiej? Pytanie
to stawiajg sobie takze autorzy tekstow w recenzowanej tu publikacji wyda-
nej pod redakcjg Jozefa M. Fiszera, zatytutowanej Dziesiec¢ lat czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie. Jest ona zbiorem
ciekawych artykuléw naukowych, analizujacych ostatnie 10 lat cztonkostwa
Polski w UE3. Redaktorowi naukowemu udato si¢ zebraé zesp6t doswiadczo-
nych i kompetentnych badaczy-teoretykdw, jak i praktykow, ktorzy nadali jej
odpowiednio wysoki poziom merytoryczny. Autorzy poszczegdlnych tekstow
to pracownicy tak uznanych jednostek naukowych, jak m.in.: Instytut Studiow
Politycznych PAN, Uniwersytet Warszawski, Akademia Obrony Narodowe],
Szkota Gléwna Handlowa, Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawla 11
czy tez Uniwersytet £.odzki.

Struktura pracy odzwierciedla jej problemowy charakter. Rozpoczyna
ja obszerny wstep przygotowany przez Jozefa M. Fiszera, w ktorym doko-
nano nie tylko wprowadzenia do problematyki ksiazki, ale takze gtebszej
analizy postawy Polski na forum Unii Europejskiej w pierwszych 10 latach jej
czlonkostwa. Cze$¢ merytoryczna zostala podzielona na dwie czgsci. Czgs¢
pierwsza, Akcesja Polski do Unii Europejskiej. Dziesi¢c lat czlonkostwa — proba
bilansu obejmuje jedenascie artykutow. Czes¢ druga, Polska w Unii Europej-
skiej. Nowe otwarcie i perspektywy rozwoju — siedem artykutOw. Spis treSci oraz
streszczenia opracowane sg w trzech wersjach jezykowych: polskiej, angiel-
skiej i rosyjskiej. Zwazywszy na liczb¢ zagranicznych studentow w Polsce,
znaczaco dzigki temu zwigkszono grupe potencjalnych odbiorcow ksiagzki.

210 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, komunikat z badan, nr 52/2014, s. 1.

3 Na ten temat w ostatnim czasie ukazalo si¢ takze kilka innych publikacji, patrz: 10 lat
PL-UE. Polskie 10 lat w Unii, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014;
J. Stugocki, Dziesiec lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Problemy prawnoad-
ministracyjne, Wroctaw 2014.
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Ramy niniejszej recenzji powoduja, ze niemozliwe jest odniesienie si¢ do
wszystkich artykutow zawartych w tej pracy. Warto jednak przyjrze¢ si¢ kilku
wybranym tekstom, ktdre w rzeczowy sposob oddajg jej idee. Ksigzke otwiera
artykul zatytutowany Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesie-
ciu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej Jozefa M. Fiszera. Autor stusznie
zauwaza, ze gtownym problemem, z ktérym musi si¢ uporac Polska, jest likwi-
dacja luki cywilizacyjnej dzielacej nasz kraj od panstw najwyzej rozwini¢tych
(s. 27). Wpisuje si¢ to w twierdzenia z poczatkowych fragmentdw niniejszej
recenzji. Polska, mimo ze jest juz w UE 10 lat, w dalszym ciagu nie zlikwi-
dowala roznic jakie dziela nas wobec Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii,
a co najwyzej je zmniejszyta. Nie jest to jednak takie proste zadanie, zwa-
zywszy na ztozono$¢ instytucjonalno-prawng Unii Europejskiej i rzadzacych
nig biurokratycznych mechanizmow, o czym takze pisze autor tego artykutu
(s. 29-39). Dokonujac jednak bilansu polskiego cztonkostwa w UE nalezy
uznad, ze jest on dodatni (s. 40). Profesor Jozef M. Fiszer w swoim tekscie
ukazuje tego konkretne przyktady, jak zwigkszenie bezpieczenstwa, poprawa
wzrostu gospodarczego, rozw(j inwestycji. Nie sposOb nie wspomniec tez
o pozytywnie ocenianej prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej w dru-
giej potowie 2011 roku?. Autor krytycznie odnosi si¢ natomiast do poziomu
wykorzystania funduszy unijnych przez poszczegolne rzady, wskazujac raport
Komisji Europejskiej, w ktorym to zajeliSmy miejsce czwarte od kofica, jesli
idzie o ich wykorzystanie (s. 44). Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy doszu-
kiwac si¢ z jednej strony w braku doswiadczenia Polski w przygotowywaniu,
realizacji i rozliczaniu wnioskow o finansowanie, a z drugiej w nieudolnoSci
1 braku nalezytych kompetencji urzednikow.

Kolejnych szes¢ artykutow dotyka waznego, z polskiego punktu widzenia,
obszaru bezpieczefstwa i obronnosci. Artykuty kolejno: Krzysztofa Miszcza-
ka, Marka Madeja, Stanistawa Zarobnego, Andrzeja Ciupinskiego, Beaty
Piskorskiej i Agnieszki Leguckiej analizuja te zagadnienia z wielu perspektyw,
ukazujac przy tym rdézne wnioski. Niezwykle ciekawie na temat Wspdlnej
Polityki Bezpieczefistwa i Obrony UE (WPBiO) pisze Krzysztof Miszczak,

4 Na temat polskiej prezydencji patrz: J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie
Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2014; J.J. Wec (red.), Pierwsza polska prezy-
dencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — procesy decyzyjne — osiggniecia i niepo-
wodzenia, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012; S. Konopacki (red.), Prezydencja
Polski w Radzie Unii Europejskiej. Bilans osiggnie¢, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2012; A. Legucka (red.), Polska prezydencja wobec wyzwarn wspdtczesnej Unii
Europejskiej, Difin, Warszawa 2012.
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ktory przez dtugi czas petnil funkcje dyrektora Departamentu Spraw Zagra-
nicznych w Kancelarii Rady Ministrow. W swoim tekscie stwierdza on, ze
mimo ograniczonego wplywu Polski na rozwdj WPBIiO od przejecia wiadzy
przez koalicje PO-PSL zwigkszyto si¢ zainteresowanie polskiej strony kwe-
stiami bezpieczenistwa (s. 61). W zakonczeniu stusznie twierdzi, ze gtéwnym
gwarantem bezpieczenstwa Polski jest NATO, za$ zdolnoSci cywilno-militarne
UE sa co najwyzej jego uzupelnieniem — tzw. migkkie i hybrydowe aspekty
bezpieczenistwa (s. 70-71). W zdaniu konficzacym artykul, autor napisal, ze
WPBIO pozostaje kluczowym, ale nie spetnionym celem dziatafi UE (s. 71).
W pelni zgadzajac sie z tak przedstawiona diagnoza mozna postawic teze,
iz skoro WPBIO jest jeszcze ,niezagospodarowanym” obszarem w UE, to
rolg Polski winno by¢ jego zaktywizowanie, a zarazem przejecie prowadzenia
negocjacji stuzacych rozwojowi tego obszaru polityki integracyjnej w UE i to
na poziomie znacznie bardziej zaawansowanym niz miato to miejsce w okresie
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j.

W kolejnych artykutach Ilona Lukaszuk i Andrzej Gasowski poruszaja
rzadko analizowane w Polsce takie zagadnienia, jak wykorzystanie procedury
z6ttej kartki przez parlamenty narodowe oraz udziat Polski we Wspotpracy
Rozwojowej Unii Europejskiej. W kontekscie polskiej racji stanu niepokoic¢
moze zwlaszcza to drugie zagadnienie. Andrzej Gasowski mozliwosci zwigk-
szenia udziatu Polski w ksztattowaniu i wykorzystaniu pomocy rozwojowej
ocenia za watpliwe, gtownie za sprawg braku polskich firm skutecznie lob-
bujacych w Brukseli za interesami (m.in. gospodarka, ekonomia, energetyka,
regulacje prawne — dod. A.Ch.) waznymi z naszego punktu widzenia (s. 223).
Przywotuje takze problemy z obsadg unijnych stanowisk przez Polakow, np.
w Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewngtrznychd, co takze zmniejsza szanse
podejmowanie korzystnych dla Polski decyzji.

CzeS¢ pierwsza koncza dwa artykuly odnoszace sie¢ do bilateralnych
stosunkow Polski z wybranymi panstwami czlonkowskimi UE w kontekscie
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Krzysztof Garczewski podnosi kwestie
stosunkéw polsko-niemieckich, za§ Ryszard Zelichowski rzadko poruszang
w polskiej nauce kwesti¢ stosunkéw polsko-holenderskich®.

5 Interesujaca analize¢ na ten temat przeprowadzily Ryszarda Formusewicz i Dorota
Liszczyk, patrz: D. Formusewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dzialari
Zewnetrznych do przeglqdu? Bilans i wnioski z dotychczasowej polityki kadrowej, PISM,
Warszawa 2012.

6 Na temat stosunkéw polsko-holenderskich patrz: R. Zelichowski, Stosunki polsko-
-holenderskie w Europie pojaltariskiej, ISP PAN, Warszawa 2014.
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Czes¢ druga rozpoczyna artykul Filipa Tereszkiewicza dotyczacy dzia-
talnoSci zewnetrznej Unii Europejskiej w kontekscie zmieniajacego si¢ fadu
miedzynarodowego. Autor ukazuje nie tylko zachowanie Unii Europejskiej
wobec ewolucji tadu migdzynarodowego, ale takze wplyw Srodowiska mie-
dzynarodowego na jej globalng pozycje. Przedstawia takze rekomendacje
dla Polski na najblizsza dekade uznajac, ze najwazniejszym zadaniem kolej-
nych rzadow winno by¢ zdefiniowanie jasnego stanowiska w obszarze zmian
zachodzacych w samej UE (s. 287). Ponadto autor uwaza, ze jednym z warun-
kow wiaczenia Polski co ,,centrum decyzyjnego” w UE jest przyjecie waluty
euro, co w obecnych realiach politycznych jest raczej malo prawdopodobne.
W kolejnych artykulach Agnieszka Cianciara i Pawet Borkowski dotykaja
waznego tematu przysztosci Unii Europejskiej i jej formy ksztattu instytu-
cjonalnego. Uzupelnieniem ich rozwazan jest tekst Stanistawa Konopackie-
go dotyczacy tozsamoSci europejskiej w czasach kryzysu. Publikacje koficza
artykuly Roberta Rajczyka na temat wyzwan polskiej dyplomacji cyfrowej,
Agaty Ludery-Ruszel na temat wyzwan Polski wobec polityki zatrudnienia
i spraw spotecznych oraz tekst autorstwa Mariusza Ruszela dotykajacy waz-
nego tematu wplywu Polski na ksztaltowanie polityki energetycznej Unii
Europejskie;j.

Ocena merytoryczna recenzowanej tu pracy jest jak najbardziej pozy-
tywna. Autorzy staneli na wysokoSci zadania i zrealizowali cele postawione
w projekcie badawczym. Na zasadzie podpowiedzi mozna tylko dodag, ze jej
cennym uzupelnieniem bylaby osobna czgs¢ poswigcona zagadnieniom stricte
ekonomicznym i gospodarczym, ktore takze ulegly znaczacej ewolucji w czasie
pierwszych 10 lat polskiego cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Na uwage zastuguje obszerna bibliografia, ztozona z zaréwno polsko, jak
i obcojezycznych publikacji, co bez watpienia jest zaletg tej pracy. Pod katem
edytorskim ksigzka zostata wydana w petni poprawnie, a oceny tej nie zmienig
nawet nielicznie pojawiajace si¢ ,,literowki”.

Publikacja ta jest nie tylko dobrym podsumowaniem 10 lat polskiego
cztonkostwa w Unii Europejskiej, ale takze dobrym przyczynkiem do debaty
na temat wizji naszego czlonkostwa w kolejnej dekadzie. Pamigtajmy, ze per-
spektywa finansowa na lata 2014-2020 jest ostatnig tak korzystng dla Polski.
Nalezy zatem zrobi¢ wszystko, aby jej ,,dobrodziejstwa” maksymalnie wyko-
rzysta¢. Bez watpienia takie ksigzki jak ta (o ile decydenci polityczni zaczna je
w konicu czyta€) przyczynig si¢ do lepszego kreSlenia scenariuszy dla polskiej
polityki zagranicznej oraz sprawia, ze po 15 latach w NATO i 10 latach w UE,
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doczekamy si¢ wreszcie jednej, spojnej i ponadpartyjnej koncepcji polityki
zagranicznej, obejmujacej takze obszar polityki europejskiej. Recenzowang
ksigzke polecam nie tylko politykom, ale takze pracownikom naukowym i stu-
dentom. W Polsce brakuje wywazenia mi¢dzy pozytywna a krytyczna ocena
polskiego cztonkostwa w UE. Ta ksiazka jest za$ spojrzeniem obiektywnym
i nie politycznym, dedykowanym do kazdego rodzaju odbiorcy.

Adrian Chojan





