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Na temat polskiego parlamentaryzmu, w tym takze o genezie, dziejach
i roli Senatu w polskim systemie ustrojowym oraz w polityce wewngetrznej
i zagranicznej Polski napisano juz bardzo duzo prac zwartych, artykutow i stu-
diow, wygtoszone setki referatow na roznych konferencjach naukowych. Zde-
cydowana wigkszoS$¢ tych publikacji znajduje si¢ w bibliografii recenzowanej
pracy, ktora liczy az 43 strony (s. 483-526). Senatem, podobnie jak i Sejmem
zajmuyja si¢ nie tylko prawnicy, ale takze historycy, socjologowie i politolodzy.
Nasuwa si¢ tutaj pytanie, dlaczego ta instytucja, nazywana nieraz drugg izba
polskiego parlamentu stanowi tak wdzigczny temat badawczy, mimo ze miata
zawsze 1 ma nadal wsrod spoteczenistwa i politykdw tyle samo zwolennikow
co przeciwnikow?

Juz w 1921 roku, kiedy dyskutowano na temat konstytucji, ktora prze-
szta do historii pod nazwa Konstytucji marcowej, 6wczesny wybitny polityk,
przeciwnik Senatu, Mieczystaw Niedzialkowski podkreslal, ze Senat stano-
wi barier¢ na drodze rozwoju demokratycznego panstwal. Za§ Naczelnik
Panstwa Jozef Pilsudski na posiedzeniu inaugurujacym dzialalnoS¢ Senatu
w II Rzeczypospolitej o jego roli mowit wowczas tak:

,» Wielka jest tradycja Senatu w Polsce (...). Lecz konstytucja obecna nakreslita Senatowi
role skromniejsza. Czyni ona z Pandéw nie gléwny motor pracy pafstwowej, ale zgod-
nie z duchem konstytucji wspdiczesnych krajow demokratycznych nakazuje Wam by¢

L J. Majchrowski, Senat w polskim systemie ustrojowym 1922-1997, [w:] R.M. Czarny,
K. Spryszak (red.), Paristwo i prawo wobec wspolczesnych wyzwan. Zagadnienia prawa
konstytucyjnego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 66.
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rzecznikami rozsadku, odwagi i miary w spelnianiu zadan, poruczanych organom pracy
panstwowe;j”2.

Kontrowersje na temat Senatu oraz jego miejsca i roli w systemie parla-
mentarnym i politycznym Polski powrocily w 1989 roku i wceigz sg zywe. Pisze
o tym szczegOtowo takze Krystyna Leszczyfiska w recenzowanej tu publika-
cji, majacej charakter interdyscyplinarnej monografii, ktora — jak sugeru-
je jej tytul — poswigcona jest Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1989-2011. Senat powrdcilt w Polsce w wyniku decyzji podjetych podczas
obrad ,,0kragtego stotu” w 1989 roku, ktore — jak pisze Autorka poprzedzita
niezwykle burzliwa debata (s. 85). Przyjmuje si¢, ze Senat rozpoczal swoja
dziatalnos¢ juz 18 czerwca 1989 roku, czyli w dniu drugiej tury wyborow parla-
mentarnych w Polsce, a nie 4 lipca, tj. w dniu posiedzenia inaugurujacego jego
dzialalno$¢. Od tego czasu po dzi§ trwajg dyskusje na temat jego kompetencji
i sensu dalszego istnienia. Nie tylko w Polsce, ale takze w wielu panstwach
senaty, czyli wspomniana juz ,,druga izba parlamentu”, sg obiektami politycz-
nych sporéw i dyskusji. Mimo to, na $§wiecie dwuizbowo$¢ parlamentéw ma
charakter wrecz powszechny. Posiada ja bowiem — jak pisze Autorka — ,,0kofo
40%, a w Europie 40 legislatur” (s. 7). Nasuwa si¢ tutaj pytanie, dlaczego tak
si¢ dzieje i co sprawia, ze druga izba parlamentu, cho¢ mocno krytykowana,
jest zjawiskiem doS¢ powszechnym? Autorka stawia teze, z ktorag w pelni
zgadzam si¢, a mianowicie, Ze:

»dwuizbowos§¢ podwyzsza jakoS§¢ ustawodawstwa, powigksza zakres przedstawicielstwa,
a takze poszerza gwarancj¢ rownowagi i stabilizacji systemu politycznego. Druga izba par-
lamentu staje si¢ wigc, podobnie jak izba pierwsza, forum reprezentacji politycznej, badz
tez urzeczywistnia istotne dla panstwa, zorganizowane interesy terytorialne, zawodowe
czy gospodarcze” (s. 7).

K. Leszczynska podjela si¢ wielkiego, ale zarazem trudnego zadania.
Gli6éwnym celem bowiem tej monografii — jak czytamy we wstepie — jest analiza

»funkcjonowania Senatu po 1989 roku w oparciu o jego konstytucyjne i faktyczne kompe-
tencje, aby okresli€ jego rzeczywistg rolg w polskim systemie politycznym” (s. 13).

Choc¢ Autorka zastrzega, ze recenzowana ksigzka ,,nie jest prawng ana-
liza statusu Senatu w systemie politycznym” (s. 13), to jednak w pracy tej
mamy bardzo duzo rozwazan tego typu, co oczywiScie nie jest wada, ale jej

2 Notabene, Konstytucja marcowa stanowita, ze organami Narodu w zakresie ustawo-
dawstwa s3 Sejm i Senat, ale rzeczywiScie Senatowi przyznano bardzo ograniczong
role, traktujac go jako ,,miejsce refleks;ji i rozwagi”.
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zaleta, gdyz nadaje jej interdyscyplinarny charakter. Sporo miejsca Autorka
poswigca tez na ukazanie funkcjonowania Senatu i jego odbioru w opinii
publicznej. Analizie zostalo poddanych ponad 20 lat funkcjonowania Senatu
w III Rzeczypospolitej, czyli w latach 1989-2011, na ktore przypada az siedem
jego kadencji, w tym cztery pelne. Cezury te, obejmujace okres od 4 lipca
1989 roku, czyli od posiedzenia inaugurujacego dziatalno$¢ Senatu I kadenc;ji,
do 7 listopada 2011 roku, bedacego ostatnim dniem funkcjonowania senatu
VII kadencji, s3 w pelni zasadne. W dziejach najnowszych Polski to zarazem
trudny okres transformacji ustrojowej, czyli ostatecznej likwidacji systemu
komunistycznej PRL i budowy nowej, demokratycznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. To czas radykalnych przemian politycznych, spolecznych, gospodarczych
i migdzynarodowych oraz budowy nowego porzadku politycznego i geopoli-
tycznego w Polsce i Europie, ktoremu towarzyszylo wiele ztozonych procesow
1 zjawisk, pozytywnych jak i negatywnych. Stanowia one tlo dla rozwazan
Autorki na temat genezy i dziejow Senatu w III Rzeczypospolitej. K. Lesz-
czynska Swietnie porusza si¢ w tym gaszczu faktow i procesow oraz dokonuje
ich wnikliwej analizy i oceny, wykorzystujac do tego warsztat historyka i poli-
tologa, a takze metody badawcze socjologa i prawnika.

K. Leszczyfnska w niniejszej pracy probuje zweryfikowac wiele potocznych
1 obiegowych opinii o polskim Senacie, m.in. jako ,,przechowalni politycznych
emerytow”, czy ,,kosztownej przybuddwce parlamentu, ktora dubluje prace
Sejmu i w sposOb niczym nieuzasadniony wydtuza proces legislacyjny” (s. 15).
Czyni to rzetelnie i erudycyjnie, stawiajac jednocze$nie wiele hipotez, tez
i pytan badawczych, ktore skrupulatnie analizuje i stara si¢ znalez¢ adekwatne
odpowiedzi. Jej podstawowa hipoteza zaklada, ze:

,»Senat IIT Rzeczypospolitej na trwale wpisal si¢ w system polityczny i spelnia pozytywna
rol¢ w procesie ustawodawczym. Zapowiedzi zniesienia badZ zmiany charakteru Izby dru-
giej stanowig element przedwyborczej gry i w tych kategoriach gtéwnie nalezy postrzegac
glosy negujace zasadno$¢ istnienia Senatu” (s. 15).

W efekcie zmudnych badan empirycznych, gléwnie analizujac olbrzy-
mig ilos¢ dokumentow i materiatow, bedacych efektem dziatalnoSci Senatu,
a takze przeprowadzonych licznych wywiadow z senatorami i politykami oraz
studiujac bogata literature przedmiotu, Autorka dochodzi do nowatorskich
ustalen i formutuje wiele oryginalnych wnioskéw. M.in. pisze wprost, i o tym
powinni pamigtac politycy, a zwlaszcza senatorowie, a mianowicie, ze:

,Pozycja ustrojowa Senatu RP zalezy nie tylko od jego funkcji okre§lonych w regulacjach
konstytucyjnych i regulacjach nizszego rzedu (ustawy, regulaminy), ale takze od pozapraw-
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nych czynnikoéw, tj. praktyki dziatania, sposobu realizowania przyznanych mu prerogatyw,
stopnia polityzacji, oblicza intelektualnego i etycznego” (s. 15).

Recenzowana monografia zostala napisana w uktadzie problemowym,
ale w ramach poszczegoOlnych rozdzialow, zwlaszcza w rozdziale pierwszym,
zastosowano porzadek chronologiczny, co uwazam za rozwigzanie stuszne.
Sktada si¢ z wstepu, pigciu rozdzialow podzielonych na podrozdzialy, zakon-
czenia, aneksu i obszernej bibliografii. Jest tez zaopatrzona w indeks o0sOb,
liczacy az 13 stron (s. 526-539), ktdry takze pokazuje ogrom wykonanej przez
Autorke pracy naukowo-badawczej i Jej wysokie kompetencje metodologicz-
ne i warsztatowe.

Rozdzial pierwszy, zatytutowany ,,Geneza i ewolucja Senatu”, ma cha-
rakter ogolnoteoretyczny i wprowadzajacy do dalszych rozwazan i analiz.
Jak wskazuje jego tytul, przedstawiono tu rodowod polskiego Senatu i jego
dzieje, poczynajac od konica XV wieku az do konca XX wieku. Rozdziat
ten, podobnie jak i pozostale, koficzy syntetyczne podsumowanie, co ulatwia
czytelnikowi lepsze zrozumienie analizowanej w caltej rozprawie tresci, ktora
nie nalezy do tatwych, mimo ze Autorka pisze w sposob logiczny i przej-
rzysty. W podsumowaniach tych mamy wnioski z przeprowadzonych badan,
a zwlaszcza wynikajacych z weryfikacji gldwnej hipotezy i postawionych pytan
badawczych. Szczegolnie ciekawy jest podrozdzial trzeci, poSwigcony Senato-
wi w czasach obrad Sejmu Wielkiego i w Konstytucji 3 Maja oraz podrozdziat
piaty, ktory przedstawia dzieje Senatu w latach II Rzeczypospolite;.

Rozdzial drugi, zatytutowany ,,Senat w dyskursie politycznym”, ma cha-
rakter stricte politologiczny, w ktorym Autorka dokonuje skrupulatnej analizy
dziesigtek programoéw partyjnych i wyborczych wielu ugrupowan politycz-
nych oraz ukazuje ich stosunek do Senatu oraz jego miejsca w systemie poli-
tycznym Polski w latach 1989-2011. Rozdzial ten jest efektem rozlegtych
1 solidnych badan empirycznych Autorki, w tym takze przeprowadzonych
wywiadéw z politykami i dzialaczami partyjnymi r6znego szczebla. Zostaly
one skonfrontowane i poroOwnane z postulatami dotyczacymi Senatu w latach
IT Rzeczypospolitej i tymi, ktore znalazly rozwiazanie w koncepcjach poli-
tyczno-ustrojowych innych panstw. Bardzo ciekawie zostal tutaj odtworzony
1 zaprezentowany dyskurs na temat Senatu w projektach konstytucji z lat
1989-1991 i w okresie prac nad Konstytucjag RP z 1997 roku.

Rozdziat trzeci, zatytutowany ,,Sktad Senatu”, ukazuje przebieg kampanii
wyborczych 1 wyniki wyboréw do Senatu w latach 1989, 1991, 1993, 1997,
2001, 2005 i 2007 oraz efekty wyborow uzupetniajacych w owych kadencjach.
Autorka dokonuje tutaj iScie benedyktynskiej pracy, ukazujac i analizujac
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polityczne i personalne skfady Senatu w poszczego6lnych kadencjach. Bardzo
ciekawy i solidnie opracowany jest podrozdziat trzeci, w ktérym Autorka
analizuje personalny sktad cztonkéw Senatu, biorgc pod uwage ich wiek,
pte¢, wyksztalcenie, zawdd i profesjonalizm, z czym, niestety, wcale nie bylo
tak dobrze, a co miato i ma wplyw na efektywnoS¢ prac Senatu i jego spo-
feczny prestiz.

Do najobszerniejszych, ale rowniez bardzo interesujacych i profesjonalnie
opracowanych nalezy rozdzial czwarty recenzowanej monografii, zatytulo-
wany ,,Rola Senatu w polskim ustroju politycznym”, ktOry de facto stanowi
jadro tej pracy. Ukazuje miejsce i role Senatu w ksztattowaniu prawa RP,
a takze jego funkcje kreacyjne i kontrolne. W podrozdziale czwartym tego
rozdziatu, zatytutowanym ,.Senat a Polonia i Polacy za granicg”, opisana
zostala dziatalnoS¢ zagraniczna Senatu w latach 1990-2012, a przede wszyst-
kim jego opiekuficza rola nad Polonig i skupiskami Polakow znajdujacych
si¢ na wszystkich kontynentach $wiata. Notabene, Senat w dziejach Polski
zawsze prowadzil tez szeroka wspoOlprace zagraniczng, tak bilateralng, jak
1 poprzez organizacje mi¢dzynarodowe. Niestety, ta sfera dzialalnoSci Senatu
zostata faktycznie przez Autorke pominieta. A szkoda. Nalezatoby jednak
zastanowic sig, czy nie wprowadzi¢ tutaj dodatkowego rozdziatu, zatytutowa-
nego np. ,,Rola Senatu w polityce zagranicznej III Rzeczypospolitej”, albo
,»Rola Senatu w ksztaltowaniu polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku”.
Wowczas obraz Senatu bylby rzeczywiScie wszechstronnie i holistycznie zary-
sowany. Mam jednak Swiadomos¢, ze jest to temat na oddzielng monografie,
ktorg by¢ moze w przysztoSci napisze Autorka.

W rozdziale ostatnim, piatym, zatytulowanym ,,.Senat w opinii publicz-
nej”, majacym charakter socjologicznej analizy, Autorka przedstawia spolecz-
ne aspekty dzialalnoSci Senatu i jego percepcje w Swiadomosci spoleczne;.
Ponadto zostal tutaj omOwiony stosunek obywateli do problemu likwidacji
Senatu, ktory niczym bumerang wraca podczas kolejnych wyborow parla-
mentarnych w Polsce. Baze¢ Zrodtowg tego rozdziatu, bardzo szeroka, stanowi
az 215 badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS) w latach 1989-2011.

Catos¢ tego oryginalnego dzieta naukowego wieniczy zakofczenie, spis 27
tabel, spis 10 wykresow, aneks, indeks 0sOb i oczywiscie bibliografia, ktorej
nalezy poswigci€ jeszcze oraz nieco wigcej uwagi.

Jednak najpierw chciatbym omoéwi¢ tutaj ,,zakonczenie” recenzowanej
monografii, w ktorym znajdujg si¢ liczne wnioski z przeprowadzonych przez
Autorke badan oraz szeroko uargumentowane odpowiedzi na postawione
pytania badawcze. W podsumowaniu tym znajdujemy tez interesujgce propo-
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zycje rozwigzan i zmian systemowych, ktore nalezatoby wprowadzi¢ w zycie,
aby Senat mogl by¢ instytucja niezb¢dng dla polskiej demokracji i cieszy¢ si¢
duzym poparciem spolecznym. Autorka podkresla tutaj, ze:

»Analiza miejsca i roli Senatu w systemie ustrojowym Polski wskazuja, iz spetnia on wiele
waznych funkcji. Potwierdzaja to oceny, jak réwniez odpowiedzi na postawione pytania
badawcze zawarte w ponizszych wnioskach” (s. 543).

Zas nieco dalej Autorka stwierdza jednak, ze:

»Senat funkcjonujacy w latach 1989-2011 nie zdofal wyrobi¢ sobie naleznego prestizu
i powszechnej spolecznej akceptacji; senatorowie do$¢ rzadko peinili rolg autorytetow,
a jesli juz, to raczej z powodu wlasnych osiagni¢¢ zawodowych, a nie z faktu zasiadania
w izbie drugiej. Przyczyn tego stanu rzeczy bylo wiele, a jedna z nich wynikafa z niemal
nagminnego degradowania Senatu przez t¢ stron¢ sceny politycznej, ktdra w wyborach
parlamentarnych poniosta klgske lub uzyskata bardzo nieliczng reprezentacj¢ w izbie
drugiej” (s. 559).

Na rozwazenie przez decydentdéw zastuguje tez ciekawa propozycja
K. Leszczynskiej, aby obrady plenarne polskiego senatu, tak jak to jest na
przyktad we Wtoszech, byly bezposrednio transmitowane przez telewizje, jesli
nie w calosci, to przynajmniej w czesci, co stuzyloby upowszechnianiu wiedzy
o Senacie oraz pozwolitoby zweryfikowa¢ niektore poglady na temat jego
rzeczywistej roli w procesie ustawodawczym.

W aneksie recenzowanej pracy, rowniez bardzo starannie opracowanym,
1 tutaj niezbednym, Autorka umiescita nazwiska 539 senatorek i senatordow,
pelniacych te godnos¢ w latach 1989-2011, wraz z informacjami o liczbie zali-
czonych kadencji, oraz zestawienie ocen Sejmu i Senatu w tym samym czasie.

Wracajac za$§ do bazy Zrodlowej recenzowanej monografii, ktorg obra-
zuje jej 43-stronicowa bibliografia musze stwierdzi¢, ze jest ona imponujgca
1 potwierdza, ze Krystyna Leszczyfska jest rzetelng badaczka, dobrze przy-
gotowang merytorycznie, teoretycznie i warsztatowo do prowadzenia samo-
dzielnych badaf naukowych. Za§ monografia ta, napisana na tak szerokiej
podstawie zrodlowej, jest praca par exellance naukowa, ktora spetnia wszelkie
ustawowe wymogi stawiane nie tylko rozprawom habilitacyjnym, ale rowniez
tzw. ksigzkom profesorskim.

Autorka opierala si¢ na bogatych dokumentach archiwalnych i publiko-
wanych, m.in. pochodzacych z Archiwum Senatu RP, Archiwum Partii Poli-
tycznych ISP PAN, Archiwum Sejmu RP, Archiwum Akt Nowych, Archiwum
Rady Ministréow, Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Pafistwowej
Komisji Wyborczej, Krajowego Biura Wyborczego, Trybunalu Konstytucyj-
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nego, Biura Analiz i Dokumentacji Senatu, Biblioteki Sejmowej, Biblioteki
Narodowej i Sadu Okregowego w Warszawie. Ponadto Autorka wykorzystata
relacje i wywiady uzyskane od senatordw, ekspertow i pracownikoéw Kance-
larii Sejmu i Senatu oraz obszerng literature przedmiotu, a takze materialy
prasowe, opublikowane na tamach ponad 40 gazet i czasopism. W sumie,
co chciatbym podkredli¢, podstawe Zrodlowa recenzowanej pracy stanowig
zrodla oryginalne, w wigkszoSci nie publikowane i dotychczas przez badaczy
nie eksplorowane.

Konkludujac, raz jeszcze chcialbym zauwazy€, ze recenzowana mono-
grafia jest nie tylko dzielem oryginalnym, ale réwniez de facto pionierskim,
jesli idzie o literature przedmiotu, i to zar6wno prawnicza, socjologiczna, jak
i politologiczng. O jej oryginalnoSci i naukowych walorach przesadzajg przy-
jeta metodologia oraz sposob interpretacji efektow uzyskanych w toku badan
empirycznych. Analityczne, a zarazem komparatystyczne podejscie pozwolito
Autorce na obiektywne zdiagnozowanie sukceséw i1 porazek Senatu RP oraz
zweryfikowanie rozwigzan systemowych, ich zalet i wad, a takze czynnikow
sprzyjajacych i ograniczajacych jego partycypacje w procesach budowy ustroju
parlamentarno-demokratycznego w Polsce po 1989 roku.

Mamy tutaj do czynienia z dzielem naukowym o wielkich walorach teore-
tycznych, poznawczych i utylitarnych, a wigc zastugujacym na wysoka oceng.
Jest to tez ksigzka niezwykle potrzebna, tak ze wzgledow naukowych, jak
i spolecznych. Nie tylko wypetnita ona luke na ten temat w literaturze nauko-
wej, ale réwniez bedzie stuzyla upowszechnianiu wiedzy na temat Senatu
i jego roli oraz znaczenia w zyciu spoleczno-politycznym Polski w latach
1989-2011.

Jozef M. Fiszer



