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Istnieje zdroworozsadkowy poglad, ktory powszechnie podzielaja zaréwno
intelektualiSci, politycy, dziennikarze, eksperci i duza czgS¢ opinii publicznej,
ze Unig Europejska rzadza ,biurokraci”. Coz to jednak w praktyce ozna-
cza? Poglad ten funkcjonuje bowiem zaréwno w przestrzeni naukowej, jak
i potocznej jako ,,prawda” zrozumiala sama przez si¢, bowiem ,,kazdy” to wie
bez potrzeby tego uzasadniania. Z duzej mierze takie twierdzenie stanowi nie-
wypowiedziane zatozenie wielu pogladow na temat Unii Europejskiej. Tym-
czasem istnieje bardzo niewiele badan naukowych czy empirycznych, ktore
by te zdroworozsadkowa ,,prawde¢” udowodnily w sposob bardziej usystema-
tyzowany i naukowo przekonywujacy. Brakowato dotychczas bowiem badan
antropologicznych analizujacych mikropraktyki codziennego, wewnetrzne-
go funkcjonowania unijnych instytucji, ktore pokazatyby, w jakim otoczeniu
i w jakiej konkretnej przestrzeni owi ,,.biurokraci” dzialajg oraz, jak specyfika
ich codziennej pracy wplywa na tworzenie konkretnych polityk unijnych. Brak
takich badan nie wynikat z jakiej$ swoistej hermetycznoSci unijnych instytucji
czy braku mozliwoSci dostepu do nich. Jak malo ktore instytucje na Swiecie
sa one otwarte i istnieje w nich wrecz kult ,transparentnoSci” wywodzacy
si¢ z przyjecia przez UE korporacyjnego etosu audytu. Kluczowy wydaje si¢
po prostu brak zainteresowania badaczy taka perspektywa badan, bowiem
na obszarze studiow nad UE dominuja praktyczne analizy, ktore same maja
ochote by¢ ,.eksperckie” i stuzy¢ swoimi rekomendacjami instytucjom UE,
badz rzadom narodowych.

Najnowsza ksigzka Geopolitcs and Expertise. Knowledge and Authority in
European Diplomacy autorstwa Merje Kuus, kanadyjsko-estonskiej badaczki
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z obszaru human geography, bez watpienia wypelnia powyzsza luke w studiach
zajmujacych si¢ Unig Europejska czy, nawet szerzej, badaniach nad prakty-
kami biurokracji. Ksigzka Kuus pozawala tez spojrze¢ na problemy i praktyki
dziatania UE przez pryzmat krytycznej geopolityki i antropologii polityki
— perspektyw stosunkowo rzadkich w polskich naukach politycznych i sto-
sunkach mi¢dzynarodowych. Ponadto, ogromng zaleta tej ksiazki jest sposob
w jaki Kuus z duzg swobodg porusza si¢ nie tylko w swojej dziedzinie human
geography, ale takze tacza ja ze stosunkami migdzynarodowymi, antropologia
polityki, krytyczng geopolityka czy socjologia.

W ksigzce Kuus analizuje przede wszystkim mechanizmy praktykowania
i legitymizowania wtadzy unijnych ekspertow w procesie tworzenia polityk
Unii Europejskiej, w szczegdlnoSci we wspolnej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa, oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Kuus wykracza jed-
nak daleko poza standardowe analizy polityk UE dzieki zastosowaniu metod
antropologii i krytycznej geopolityki. Jej podstawowym narzedziem badaw-
czym byty indywidualne wywiady poglebione przeprowadzone z brukselskimi
urz¢dnikami Komisji Europejskiej oraz rdznej masci profesjonalistami i eks-
pertami pracujacymi dla UE. Warsztat badawczy Autorki rozni si¢ bardzo od
standardowych badan UE, gdzie dominujg badania iloSciowe albo jakoSciowe
oparte na kwestionariuszach czy badania focusowe. W efekcie ksigzka nie ma
na celu poglebiania wiedzy faktograficznej czy zdobycia nowych informacji
o politykach unijnych. W duchu Michela Foucaulta, autorka analizuje raczej
relacje wiedzy i wiadzy pokazujac, w jaki sposdb przebieg proceséw integra-
cji europejskiej zalezy od konkretnych sposobdw tworzenia przez ekspertow
wiedzy o tym, jak Europa funkcjonuje albo, jak tez powinna funkcjonowac.
Sposob konstruowania tej wiedzy moéwi nam bowiem wiele o tym, jak eksperci
1 funkcjonariusze UE wyobrazaja sobie ,,Europe¢” jako wspolng przestrzen,
ktora mozna w ekspercki i policzalny sposob zarzadzac oraz, jak wyobrazaja
sobie to, co jest mozliwie do realizacji w owej przestrzeni ,,Europy”.

Dzigki przyjetej perspektywie badawczej Kuus w nowatorski sposob poka-
zuje, jak jest ,,wytwarzana” wiedza ekspercka w Unii Europejskiej. Autorka
nie traktuje tej wiedzy jako niepodwazalnej i oczywistej ,,prawdy” o UE.
Nie zastanawia si¢ takze nad tym, jaki jest dokladny zakres tej wiedzy czy,
ktora wiedza miataby w istocie by¢ ekspercka lub, czy poszczegllni eksperci
maja czy nie majg racji w swoich twierdzeniach. Interesuje ja przede wszyst-
kim to, w jaki sposéb owa wiedza jest wytwarzana oraz legitymizowana jako
wekspercka”. W jaki sposob twierdzenia nazywane wiedzg ekspercka naby-
wajg autorytetu oraz sil¢ sprawcza, jako neutralne, obiektywne i techniczne
sposoby rozwiazywania problemow Unii Europejskiej. Najwigksza zaleta tej
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publikacji jest bowiem pokazanie, ze instytucje UE — w szczegolnoSci Komisja
Europejska — opieraja duza cze$¢ swojej nieformalnej wtadzy na tym, aby
polityczni aktorzy, zarobwno wewnatrz, jak i zewnatrz UE, uznali jej wiedze
oraz szczegOtowe dane zebrane i przetworzone przez Komisje jako eksperckie
i zarazem autorytatywne w sytuacji tworzenia i realizowania wtasnych polityk
przez owych aktoréw. Z ksigzki wylania si¢ bardzo sugestywny naukowo obraz
Komisji Europejskiej — jako centrum zarzadzania Unia Europejska i1 obsza-
rami w jej najblizszym otoczeniu objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa —
ktora opiera swoja wtadze na wytwarzaniu i legitymizowaniu zlozonej wiedzy
technicznej i eksperckie;j.

Ksigzka Kuus pozwala nam zatem lepiej zrozumie(, jak dziata Unia Euro-
pejska i jej rozne polityki. Jej analizy pokazuja, ze nie kazdy rodzaj wiedzy czy
analizy moze uchodzi¢ za ,.,ekspercki” w Unii Europejskiej. Autorke interesu-
ja mechanizmy uprawomocniania ich jako ,,eksperckich” i ,,profesjonalnych”.
Dokonuje ona swoistej analizy epistemologicznej UE badajac, w jaki sposéb
eksperci i profesjonaliSci wiedzg to co wiedza; jak wiedza, ze to wtaSnie oni
maja wiedz¢ ekspercka oraz, jak inni wiedza, ze to wlaSnie owi eksperci,
a nikt inny ja posiadaja. Szczegodlnie ciekawie prezentujg si¢ tutaj tez analizy
z obszaru krytycznej geopolityki dotyczace tego, jak w praktyce eksperci unij-
ni stosujg w ramach polityk UE swoje geograficzne wyobrazenia dotyczace
roznych obszarOw wewnatrz, jak i zewnatrz UE, zwlaszcza we wspodlnej poli-
tyce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w polityce sasiedztwa.

M. Kuus pokazuje wigc mechanizmy legitymizacji wiedzy i wiadzy eksper-
tow w Komisji Europejskiej. Wskazuje, ze ,,wiedza ekspercka” jest w istocie
praktyka spoleczna i staje si¢ ,,ekspercka” wytacznie w okreSlonym spotecznym
kontekscie i w konkretnej przestrzeni politycznej, w tym przypadku w Bruk-
seli 1 jej spoteczno-politycznym otoczeniu. W efekcie wiedzy eksperckiej nie
mozna traktowac jak czegos co si¢ ,,posiada”. Nie jest si¢ wiec ekspertem, bo
ma si¢ konkretng wiedze czy umieje¢tnosci. W jej ujeciu legitymizacja okreSlo-
nych twierdzen i uznanie ich za eksperckie wynika z okreS§lonego sposobu ich
uzycia i z relacji spotecznych, w jakich znajduje si¢ ,,ekspert”. Autorka ana-
lizuje tez, czyja wiedza moze by¢ uznana za ekspercka, jak eksperci wiedza,
ze sg ekspertami i to jak inni wiedza, ze to unijni profesjonaliSci i urzednicy
sa ekspertami. Nie chodzi wigc oto, czy poszczegOlna wiedza ekspercka jest
stuszna, badz nie, ale, jak unijni profesjonaliSci stosuja wiedz¢ ekspercka
w swej codziennej pracy. Analiza Kuus nie dotyczy wiec takze i tego, co
»tak naprawde” znaczy poszczegOlna wiedza ekspercka, ale jaka pelni ona
funkcje w procesach tworzenia polityk unijnych. Jesli przyjmiemy, za Kuus,
ze wiedza ekspercka jest praktyka spoteczng, to musi to oznaczaé, ze jest ona
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praktykowana w konkretnym miejscu przez konkretnych ludzi. Pokazanie
owego konkretnego otoczenia jest wiec kluczowe dla zrozumienia mechani-
zmoOw dzialania UE, gdzie kluczowa role odgrywajg nawyki, zwyczaje, prak-
tyki i konwenanse codziennej pracy unijnych urzednikow i profesjonalistow.

Ksigzka Merje Kuus bez watpienia bardzo pozytywnie wyrdznia si¢ na
tle wielu prac na temat UE i jest warta polecenia. Autorka unika zbednych
generalizacji 1 nie dokonuje analizy wylaczenie na podstawie samych for-
malnych dokumentéw unijnych. Kuus przekonuje nas, ze w rGwnym stopniu
o polityce UE decydujg codzienne praktyki, jak i relacje wtadzy na koryta-
rzach Le Berlaymont — siedziby Komisji Europejskiej. Podpiera swoje tezy
przekonujacym materiatem empirycznym z badan jakoSciowych opartych na
wieloletnich kontaktach twarza w twarz z ekspertami i urzednikami pracu-
jacymi w Komisji Europejskiej. Jej warsztat badawczy jest przy tym bardzo
skrupulatny, a struktura ksigzki jest czytelna. Skfada si¢ ona z siedmiu roz-
dzialéw poswigconym trzem glownym kwestiom: wyobrazeniom ekspertow
i profesjonalistow z Komisji Europejskiej, czym jest Europa, jak przestrzen
i kontekst spoteczno-polityczny Brukseli wplywa na wytwarzanie i legitymizo-
wanie wiedzy eksperckiej UE oraz, jak ten rodzaj wiedzy eksperckiej urzed-
nicy Komisji stosuja w praktyce polityki sasiedztwa oraz polityki zagranicznej
bezpieczenstwa UE. Autorka pokazuje nam takze, ze mozna i nalezy badaé
same mechanizmy powstawania wiedzy eksperckiej zamiast powielaé w swo-
ich badaniach — co robi wielu badaczy zajmujacych si¢ UE — jezyk i kategorie
z analiz i ekspertyz UE. Bez watpienia ksiagzka Merje Kuus powinna zna-
lez¢ uznanie i zainspirowa¢ do nowych badan wielu badaczy zajmujacych sie
naukami politycznymi, stosunkami mi¢dzynarodowymi, studiami nad UE, ale
takze geopolitykg czy antropologia polityki.

Jan Grzymski



