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WPROWADZENIE

Unia Europejska staje w obliczu wyzwan plynacych z sasiedztwa zarOw-
no poludniowego, jak i wschodniego. Do niedawna wydawalo si¢, ze uwaga
Wspolnoty winna by¢ skierowana przede wszystkim ku potudniowym sasiadom
(skutki arabskiej wiosny). Jednak wydarzenia na Ukrainie w postaci Euromaj-
danu, aneksji Krymu przez Rosjg¢, wybuchu wojny hybrydowej (obecnie juz
regularnej wojny) miedzy Rosja a Ukraing spowodowaly, ze Unia Europejska
nie moze biernie przygladac si¢ tym wydarzeniom. Ponadto, wydarzenia ta
nie pozostaja bez wplywu na ksztalt polityki zewnetrznej UE. Utworzona
w 2004 roku Europejska Polityka Sasiedztwa, ktorej jednym z giéwnych celéw
jest stabilizacja bliskiego sasiedztwa Unii, okazala si¢ nieskuteczna. Proby
modyfikacji tej polityki poprzez powolanie Unii dla Srédziemnomorza oraz
Partnerstwa Wschodniego réwniez nie zmienily znaczaco sytuacji.

Celem niniejszego artykulu jest proba ukazania znaczenia projektu Part-
nerstwa Wschodniego zaréwno dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego, jak tez dla samej Unii Europejskiej, a takze przedstawienie
kilku rekomendacji w celu uskutecznienia Partnerstwa Wschodniego. Szczyt
Partnerstwa Wschodniego odbyt si¢ w Rydze (21-22 maja 2015 roku) w czasie
fotewskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Czwarty szczyt PW mogt
stanowi¢ moment przelomowy dla UE i jej polityki wschodniej — w szczegol-
noSci w kwestiach wojny Rosji z Ukraing. Niestety, ale tak si¢ nie stato i szczyt

* Niniejszy tekst powstal w czasie stazu naukowego autora w Harvard University w 2015
roku (czerwiec—sierpief).
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w Rydze okazat si¢ malo istotnym wydarzeniem z punktu widzenia wschod-
niego sasiedztwa i przyszlych stosunkéw z UE. Kryzys ukraifiski przyniost
niespodziewane wyzwania dla bezpieczefistwa i interesow ekonomicznych UE
1 panstw cztonkowskich. Kryzys ten zwrocit uwage decydentow UE jedynie na
problem stabilizacji sytuacji na Ukrainie, odsunat jednak na plan dalszy kwe-
stie strategiczne odnoszace si¢ do przysztoSci regionu i ksztattu pozniejszych
stosunkow z UE.

1.SzczyT PARTNERSTWA WSCHODNIEGO UNII EUROPEJSKIEJ
W WILNIE (LISTOPAD 2013 R.) I JEGO KONSEKWENCJE!

Zanim odbyl si¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej
w Wilnie, na forum UE toczyla si¢ dyskusja o sytuacji wewngtrznej panstw
nalezacych do PW, w szczego6lnosci na Ukrainie. Decydenci UE oczekiwali, ze
szczyt ten okaze si¢ przetomowy z punktu widzenia polityki PW. Pojawialy si¢
pewne obawy zwigzane z tendencjami autorytarnymi, wystepujacymi posrod
panstw PW, jak rowniez co do zroznicowanych oczekiwan niektérych panstw
PW wzgledem wspotpracy z UE.

Podczas trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej
w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 roku Ukraina miata podpisac¢ wcze-
Sniej wynegocjowana umowe stowarzyszeniowa z Unia Europejska. Jednak
owczesny prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz zrezygnowatl z jej podpi-
sania. Natomiast Gruzja 1 Motdawia parafowaly umowy stowarzyszeniowe
z UE, ktore to umowy obejmuja takze porozumienia o strefie wolnego handlu
(DCFTAs — Deep and Comprehensive Free Trade Areas). Podpisanie uméw
z Gruzjg i Ukraing nastapilo w czasie szczytu Rady Europejskiej w Brukseli
27 czerwca 2014 roku. Jesli chodzi o Ukraing, to ukiad stowarzyszeniowy
pomiedzy Unig Europejska a Ukraing zostal podpisany w dwodch etapach:
1) cze&¢ polityczna 21 marca 2014 roku; 2) cze$¢ gospodarcza 27 czerwca 2014.
Kolejnym krokiem byla ratyfikacja przez Parlament Europejski — 16 wrze-
S$nia 2014 — uktadu o stowarzyszeniu UE i Ukrainy. Dla pelnej ratyfikacji
umowa musi zosta¢ podpisana przez wszystkie 28 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej?.

1 Szerzej na ten temat por.: W. Osadczy, T. Stepniewski, Integracja europejska Ukrainy
a problem ,,europejskosci” w zyciu politycznym paristwa, ,Rocznik Instytutu Europy Srod-
kowo-Wschodniej”, T. Stepniewski, A. Gil, A. Szabaciuk, A. Visvizi (red.),12 (2014),
z. 2, Lublin 2014, s. 139-152.

2 Podaje za: Partnerstwo Wschodnie, http://oide.sejm.gov.pl
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Warto zastanowi¢ si¢ nad motywami niepodpisania przez Wiktora Januko-
wycza — Owczesnego prezydenta Ukrainy — umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejskg w listopadzie 2013 roku. Poszukujac odpowiedzi na powyzsze
pytania, mozna odnies¢ si¢ do kilku kwestii (problemdw) wiazacych si¢ z poli-
tyka wschodnig Unii Europejskiej.

Pierwsza kwestia. Z obecnej perspektywy wydaje si¢, ze Wiktor Janu-
kowycz 1 jego zaplecze polityczne i oligarchiczne od poczatku nie chcieli
podpisac tej umowy z Unig Europejska, a zobowigzujace rozmowy toczyly sie
z Federacjg Rosyjskg. Wiktor Janukowycz w sposob instrumentalny trakto-
wal negocjacje z UE jako sposOb na osiagnigcie lepszej pozycji przetargowej
w rozmowach z Rosja. Tym samym poprzez stwarzanie pozordw zacieSniania
stosunkow z UE chcial osiggna¢ jak najlepsze warunki i jak najwyzsza pomoc
finansowa od Rosji. Nalezy pamigtaé, ze Owczesna (jak rowniez obecna) sytu-
acja gospodarcza Ukrainy jest bardzo zfa. Dlatego tez potrzebne sg kredyty,
ktore pozwolg ustabilizowac sytuacje gospodarcza w panstwie. A najszybciej
kredyty te Ukraina moze uzyska¢ od Rosji. Takimi tez pobudkami mogt si¢
kierowa¢ prezydent W. Janukowycz.

Druga kwestia. Umowa stowarzyszeniowa jest jedynie elementem stra-
tegicznej gry, Ukraina jest swego rodzaju ,stawka w grze” migdzy Unia
Europejska i Rosja3. Tutaj mamy do czynienia z koniecznoscig wyboru przez
Ukraing modelu cywilizacyjnego: albo europejskiego, albo rosyjskiego. Tym
samym chodzi o przysztoS¢ nie tylko Ukrainy, ale calej Europy Wschodnie;j.
Integracja z Unig jest szansg na demokratyczna, stabilng, praworzadng Ukra-
ine. Brak integracji oznacza dryfowanie w kierunku ,,putinizmu”, z ktorym
mamy do czynienia w Rosji. Dlatego tez wydaje si¢, ze nie ma innej opcji
dla Ukrainy jak integracja europejska, gdyz opcja rosyjska oznacza de facto
konieczno$¢ podporzadkowania si¢ Rosji.

Trzecia kwestia. Rola Rosji w tej grze. Patrzac na obecng sytuacje¢ z szer-
szej perspektywy, nalezy zaznaczy¢, ze Ukraina odgrywa istotng role w poli-

3 Szerzej zob.: A. Tsygankov, Viadimir Putin’s last stand: the sources of Russia’s Ukraine
policy, ,,Post-Soviet Affairs”, Vol. 31, No. 4, 2015, s. 279-303; R. Menon, E. Rumer,
Conflict in Ukraine: The Unwinding of the Post-Cold War Order, Cambridge: MIT Press,
2015; N. Babayan, The return of the empire? Russia’s counteraction to transatlantic
democracy promotion in its near abroad, ,Democratization”, Vol. 22, No. 3, 2015,
s. 438-458; J. Forbrig (ed.), A Region Disunited? Central European Responses to the
Russia-Ukraine Crisis, Europe Policy Paper, No. 1, February 2015, Washington, DC:
The German Marshall Fund of the United States 2015, wersja online: www.gmfus.org/
file/4250/download [dostep: 30.06.2015]; G. Pridham, EU/Ukraine Relations and the
Crisis with Russia, 2013-2014: A Turning Point, ,,The International Spectator: Italian
Journal of International Affairs”, Vol. 49, No. 4, 2014, s. 53-61.
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tyce zagraniczne] Rosji. Ukraina jest postrzegana jako kluczowe pafistwo
obszaru poradzieckiego, istotne panstwo ,,bliskiej zagranicy”, ktorego pozy-
cja, potencjal i potozenie geopolityczne sg niezwykle istotne dla ukiadu sit
w Europie Wschodniej, szerzej — w Europie®. Je§li weZmiemy pod uwagg, ze
kilka lat temu Wtadimir Putin — nie bez powodu — mowil, ze rozpad ZSRR
byt najwiekszg tragedig XX wieku, wowczas uzmystowimy sobie, ze Ukraina
jest kluczowym pafistwem w optyce Rosji. Zdaniem Zbigniewa Brzezifiskiego,
Rosja nie jest w stanie odbudowac swojej pozycji mocarstwowej bez Ukra-
iny. Patrzac na obecng sytuacj¢ na Ukrainie, wojn¢ Rosji z Ukraina, nalezy
stwierdzi¢, ze wiele jest prawdy w tym spostrzezeniu. Poza tym Rosja patrzy
na Ukraing jak na ,,mfodszego brata”, element ,,trdjjednego narodu” (Rosja-
nie, Ukraincy i Bialorusini)¢. Tym samym zaangazowanie W. Putina w sprawe
niepodpisania umowy stowarzyszeniowej z UE jawilo si¢ jako proba obrony
swoich interesOw na obszarze Ukrainy, szerzej na obszarze poradzieckim.
Niepodpisanie tej umowy z pewnoscig bylo wynikiem presji ze strony Rosji
na Ukraing. Pami¢tajmy o tym, ze istotny wplyw na te decyzj¢ mialy rOwniez
grupy oligarchiczne (w tym wspierajaca 6wczesnego prezydenta W. Januko-
wycza ,,rodzina”), dla ktorych najwazniejsze sg zyski ich firm, a te ostatnie nie
mogg obecnie funkcjonowac bez rosyjskich surowcow energetycznych oraz bez
rosyjskiego rynku zbytu dla produkcji ukraifskiej. Tak wigc widzimy, ze sytu-
acja jest o wiele bardziej ztozona niz moze si¢ wydawaé na pierwszy rzut oka.

4 Por. T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym swiecie,
Lublin—-Warszawa 2011; M. Klatt, T. Stepniewski, Normative Influence. The European
Union, Eastern Europe and Russia, Lublin-Melbourne 2012; A. I'unb, T. CTeMnHeBcKu
(pen.), Ilepeo evibopom. Byoyujee YKkpaunvl 6 YCAOBUAX CUCIEMHOU Oecmabuiuayuu,
JIro6mia—JIsBoB—Knes 2013.

5 Warto réwniez pamigta¢ o tym, ze Rosja podejmuje proby reintegracji obszaru
poradzieckiego w ramach forsowanej przez siebie Unii Eurazjatyckiej. Zob. m.in.:
N.R. Smith, The EU and Russia’s conflicting regime preferences in Ukraine: assessing
regime promotion strategies in the scope of the Ukraine crisis, ,,European Security”, 2015,
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2015.1027768; R. Dragneva, K. Wolczuk, Russia, the
Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation, Stagnation or Rivalry?, ,,Chatham
House Briefing Paper”, August 2012, www.chathamhouse.org [dostep: 28.10.2014];
I. Wisniewska, Unia Eurazjatycka. Rosyjska proba scalenia obszaru poradzieckiego,
»Prace OSW”, nr 44, Warszawa lipiec 2013; A. Umland, Why Russia-led post-Soviet
integration has little prospects, ,Academia.edu”, 2011, wersja online: http://www.aca
demia.edu/1157293/Why_Russia-led_Post-Soviet_Integration_Has_Little_Prospects
[dostep: 01.10.2014].

6 Zob. m.in.: R. Radzik, Bialorusini: miedzy narodowq odrebnosciq a ruskq wspdino-
towoscig, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, T. Stepniewski (red.),
11 (2013), z. 2: Stowiariski tréjkqt: Rosja, Ukraina, Bialorus, s. 11 i nast.
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Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze poSrednim skutkiem szczytu PW
w Wilnie jest wojna Rosji z Ukraing. Jesli udatoby si¢ podpisa¢ umowe stowa-
rzyszeniowg Ukrainy z UE, prawdopodobnie nic by si¢ nie wydarzyto i Ukra-
ina bylaby w tym samym miejscu, w ktorym si¢ znajdowata w 2013 roku
(przed szczytem PW w Wilnie). Na skutek niepodpisania umowy stowa-
rzyszeniowej przez W. Janukowycza sytuacja wymknela sie spod kontroli.
Nastepstwa tej decyzji sa dramatyczne dla Ukrainy: wojna Rosji z Ukraing
(konwencjonalne i niekonwencjonalne $rodki — inaczej zwana wojng hybry-
dowa), aneksja Krymu przez Rosje, destabilizacja poludniowo-wschodniej
Ukrainy (tzw. separatystyczne republiki w Doniecku i Lugafisku wspierane
przez Rosje), tragiczna sytuacja ekonomiczna, militarna itd. Rodzi si¢ zasad-
nicze pytanie: czy celem tych umdéw (umowa stowarzyszeniowa i DCFTA)
bylo zdestabilizowanie sytuacji na Ukrainie? OczywiScie odpowiedz jest nega-
tywna, ale konsekwencje przyblizania si¢ Ukrainy do UE sg bardzo powazne.
I wszystko wskazuje na to, Ze moga by¢ jeszcze bardziej niekorzystne. Zalez-
nos$¢ Ukrainy i innych panstw Partnerstwa Wschodniego od wptywow Rosji
jest bardzo duza. Inaczej mowiac, Rosja ma wiele instrumentéw wplywania
na sytuacje tych panstw. Dos¢ czesto decydenci UE nie zdajg sobie sprawy ze
skali uzaleznienia panstw PW od Rosji.

Od poczatku wojny Rosji z Ukraing (wojna hybrydowa) dazeniem Rosji
jest zdestabilizowanie sytuacji w potudniowej i wschodniej cze$ci Ukrainy
w celu, badz ich oderwania, badZ doprowadzenia do sytuacji ,,terenéw oku-
powanych” czy tez stworzenia quasi-panstwa (casus Naddniestrza). O ile
udalo si¢ sprawnie przeprowadzi¢ aneksje Krymu, o tyle ten sam scenariusz
nie wydaje si¢ tatwy (chociaz jest mozliwy) do zrealizowania w stosunku do
wschodu i potudnia Ukrainy. Poparcie dla integracji z Rosja na tych obsza-
rach jest o wiele mniejsze niz na Krymie. Rosja przez dziatania separatystow
dazy do sprowokowania Kijowa do dalszych dziatan sifowych i tym samym
podjecia proby wywolania wojny domowej na Ukrainie i zdestabilizowania
tego panstwa’.

Co wazne, Rosja w konflikcie z Ukraing wykorzystuje na masowa skale
propagand¢. Zachod powinien podjaé dziatania w celu powstrzymania rosyj-
skiej propagandy na Ukrainie. Panstwo to nie tylko jest poddawane bloka-
dzie informacyjnej, ale takze prowadzi si¢ tam akcje dezinformacyjna w celu

7 T. Stepniewski, Cele rosyjskiej inwazji i okupacji na Ukrainie oraz reakcja Zachodu
i Europy Srodkowej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, T. Stepniew-
ski, A. Gil, A. Szabaciuk, A. Visvizi (red.), 12 (2014), z. 5: Rosja Putina — Ukraina
— Europa: geopolityka, bezpieczeristwo, gospodarka, Lublin 2014, s. 13-24.
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zdestabilizowania sytuacji wewng¢trznej. Propaganda ze strony Rosji upra-
wiana jest za pomocg rosyjskich Srodkéw masowego przekazu (telewizja jako
wazny instrument realizacji polityki Rosji na Ukrainie).

2. Szczyr w RYDZE — PARTNERSTWO WSCHODNIE
ZAKLADNIKIEM GEOPOLITYCZNEJ GRY UE 1 ROSJ1

Jak stusznie zauwazyta Judy Dempsey:

»if ever there was a chance for European Union leaders to show courage and take risks,
it was at the Eastern Partnership (EaP) summit that took place in Riga on May 21-22"8.

Niestety, ale decydenci UE nie zdecydowali si¢ na odwazne deklaracje skie-
rowane do panstw PW. W deklaracji koficowej stwierdzili, ze celem PW jest:

»at building a common area of shared democracy, prosperity, stability and increased
cooperation and is not directed against anyone™®.

Roéwniez o stabosci podejScia UE do wschodnich partneréw, jak tez defi-
niowaniu wschodniej polityki w kontekscie Rosji, pisza Thomas de Waal
1 Richard Youngs. Uwazaja oni, ze polityka UE od 2013 roku byta konstru-
owana w odniesieniu do Rosji i niejako w odpowiedzi na polityke Rosji wobec
panstw PW10,

Bardzo krytyczne opinie na temat ostatniego szczytu PW w Rydze wyraza
Andrew Michta na tamach ,, The American Interest”, ktory uwaza, ze

8 ,Okazja do tego, aby liderzy UE wykazali odwage i podijeli ryzyko, nadarzyta si¢
w dniach 21 i 22 maja w czasie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze”.
J. Dempsey, The EU’s Blindness About Eastern Europe, ,Carnegie Europe: Judy
Dempsey’s Strategic Europe”, May 28, 2015, wersja online: http://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/?fa=60229 [dostep: 28.05.2015].

9 ,budowanie wspdlnego obszaru demokracji, dobrobytu, stabilnosci oraz wzmozonej
wspolpracy, przy jednoczesnym unikaniu konfliktéw”.

Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga 21-22 May 2015), Euro-
pean Council, May 21-22, 2015, wersja online: http://www.consilium.europa.eu/en/
meetings/international-summit/2015/05/21-22/ [dostep: 30.06.2015].

10 T. de Waal, R. Youngs, Reform as Resilience: An Agenda for the Eastern Partnership,
,Carnegie Endowment for International Peace”, May 14, 2015, wersja online: http://
carnegieendowment.org [dostep: 17.06.2015].
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»the EU has no desire to offer any meaningful prospects of membership to the six partners
(though only three, Moldova, Ukraine and Georgia, are really in play. Without this ove-
rarching inducement, the Eastern Partnership will soon degenerate into another exercise
in bureaucratic futility”!1.

Twierdzi on takze, ze w dluzszej perspektywie negatywne geostrategiczne
konsekwencje szczytu w Rydze wplyng na sytuacje panstw PW — w szcze-
golnosci brak klarownej oferty cztonkostwa w UE dla panstw PW podczas
szczytu w Rydzel2.

W tym samym duchu znaczenie catego projektu PW oceniaja wspo-
mniani Thomas de Waal i Richard Youngs, ktérzy twierdza, ze PW stato
si¢ niejako zaktadnikiem geopolitycznej gry migdzy UE a Rosja. Dyskusje
o istocie i celach strategicznych PW, kierunkach transformacji panstw Europy
Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego zeszly na dalszy plan. Tematem numer
jeden jest wojna Rosji z Ukraina, a takze pytania o sposoby ustabilizowania
(de facto zamrozenia) sytuacji na Ukrainie. OczywiScie polityka Rosji i jej
znaczenie w regionie sa wazne, ale — jak stusznie twierdzg ci autorzy — najwaz-
niejsza geopolityczng kwestig nie jest ksztalt i oferta UE dla panstw PW, ale
pytanie o przyszio$¢ tych pafnstw, ich transformacj¢ i demokratyzacje (jakimi
panstwami beda kraje PW w przysztosci) 3.

Z kolei Jana Kobzova uwaza, ze PW — pomimo pewnych sukcesow
1 korzySci ptynacych z jego funkcjonowania zar6wno dla UE, jak i dla pafistw
PW - funkcjonuje mato skutecznie. Stusznie zauwaza, ze:

»for much of the past six years, Europe’s resources and political attention have shifted
and zigzagged in the region, depending on which country was at the time seen as being
the most pro-reform or pro-European”4.

1 'UE nie dazy do zlozenia powaznych propozycji czlonkostwa (tym) szeSciu partnerom
(chociaz, jedynie trzech z nich tj. Moldawia, Ukraina i Gruzja, wchodzi tak naprawde
w gre). Bez tak istotnego rozszerzenia Wspdlnoty, Partnerstwo Wschodnie wkrotce
przeksztalci si¢ w kolejny biurokratyczny bubel”.

12- A.A. Michta, After the Summit, ,,The American Interest”, May 25, 2015, wersja
online: http://www.the-american-interest.com/2015/05/25/after-the-summit/ [dostep:
15.06.2015].

13 T. de Waal, R. Youngs, Reform as Resilience: An Agenda for the Eastern Partnership,
op. cit.

14 przez wicksza cze$¢ ostatnich szeSciu lat, §rodki europejskie i polityczna uwaga
w regionie zygzakowala, w zaleznoS$ci od tego, ktore pafistwo w owym czasie postrze-
gane bylo jako najbardziej pro-reformujace lub proeuropejskie”.

J. Kobzova, Eastern Partnership after Riga: rethink, reforms, resilience, ,ECFR Riga
Series”, s. 1, wersja online: http://www.ecfr.eu/wider/rigapapers [dostep: 5.07.2015].
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Jana Kobzova podkresla, ze brak dlugofalowej strategii powoduje, iz projekt
ten koncentruje si¢ na aktualnym panstwie (np. Ukrainie, Motdawii, Arme-
nii) lub problemie, ale nie odnosi si¢ do spraw zasadniczych. Wynika to po
czegSci z niebyt klarownego podziatu kompetencji w kwestii realizacji PW
mi¢dzy Komisja Europejska i ESDZ (EEAS).

Deklaracja koficowa ze szczytu PW w Rydze — oprocz problemow zasad-
niczych z punktu widzenia funkcjonowania PW, czyli implementacji AA/
DCFTAs!> — méwi réwniez o problemach istotnych dla panstw Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, czyli o wzmocnieniu instytucji i good
governance (,,importance of strengthening the resilience of Eastern Euro-
pean partners faced with new challenges for their stability”1¢), mobilnosci,
kontaktach migdzyludzkich, mozliwoSciach importowych oraz w szczego6lnoSci
importu wewngtrznych polaczen!’. Co najwazniejsze, w deklaracji koficowe;j
ze szczytu w Rydze nie ma mowy o koniecznoSci zmiany logiki w zakresie
kontaktéow UE z pafistwami Partnerstwa Wschodniego. PrzejSciu od logiki
opartej na warunkowosSci i asymetrii, ku logice opartej na podmiotowoSci
1 partnerstwie migdzy UE i pafstwami PW.

PrzysztoScia PW jest rosngce roznicowanie wspoipracy UE z poszcze-
g0lnymi panstwami PW, a co za tym idzie réwniez zr6znicowanie w pomocy
finansowej ze strony UE. Obserwujemy, jak PW wyraznie si¢ dzieli na co naj-
mniej dwie grupy panstw. W pierwszej mozemy umiesci¢ Motdawie, Gruzje
1 Ukraing. W drugiej grupie — niezbyt zainteresowane w zacieSnianiu wspot-
pracy z UE - znajduja si¢ Armenia, Azerbejdzan i Biatorus. Potwierdzenie
tego podziatu znajdziemy rowniez w deklaracji koficowej ze szczytu w Rydze,
gdzie czytamy, ze:

,», The Summit participants stress that implementation of AA/DCFTAs will be a top priority
of the EU and the partners concerned for the coming years”18.

15 Coraz wigcej watpliwosci rodzi si¢ w zwigzku z wejSciem w zycie umowy AA/DCFTAs
z Ukraing, gdyz Rosja ponownie chce opdznic jej realizacje.

16 .. dobrego rzadzenia (tj. ,istotnoSci wzmacniania odpornoSci partnerdw Partnerstwa
Wschodniego na kryzysy i nowe wyzwania, ktéra ma wplyw na ich stabilno$¢”)

17 Por.: Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015),
op. cit.

18 uczestnicy szczytu podkreslaja, iz w najblizszych latach wdrozenie AA/DCFTA bedzie
stanowilo priorytet UE i wszystkich jej partneréw”.
AA - Association Agreement (Umowa Stowarzyszeniowa); DCFTA — Deep and Com-
prehensive Free Trade Area (Pogltebiona i CaloSciowa Strefa Wolnego Handlu).
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Z deklaracji jasno wynika, ze zacieSnianie stosunkOw nastapi z tymi pafistwa-
mi, ktore podpisaly AA/DCFTAs. Ponadto w deklaracji podkreslono, ze:

»the EU’s incentive-based approach (,,more-for-more”) will benefit those partners most
engaged in reforms. EU financial support to all its partners will be conditioned by con-
crete reform steps™19.

UE musi rOwniez wypracowa¢ mechanizm reagowania na kryzysy powsta-
jace w jej najblizszym sgsiedztwie. Jak potwierdza to sytuacja we wschodnim
sasiedztwie, stan rzeczy wymaga daleko idacych zmian. Ci¢zko bedzie wypra-
cowa¢ kompromis w tej kwestii, kiedy nawet panstwa objete projektem PW
nie osiggnely konsensusu w sprawie potepienia aneksji Krymu przez Rosje.

3. ZAGROZENIA I WYZWANIA DLA PARTNERSTWA WSCHODNIEGO
UNII EUROPEJSKIEJ

Ponizej odnios¢ si¢ do gtownych wyzwan i zagrozen oraz celow, wokot
ktorych projekt PW winien si¢ koncentrowaé, azeby nie podzielit losu, o kto-
rym pisal Andrew Michat:

»there was an incipient feeling in Riga that maybe the time has come to set this whole
project aside and let it expire on its own”20.

Jezeli zatozymy, ze gloéwnym celem PW bylo zblizenie panstw objetych
ta polityka do UE, to mozemy powiedzie¢, ze czeSciowo ten cel zostal osia-
gnigty, gdyz:

,UE the signing of the Association Agreements (AA) and DCFTAs with Georgia, Mol-
dova and Ukraine”?1,

19 podejscie UE oparte o zachgte (wigcej za wigcej) przyniesie korzySci partnerom
najbardziej zaangazowanym w reformy. Unijne wsparcie finansowe dla wszystkich
partneréw bedzie warunkowane konkretnymi krokami w kierunku reform”.

Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015), op. cit.,
s. 5.

20w Rydze namacalne stalo si¢ poczucie, ze by¢ moze nadszed! czas, aby odlozy¢ ten
projekt na bok i pozwoli¢ mu umrze¢ $miercig naturalng”.
A.A. Michta, After the Summit, op. cit.

21 [dzigki] ,,podpisaniu przez UE Umowy Stowarzyszeniowej (AA) oraz Poglebionej
i Calosciowej Strefie Wolnego Handlu (DCFTAs) z Gruzja, Motdawia i Ukraing”.



Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego modelu integracji 251

Ponadto, z jednej strony, ekonomicznie UE zyskala na handlu z panstwa-
mi UE. Najwigkszymi partnerami handlowymi pafnstw PW sa cztonkowie
UE: Francja, Niemcy i Polska. Z drugiej strony, jeSli udatoby si¢ wdrozy¢
w zycie umowe stowarzyszeniowa miedzy Ukraing 1 UE, najwigcej na tym
zyska Ukraina, ale tez Polska (UE), najbardziej na tym traci Rosja, ktora chce
wciagna¢ Ukraing do unii celnej, a nastgpnie do Unii Eurazjatyckiej (ktora
rozpoczeta swe funkcjonowanie 1 stycznia 2015 roku). Nalezy podkreslié,
ze podpisanie przez Ukraing tej umowy nie oznacza jedynie zysku, ale row-
niez straty, gdyz presja ekonomiczna ze strony Rosji bedzie dla niej bardzo
bolesna. Dodatkowo, proces implementacji przepisow UE bedzie zarowno
drogi, jak i trudny do zrealizowania przez Ukraing. Natomiast Polska, jako
panstwo promujace projekt Partnerstwa Wschodniego, zyska w oczach Ukra-
incOw (panstw Partnerstwa Wschodniego) oraz posrdd panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i okaze si¢ panstwem, ktore skutecznie zmienia oblicze
Europy Wschodniej. Je§li Ukraina zostataby cztonkiem Unii Europejskiej,
stalaby si¢ panstwem wolnym, demokratycznym. W ten sposob ziScilaby si¢
mysl Jerzego Giedroycia?2. Polska graniczylaby z panstwem demokratycznym,
ktore ma olbrzymi potencjat i moze staé si¢ przyktadem dla swojego sgsiada —
Rosji. Czy tak si¢ stanie, zalezy od tego, czy UE nadal bedzie zaangazowana
w polityke wschodnia. Jeszcze wigcej zalezy jednak od Ukrainy, od tego, czy
nadal bedzie podejmowata wysitki na rzecz utrzymania kierunku na integracje
z UE. Pamigtajmy, ze UE nie jest juz ta sama Unia, jaka byla przed kryzysem.
Jedli potencjat zaangazowania w polityke wschodnig zmaleje, to tym samym
zmniejszg si¢ perspektywy na integracj¢ Ukrainy z UE.

Unia Europejska winna potozy¢ szczegOlny nacisk w realizacje swej
polityki wschodniej na kontakty migdzyludzkie (people-to-people contact) ze
spoteczefistwami panstw PW oraz zwigkszy¢ Srodki finansowe na ich reali-
zacje. Skuteczna zmiana sytuacji wewnetrznej tych panstw wymaga statych
i dtugotrwalych nakfadéw finansowych. W tym tez celu niezb¢dne sa progra-
my wymiany miodziezy, stypendia dla studentéw, wymiana mtodych badaczy
i mlodych specjalistow roznych branz, wsparcie dla naukowcow i wiele podob-
nych programow.

Polityka PW powinna by¢ realizowana na dwoch poziomach: 1) pafstwo-
wym i 2) spoleczenistw. Jesli chodzi o poziom panstwowy, UE ma instrumenty
ku temu, zeby wplywac na sytuacje¢ panstw PW (the Association Agreement,

22 Na ten temat szerzej w tomie poswigconym problematyce ULB: A. Gil (red.), ,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, 10 (2012), z. 1: Co po ULB? Polityka
wschodnia Polski wobec sgsiadow w nowych uwarunkowaniach, passim.
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liberalizacja rezimu wizowego, wspOlpraca mi¢dzyrzadowa etc.). UE winna
wspiera¢ — w myS§l przyjetej zasady more for more — te panstwa, ktore rze-
czywiScie podejmuja trud reform. Natomiast w odniesieniu do poziomu
spoteczenistw, UE rOwniez ma instrumenty oddziatywania na spoleczenstwa
panstw PW. Najskuteczniejszym instrumentem jest liberalizacja rezimu wizo-
wego, rezim bezwizowy, jak roOwniez dzialania poprzez the Business Forum,
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego i inne. UE musi zwigkszy¢ wsparcie
dla demokratyzacji w regionie, wspiera¢ spoleczefnistwa obywatelskie pafistw
PW. Sytuacja spoteczenstwa obywatelskiego w niektorych panstwach, jak Bia-
torus i Azerbejdzan, jest bardzo trudna i wymaga mocnego wsparcia ze strony
UE. Ponadto, spoleczenstwa PW poddawane sg silnej propagandzie rosyjskiej
(rosyjskojezyczne media — szczego6lnie telewizja, prasa), a tym samym migkka
sita (soft power of the EU) UE nie jest tak skuteczna.

Niezbedna jest rowniez zmiana w kwestii przekazywania przez UE pomocy
spoteczefistwom PW, jak rOwniez konieczno$¢ rozwigzania probleméw zwia-
zanych z dystrybucja funduszy pomocowych UE, jak: brak transparentnoSci
w zarzadzaniu funduszami z UE, zbytni nacisk na uwarunkowania formalne
kosztem implementacji koniecznych reform etc.

Projekt PW ewoluuje w kierunku struktury koncentrycznych kregow.
Powoduje to, ze UE musi wzig¢ pod uwage interesy panstw objetych projek-
tem PW. Niektore z panstw nie sg zainteresowane zacie$Snianiem wspolipracy
(Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$), inne z kolei widza si¢ w UE (np. Motda-
wia, Ukraina, Gruzja). Wspotpraca ta winna opierac si¢ na zasadzie more for
more, czyli wigcej reform za wigcej Srodkow finansowych. Jesli UE nie bedzie
uwzglednia¢ interesOw panstw PW, projekt ten skazany jest na porazke.

PW musi zosta¢ zaadaptowane do nowej rzeczywistoSci geopolitycznej we
wschodnim sasiedztwie UE?3. Wynika to z faktu, ze polityka imperialna Rosji
stanowi wyzwanie dla projektu PW, ale takze dla pafistw PW (w szczegdlnoSci
dla Ukrainy, ktora bez pomocy Zachodu nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie
z sytuacja, w jakiej si¢ znalazta). Jesli UE chce mie¢ wplyw na ksztatt wschod-
niego sasiedztwa, musi potozy¢ nacisk na poprawienie stosunkow z pafnstwami
PW poprzez zaoferowanie im konkretnych warunkow tej wspotpracy, majace;j

23 Szerzej na temat wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa obszaru poradzieckiego zob.:
3. CrankeBuu, T. CremnueBcku, A. lla6amok (pen.), besonachocmv nocmcosemckozo
npocmpancmea. Hogwle 8bi306bl U yepo3bl, Lublin-Moskwa: M3natenscTBo JII06aMHCKOrO
Karommueckoro Yuusepcurera WMoanna IlaBna II, MuctutyT LenrpansHo-BocTouHoi
Egponbr B JTto6imae 2014; C. Marklund, The Return of Geopolitics in the Era of Soft
Power: Rereading Rudolf Kjellen on Geopolitical Imaginary and Competitive Identity,
»Geopolitics” 2015, Vol. 20, No. 2, s. 248-266.
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na celu stabilizacje polityczna, ekonomiczng i bezpieczenstwo tego obszaru.
Bez pomocy ze strony UE panstwa te beda coraz bardziej uzaleznialy si¢ od
Rosji. Rosja i jej polityka wobec panstw PW jest skuteczna, gdyz 1) gospodar-
ki pafistw PW sg stabe i podatne na wplywy rosyjskie, 2) polityczna korupcja
i autorytarny system rzadoéw w panstwach PW rOwniez sprzyjaja interesom
Rosji. Co jest bardzo istotne, niespelnione oczekiwania panstw PW co do
pomocy ze strony UE w dtuzszej perspektywie spowoduja, ze caly region PW
zostanie ogarnigty procesem de-Europeanization?*.
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PARTNERSTWO WSCHODNIE UNII EUROPEJSKIEJ:
W POSZUKIWANIU NOWEGO MODELU INTEGRACJI

Streszczenie

Unia Europejska staje w obliczu wyzwan plynacych z sasiedztwa zarow-
no poludniowego, jak i wschodniego. Do niedawna wydawalo si¢, ze uwaga
Wspolnoty winna by¢ skierowana przede wszystkim ku potudniowym sasiadom
(skutki arabskiej wiosny). Jednak wydarzenia na Ukrainie w postaci Euromaj-
danu, aneksji Krymu przez Rosj¢, wybuchu wojny hybrydowej (obecnie juz
regularnej wojny) miedzy Rosja i Ukraina spowodowaly, ze Unia Europej-
ska nie moze biernie przygladac si¢ tym wydarzeniom. Celem niniejszego
artykutu jest proba pokazania znaczenia projektu Partnerstwa Wschodniego
zar6wno dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, jak tez dla
samej Unii Europejskiej, a takze przedstawienie kilku rekomendacji w celu
uskutecznienia Partnerstwa Wschodniego.

EUROPEAN UNION EASTERN PARTNERSHIP:
IN SEARCH OF A NEW MODEL OF INTEGRATION

Summary

The European Union is facing challenges posed by both its southern and
eastern neighbourhood. Until recently, it seemed that the Union ought to
focus on the southern neighbours (the fallout of the Arab Spring). However,
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the events in Ukraine, especially Euromaidan, the annexation of Crimea by
Russia and the outbreak of the hybrid war (a regular war at present) between
Russia and Ukraine, have shown that the EU cannot disregard these events.
The aim of the present paper is to indicate the significance of the Eastern Part-
nership both for the Eastern European states and the Southern Caucasus as
well as the EU itself and offer recommendations for the Eastern Partnership.

BOCTOYHOE MAPTHEPCTBO EBPOIEMCKOI'O COIO3A:
B [IOUCKAX HOBOM MOJEJIM UHTEIPALIUM

Pe3iome

EBponeiicknil coro3 BCTAaET mepes JIMLOM MPOOJIEM, UCXOISIINX OT COCEAHUX
PErMOHOB — KaK F0KHOT'0, TaK ¥ BOCTOYHOTO. [0 He[laBHero BpeMeH! CyleCTBOBa-
JI0 MHEeHue, yTo BHUMaHue EBponerickoro Coo01ecTBa I0IKHO ObITh HATPABJICHO
B MIEPBYIO OUYEPENlb HA FOXKHBIX cocefiell (MOCNencTBUsl apaOCKoi BecHbI). OfHaKo
COOBITHS Ha YKparHe, Cpefi KOTOPBIX ClelyeT MpeXK/e BCero Ha3paTh EBpoMaii-
naH, anHekcuro KpeiMa Poccueil, Hayano ruOpujiHOi (B HACTOSILEE BpeMsl yXKe
peryJsipHoii) BoitHbl Mexxay Poccueii u YkpavHoit npusenu K ToMy, yto EBponeii-
CKMI CO03 ykKe He MOXKeT 6e3y4acTHO HaOIIOIaTh 3a 3TUMU cOObITHAMU. Llenbto
HACTOSIIEN CTAaThbU ABJSETCS MOMbITKA MOKa3aTh BaXKHOCTh MpoekTa BocTrouHoro
ITapTHépcTBa Kak s rocypapctB BocTounoit EBponsl u OxHoro Kaskaza, Tak
n st camoro EBponeiickoro coro3a, a Takyke MpefICTaBIeHNe HECKOJIBKUAX PEKO-
MeHfanui iy1st noBbiteHns apdexTnBHOCTH BocTounoro ITapTHépcTBa.



