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,Francja jest jednym z adresatow procesu europeizacji sektora energe-
tycznego, ale takze aktywnym architektem modelujagcym tres$¢ tego skom-
plikowanego procesu” — czytamy we wstepie ksigzki pod tytulem Francja
w procesie uwspolnotowienia bezpieczeristwa energetycznego i polityki klima-
tycznej Unii Europejskiej autorstwa Tomasza Mlynarskiego. Cytat wskazuje
na dwutorowoS$¢ analizy autora, ktOry przedstawia role Francji nie tylko jako
biernego uczestnika polityki unijnej, ale jako aktywnego jej kreatora, co sta-
nowi o oryginalnoSci recenzowanej pozycji i jest jedng z gléwnych jej zalet.

Autor ksigzki jest doktorem nauk humanistycznych i adiunktem w Kate-
drze Stosunkoéw Miedzynarodowych i Polityki Zagranicznej w Instytucie Nauk
Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiellofiskiego.
Publikacja zostata wydana przy dofinansowaniu ze Srodkoéw tego Instytutu
przez Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie w 2013 roku.

T. Mtiynarski specjalizuje si¢ w tematyce polityki zagranicznej Francji i jej
roli we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, na co wskazujg takie
jego prace, jak: Francja wobec glownych problemow reformy instytucjonalnej
Unii Europejskiej w XXI w. (2006 t.) oraz Strategia i koncepcje bezpieczeristwa
Francji (2010 1.).

Ksigzke rozpoczyna bardzo obszerny wstep, w ktOrym przedstawiony jest
cel badawczy pracy wraz z pytaniami badawczymi oraz hipotezami, a takze

L T. Miynarski, Francja w procesie uwspolnotowienia bezpieczeristwa energetycznego i poli-
tyki klimatycznej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kow 2013, s. 18.
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metody badawcze zastosowane przez autora. Celem T. Miynarskiego jest:
,»ukazanie roli Francji, gtbwnego aktora w formutowaniu wspotpracy w sekto-
rze energetycznym we Wspdlnotach Europejskich/Unii Europejskiej”2. Autor
podkresla wielokrotnie, ze jego intencja jest pokazanie wyjatkowosci Fran-
cji oraz jej interesOw w ksztaltowaniu bezpieczenistwa energetycznego Unii
Europejskiej (UE). Wsrod pytan badawczych uwage przyciaga na przyktad to,
0 sposOb, w jaki Francja definiuje swoja polityke energetyczng w rosngcym
konteksScie europejskim, czy to, w jakim stopniu gotowa jest scedowac suwe-
renne uprawnienia w ramach zewnetrznej polityki energetycznej. Autor sta-
wia hipoteze, ze poprzez uwspolnotowienie polityki energetycznej Francja jest
zmuszona do rezygnacji ze swojej przewagi konkurencyjnej oraz ze swoboda
Francji jest ograniczona takze w zewngtrznym wymiarze tej politykis. Pro-
blem analizowany jest na trzech plaszczyznach — krajowej, regionalnej oraz
globalnej, co autor stara si¢ odzwierciedli¢ w trzyczgsSciowej strukturze tekstu.

We wstepie ksigzki wyjasnione sg takze pojecie i definicje bezpieczenstwa
energetycznego, do ktorych autor odwotuje si¢ w dalszych rozwazaniach.
Ponadto skrotowo przedstawione sa gtowne dotychczasowe kierunki badan
nad bezpieczenstwem energetycznym we Francji. Autor opisuje tez strukture
swojej pracy oraz dostepng baze Zrodlowa.

Publikacja sktada si¢ z trzech czesci obejmujacych dziesie¢ rozdziatow.
CzgS¢ pierwsza poswiecona jest przede wszystkim polityce energetycznej
Francji. Rozpoczynajacy ja rozdzial pierwszy przedstawia koncepcje teorii
integracji europejskiej. W rozdziale drugim opisuje sytuacje¢ energetycz-
ng Francji, jej zasoby surowcowe i wybor miksu energetycznego, a dopie-
ro w trzecim poznajemy histori¢ rozwoju polityki energetycznej Francji, jej
koncepcje i zalozenia, a nast¢pnie instytucje i gtownych aktorow sektora
energetycznego. Odrebny rozdzial poswigcony jest historii rozwoju energe-
tyki jadrowej we Francji, jej obecnego znaczenia dla gospodarki, a takze dla
spoleczenistwa, oraz jej dalszych perspektyw.

Druga czes€ ksigzki, najobszerniejsza, poSwiecona jest przedstawieniu proble-
mow wspdlnej polityki energetycznej Unii Europejskiej. Autor opisuje histori¢
polityki energetycznej od powotania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali do
wdrozenia wewngetrznego rynku energii UE. W kolejnym rozdziale podejmuje si¢
wyjasnienia procesu liberalizacji sektora energetycznego we Francji, pokazujac
bariery tej liberalizacji oraz ewolucj¢ francuskich postaw wobec niej i ostatecz-
nie — adaptacje¢ sektora do regut uwspdlnotowienia rynkdéw energii. Odrebnie

2 Ibidem, s. 17.
3 Ibidem, s. 20.
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ukazany jest problem ksztaltowania si¢ zewnetrznego wymiaru unijnej polityki
energetycznej. W rozdziale sioddmym autor zarysowuje ewolucj¢ kompetencji
unijnych w tej dziedzinie, robigc ich przeglad w poszczegdlnych traktatach, oraz
przedstawia dostgpne dzi$ instrumenty zewnetrznej polityki energetycznej UE.
Porusza takze sprawy zroznicowania strategii energetycznych panstw cztonkow-
skich. W nastepnym rozdziale naswietla francuskie podejScie do problemu oraz
tlumaczy francuska wizje zewnetrznego wymiaru unijnej polityki energetyczne;.
Opisuje ponadto kierunki i praktyke polityki energetycznej Francji w wymiarze
jej polityki zagranicznej. Migdzy innymi porusza stosunek Francji do Dalekiej
Potnocy, do krajow w basenie Morza Srodziemnego oraz do Rosji.

CzeS$¢ trzecia ksiazki, objetoSciowo najmniejsza, skupia si¢ na przedsta-
wieniu klimatycznych implikacji dla polityki energetycznej Unii Europejskie;.
Obejmuje dwa rozdzialy: opis historii rozwoju polityki klimatycznej UE oraz
stosunek Francji wobec rozwoju tej polityki. Autor zaznacza swoje stanowisko
wobec skutkow unijnej polityki klimatycznej dla Polski, poswiecajac podroz-
dzial tematowi wyzwan zwigzanych z systemem handlu uprawnieniami do
emisji (ETS) dla Polski. Interesujaca czgscia ostatniego rozdzialu jest takze
wskazanie ograniczen i trudnoSci w implementacji polityki klimatycznej na
poziomie krajowym — we Francji.

Kazdy rozdzial opracowania koncza wnioski, ktore, mimo ze zebrane sa
w zaledwie kilku punktach, stanowig uporzagdkowane i zwiezte podsumowanie
najwazniejszych twierdzen autora, fatwe do odnalezienia dla czytelnika.

W zakonczeniu ksiazki Tomasz Mlynarski przedstawia swoje ogolne pogla-
dy na proces ksztattowania si¢ europejskiej polityki energetycznej oraz postawe
Francji w tym procesie. OkreSla ja na podstawie czterech wyznacznikOw postaw:
samowystarczalnosci (autosuffisance), protekcjonizmu, pragmatyzmu oraz pro-
mocji*. Ponadto nie odwoluje si¢ do szczegélowych wnioskow wyciagnigtych
w poszczegoblnych rozdziatach, ale przedstawia wnioski ogolne, ktore po czeSci
kondensuja jego dotychczasowe uwagi. Zbiera je skrotowo w pieciu punktach.
Prowadzi go to do ostatecznej konkluzji, ktdra w prosty, ale celny sposob pod-
sumowuje idee ksigzki, gdyz twierdzi, ze: ,bez Francji «Europa energii» nie
istnieje, ale Francja zachowuje specyficzne interesy w jej tworzeniu™.

Ksigzka zawiera takze wykaz wazniejszych skrotdw i terminOw oraz zalgcz-
niki, spis rysunkow i tabel, bibliografie, résumé w jezyku francuskim, a takze
indeks osobowy.

4 Ibidem, s. 299.
5 Ibidem, s. 301.
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Do gléwnych zalet tej publikacji mozna zaliczy¢ wspomniang juz probe
analizy roli Francji z jednej strony jako uczestnika procesu uwspolnotowienia
polityki energetycznej, z drugiej zas jako jego wspottworey. Analiza obejmuje
zarOwno wplyw polityki unijnej na polityke energetyczng Francji, sposob jej
wdrazania przez Francj¢ i towarzyszace temu bariery (szczeg6lnie w rozdziale
6 na temat liberalizacji rynku energii we Francji), ale takze dowodzi dzia-
tan i wysitkow Francji w ksztaltowaniu wspolnej polityki energetycznej UE,
migdzy innymi poprzez promowanie niektorych jej obszardw (na przyktad
w rozdziale 10 na temat promocji celow klimatycznych przez Francje). Dzig-
ki temu podejsSciu analiza jest niewatpliwie bardziej caloSciowa i umozliwia
pogtebienie rozwazan nad rolg Francji, a takze nad samym procesem euro-
peizacji polityki energetycznej. Autor podkresla kilkakrotnie, ze to dobrze
zdywersyfikowanej strukturze dostaw i produkcji energii Francja zawdzig-
cza swoja silng pozycje i stanowisko wobec unijnej polityki energetyczne;.

Kolejng zaletg ksigzki jest umiejetne opisanie i wyjasnienie wyjatkowosci
Francji, jej motywow i intencji politycznych oraz specyficznej pozycji na are-
nie mi¢dzynarodowej. Tomasz Mtlynarski analizuje ten temat z duza dokfad-
noS$cig. Mozna uzna¢ to za najbardziej wartoSciowy element ksigzki.

Specyfika Francji polega przede wszystkim na bardzo rozwini¢tym progra-
mie energetyki jadrowej, ktoremu kraj ten zawdzigcza ponad 80% wytworzo-
nej energii pierwotnej. W rozdziale poswigconym energetyce jadrowej autor
pisze: ,,poznanie preferencji i uwarunkowan zwigzanych z energetyka jadrowa
stanowi niezbedny element dalszej analizy polityki energetycznej Francji™’.

Autor nie ogranicza swej analizy tylko do elementu wyjatkowoSci Francji.
Opisujac proces liberalizacji sektora energetycznego, posSwigca sporo miejsca
przedstawieniu historii i tradycji interwencjonizmu panstwowego we Francji.
Argumenty te stuzg miedzy innymi do pokazania, na czym polegata francuska
,odpornos¢ na uwspolnotowienie” i ,,mala zdolno$¢ adaptacyjna” we wdraza-
niu regul wspolnej polityki energetyczne;js.

Opis historii relacji francusko-rosyjskich jest kolejnym elementem, dzieki
ktoremu autor wyjasnia specyfike pozycji Francji w stosunkach miedzynaro-
dowych, a jednocze$nie naswietla przyczyne poglebienia si¢ rozdzwigku inte-
resOw wspolnotowych, unijnych i narodowych (tutaj mianowicie francuskich
koncernéw energetycznych). W swojej analizie autor obejmuje takze bieza-

6 Ibidem, s. 56.
7 Ibidem, s. 111.
8 Ibidem, s. 149.
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ca problematyke kapitalowego zaangazowania firm francuskich w gazociagi
Nord Stream i South Stream?.

Kolejnym przyktadem pokazania specyficznej pozycji Francji jest przedsta-
wienie jej dazenia do uznania energii jadrowej za czyste Zrodlo energii na arenie
migdzynarodowej!0. ,.Dyplomacja atomowa” w $wietle przywddztwa klimatycz-
nego — na poziomie globalnym przektada sie na poziomie unijnym na przyktad
we francuskim postulacie wprowadzenia podatku weglowego!l. Obie inicjatywy
nie spotkaly si¢ jednak, jak dotychczas, z wystarczajacym poparciem pozostatych
uczestnikOw procesu. Autor postuguje si¢ wieloma przyktadami w celu wiernego
przedstawienia specyficznego stanowiska Francji i jej motywOw politycznych.

We wstepie ksiazki, przy omawianiu Zrodet pracy, Tomasz Mlynarski wska-
zuje na istniejaca luke badawcza, a mianowicie na brak opracowan, ktore
odnosza si¢ do specyficznej roli Francji w ksztaltowaniu bezpieczenstwa ener-
getycznego w Unii Europejskiej. Wydaje si¢ jednak, ze zaproponowana przez
autora analiza jest szersza niz pierwotny jej plan. Chociazby zakres omdwione;j
problematyki w ramach polityki energetycznej jest znacznie obszerniejszy niz
tylko kwestia realizacji celu bezpieczenstwa energetycznego. Autor poswigca
kilka rozdzialéw na og6lny opis historii rozwoju wspolnej polityki energetycz-
nej, zewnetrznej polityki energetycznej UE oraz polityki klimatycznej. Cztery
rozdzialy nie dotycza w najmniejszym stopniu problematyki francuskie;.

Wydaje sig, ze jest to jedyny mankament publikacji. Zbyt szeroki zakres
pracy, obejmujacy wiele watkow spoza obszaru pytan badawczych, moze sta-
nowic uszczerbek dla konsekwentnie przeprowadzonej mys§li autora.

Na zakonczenie warto przywotaé konkluzje, wyrazone przez autora
w stwierdzeniu, ze ,Francja chce «Europy energii» ale po francusku”12.
Mozna wigc uznaé, ze Francja powinna by¢ wzorem dla innych krajow, jak
chroni¢ wtasne interesy, przy jednoczesnym kreatywnym wptywie na pogte-
bianie procesu integracji europejskiej.

Podsumowujac, nalezy przyznac, ze ksigzka jest godna polecenia zaréwno
politologom, ekspertom od stosunkow mig¢dzynarodowych, jak i wszystkim
zainteresowanym unijng polityka energetyczng i klimatyczna, a w szczegol-
nosci rolg Francji w ich wspottworzeniu.

Magdalena Vallebona

9 Ibidem, s. 229-230.
10 Jbidem, s. 273.
1 Ibidem, s. 286.
12 Jbidem, s. 301.



