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SYSTEM EUROATLANTYCKI W WIELOBIEGUNOWYM SWIECIE. PROBA PROGNOZY

INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH PAN,
WARSZAWA 2014, SS. 171

Wspolczesne stosunki migdzynarodowe charakteryzuja si¢ duza zmien-
noScig zarowno na poziomie globalnym, jak i regionalnym. Obecna sytuacja
na Ukrainie oraz rozw0j Panstwa Islamskiego sa tego najlepszymi dowoda-
mi. System mi¢dzynarodowy od czasu zakonficzenia zimnej wojny nigdy nie
byt poddawany tak zmiennym i cz¢stym probom. Dotyczy to takze systemu
euroatlantyckiego. Liczni autorzy podejmuja si¢ analizy jego genezy, istoty,
uwarunkowan i przemian. Matlo jest jednak prob ukazania jego przyszitoSci
i ewentualnych scenariuszy rozwoju. Jako jedni z niewielu w Polsce podejmujg
je badacze skupieni wokot Instytutu Studiow Politycznych PAN. Kazdy z auto-
row, tj. Jozef M. Fiszer!, Jakub Wodka?, Pawet Olszewski3, Tomasz Paszewski,

I J.M. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo migdzynarodowe w multi-
polarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, ISP
PAN, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, Wspdipraca transatlantycka. Aspekty polityczne, eko-
nomiczne i spoleczne, ISP PAN/Fundacja im. Konrada Adenauera, Warszawa 2014;
J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.), System euroatlantycki w wielobiegunowym ladzie mig-
dzynarodowym, ISP PAN, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed
i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu
globalnego, ISP PAN, Warszawa 2013.

2 J. Wodka, Polityka zagraniczna ,,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyc-
kiego, ISP PAN, Warszawa 2013.

3 P. Olszewski, System euroatlantycki w swietle agendy bezpieczeristwa Unii Europejskiej
i Stanow Zjednoczonych, ISP PAN, Warszawa 2013.

4 Zobacz m.in. T. Paszewski, USA i UE wobec nowych wyzwari globalnych, ISP PAN,
Warszawa 2013.
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Agnieszka Cianciara® i Agnieszka Orzelska-Staczek®, juz wezesniej opubli-
kowal wiele pozycji zwigzanych z systemem euroatlantyckim. Recenzowana
monografia jest zas§ zwieficzeniem prac podjetych przez Zaktad Europeistyki
ISP PAN w ramach projektu badawczego pt. Rola euroatlantyckiego systemu
w wielobiegunowym swiecie w kontekscie ksztattujgcego si¢ nowego tadu global-
nego, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w Krakowie’. Range
publikacji oddaje fakt, ze jednym z jej recenzentOw jest general Stanistaw
Koziej, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Struktura recenzowanej ksigzki odzwierciedla jej problemowy charakter.
W szesciu rozbudowanych rozdziatach autorzy w ciekawy, merytoryczny, ale
i krytyczny sposOb przedstawiajg teoretyczne aspekty systemu euroatlantyckie-
g0, wyzwania i zadania stojace przed Unig Europejska i Stanami Zjednoczony-
mi, rol¢ obu tych podmiotow w ksztattowaniu nowego tadu migedzynarodowego,
podejscie Zachodu do stale rosnacej potegi Chinskiej Republiki Ludowe;s,
problemy zroznicowanej integracji w UE oraz miejsce i role Polski w syste-
mie euroatlantyckim. Prace poprzedza wstep autorstwa kierownika projektu,
prof. zw. dr. hab. J6zefa M. Fiszera, ktory stawia stuszng tezg, ze gtowni akto-
rzy systemu euroatlantyckiego, tj. UE i USA, oraz ,relacje miedzy nimi sg
1 pozostang jednymi z najwazniejszych procesOw w dynamicznie zmieniajagcym
si¢ Swiecie” (s. 7). Zas$ jednym z giéwnych celow recenzowanej monografii jest
proba pokazania, ze ,,Stany Zjednoczone potrzebujg silnej Europy i, vice versa,
Europa potrzebuje silnej Ameryki oraz nowego modelu integracji” (s. 156).

Rozdzial pierwszy pt. System euroatlantycki dzis i jego perspektywy stanowi
merytoryczne wprowadzenie do istoty szeroko rozumianego systemu euro-
atlantyckiego. Ponadto porzadkuje kwestie definicyjne i historyczne. Nader
czesto badacze, publicysci czy komentatorzy wspolczesnych stosunkow mig-
dzynarodowych uznaja, ze system euroatlantycki jest synonimem systemu
transatlantyckiego, i odwrotnie. Innymi stowy, stosuja je zamiennie, opisujac
te samg przestrzen miedzynarodowa, co jest blgdem merytorycznym. Na kan-
wie teorii stosunkow miedzynarodowych, a takze podejScia czysto jezykowego
roznica jest tatwo zauwazalna. Jak pisza autorzy recenzowanej monografii:

5 AK. Cianciara, Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym swiecie, ISP PAN, War-
szawa 2012.

6 A. Orzelska-Staczek, Rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa w ocenie
glownych sit politycznych, [w:] J.M. Fiszer, System euroatlantycki i bezpieczeristwo mie-
dzynarodowe w multipolarnym swiecie..., op. cit., s. 281-300.

7 Na temat projektu zobacz szerzej http://isppan.waw.pl/subpage/europeistyka/index.html

8 Szerzej J.M. Fiszer (red.), Unia Europejska—Chiny. Dzis i w przysziosci, ISP PAN, War-
szawa 2014.
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»sSystem transatlantycki, to obszar, ktory obejmuje terytoria europejskich
panstw NATO oraz Stanow Zjednoczonych i Kanady. Natomiast system euro-
atlantycki (...) dotyczy zar6wno panstw Sojuszu (NATO), jak i tych, ktore
sa polozone w Europie, ale do Sojuszu nie naleza” (s. 12). Autorzy w tym
rozdziale, zgodnie z logika przewodnig ksiazki, przedstawiaja dwa scenariusze
dotyczace przysztoSci systemu euroatlantyckiego w multipolarnym $wiecie,
wyrdzniajac scenariusz optymistyczny i pesymistyczny. Na uwage zastuguje
zwlaszcza ten drugi, ktérego istota zaktada postepujaca erozje i zmierzch
partnerstwa transatlantyckiego (s. 39). W kontekScie obecnej sytuacji geo-
politycznej i perturbacji miedzynarodowych, faktyczna realizacja scenariusza
pesymistycznego moglaby zachwia¢ fundamentami pokojowego Swiata, ktory
od blisko 70 lat nie doswiadczyt wojny o charakterze globalnym.

Rozdziat drugi nosi tytut Wschodzqce potegi, global governance i nowy tad
miedzynarodowy — wyzwania i zadania dla Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczo-
nych. Jego ,,celem jest prOba nakreSlenia perspektyw dalszego zaangazowania
wzrastajacych poteg w proces ksztattowania si¢ nowego tadu mi¢dzynarodo-
wego i architektury zarzadzania tym fadem” (s. 47). Autorzy podejmuja si¢
proby ukazania kwantyfikowania nowego tadu migdzynarodowego, stawiajac
przy tym stuszna, wpisang w teori¢ realistyczna, teze, ze potencjal wplywania
panstwa na architektur¢ zarzadzania globalnym fadem jest wprost propor-
cjonalny do jego relatywne;j sily (s. 49). Opisuja heterogeniczny i defensywny
sojusz wzrastajacych poteg, co w polskiej literaturze przedmiotu jest rzadko
poruszane, co potwierdza bardzo bogata baza Zrdédtowa oparta gidwnie na
publikacjach anglojezycznych.

Kolejng cz¢sS¢ monografii zatytulowano Unia Europejska i Stany Zjedno-
czone w procesie ksztaltowania nowej architektury ladu globalnego. Autorzy
starajg si¢ tu znalez¢ odpowiedZ na wiele pytan dotyczacych m.in. wptywu
Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej na nowo ksztaltujacy si¢ tad glo-
balny. Co istotne, w jego zakonficzeniu autorzy stusznie zauwazaja, ze nie
mozna stosowac takich samych metod i instrumentOw przy ocenianiu systemu
transatlantyckiego, bowiem kazdy z jego sktadowych charakteryzuje si¢ czyms$
innym (s. 90). Jest w nim wiele rzeczy wspolnych, ale takze rozbieznych, zwig-
zanych na przyktad z filozofig postrzegania relacji migdzynarodowych (s. 90),
co, w mojej ocenie, bardzo dobrze pokazuje obecna sytuacja na Ukrainie
i stosunek do niej poszczegdlnych sktadowych systemu transatlantyckiego.

W rozdziale czwartym zatytutowanym Zachod wobec rosngcej potegi
Chin — zagrozenia i zadania, autorzy kreSla wyzwania dla szeroko rozumia-
nego Zachodu. Pierwszym wyzwaniem jest geopolityczna rywalizacja migdzy
tymi dwoma podmiotami stosunkéw mig¢dzynarodowych, ktdra de facto trwa
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caly czas (casus rywalizacji o wplywy w Afryce). Drugim za$§ wyzwaniem dla
Zachodu jest stale wzrastajaca polityczna i gospodarcza rola ChRL na Swie-
cie, z ktorg o ile Stany Zjednoczone sobie wzglednie radza, o tyle Europa juz
nie. Najlepszym tego dowodem byl kryzys gospodarczy w Europie w latach
2008-2012, kiedy to takie panstwa, jak Grecja, Hiszpania czy Irlandia szukaty
pomocy w funduszach ptyngcych z Pekinu. Autorzy tego rozdziatu analizujg
takze zmiane ekonomicznego i wojskowego uktadu sit w regionie Zachodniego
Pacyfiku oraz ukazuja Chiny jako geoekonomicznego konkurenta Zachodu.

W rozdziale piatym pt. Zroznicowana integracja w Unii Europejskiej i jej
perspektywy w kontekscie polityki rozszerzenia i sgsiedztwa, autorzy wyjasnia-
ja, na czym polega zroznicowanie procesOw integracyjnych w Unii Euro-
pejskiej (s. 114). Przedstawiaja takze typologie r6znicowania wewngtrznego
1 zewngtrznego. Z punktu widzenia stosunkow zewnetrznych UE wartoSciowa
jest czgS¢ poswigcona zrdznicowanej integracji i jej wplywie na rozwoj polityk
rozszerzenia i sgsiedztwa. Autorzy podejmuja w niej rozwazania na temat tzw.
elastycznego czlonkostwa, do ktorego stosunek czesci panstw aspirujacych do
cztonkostwa w UE jest co najmniej krytyczny (np. Turcja). Rozdzial koficza
wnioski i rekomendacje, co w przejrzysty sposob pozwala czytelnikowi zebrac
najwazniejsze jego tezy.

W rozdziale szOstym, wieficzacym merytoryczng zawartoS¢ recenzowa-
nej monografii, autorzy starajg si¢ okresli¢ miejsce i role Polski w systemie
euroatlantyckim. Analiza rozpoczyna si¢ od 1999 roku, czyli daty wstapienia
Polski do struktur NATO. W momencie przystapienia do Sojuszu Polska
musiala poszukaé dla siebie nowej roli i przyzwyczai¢ sie do zajmowanego
owczesnie miejsca w stosunkach miedzynarodowych. Dla kraju, ktory jeszcze
niedawno tkwit w rekach komunizmu, nie miat doSwiadczonej klasy politycz-
nej i ktory w dalszym ciagu byt traktowany jako panstwo ,,drugiego rzedu”,
nie byla to sytuacja fatwa. Jednak, jak pisza autorzy tego rozdziatu, wladze
Polski stawialy sobie ambitne cele, starajac si¢ wzmocni¢ pozycje Polski na
forum NATO poprzez wypetnienie zobowigzah sojuszniczych, dobrze oce-
nianych przez zachodnich partneréw (s. 135). Wstapienie za$ Polski do UE
1 maja 2004 roku wyczerpalo priorytety polityki zagranicznej zdefiniowane na
poczatku lat 90. XX wieku. Od tego tez czasu nastala swego rodzaju pustka
w polityce zagranicznej, a nadrzedne interesy panstwa w polityce zagranicz-
nej zostaly zastagpione przez wewngtrzne tarcia migdzy dwiema najwickszymi
partiami politycznymi, tj. PO 1 PiS-em. W nawigzaniu do tego faktu, autorzy
tego rozdzialu stawiaja stuszng teze, ze okres kohabitacji w Polsce w latach
2007-2010 doprowadzit do znaczacego ostabienia spojnosci polityki zagranicz-



Recenzje 277

nej RP (s. 143), ktora nie tylko negatywnie wplyneta na postrzeganie Polski
w Swiecie, ale takze nadwatlita efektywnoSc¢ realizacji interesow narodowych.

Zwienczenie monografii stanowi zakonczenie autorstwa Jozefa M. Fiszera
oraz obszerna bibliografia, ztozona z zaréwno polskich, jak i obcojezycznych
publikacji, co bez watpienia jest zaleta recenzowanej publikacji. Praca pod
katem edytorskim jest opracowana wrecz perfekcyjnie 1 na prozno szukaé
w niej bledow stylistycznych czy tzw. literowek.

Autorzy stangli na wysokoSci zadania i zrealizowali cele postawione
w projekcie badawczym. Ksigzka ta winna sta si¢ lekturg nie tylko bada-
czy, studentOw czy publicystow, ale takze osdb podejmujacych wazne decyzje
dla polskiej polityki zagranicznej. W celu weryfikacji przyjetych zatozen, tez
i pytan badawczych warto wydac ja takze w jezyku angielskim. Wptynie to nie
tylko na poglebienie dyskusji wokot zagadnien zwigzanych z systemem euro-
atlantyckim, ale takze spopularyzuje dorobek polskich badaczy na Swiecie.

Adrian Chojan



