Grzegorz Nosiadek

UNIA BANKOWA KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Globalny kryzys finansowy dobitnie pokazal, ze architektura ekonomiczna
Unii Europejskiej jest nieodporna na zewngtrzne szoki finansowe. Gtowna
przyczyng tej niewytrzymatosci byt brak mechanizmoéw zabezpieczajacych
europejski sektor bankowy przed lawinowo narastajacym zadluzeniem gospo-
darki realnej w bankach europejskich. Uzdrawianie tej sytuacji zostato podje-
te dopiero po rozprzestrzenieniu sie kryzysu w wigkszoSci krajow strefy euro,
co zagrozito jej rozpadem.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie reform systemu bankowego
krajow Unii Europejskiej, podjetych w celu zapewnienia europejskiemu syste-
mowi bankowemu trwatoSci i odpornoSci na kryzysy finansowe. MysSla przewod-
nig jest teza, ze utworzenie unii bankowej przez kraje UE stanowi duzy postep
w konstruowaniu odpornosci gospodarek europejskich na szoki zewnetrzne,
ale za tym krokiem powinny iS¢ nastepne — w kierunku utworzenia pelnej unii
finansowej. W pierwszym punkcie opracowania wskazano gtéwne mankamen-
ty dotychczasowego systemu bankowego, w drugim przedstawiono reformy
przeprowadzone w odniesieniu do sektora bankowego wszystkich krajow UE.
W kolejnym punkcie pokazano giébwne etapy tworzenia unii bankowej przez
kraje strefy euro. Postanowieniom dotyczacym jednolitego mechanizmu nadzo-
ru nad systemem bankowym krajow unii bankowej poswigcono puntk czwarty,
a jednolitemu mechanizmowi naprawy i uporzadkowanej likwidacji bankow
— piaty. Artykut kofczy proba przedstawienia bilansu spodziewanych korzySci
1 kosztow utworzenia unii bankowej oraz nast¢pnych krokoéw koniecznych do
zapewnienia trwaloSci europejskiemu jednolitemu rynkowi finansowemu.

Przy pisaniu artykutu zostaly poddane analizie odpowiednie akty prawne
Unii Europejskiej. Wykorzystano raporty i materialy przygotowane w instytu-
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cjach europejskich oraz organizacjach pozarzadowych zajmujacych si¢ proble-
matyka integracyjna. Pomocne byly takze publikacje polskich autoréw (zob.
bibliografie).

1. SEKTOR BANKOWY A KRYZYS FINANSOWY W KRAJACH UE

Od poczatku globalnego kryzysu finansowego banki znalazly si¢ w gtow-
nym obszarze zaréwno przyczyn, jak i jego skutkdéwl. Kryzys finansowy w kra-
jach UE byl ,,szokiem zewngtrznym?”, ale to przede wszystkim stabosci sektora
bankowego — obok nieostroznej polityki fiskalnej przynajmniej niektorych
panstw UE — byly przyczyng tak szybkiego i glebokiego ,,zarazenia”.

Kraje UE juz w 2009 roku zaangazowaly si¢ w mi¢dzynarodowa akcje
wzmocnienia globalnych rynkéw finansowych, uzgodniong w ramach Grupy
G-20 podczas szczytu londynskiego w kwietniu 2009 roku, a nastepnie realizo-
wang we wspOlpracy z Rada Stabilnosci Finansowej (FSB — Financial Stability
Board) i Komitetem Bazylejskim Nadzorcow Bankowych (BCBS - Basel
Committee of Banking Supervisors). Takze w 2009 roku specjalnie powolana
Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla w sprawie nadzoru finansowego pod
przewodnictwem Jacques’a de Larosiére’a opublikowata raport?, w ktorym
zostaly wymienione gtowne staboSci systemu regulacyjnego rynku finansowe-
go krajow UE. W nastepstwie w czerwcu 2009 roku Rada Europejska poparta
ide¢ utworzenia Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego (ESRB - Europe-
an Systemic Risk Board) i Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
(ESFS - European System of Financial Supervision). Instytucje te powstaly
1 stycznia 2011 roku.

W ramach ESFS rozpoczety dziatalnos¢:

— Europejski Urzad Bankowy (EBA — European Banking Authority),
— Europejski Urzad Ubezpieczen i Pracowniczych Funduszy Emerytalnych

(EIOPA - European Insurance and Occupational Pensions Authority),
— Europejski Urzad Papieréw WartoSciowych i Rynkow (ESMA - European

Securities and Markets Authority).

W celu zdiagnozowania przyczyn stabej odpornosci sektora bankowego
w Europie na zjawiska kryzysowe Komisarz Michel Barnier — odpowiedzialny

1 G. Nosiadek, Globalny kryzys ekonomiczno-finansowy a reforma miedzynarodowego
systemu walutowo-finansowego, ,,My§l Ekonomiczna i Prawna”, 2009, nr 2(25).

2 J. Larosiére de, The High-Level Group on Financial Supervision In the EU — Chaired
by Jacques de Larosiere — Report, Brussels, 25 February 2009, http://ec.europa.eu/
commission_barroso/president/pdf/statement_20090225_en.pdf
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za rynek wewngetrzny i ustugi — powotal w listopadzie 2011 roku Grupg Eks-
percka Wysokiego Szczebla (HLEG — High-Level Expert Group), na czele
ktorej stanat Erkki Liikanen — Gubernator Banku Finlandii. W paZdzierniku
2012 roku Grupa przedstawila Komisji sprawozdanie pod tytulem ,,Raport
konicowy grupy eksperckiej wysokiego szczebla na temat zreformowania
struktury sektora bankowego Unii Europejskiej”3. Stwierdzita w nim w szcze-
g0lnosci, ze dotychczasowe reformy nie usunety takich staboSci europejskiego
sektora bankowego, jak:

%)

nadmierna skfonno$¢ bankéw do podejmowania ryzyka (moral hazard), co
jest zwigzane z istnieniem tzw. sieci bezpieczenstwa (public safety nets) —
finansowanych i utrzymywanych na koszt podatnikow;

zbytnia ztozono$¢ konglomeratéw finansowych i grup bankowych, ktore
z jednej strony sg ,,za duze, by upas¢” (TBTF - too-big-to-fail), a z drugiej
—1acza ,,pod jednym dachem” dwa r6zne rodzaje dziatalnosci finansowej:
tradycyjng dzialalno$¢ bankowa (przyjmowanie depozytow i udzielanie
kredytow) z aktywnoScig wlasciwg bankom inwestycyjnym: subskrypcja
oraz kupno i sprzedaz papieréw wartosciowych we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek, tzw. proprietary trading; staja si¢ one w ten sposob ,,nad-
miernie ztozone, by upas¢” (TCTF - too-complex-to-fail),

nadmierny stopiefl powigzan bankéw z innymi instytucjami finansowymi
oraz niefinansowymi podmiotami gospodarczymi poprzez uczestniczenie
w tzw. handlu ryzykiem drogg kupowania i sprzedawania strukturyzowa-
nych produktow finansowych, ktore umozliwiaja pozbycie si¢ lub nabycie
ryzyka niewyplacalnosci podmiotow emitujgcych papiery wartoSciowe bez
nabycia lub sprzedazy samych tych papierow; poteguje to ewentualny
»efekt zarazenia” w razie wystgpienia kryzysu finansowego;

tworzenie subsydiow (oddzialéw) w obrebie grup finansowych, co umoz-
liwia im wzajemne udzielanie sobie gwarancji oraz przyjmowanie warun-
kow transferowych przy zawieraniu transakcji wewnatrz grupy.

W zwiazku z tym Raport Liikanena zalecit:

Oddzielenie dziatalnosci prioprietary trading i innych zwigzanych z wyso-
kim ryzykiem aktywnoSci od zwyklych czynnoSci bankoéw komercyjnych
w postaci wydzielenia w ramach grupy finansowej oddzielnych podmio-

E. Liikanen, Final Report of the high-level expert group on reforming the structure of
the EU banking sector, Brussels, 2 October 2012, http://ec.europa.eu/internal_market/
bank/docs/high-level _expert_group/report_en.pdf
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tow (legal entities); oddzielenie takie powinno by¢ warunkiem korzystania
z planéw dokapitalizowania i naprawy przez banki.

Instrumentem programOw naprawczych powinien by¢ mechanizm tzw.
bail-in, czyli odpowiedzialnoSci finansowej przede wszystkim udziatowcow
(shareholders) i wierzycieli (creditors — bondholders) bankow, a dopiero
w drugiej kolejnoSci zastosowanie moze znalezé mechanizm bail-out,
a wiec korzystania z pomocy publicznej, innych inwestorow oraz depozy-
tariuszy.

Konieczny jest przeglad sytuacji finansowej sektora bankowego pod
katem spelniania wymogow kapitalowych odnos$nie, udzielania kredytow
hipotecznych i zaangazowania w handel papierami wartoSciowymi.
Podjecie Srodkdw majacych na celu wzmocnienie zarzadzania i kontroli
nad bankami pod katem spelniania wymogow nadzoru i przestrzegania
uregulowan rynkowych.

Parlament Europejski 3 lipca 2013 roku przyjat raport na temat reformy

struktury sektora bankowego?. Zaaprobowal w nim propozycj¢ Komisji pod-
jecia reform strukturalnych sektora bankowego oraz wezwat ja do:

1.

Zachowania podejScia opartego na przestrzeganiu zasad (principle-based
approach), a w szczeg6lnosci zasady minimalizacji ryzyka, kompleksowosci
1 wzajemnoSci powigzan.

Zapewnienia ciagloSci $wiadczenia detalicznych ustug bankowych (retail
services).

Zapewniania, aby czynnoSci transakcyjne odzwierciedlaly ryzyko i nie
opieraly si¢ na czerpaniu korzysci z subwencji publicznych.
Zapewniania, ze rozdzielone podmioty bg¢da korzystaly z roznych Zrodet
finansowania — bez nadmiernego i lub niepotrzebnego przesuwania kapi-
talu i ptynnoSci mi¢dzy jednostkami i poszczegolnymi rodzajami dziatal-
nosci bankowe;.

Dzialan na rzecz wzmocnienia zarzadzania bankami i wspierania konku-
rencyjnosci.

Podstawowym problemem, ktory si¢ wytonit w miar¢ narastania kryzysu

finansowego, byly rosnace koszty fiskalne pomocy udzielanej przez rzady

4

EP, Report on reforming the structure of the EU banking sector, Committee on

Economic and Monetary Affairs, Brussels 24 June 2013, 2013/2021 (INI), http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-IIEPIINONSGML+REPORT +A7-
2013-0231+0+DOC+PDF+VOIIEN
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bankrutujacym bankom>. Koszty te dodatkowo obcigzyly deficyty budzetowe
i tak pogtebiajace si¢ wskutek spadku wptywow podatkowych w kryzysie oraz
wzrostu wydatkéw przeznaczonych na walke z kryzysem. W konsekwencji
wzrastaly koszty obstugi dtugdw publicznych i og6lnie wzrost kosztu kapitatu
w gospodarce, poglebianie si¢ recesji i dalszy wzrost zadluzenia publicznego.
Pomystem na przerwanie tego ,zakletego kregu” byta rezygnacja z zobo-
wigzania rzagdéw do ratowania bankow przed bankructwem (bail-out) na
rzecz obcigzenia takim obowiazkiem wierzycieli (bail-in), ale pod warunkiem
zapewnienia depozytariuszom bezpieczenstwa ich wktadow bankowych. Jest
to okoliczno$¢ niezbedna dla uniemozliwienia przenoszenia si¢ kryzysu z nie-
wyplacalnego banku na inne banki, system finansowy i reszt¢ gospodarki.
Obcigzenie wierzycieli obowigzkiem ponoszenia odpowiedzialnoSci za niewy-
placalnos$¢ banku nie stanowi wystarczajacego zabezpieczenia — szczeg6lnie
w odniesieniu do bankdéw systemowo waznych (too-big-to fail), powiazanych
wszechstronnie z gospodarka realng (too-connected- to bail-in) oraz prowa-
dzacych wiele rodzajow dzialalnoSci finansowej (too-complex-to resolve).
Kluczowa sprawg jest kwestia, jakie podmioty znajda si¢ w kregu wie-
rzycieli bankow i jak duze moga by¢ ewentualne straty. Jezeli straty mialy-
by si¢ okaza¢ zbyt duze na mozliwoSci absorpcyjne bankow wierzycielskich,
to problemy bankéw znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji finansowej moga
sie rozprzestrzeni€ i by¢ zrodlem kryzysu systemowego, to znaczy narusze-
nia stabilnoSci systemu bankowego. Reformy systemowe musza by¢ zatem
poprzedzone reformami strukturalnymi. Unia Europejska podjeta reformy
nakierowane przede wszystkim na zwigkszenie odpornosci bankoéw na kryzysy,
zmniejszenie prawdopodobienistwa ich bankructwa i ewentualnych skutkow
realizacji takiego scenariusza. Realizowane sg w dwoch ptaszczyznach obej-
mujacych:
— wszystkie kraje UE — reformy strukturalne i tzw. Jednolity regulamin (SR
— Single Rulebook);
— te spoSrdd krajow UE, ktore przystapity do tworzenia unii bankowe;.

5 Miedzy pazdziernikiem 2008 roku a pazdziernikiem 2012 roku pomoc panstwa dla
bankéw w krajach UE wyniosta ogoélem 4656,41 mld euro, to znaczy 36,9% GDP
wszystkich krajow UE w 2011 roku. W Polsce wyniosta ona 2,5% GDP w 2011 roku.
Patrz: SWD, Facts and Figures on State aid in the EU Member States — 2012 Update,
Accompanying the document State aid Scoreboard 2012 Update. Report on State aid
granted by the EU Member States {COM(2012) 778 final}, SWD (2012) 443 final,
Commission Staff Working Document, Brussels 21.12.2012, s. 30-31, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0443:FIN:EN:PDF
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2. REFORMY STRUKTURALNE I JEDNOLITY REGULAMIN

Reformy strukturalne sektora bankowego Unii Europejskiej nakierowane

sq nao:
1. Zmniejszenie roli sektora bankowego jako Zrodla finansowania wzrostu

6

7

gospodarczego na rzecz rynkOw kapitatowych oraz zmniejszenie samych
bankéw — powinno to rozwiaza¢ problem bankéw TBTF (too-big-to-fail).
Zmniejszenie ,,pokusy naduzycia” (moral hazard) poprzez uwiarygod-
nienie dla inwestorow (shareholders) i wierzycieli (creditors) bankow
w sytuacji, ze to oni beda musieli w pierwszej kolejnoSci ponies¢ koszty
przywrocenia plynnosci i wyptacalnoSci ich bankéw oraz ewentualnego
bankructwa — powinno to rozwigzaé problem TBTB (too-big-to-bail-in).

Zmniejszenie stopnia zlozono$ci (complexity) instytucji bankowych
poprzez ograniczenie rodzajow aktywnosci finansowej, iloSci zaleznych
podmiotéw finansowych (oddziatow) i zaleznosci w jednym czasie od roz-
nych systemow prawnych, co umozliwia korzystanie z r6znych przywilejow
podatkowych i pomocy panstwowej — powinno to rozwigza¢ problem ban-
kéw TCTM (too-complex-to manage), TCTS (too-complex-to supervise)’.
W szczeg6lnosci polaczenie w jednej instytucji funkcji pieni¢znych (tra-
dycyjna bankowos¢) z dzialalnoScia handlowa (frading activities) unie-
mozliwia ich odseparowanie w operacjach nadzoru i naprawy. Ratowanie
bankéw zajmujacych sie gromadzeniem depozytow, udzielaniem kredy-
toéw i dokonujacych rozliczen pieni¢znych moze by¢ uzasadnione ochrong
depozytariuszy i zapewnieniem stabilnoSci gospodarki. Angazowanie
Srodkow publicznych w pomaganie instytucjom zajmujacym si¢ spekula-
cja na rynkach kapitatowych budzi tymczasem co najmniej watpliwosci,
a ze strony podatnikOw — sprzeciw. Banki inwestycyjne powinny pod-
dawac si¢ zwyklej procedurze upadtosSciowe;j. Jest to jednak niemozliwe
bez separacji tych dwoch rodzajow aktywnoSci bankowej. Brak separacji
zwicksza dochodowos€ i jest Zrodtem dodatkowych Srodkow finansowych

Szerzej zob. Finance Watch, Europe’s banking trilemma. Why banking reform is essen-
tial for a succesfull Banking Union, Bruxelles, September 2013, autorzy: D. Lindo,
K. Hanula-Bobbitt, http://www.finance-watch.org/ifile/Publications/Reports/Europes_
banking_trilemma_Finance Watch.pdf

Problem tzw. trylematu — niemozliwosci jednoczesnej realizacji trzech celéw: zinte-
growanego rynku finansowego, stabilnego systemu finansowego i krajowego nadzoru
finansowego — w literaturze polskiej przedstawia T. Nieborak, Aspekty prawne funkcjo-
nowania rynku finansowego Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2008, s. 193.

Ibidem.



Unia bankowa krajow Unii Europejskiej 139

kierowanych na dzialalno$¢ spekulacyjna, ktora rozwija si¢ nadmiernie

kosztem tradycyjnej bankowosci i — w konsekwencji — gospodarki real-

nej. Z drugiej strony takze naprawa bez udzialu Srodkow publicznych

w warunkach integracji rodzajow dzialalnoSci obniza wiarygodnoS$¢ tej

operacji, a jest ona warunkiem udzialu ,,zaangazowanych inwestorow”

W procesie naprawczym typu bail-in8.

W celu sprostania tym wyzwaniom Komisja Europejska podjeta dwie serie
konsultacji z ,,zainteresowanymi stronami” (stakeholders)?:

1) od 3 maja do 1 czerwca 2012 roku: w sprawie Raportu Liikanena,

2) od 16 maja do 11 lipca 2013 roku: w sprawie reform strukturalnych sek-
tora bankowego.

W nawigzaniu do pierwszego dokumentu konsultacyjnego Komisji
(dotyczacego Raportu Liikanena) Europejski Bank Centralny opublikowat
24 stycznia 2013 roku stanowisko Eurosystemu w sprawie reform struktural-
nych, w pelni popierajac tezy Raportu Liikanenal0. W dokumencie tym Parla-
ment Europejski ponaglit Komisje do przyspieszenia prac nad odpowiednimi
regulacjami. Jednak dopiero 29 stycznia 2014 roku Komisja opublikowata
propozycje Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie Srodkéw strukturalnych
poprawiajacych odporno$¢ instytucji kredytowych UEN. Gtéwne elementy
tej propozycji, tol2:

1. Banki o aktywach przekraczajacych warto$¢ 120 mld euro osiggaja status
instytucji finansowej systemowo waznej i w zwiazku z tym podlegaja spe-
cjalnemu trybowi nadzoru.

2. Gdy aktywa zaangazowane w prioprietary trading przekrocza warto$¢
30 mld euro lub stanowi¢ beda 70% ogolnej sumy aktywow, to obowiaz-
kowe bedzie wydzielenie czeSci tradingowej i sprzedaz jej poza grupe
finansowa banku.

3. Bank nie moze pelni¢ funkcji tzw. market makera, czyli organizatora
rynku; innymi sfowy nie moze posiada¢ w swoim portfelu takiej czeSci

8 EC, Structural measures to improve the resilience of EU credit institutions, 29 January
2014, MEMO/14/63.
9 Ibidem.

10 ECB-Eurosystem, Bank structural reform — position of the Eurosystem on the Com-
mission’s consultation document, Brussels 24 January 2013, http://www.ecb.europa.eu/
pub/pdf/other/120128_eurosystem_contributionen.pdf

I EC, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
structural measures improving the resilience of EU credit institutions, 29 January
2014, COM/2014/043 final.

12 Omoéwienie projektu rozporzadzenia patrz: M. Groszek, Czy to ostatnia duza reforma
bankow w Unii?, ,,Rzeczpospolita”, nr 87 (9814) z 14 kwietnia 2014 r.
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emisji danego instrumentu finansowego, ktora pozwalataby mu wptywac

na jego ceng rynkowa.

4. Zakaz nabywania niektorych instrumentdéw finansowych, a szczeg6lnie
tzw. derywatéw (instrumentéw pochodnych).

Poza problemem zmniejszenia kosztow ratowania bankoéw druga strong
restrukturyzacji sektora bankowego jest zapewnienie inwestorom i wierzycie-
lom bankow zdolnoSci sfinansowania ich akcji ratunkowej. A to z kolei zalezy
od spelnienia przez banki wymogow plynnosciowych i kapitalowych, ktore
w Unii Europejskiej opieraja si¢ na tzw. porozumieniach bazylejskich. Na
ostatnim z nich — Basel Accord III - oparte sa regulacje unijne: Capital Requ-
irements Directive IV (CRD 1V)13 i Capital Requirements Regulation (CRR)!4.
Stanowig one cz¢$¢ Jednolitego Regulaminu (SR — Single Rulebook on crisis
management), na ktory sktadaja si¢ ponadto:

a) Dyrektywa PE i Rady dotyczaca systemow gwarantowania depozytow!>,
b) Komunikat Komisji w sprawie stosowania od 1 sierpnia 2013 roku regut
pomocy panstwa w odniesieniu do Srodkow wsparcia na rzecz bankow

w kontekScie kryzysu finansowego, Banking Communication — the State

13 CRD 1V, Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of
26 June 2013 on access to the activity of credit institutions and the prudential super-
vision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC
and repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC, Official Journal of the EU,
L 176/338, Vol. 56, 27 June 2013.

14 CRR, Regulation (EU) No. 575/2013 of the European Parliament and of the Council
of 26 June 2013 on prudential requirements for credit institutions and investment
firms and amending Regulation (EU) No. 648/2012, Official Journal of the EU,
L 321/6, Vol. 56, 26 June 2013.

15 DGSD, Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May
on deposit-guarantee schemes, Official Journal (EC), L 135, 31 May 1994; zostata ona
zmieniona przez DGSD, Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow, Dziennik Urze-
dowy UE L 173/149 z dnia 12 czerwca 2014 r. (,,Recast Directive”); w ,,nowej redak-
cji” nastgpito wylaczenie niektorych instrumentéw finansowych (szczegdlnie objetych
Dyrektywa MiIFID) z definicji ,,depozytu” i dokonano skrocenia termindw wyplaty
kwot objetych gwarancjg w ramach DGS Directive z 20 dni roboczych do 7 od 31 grud-
nia 2014 roku. Oczekiwane ,,uwspdlnotowienie” gwarancji nie nastgpito. Znajduja
si¢ one nadal w kompetencji wiadz krajowych. Szczegoly patrz: McCann FitzGerald,
Changes to Deposit Guarantee Schemes. Briefing, http://www.mccannfitzgerald.ie/
McfgFiles/knowledge/5620-Changes%20to%20Deposit%20Guarantee %20Schemes.
pdf#page=1
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16

17

18
19

Aid Guidelines1®; okresla on zasady udzielania pomocy publicznej dla ban-
kéw do momentu wejscia w zycie Dyrektywy dotyczacej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankdéw (BRRD — Bank Recovery and Resolu-
tion Directive). Z drugiej strony zastgpuje pierwszy tego rodzaju dokument
opublikowany w 2008 roku. W odr6znieniu od niego — i w kolejnych pigciu
wydanych pozniej tytulem uzupelnienia — w Komunikacie z 2013 roku
Komisja:

— zezwolita na udzielanie pomocy publicznej (bail-out) dopiero po wia-
czeniu do procedury naprawczej udzialowcOw, inwestorow hybrydo-
wych i wierzycieli podporzadkowanych (bail-in),

— zobowigzata banki do przedstawiania planéw podniesienia kapitatu
(dokapitalizowania) przed restrukturyzacja,

— skrocita panstwom cztonkowskim okresy przedstawiania Komisji pla-
néw restrukturyzacji i planoéw likwidacji bankéw — do 2 miesigcyl7;
Dyrektywa dotyczaca restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ban-
kéow (BRRD); pierwsza propozycja dyrektywy ustanawiajacej ramy dla
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych zostata zgloszona przez Komisj¢ 6 czerwca 2012 rokuls;
ministrowie finansow UE osiagneli porozumienie 27 czerwca 2011 roku,
a porozumienie trojstronne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja Europejska — 11 grudnia 2013 roku. Parlament Europejski

przyjal Dyrektywe 15 kwietnia 2014 .19 Jej celem jest:

— zwigkszenie efektywnoSci europejskiego rynku finansowego poprzez
jego defragmentacje i wzmocnienie spojnosci,

— zapewnienie, ze upadajace banki nie bedg ratowane na koszt podatni-
kéw,

— zachowanie stabilnoSci finansowej europejskiego rynku finansowego.

EC, Communication from the Commission on the application, from 1 August 2013,
of state aid rules to suport measures in favour of banks in the context of the financial
crisis (,,Banking Communication”), Official Journal of the EU, C 216/01, 30 July 2013.
CEP, Komunikat UE. Pomoc publiczna dla bankéw. Broszura, Centrum fiir Eurpéi-
sche Politik — Forum Obywatelskiego Rozwoju, Broszura CEP nr 4/2014.
COM/2012/0280 final.

BRRD, Directive 2014/59/EU of the recovery and resolution of credit institutions and
investment firms and amending Council Directive 82/89/EEC, and Directives 2001/24/
EC, 2002/47/EC, 2004/25/56/EC, 2007/36/EC/ 2011/35//EU, 2012/30/EU and 2013/36/
EU, and Regulations (EU) No. 1093/2010 and (EU) No. 648/2012, of the European
Parliament and of the Council, OJ L 173 of 12.6. 2014, p. 190-348, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2014.173.01.0190.01.ENG
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Kluczowymi elementami BRRD sa:

A. Przygotowanie i prewencja antykryzysowa:

— zobowigzanie bankow i1 wladz nadzoru finansowego do sporzadzania
planéw naprawy, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na wypa-
dek wystapienia skrajnych warunkéw lub bankructwa banku,

— w razie stwierdzenia przez wladze trudnosci mogg one zazada¢ od ban-
kow podjecia odpowiednich Srodkow do zmiany struktur zarzadzania
wlacznie.

B. Szybka interwencja:

— wrazie przekroczenia lub stwierdzenia grozby przekroczenia przez bank
wymogdéw CRD IV, wtadze nadzorcze majg prawo odwotania zarzadza-
jacych bankiem i do mianowania tymczasowego administratora,

— wladze nadzorcze mogg takze zwola¢ zgromadzenie akcjonariuszy
w celu podjecia pilnych reform.

C. Naprawa lub likwidacja:

— uprawniony organ moze sprzeda¢ lub potaczy¢ bankrutujacy bank
z innym,

— powinien on oddzieli¢ dobre aktywa od ztych i ustanowic ,,bank pomo-
stowy” (bridge bank), zamieni¢ zobowigzania na udzialy lub spisa¢ diug
na straty — w procedurze bail-in,

— w nastepnej kolejnoSci powinien on dokonac rekapitalizacji lub restruk-
turyzacji (bail-out) i wspOtpracowac z odpowiednimi organami w innych
panstwach,

D. Bail-in moze mie¢ miejsce tylko do kwoty 8% og0lnej wartosci aktywow
banku; proces ten moze spowodowac usunigcie udzialowcdw (sharehol-
ders) i czgsci wierzycieli (bondholders) banku; po przekroczeniu progu 8%
uprawniony organ moze — w trybie bail-out’u — wyrazi¢ zgode na wyko-
rzystanie Srodkow z funduszu naprawczego, ale w kwocie nie wigkszej niz
5% ogoblnej wartosci aktywoéw banku.

E. Depozyty do wartoSci 100 tys. euro sa calkowicie chronione i nienaru-
szalne.

F. W przypadku kryzysu systemowego banki w pierwszej kolejnoSci zwracaja
si¢ do rynku finansowego i innych zrédet kapitatu. W drugiej kolejnosci
moga by¢ wykorzystane Srodki publiczne zgodnie z europejskimi zasa-
dami pomocy panstwowej. W trzeciej kolejnosci mozliwe jest siegniecie do
Srodkow europejskiej, a szczegdlnie — Europejskiego Mechanizmu Stabi-
lizacyjnego (ESM). Dopiero na koncu banki moga by¢ poddane krajowe;j
procedurze naprawczej i likwidacyjne;.
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BRRD wejdzie w zycie w styczniu 2015 roku — jednak bez przepisow
odnoszacych si¢ do bail-in. W catosci Dyrektywa zacznie obowiazywaé od
1 stycznia 2016 roku.

3. TWORZENIE UNII BANKOWEJ

W latach 30. ubieglego stulecia w zwigzku z Wielkim Kryzysem powsta-
fa instytucja nadzoru nad bankami. Jej gtéwnym celem byto zapewnienie
stabilno$ci finansowej gospodarki). Innymi stowy zaktadano, ze nadzor
mikroostrozno$ciowy (micro-prudential supervision) moze zagwarantowac sta-
bilno$¢ przynajmniej systemu bankowego, a w wersji maksymalnej — rowno-
wage finansowg catej gospodarki. Dopiero ostatni globalny kryzys finansowy
wykazal niezasadnoS¢ tego zalozenia i konieczno$¢ powolywania instytucji
skupiajacych swoje funkcje nadzorcze na calym sektorze finansowym (macro-
-prudential oversight)?!.

Obecnie nadzor finansowy moze by¢ prowadzony na poziomie22:

— systemu finansowego, tzw. nadzor makro ostroznoSciowy, ktory obejmuje
takze instytucje o znaczeniu systemowym,

— poszczegodlnych instytucji finansowych — mikroostroznosciowy,

— zapewnienia ochrony konsumentom (depozytariuszom).

Nadzor mikroostroznoSciowy dotyczy spelniania przez banki wymogow
regulacji:

— ostrozno$ciowych o charakterze prewencyjnym; sg to wymogi kapitatowe,
plynnosciowe i zarzadzania ryzykiem publikowane przez Bazylejski Komi-
tet Nadzoru Bankowego od 1988 roku;

— uprawnien i dzialah organow nadzorczych wobec bankOw w sytuacjach
wymagajacych interwencji tych organdw — publikowane przez Komitet
Bazylejski od 1997 roku;

— mnaprawy i uporzadkowanej likwidacji bankéw — opublikowane po raz
pierwszy przez Radg Stabilnosci Finansowej (FSB — Financial Stability
Board) w 2011 roku;

20 Przeglad definicji stabilnosci finansowej patrz: P. Smaga, Rola banku centralnego
w zapewnieniu stabilnosci finansowej, CeDeWu.PL Platinium, Warszawa 2014, Aneks 1.

21 Ibidem, p. 6.4.1.

22 A. Hryckiewicz, M. Pawtowska, Czy nowy nadzor spetni swoje zadanie? Zmiany w nad-
zorze finansowym w Europie oraz ich konsekwencje dla Polski, NBP, Materialy i Studia,
Zeszyt nr 289/2013, s. 7-8, http://www.nbp.pl/publikacje/materialy_i_studia/ms289.pdf
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— chronigcych klientow bankéw — opublikowane wspolnie przez Komitet
Bazylejski i Migdzynarodowe Stowarzyszenie Ubezpieczycieli Depozytow
w 2008 roku.

Wymogi ostroznoSciowe znalazly wyraz w prawie europejskim w postaci
pakietu CRD/CRR. Ochrona klientéw znajduje sie¢ nadal w kompetencjach
wladz w poszczegodlnych krajach. Pozostate obszary nadzoru stanowig podsta-
wy konstrukeji unii bankowej tworzonej przez wigkszos¢ krajow UE.

Globalny kryzys finansowy obnazyt nie tylko staboSci bankéw europejskich,
ale takze fakt braku istnienia jednolitego systemu bankowego UE. Funkcjonu-
jace do tej pory powigzania mi¢dzy krajowymi systemami bankowymi zaczety
ulega¢ defragmentacji, a wiec procesy integracyjne odwrdcily swoj kierunek
i zaczely podaza¢ ku renacjonalizacji rynkow. Istniejace ramy regulacyjne
okazaly si¢ niewystarczajaca podstawa walki z tym zjawiskiem. Podstawe taka
moze stanowiC utworzenie jednolitego rynku finansowego, czego pierwszym
etapem bedzie unia bankowa. Wiceprezes Europejskiego Banku Centralnego
Vitor Constancio w mowie wygloszonej w marcu 2013 roku w Chatham House
wymienil nastepujace komponenty unii bankowej23:

— Jednolity regulamin dla bankow,

— Jednolite ramy nadzoru nad bankami,

— Jednolity mechanizm naprawy i likwidacji bankow,

—  Wspolne wsparcie finansowe w przypadku wystapienia potrzeby si¢gnigcia
do pomocy,

—  Wspolny system ochrony depozytow.

Pomyst utworzenia unii bankowej pojawit si¢ po raz pierwszy jednak juz
prawie rok wczesniej podczas Szczytu Panstw Strefy Euro (28-29 czerwca
2012 roku) w dokumencie zatytulowanym ,,W kierunku faktycznej Unii
Gospodarczej i Walutowej”24. W sprawozdaniu tym Przewodniczacy Rady
Europejskiej przedstawil migdzy innymi propozycj¢ ,,zintegrowanych ram
finansowych”, na ktore sktadajg si¢?S:

23 V. Constancio, Speech at the conference, ,Financial Regulation: Towards a Global
Regulatory Framework”, Chatham House City Series, London, 11 March 2013.

24 Rada Europejska, W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Spra-
wozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya, Bruksela
26 czerwca 2012 r., EUCO 120/12, PRESSE 296, PR PCE 102, http://www.cosilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/dpcs/pressdata/PL/ec/131295.pdf

25 Zob. M. Zaleska, Unia bankowa — koncepcja i wyzwania, [w:] M. Zaleska (red.), Unia
bankowa, Difin, Warszawa 2013, rozdz. 1.
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— Jednolity europejski mechanizm nadzoru bankowego (SSM - Single
Supervisory Mechanism),

—  Wspolne ramy w zakresie gwarancji depozytow (SDGS — Single Deposit
Guarantee Scheme) oraz Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji bankoéw (SRM — Single Resolution Mechanism).

Liderzy Unii Europejskiej uzgodnili wowczas:

1) przerwanie ,zakletego kregu” (the vicious circle) migdzy bankami i rza-
dami (between banks and sovereigns);

2) scentralizowanie w Europejskim Banku Centralnym nadzoru nad euro-
pejskim systemem bankowym;

3) umozliwienie wykorzystywania Srodkéw Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (ESM — European Stability Mechanism)2¢ do bezpoSredniego
dokapitalizowania upadajacych bankéw — nawet przed utworzeniem unii
bankowe;.

Postanowiono wowczas po raz pierwszy skonczy¢ z ,,nacjonalizmem ban-
kowym” i podporzadkowaé system bankowy Unii Europejskiej ,,wspdlnym
ramom finansowym”. ROznice zdan pojawily si¢ juz w sierpniu 2012 roku, gdy
ministrowie finanséw Finlandii, Holandii i RFN we wspOlnym oSwiadczeniu
stwierdzili, ze sprzeciwiaja si¢ wykorzystaniu Srodkow ESM do ratowania
bankow cierpiacych na niedobor kapitatu jeszcze przed momentem utworze-
nia unii bankowej. Problem rozwigzal EBC finansujac ,historyczne straty”
(legacy losses) poprzez uruchomienie programu OMT (Outright Monetary
Transactions).

Kluczowe znaczenie mial Szczyt Rady Europejskiej w dniach 13-14 grud-
nia 2012 roku, podczas ktérego przyjeto?’:

1. Plan dziatania na rzecz ukonczenia tworzenia unii gospodarczej i walu-
towej28, ktory opieral si¢ na:

— Raporcie ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”29,

przygotowanym przez Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana
Van Rompuya w Scistej wspolpracy z Przewodniczacym Komisji Euro-

26 Zob. G. Nosiadek, Reforma architektury ekonomicznej Unii Europejskiej, ,,My§$l Ekono-
miczna i Polityczna”, 2013, nr 4(43), s. 76-77.

27 Ibidem.

28 European Council (a), Roadmap for the completion of EMU. European Council
conclusions on completing EMU, European Council, Brussels 14 December 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf

29 European Council (b), Towards a Genuine Economic and Monetary Union, Brussels
5 December 2012, http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/
eu/ec/134069.pdf
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pejskiej, Przewodniczacym Eurogrupy i Przewodniczacym Europej-
skiego Banku Centralnego,

— ,,Planie dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej
i walutowej: poczatek europejskiej debaty”30, przedstawionego przez
Komisje Europejska.

2. Stanowisko w sprawie utworzenia jednolitego nadzoru bankowego, w kto-
rym powinny mie¢ mozliwoS¢ uczestniczenia takze kraje UE nie bedace
w strefie euro. Jednolity nadzor powinien zosta¢ powierzony Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z art. 127 ust. 6 TFUE. Nie ma
zatem potrzeby dokonywania zmian traktatowych w celu utworzenia jed-
nolitego nadzoru w ramach EBC31.

Unia bankowa budowana jest w trzech gléwnych fazach:

1. Faza I (2008-2014): ocena sytuacji finansowej sektora bankowego w kra-
jach UE w postaci testow skrajnych scenariuszy (stress tests) w celu
stworzenia obrazu sektora przed ,,przejeciem” go przez wspolny nadzor
(pre-handover assessment);

2. Faza II (2014-2016): rozpoczecie funkcjonowania Jednolitego mecha-
nizmu nadzoru, a w tym Rady ds. Nadzoru jako organu Europejskiego
Banku Centralnego;

3. Faza III (2016-?); rozpoczgcie funkcjonowania Jednolitego mechanizmu
naprawy i uporzadkowanej likwidacji wraz z utworzong Rada ds. Naprawy
i Uporzadkowanej Likwidacji Bankow (SRB — Single Resolution Board)
oraz Funduszem ds. Jednolitej Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji
Bankow (SRF — Single Resolution Fund).

W pierwszej fazie na poczatku CEBS w 2009 roku i w 2010 roku oraz
EBA w 2011 roku przeprowadzily testy warunkéw skrajnych. Obecnie EBC
— dysponujac szerszym dostepem do informacji bankowej — przeprowadza
ocen¢ rozmiaréw poniesionych przez banki strat przed ustanowieniem unii
bankowej — w formie przegladow jakoSci aktywow (AQR — Asset Quality
Review)32. W tym celu dokonuje on selekcji (,,triage”) bankdéw, wyrdzniajac
ich trzy kategorie:

30 EC, Communication from the Commission: A blueprint for a deep and genuine eco-
nomic and monetary union. Launching a European Debate, Brussels 30 November
2012, COM (2012) 777 final/2.

31 Rada Europejska..., op. cit., s. 4.

32 EBC, Postepy w operacyjnym wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie jednolitego mecha-
nizmu nadzorczego, Raport Kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym,
2014/1, s. 15-18, http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ssmqr20141pl.pdf
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1) wystarczajaco wyposazone w kapitat,

2) potrzebujace ,,zaangazowanych inwestoréw” (arm’s-lenght investors),

3) niedokapitalizowane w takim stopniu, ze wymagaja pomocy panstwa, aby
unikna¢ bankructwa; chodzi o to, ze pomoc bezpoSrednia ESM dla ban-
kow jest niedostgpna w odniesieniu do strat poniesionych przez banki
przed utworzeniem unii bankowej (legacy situations), a mechanizmy
,wspolnotowe” (o czym nizej w p. 5) jeszcze nie funkcjonuja; zagrozone
banki musza zatem uzupetni¢ swoje braki kapitatowe drogag restruktury-
zacji lub dokapitalizowania33.

Wyniki kompleksowej oceny zostang ogloszone przez EBC przed przeje-
ciem obowiazkow nadzorczych. Scenariusz ten EBC przedstawil 29 kwietnia
2014 roku34. W fazie I zostaly wydane dwa akty legislacyjne, ktore weszly
w zycie wraz z rozpoczeciem fazy 11:

1. Akt nadania EBC obowigzku nadzoru nad bankami strefy euro od 1 stycz-
nia 2014 roku35; bezposrednie funkcje nadzorcze EBC obejmie 3 listopada
2014 roku.

2. Nalozenie nowych zadan na EBA (European Banking Authority)
w zwigzku z objeciem obowigzkow nadzorczych przez EBC od 1 stycznia
2014 roku3®; jego celem jest zapewnienie harmonizacji i spojnosci dziatan
nadzorczych w skali catej UE, a nie tylko krajow cztonkowskich unii ban-
kowe;j.

Tytutem uzupetnienia rozporzadzen w sprawie nadzoru 16 kwietnia 2014
roku Europejski Bank Centralny wydal rozporzadzenie okreslajace zasady
wspoOltpracy tej instytucji miedzynarodowej z wiaSciwymi organami krajowy-
mi’7. Jest to tzw. Rozporzadzenie Ramowe w sprawie SSM (SSM Framework

33 Restrukturyzacja polega na przejeciu czescei udzialéw przez inwestorow zewnetrznych,
czgsto wladze publiczne (bail-out), a dokapitalizowanie oznacza zwigkszenie zaanga-
zowania przez inwestordw dotychczasowych, tzw. arm’s-lenght investors (bail-in).

34 EBC, Postepy w operacyjnym wdrazaniu..., op. cit.

35 EUC, Rozporzadzenie Rady UE z 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania EBC
zadan zwigzanych z polityka nadzoru ostroznoSciowego nad instytucjami kredytowymi,
Dziennik Urzedowy UE, L 287/63 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.; wejScie w zycie:
4 listopada 2013 r.

36 EP&EUC, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 22 pazdziernika
2013 r. zmieniajagce Rozporzadzenie Rady UE z 2010 r. w sprawie utworzenia EBA,
Dziennik Urzedowy UE, L 287/5 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

37 EBC, Rozporzadzenie EBC z 16 kwietnia 2014 r., ustanawiajace ramy wspOtpracy
w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzoru miedzy EBC a wlasciwymi organami
krajowymi oraz wyznaczonymi organami krajowymi, ECB/2014/17.
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Regulation). Ustala ono metodyke oceny istotno$ci instytucji finansowych,
procedury wspolpracy w zakresie nadzoru nad istotnymi instytucjami kre-
dytowymi oraz procedury wspOlpracy w obszarze nadzoru nad instytucjami
kredytowymi mniej istotnymi38.

4. JEDNOLITY MECHANIZM NADZORU
(SSM - SINGLE SUPERVISORY MECHANISM)

Do gléwnych przestanek wprowadzenia jednolitego nadzoru zalicza si¢3:

1. Warunkiem wprowadzenia wspolnego mechanizmu pomocy dla bankow,
ktorym zagraza upadloS¢ jest podleganie ich jednolitym regutom; prze-
strzeganie tych samych wymogéw moze by¢ zapewnione tylko przez jed-
nolity nadz6r bankowy.

2. Fragmentacja w ramach UE rynkow finansowych i systemow bankowych
doprowadzita do pogtebienia rdéznic w postrzeganiu ryzyka i — w konse-
kwencji — zroznicowania rynkowych stop procentowych i kosztu kapitatu;
sytuacja ta zaktoca warunki konkurencji, ktore dla firm w r6znych krajach
UE ulegaja coraz wigkszemu zroznicowaniu; istotnym elementem defrag-
mentacji jest jednolity nadzor bankowy.

3. Efektywne funkcjonowanie polityki monetarnej wymaga sprawnego
mechanizmu transmisji impulséw pieni¢znych banku centralnego do
realnej gospodarki; jego sprawnos$¢ moze by¢ zapewniona jedynie przez
jednolity system bankowy funkcjonujacy pod jednolitym nadzorem.

Wspomniana wyzej kompleksowa ocena sektora bankowego dokonywana
przez EBC postuzy do okreSlenia okofo 130-200 bankow ,,istotnych” z punk-
tu widzenia stabilnoSci europejskiego systemu bankowego jako catosci. Banki
te — oraz banki transgraniczne — beda przedmiotem bezposredniego nadzoru

38 Nad instytucjami mniej istotnymi EBC sprawuje nadzor poSredni, a nad istotnymi
— bezposredni. Szerzej zob. FBD, Banking Union — Single Supervisory Mechanism
(SSM) — SSM Framework Regulation (SSMFR), Freshfields Bruckhaus Deringer,
Briefing, 12 June 2014-07-04, http://www .freshfields.com/en/knowledge/Banking_Unio-
n_%E2%80%93_Single_Supervisory_Mechanism_(SSM)_%E2%80%93_SSM_Fra-
mework_Regulation_(SSMFR)/?Langld=2057#page=1

39 M. Barnier, The European banking union, a precondition to financial stability and
a historical step forward for European integration, Transatlantic Corporate Govern-
ance Dialogue, Brussels 17 December 2012, European Commission — Spokepersons
Service, SPEECH/12/963.
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EBC. Nad pozostalymi bankami nadzor bezpoSrednio sprawowac beda naro-

dowe organy nadzorcze.

Uprawnienia EBC w zakresie bezposredniego nadzoru beda obejmowaty:

a) koncesjonowanie dziatalnosci bankowej,

b) upowaznianie do tworzenia oddziatow i Swiadczenia ustug transgranicz-
nych,

¢) oceng posiadanych przez banki tzw. kwalifikowanych papieréw wartoscio-
wych,

d) okreSlanie wymogdw kapitatowych dotyczacych funduszy wtasnych, seku-
rytyzacji, ograniczania duzych zaangazowan, dZzwigni, raportowania i upu-
bliczniania informacji,

e) okreSlanie wymogow, jakie muszg spetni¢ osoby odpowiedzialne za zarza-
dzanie instytucjami kredytowymi,

f) zarzadzanie ryzykiem, kontrol¢ wewnetrzna, polityke ptacowa i praktyki
realizowania wewnetrznej adekwatnosci kapitatowej,

g) dokonywanie przegladow nadzorczych, jak testy warunkow skrajnych i ich
publikowanie,

h) sporzadzanie raportéw skonsolidowanych przez holdingi finansowe i kon-
glomeraty,

i) plany naprawcze i wczesna interwencja.

Narodowe organy nadzorcze beda wspieraly EBC w realizacji tych zadan.

W odniesieniu do bankdw ,,nieistotnych” beda one realizowaly nadzor bez-

posredni — z wyjatkiem koncesjonowania i dokonywania oceny kwalifikowa-

nych papierow wartoSciowych, co pozostaje w kompetencjach EBC. Organy
krajowe beda realizowa¢ polecenia EBC wydawane w trybie wykonywania
funkcji nadzorczych. EBC moze takze w kazdym momencie przeja¢ funkcje
nadzorcze wobec ,,nieistotnych” bankow, jezeli jest to zwigzane z konieczno-

Scig zastosowania wyzszych standardow nadzorczych. Moze to zrobi¢ zaré6wno

z wlasnej inicjatywy, jak i na proSbe wtadz krajowych. Dotyczy to w szcze-

golnosci przypadku zwracania si¢ 0 pomoc finansowa ze Srodkow EFSF lub

ESM.

Uprawnienia EBC obejmuja:

1. Wyrazanie zgody — na wniosek wtadz krajowych — na utworzenia instytucji
kredytowej; odrzucenie wniosku jest mozliwe tylko w razie nie spetnienia
wymogow prawnych.

2. Dokonywanie oceny kwalifikowanych papierow wartoSciowych, ktore
moglyby by¢ nabywane przez EBC; zainteresowany bank notyfikuje takie
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papiery wartoSciowe wladzom krajowym, ktore projekt decyzji przekazuja

do EBC.

3. Zwracanie si¢ o udzielenie informacji i dokonywanie inspekcji na miejscu
(wizyty kontrolne); ich realizacja musi by¢ zgodna z wymogami prawa
krajowego, a wiec konieczne jest upowaznienie odpowiednich organow
krajowych.

4. Zadanie stosowania wyzszych wymogéw kapitatowych (w tym antycyklicz-
nych) jezeli jest to zwigzane z wystgpowaniem wyzszego ryzyka makroeko-
nomicznego.

5. W przypadku nie zastosowania si¢ przez bank do wymogow ostroznoscio-
wych EBC moze wykorzysta¢ trzy rodzaje sankcji:

— nie finansowe (na przyktad wykluczenie niektorych oséb z zarzadzania

bankiem),

— administracyjne kary finansowe,

— cofnigcie upowaznienia do prowadzenia dziatalnoSci przez instytucje

kredytowa.

Decyzje EBC moga by¢ zaskarzane do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Obszary nadzoru nie objete kompetencjami EBC pozostajg w gestii wtadz
krajowych. Dotyczy to gtownie ochrony konsumenta, prania brudnych pienie-
dzy, ustug ptatniczych oraz oddzialéw bankow krajow trzecich na terytorium
kraju unii bankowej. Sprawy objete Jednolitym Regulaminem (SR — Single
Rulebook) pozostaja w kompetencji EBA.

Na mocy Rozporzadzenia Rady UE z 15 paZzdziernika 2013 roku organem
EBC odpowiedzialnym za jednolity nadzor jest Rada ds. Nadzoru (Superviso-
ry Board). Na stanowisko jej Przewodniczacego powotana zostata 16 grudnia
2013 roku Dani¢le Nouy. Objeta ona swoj urzad 2 stycznia 2014 roku.

Radzie beda podlegaly organy pomocnicze i wykonawcze oraz wspdlne
zespoly nadzorcze.

Organami pomocniczymi sg lub beda:

1. Komitet Sterujacy (SC — Steering Committee): jego zadaniem jest przy-
gotowywanie posiedzen Rady ds. Nadzoru; sktada si¢ z 10 czlonkow:
przewodniczacego, jego zastepcy, przedstawiciela EBC i 5 przedstawicieli
krajowych organéw nadzorczych.

2. Administracyjna Rada Odwolawcza (ABR - Administrative Board of
Review); bedzie ona dokonywata wewngtrznych przegladéw decyzji pod-
jetych w trybie nadzoru — na wniosek 0s0b fizycznych i prawnych bedacych
adresatami decyzji nadzorczych EBC; liczy ona 5 0sOb — obywateli pafnstw
cztonkowskich unii bankowej o wysokim poziomie wiedzy i doswiadczeniu
w dziedzinie bankowosci i innych ustug finansowych oraz nadzoru.
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3. Zespdt Mediacyjny (MP — Mediation Panel); jego zadaniem jest rozstrzy-
ganie na wniosek wtaSciwego organu krajowego zastrzezenn Rady Zarza-
dzajacej (Prezeséw) EBC wobec projektow decyzji przygotowanych przez
Rade ds. Nadzoru.

Do organdéw wykonawczych Rady ds. Nadzoru naleza:

a) I Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikro Ostrozno$ciowego — sprawuje nad-
zOr bezposredni nad 30 bankami o najwigkszym znaczeniu systemowym;

b) II Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikro Ostrozno§ciowego — sprawuje nad-
z0r bezpoSredni nad pozostalymi (ponad 100) ,,istotnymi” bankami;

c) IIT Dyrekcja Nadzoru Mikro OstroznoSciowego — sprawuje nadzOr
posredni nad mniej istotnymi bankami w unii bankowej (ponad 6 tys.);

d) IV Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikro Ostrozno$ciowego — posiada
kompetencje funkcjonalne (horyzontalne) w zakresie udzielania zezwo-
len, egzekwowania prawa i sankcji, modeli wewnetrznych, jakoSci nad-
zoru, polityki nadzorczej, itp.;

e) Dyrekcja Generalna Statystyki i Dyrekcja Generalna Systemow Informa-
tycznych;

f) Sekretariat Rady ds. Nadzoru — zajmuje si¢ procedurami decyzyjnymi

i polityka decyzyjna.

W sktadzie wspolnych zespoldow nadzorczych znajduja si¢ przedstawiciele
EBC i krajowych organdéw nadzorczych. Na ich czele beda stali koordyna-
torzy, a w skladzie znajda si¢ inspektorzy desygnowani przez EBC i wtasci-
we krajowe organy nadzorcze. Zadaniem ich bedzie nadzor operacyjny nad
»istotnymi” bankami.

5. JEDNOLITY MECHANIZM NAPRAWY
I UPORZADKOWANEJ LIKWIDACJI DLA UNII BANKOWEJ
(SRM - SINGLE RESOLUTION MECHANISM FOR THE BANKING UNION)

Komisja Europejska 6 czerwca 2012 roku przyjela propozycje legislacyjnag
utworzenia mechanizmu naprawy i uporzadkowane;j likwidacji bankow+0. Jed-
nak dopiero 20 marca 2014 roku zostato osiagnigte porozumienie polityczne

40 EP&EUC, Wniosek — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca
ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zmieniajaca dyrektywy Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporza-
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Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie SRM, a uzgodniony
tekst odpowiedniego rozporzadzenia przyjat Parlament Europejski 15 kwiet-
nia 2014 roku.

Na SRM sktadajg si¢ dwa podstawowe elementy:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace zasady
i procedury SRM (BRRR - Bank Recovery and Resolution Regulation)*.;
na jego podstawie zostata utworzona Rada ds. Naprawy i Uporzadkowa-
nej Likwidacji Bankow (SRB — Single Resolution Board);

2. Porozumienie miedzyrzadowe w sprawie przekazywania i uwspolnoto-
wienia sktadek do Jednolitego Funduszu Naprawy i Uporzadkowanej
Likwidacji Bankéw (SRF - Single Resolution Fund)*?; zostalo podpi-
sane ono przez 26 panstw UE (z wyjatkiem Szwecji i Wielkiej Brytanii)
26 maja 2014 roku; pomoc Funduszu bedzie miala charakter tymczasowy
(zwrotny).

Mechanizm rozpocznie swojg dziatalno$¢ jednoczes$nie z bezpoSrednim
nadzorem w ramach SSM, czyli 3 listopada 2014 roku. Banki bezposrednio
nadzorowane przez SSM bedg podlegaly bezpoSrednio mechanizmowi SRM.
Jego zadaniem jest zapewnienie, ze bank podlegly SSM w razie znalezienia
sie w powaznych trudnosciach bedzie mogt liczy¢ na korzystanie z efektywnej
pomocy naprawczej i likwidacyjnej (w ostateczno$ci) przy minimalnym kosz-
cie dla podatnikow i realnej sfery gospodarki.

W odroznieniu od Dyrektywy BRRD, ktora obejmuje swoim zasiggiem
wszystkie kraje UE, Rozporzadzenie BRRR stosuje si¢ tylko do krajow
cztonkowskich unii bankowej, a w szczegdlnosci do instytucji kredytowych
tych krajow — zar6éwno ,,istotnych”, jak i pozostatych. Rada ds. Naprawy
i Uporzadkowanej Likwidacji Bankéw (SRB) rozpocznie swoja dziatalno$¢
1 stycznia 2015 roku jako niezalezna Agencja UE. Petnie swoich kompetenc;ji
osiagnie 1 stycznia 2016 roku po rozpoczeciu funkcjonowania przez Jednolity

dzenie (UE) nr 1093/2010, Bruksela 6.06.2012, COM(2012) 280 final, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0280&from=EN

41 EP&EUC, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia
15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych
w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, Dziennik Urzgdowy UE L 225/1 z 30.07.2014.
EUC, Agreement on the Transfer and Mutualisation of Contributions to the Sin-
gle Resolution Fund, signed on 26 May 2014, http://register.consilium.europa.eu/doc/
stv?|=EN&f=ST%?208457%202014%20INIT

42 EUC, Agreement on the Transfer..., op. cit.
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Fundusz Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji Bankow (SRF). Rada bedzie

si¢ sktadata z43:

1) Przewodniczacego, jego zastepcy i czterech cztonkow zwyklych;

2) Cztonkdéw po jednym reprezentujacych krajowe organy naprawy i likwida-
cji bankow;

3) Przedstawicieli EBC i Komisji Europejskiej — jako obserwatorow.

Bedzie ona odpowiedzialna bezpoSrednio przed Parlamentem Europej-
skim. Moze on wzywac¢ Przewodniczacego SRB na przestuchania przed wta-
Sciwym komitetem przynajmniej jeden raz w roku. Rada spotykac si¢ bedzie
na dwoch rodzajach sesji:

1) sesjach wykonawczych (executive sessions) —w sprawie pomocy naprawczej
do kwoty 5 mld euro rocznie,

2) sesjach plenarnych (plenary sessions) — w sprawie pomocy naprawczej
przekraczajacej rocznie 5 mld euro, 20% kapitalu wptaconego do SRF
i 10% catego Funduszu. Na siedzib¢ Rady zostala wyznaczona Bruksela.
Do giéwnych zadan SRB bedzie nalezato:

a) sporzadzanie planéw naprawy i likwidacji bankdw, ocenianie ich wyptacal-
nosci oraz kwalifikowania do korzystania z procedur naprawczych, w tym
procedury bail-in — dotyczy to bankdw ,,istotnych”, gdy w gre wchodzi
korzystanie ze Srodkow SRF; w odniesieniu do pozostatych bankow plany
naprawcze sporzadzane sg przez wilasciwe organy krajowe;

b) wdrazanie naprawy i likwidacji instytucji kredytowych;

¢) administrowanie Jednolitym Funduszem Naprawy i Likwidacji Bankow
(SRF).

Kazde panstwo cztonkowskie unii bankowej moze zwréci¢ sie¢ do SRB
o objecie wszystkich jego bankow bezposrednig odpowiedzialnoScig tego
organu. Rada moze takze z wlasnej inicjatywy podejmowac decyzje w sto-
sunku do wszystkich bankow, jezeli w gre wchodzi siegniecie do Srodkow
SRF - nawet gdy nie sg one obj¢te bezposrednim nadzorem SSB.

W procedurze naprawczej 1 likwidacyjnej uczestnicza:

Rada ds. Nadzoru (SSB) — organ EBC,

Rada ds. Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) — Agencja UE,

Komisja Europejska,

Rada UE - w przypadku wniosku Komisji Europejskiej,

Jednolity Fundusz Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji Bankow (SRF).

A

A~
')

EC, Single Resolution Board, http://ec.europa.eu/internal_market/single-resolution-
-board/index_en.htm [dostep: 5.07.2014].



154 GRZEGORZ NOSIADEK

Fazy procedury naprawczej i likwidacyjne;j:

1. Faza I: SSB (lub z wtasnej inicjatywy SRB*) dokonuje oceny, czy bank
znajdujacy sie w trudnej sytuacji finansowej:

— jest upadajacy lub prawdopodobnie zbankrutuje,

— nie moze by¢ uratowany droga pomocy udzielonej przez inne prywatne
podmioty (bail-in) lub organy nadzorcze (bail-out) zgodnie z Dyrek-
tywa BRRD; wynik oceny jest przekazywany krajowym organom
naprawczym, Komisji Europejskiej i SRB.

2. Faza II: SRB dokonuje (jezeli nie uczestniczyta w fazie I) wlasnej oceny,
czy stwierdzone przez SSB okolicznoSci rzeczywiScie wystepuja i czy ura-
towanie banku jest w interesie publicznym, to znaczy, czy w ten sposob
chroniona bylaby stabilnos¢ finansowa lub fundusze publiczne; jezeli tak,
to SRB we wspotpracy z wlasciwym krajowym organem naprawczym spo-
rzadza plan naprawczy (resolution scheme), w ktorym okreSlone zostaja:
— umiejscowienie instytucji kredytowej,

— proponowane $rodki zaradcze (sprzedaz banku bez zgody udzia-
fowcow, utworzenia banku ,,pomostowego” (bridge institution tool),
zamiana diugéw na udzialy, wydzielanie ,,nieregularnych” aktywow do
tzw. zlego banku),

— siegniecie do Srodkow SRE
SRB przygotowuje plany naprawcze i bezposrednio zajmuje si¢ procedurg
naprawcza tylko w stosunku do bankoéw bezposrednio nadzorowanych
przez EBC/SSB, czyli ,.istotnych” i transgranicznych oraz wobec ktorych
przewidywane jest siegniccie do Srodkow SRE W pozostalych przy-
padkach za wdrozenie planu naprawczego odpowiedzialny jest krajowy
organ naprawczy. W przypadku stwierdzenia odchylen od tego planu SRB
zachowuje prawo do kierowania swoich polecefn bezpoSrednio do banku
bedacego przedmiotem procedury naprawczej.

3. Faza III: SRB przekazuje (niezwlocznie) Komisji Europejskiej wniosek
0 postanowienie wszczecia procedury naprawczej wraz z planem napraw-
czym. Komisja ma dwie mozliwosci:

a) nie zgloszenie sprzeciwu — wowczas postanowienie wchodzi w zycie
w ciagu 24 godzin,

b) zgloszenie w ciagu 12 godzin wniosku-zastrzezenia do Rady UE z pro-
pozycja:

4 SRB moze si¢ zwrdci¢ do SSB o skierowania do niej wniosku o wszczecie postepo-
wania naprawczego, a w razie odmowy — jest uprawniona do wszczecia procedury
z wlasnej inicjatywy.
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— sprzeciwu wobec wniosku SRB ze wzgledu na brak interesu publicz-
nego,

— zaaprobowania lub odrzucenia przez Rade wniosku Komisji, w kto-
rym proponuje ona przyznanie innej (wyzszej lub nizszej) kwoty
pomocy z SRF niz wnioskowata SRB.

Jezeli Rada zaaprobuje wniosek pierwszy (sprzeciw wobec pomocy) lub
odrzuci wniosek drugi (o dokonanie korekty kwoty pomocy), to SRB wydaje
postanowienie o koniecznoSci likwidacji instytucji finansowej zgodnie z pra-
wem kraju jej siedziby. W razie zaaprobowania przez Rade propozycji korekty
kwoty pomocy w ciagu 8 godzin SRB jest zobowigzana do dokonania odpo-
wiedniej korekty planu naprawczego i przekazania postanowienia do wiasci-
wego organu naprawczego kraju siedziby instytucji kredytowej. Organ ten
w pierwszej kolejnoSci uruchamia §rodki pomocowe w trybie bail-in — do 8%
wartoSci pasywow banku. Dopiero w drugiej kolejnosci nastepuje siggnigcie
do srodkéw SRF w trybie bail-out.

Jednolity Fundusz Naprawy i Uporzadkowanej Likwidacji Bankow roz-
pocznie dziatalno$¢ 1 stycznia 2016 roku pod warunkiem ratyfikacji poro-
zumienia miedzyrzadowego w sprawie jego utworzenia przez panstwa
reprezentujace co najmniej 90% wazonych gltoséw krajow uczestniczacych
w unii bankowej i wejScia w zycie Rozporzadzenia BRRR. Fundusz bedzie
tworzony w latach 2016-2014 ze sktadek wnoszonych przez banki. Po oSmiu
latach powinien osiagna¢ poziom 1% wartoSci gwarantowanych depozytow
w instytucjach kredytowych krajow unii bankowej. Warto$¢ ta oceniana jest
na 55 mld euro.

Stopieni ,,uwspdlnotowienia” (mutualisation) Funduszu bedzie sukcesyw-
nie wzrastal. W pierwszym roku ma on wynosi¢ 40%, co oznacza, ze 60%
Srodkoéw bedzie w dyspozycji funduszy naprawczych krajow cztonkowskich
unii bankowej. W drugim roku dziafalnosci SRF udzial ,,uwspotnotowienia”
wzro$nie do 60%, a w nastepnych latach — w rownych kwotach do 100%
w 2024 roku. Do tego czasu mozliwe bedzie korzystanie przez banki w pro-
cedurach naprawczych ze srodkow Europejskiego Mechanizmu StabilnoSci
(ESM - European Stability Mechanism). Sktadka poszczegdlnych bankdow
bedzie kalkulowana na podstawie wartoSci pasywOw pomniejszonych o fun-
dusze wlasne i gwarantowane depozyty danego banku w relacji do wartosSci
tego samego wskaznika dla ogo6tu instytucji kredytowych w tym kraju.
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6. PERSPEKTYWY DALSZEJ INTEGRACJI FINANSOWEJ KRAJOW
UNII EUROPEJSKIEJ

Analiza dotychczasowych dzialan pokazuje, ze powstajaca unia bankowa
krajow UE bedzie nieckompletna w dwojakim wymiarze:

— geograficznym: jej uczestnikami bedg kraje strefy euro 1 ci sposrod pozo-
stalych cztonkéw UE, ktorzy zechca si¢ do niej przytaczy¢ nie bedac
w strefie euro,

— funkcjonalnym: obejmie scentralizowany nadzor bankowy oraz jednolity
mechanizm naprawy i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych
-z wylaczeniem jednak jednolitego mechanizmu gwarantowania depozy-
tow, ktory pozostaje w rekach ,,narodowych”.

Bedzie to zatem ,,pOt-unia”, ktora stanowi jednak milowy krok naprzod

w tworzeniu nowej architektury ekonomicznej Unii Europejskiej. Politycznym

efektem tego kroku jest przelamanie wystepujacej od kilku lat tendencji do

,renacjonalizacji” Unii Europejskiej. Skutkiem ekonomicznym jest zapew-

nienie gospodarce europejskiej odpornosSci na zewngtrzne szoki finansowe.

Ponadto istotny bedzie efekt transformacyjny europejskiego sektora banko-

wego. Wystapi on na wielu ptaszczyznach#s:

1. Bardziej rygorystyczny nadzor nad sektorem bankowym UE; EBC jako
ponadnarodowy nadzorca bedzie prawdopodobnie bardziej wymagajacy
i1 pozbawiony skfonnosci do faworyzowania instytucji kredytowych okre-
Slonego kraju lub regionu. Odnosi si¢ to zarowno do stanowienia przepi-
sow regulacyjnych, jak i praktyki nadzorczej;

2. Obciazenie kosztami ratowania bankow przed niewyptacalnoscia i upa-
dloScig samych bankow, ktore zloza si¢ na Jednolity Fundusz Naprawy
i Uporzadkowanej Likwidacji (SRF). Odciazy to podatnikéw i budzety
narodowe z obowigzku ich wspomagania w sytuacjach zagrazajacych
upadtoscia; korzyS¢ ta jest szczegéOlnie ewidentna w okresach recesji
i kryzysow koniunkturalnych, kiedy budzety narodowe sg i tak znaczaco
obcigzone po pierwsze z tytutu wigkszych wydatkow (pomoc spoteczna
i antycykliczna), a po drugie — mniejszych wplywow podatkowych.

3. Sprzyjanie transgranicznej integracji finansowej: EBC nie bedzie pro-
wadzil w okresach dekoniunktury polityki ograniczania transgranicznych
praktyk strukturalnych, co bedzie korzystne z punktu widzenia budowy

45 Europe’s World, Europe’s Half a Banking Union, June 15, 2014, autorzy: Adam
S. Posen, Nicolas Veron, http://europesworld.org/2014/06/15/europes-half-a-banking-
-union/#.U6BOiSgn-ul
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jednolitego rynku wewngtrznego UE. Takze banki z krajow trzecich uzy-
skajg szersze mozliwosci inwestowania i prowadzenia dziatalnoSci w kra-
jach UE.

PrzywrOcenie zaufania realnej gospodarki do bankow z jednej strony,
a wzrost podazy kredytow (dzigki ,,uzdrowieniu” bilanséw bankéw) z dru-
giej, co bedzie czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy.
Zmniejszenie stopnia dominacji sektora bankowego w systemie finan-
sowym Unii Europejskiej*; EBC zamierza stymulowaé rozwoj ustug
finansowych §wiadczonych przez posrednikdéw nie-bankowych. Zrdznico-
wanie europejskiego systemu finansowego powinno sprzyja¢ konkurencji
1 wzrostowi gospodarczemu oraz zwigkszaniu zatrudnienia. Poprawi ono
takze odpornoS$¢ sektora finansowego na szoki wewngtrzne i zewnetrzne,
a w szczegOlnoSci — ryzyka systemowe.

Zerwanie z mozliwo$cig stosowania ,,nacisku moralnego” (moral suasion)
przez wtadze nadzorcze na banki w poszczegdlnych krajach w celu skto-
nienia ich do udzielenia pomocy finansom publicznym. EBC nie ma zad-
nego interesu w uczestniczeniu w tego rodzaju praktykach.

Na plaszczyZznie globalnej EBC i inne agencje (SRB) zyskaja na znaczeniu
w kontaktach z Komitetem Bazylejskim i Rada StabilnoSci Finansowe;.
OczywiScie oprocz spodziewanych korzySci moga pojawic si¢ takie zagro-

zenia zwigzane z utworzeniem unii bankowej, jak:

1.

Mozliwos$¢ zbyt rygorystycznego stanowienia regulacji nadzorczych i ich
stosowania przez EBC, co moze prowadzi¢ do ujednolicenia modeli biz-
nesowych i zmniejszenia roznorodnoSci struktur bankowych.

Ewentualne konflikty miedzy nadzorczymi wtadzami krajowymi i instytu-
cjami europejskimi w sprawie naprawy i likwidacji bankéw moga zagrozi¢
catoSci systemu unii bankowe;j.

Fakt nie objecia unig bankowa wszystkich krajow cztonkowskich UE moze
zagrozi¢ spdjnosci jednolitego rynku europejskiego.

Poddanie r6éznym procedurom bankow ,istotnych” i pozostalych moze
prowadzi¢ do arbitrazu regulacyjnego.

Zmniejszenie zakresu kompetencji wtadz krajowych nad bankami moze
prowadzi¢ do oporu przed przystapieniem niektorych krajow spoza strefy
euro do unii bankowej; op0zni¢ to moze moment ich wstapienia do strefy
euro.

Patrz: G. Nosiadek, Powstawanie jednolitego rynku finansowego krajow UE w latach
2000-2008, rozdz. 4, [w:] D. Rosati (red.), Euro — ekonomia i polityka, OW WSHIiP,
Warszawa 2009.
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Niewatpliwie korzysci z uczestniczenia w unii bankowej w dlugim okresie
przewazaja nad niebezpieczefstwami, mimo niektorych analiz wskazujacych
na co$ przeciwnego*’. Dla krajow strefy euro unia bankowa jest instytucjg
gwarantujaca jej stabilnos¢, a dla pozostalych krajow UE — mechanizmem
utatwiajacym przystapienie do niej.

Nastepnym krokiem bedzie musiato by¢ utworzenie jednolitego mechani-
zmu gwarantowania depozytow w skali unii bankowej. Rownolegle powinny
by¢ jednak prowadzone prace zmierzajace do ustanowienia petnej unii finan-
sowej krajow UE. W podobnych jednolitych ramach instytucjonalnych mogg
przeciez funkcjonowac rynki kapitalowe (papieréw wartosciowych), ubez-
pieczen, funduszy emerytalnych i uslug zarzadzania aktywami finansowymi,
a takze pozostaltych ustug finansowych (leasing, factoring, itp.).

Jest to kierunek integracji finansowej krajow UE, ktory bedzie w moim
przekonaniu nieuchronnie realizowany — szybciej lub wolniej, w zaleznoSci
od okolicznosci i uwarunkowan politycznych, spotecznych i ekonomicznych.
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UNIA BANKOWA KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ
Streszczenie

W wyniku globalnego kryzysu finansowego kraje Unii Europejskiej
doznaly giebokiej depresji. Okazalo si¢, ze system finansowy, a szczegblnie
europejski sektor bankowy, jest nieodporny na tego rodzaju zdarzenia, glow-
nie wskutek niedoskonalej architektury finansowej. Podjete dzialania poszly
w kierunku reform strukturalnych i utworzenia unii bankowej. Podczas, gdy
reformy strukturalne sektora bankowego objely wszystkie kraje UE, unia
bankowa bedzie dotyczyta jedynie krajow strefy euro oraz tych sposrod pozo-
statych krajow UE, ktére wyrazg wole uczestniczenia w nowej architekturze
finansowej. Stanowi¢ bedzie ona dobra podstawe¢ do podjecia nastepnych
krokow zacie$niajacych wigzi integracyjne w Europie.

BANKING UNION OF THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES
Summary

As a result of the global financial crisis, the European Union countries
suffered deep recession. It turned out that the financial system, especially
the European banking sector, is not resistant to the influence of such events
mainly because of imperfect financial architecture. Undertaken measures
aimed at structural reforms and the establishment of a banking union. While
structural reforms of the banking sector covered all the European Union
countries, the banking union will affect only the Eurozone countries and
those remaining ones that express the will to participate in the new financial
architecture. It will constitute a good basis for undertaking further strong
integration steps in Europe.

BAHKOBCKHUI CO103 CTPAH-YYACTHUL EBPONTENCKOro Co103A
Pesrome
B pesynbTrare riob6anbHOro (pMHAHCOBOTO KpU3KCaA CTPaHbl-yyacTHUIIBI EBpo-

neiickoro Coro3a okKa3aluch B COCTOSIHUM T1yOoKoil aenpeccun. Kak okazanocs,
(puHaHCOBasl cucTemMa, B YaCTHOCTH, €BPONENCKMI OAHKOBCKUIA CEKTOP, HEYCTOM-
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YMBBI K MOIOOHOTO pOjia CUTYyalusiM, B OCHOBHOM BCJIEICTBUE HECOBEPILEHHON
(prHAHCOBOI CTPYKTYphbI. IIpennpunsaThie AeficTBHS ObIJIM HATPABJIEHbI HA CTPYK-
TypHbIe PehOPMBI U CO3[aHNe OAaHKOBCKOro coro3a. B To Bpewms, Kak CTPyKTYyp-
HbIMU peopMamMi OGAHKOBCKOTO CEKTOPA OXBayeHbl Bce CTpaHbl-yyacTHUIB!I EC,
OAHKOBCKMI1 COI03 KOCHETCSI TOJIbKO CTPaH €BPO30HBbI, 4 TAKXKE TeX W3 4ucia
ocTanbHbIX cTpaH EC, KOTOpbIE BbIpa3AT >KeJlaHWE TNPUHATH y4acTHE B HOBOW
puHaHcoBoi apxutekType. [Tocneuss 6yeT ciay>KUTh XOPOLIMM OCHOBaHUEM JJIsI
NPUHSITUS CJIEAYIOLIMX MEP MO YKPEMJIEHNWIO UHTErPALMOHHBIX cBs3eil B EBpore.



