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Juz na wstepie tej recenzji nalezy podkresli¢, ze mamy tutaj do czynienia
z dzietem oryginalnym, na polskim rynku wydawniczym pionierskim, jesli
chodzi o jego zawarto$¢ merytoryczng oraz pod wzgledem metodologicznym
i warsztatowym. Stanowi ono bezcenne Zrodio wiedzy na temat stosunkow
Unii Europejskiej z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), a zwlaszcza
o relacjach handlowych i pomocy rozwojowej, opartych na specyficznym typie
umoOw o partnerstwie gospodarczym, znanych jako EPA (Economic Partner-
ship Agreements). Notabene umowy te, obowiazujace od 1 stycznia 2008 roku,
zmienily zasady wspotpracy w relacjach handlowych Wspolnoty z krajami
AKP, dostosowujac je do regul obowiazujacych w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Do tego czasu relacje te, si¢gajace utworzonej w 1957 roku
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), koncentrowaly si¢ na sto-
sunkach handlowych i pomocy rozwojowej i polegaly na przyznawaniu przez
EWG krajom AKP wielu preferencji handlowych oraz znacznego wsparcia
finansowego w ramach specjalnie utworzonego Europejskiego Funduszu Roz-
woju (EFR), ktorego Srodki zostaly przeznaczone tylko dla panstw z grupy
AKP. Efektem tak uksztaltowanego modelu stosunkow stata si¢ zaleznos¢
krajow AKP od pomocy rozwojowej Unii Europejskiej oraz od handlu z Unig
Europejska, oferujgcej preferencyjny dostep do swego rynku i nie oczekujacej
wzajemnosci od panstw AKP. Jednakze ta forma pomocy udzielanej przez
Wspolnote krajom AKP nie przyniosta spodziewanych efektow i nalezato ja
zreformowac. Ponadto te de facto jednostronne preferencje handlowe udzie-
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lane przez Wspdlnote¢ krajom AKP zostaty zakwestionowane na forum WTO
przez inne kraje rozwijajace si¢, ktore nie mogly z takich preferencji korzy-
stac. W rezultacie ostatecznie zrezygnowano z nich na rzecz wspomnianych
umow EPA, ktore zakladaja odejsScie od jednostronnych preferencji na rzecz
wzajemnego znoszenia cet. W praktyce oznacza to, ze kraje AKP mogg teraz
korzysta¢ z bezctowego dostepu do rynku wspolnotowego, ale pod warun-
kiem, ze same zgodza si¢ na znoszenie (zgodnie z zasada asymetrii) barier
handlowych na towary sprowadzane z Unii Europejskiej. Ponadto umowy
EPA objely tez wzajemny handel ustugami oraz sprawy wykraczajace poza
wymagania WTO, tj. reguly konkurencji, zamowienia publiczne czy inwesty-
cje. Dzi$ sg one zasadniczym narzedziem przeobrazen stosunkéw Unii Euro-
pejskiej z krajami AKP, zar6wno w zakresie handlu, jak i pomocy rozwojowe;.
K. Kotodziejczyk trafnie wskazuje na jeszcze jedng istotng przyczyn¢ w zmia-
nie stanowiska Unii Europejskiej wobec panstw AKP, a ktora oficjalnie raczej
nie byla i nie jest eksponowana przez przywddcow Unii Europejskiej. Autorka
pisze, ze: W rzeczywistosci jednak trudno jest dopatrzec si¢ przejawow troskliwe-
go stosunku paristw europejskich do problemow spoteczno-gospodarczych diugo-
letnich partnerow z grupy AKE do ktorych od czasu powstania EWG zdgzono sig
przyzwyczaic. Zmiany geopolityczne po 1989 r. i zakoriczenie rywalizacji Wschod
— Zachod sprawilo, ze wsparcie krajow AKP z powodow ideologicznych si¢ zdez-
aktualizowato. Unia Europejska nie musiala juz dluzej z pobudek politycznych
wspierac finansowo paristw AKP. Czynnik scalajgcy dotychczasowq wspolprace
w postaci pomocy rozwojowej przestat dla Unii odgrywac pierwszoplanowq role.
Zastgpily go dynamicznie zachodzqce zmiany w gospodarce swiatowej, ktore dla
UE staly si¢ kluczowe. Byly takze poczqtkiem przeksztalceri wielostronnego syste-
mu handlowego i nowego tadu w miedzynarodowej wspoipracy na rzecz rozwoju,
ktorego jednym z glownych kreatorow byla Unia Europejska. W ich konsekwencji
reformom zaczely podlegac takze unijna polityka handlowa i polityka wspdtpracy
na rzecz rozwoju (s. 459). Az trudno w to uwierzy¢, ale z drugiej strony UE juz
nie sta¢ na dofinansowywanie tak duzej liczby panstw, ktore nalezg do grupy
AKP, zwtaszcza w dobie kryzysu finansowo-gospodarczego, ktory podkopuje
jej fundamenty. I jeszcze jedna trafna konkluzja Autorki, ktéra pokazuje
kulisy zmiany polityki rozwojowej i handlowej UE wobec panstw AKP. Pisze
tutaj wprost, ze: Wylanianie si¢ nowych interesujgcych rynkow wsrod krajow
rozwijajqcych sie poglebito marginalizacje panistw AKP. Zgoda Unii Europej-
skiej na zniesienie jednostronnych preferencji wobec krajow AKP odzwierciedlata
w rzeczywistosci przyjecie przez Unie bardziej otwartej polityki zorientowanej na
calq grupe paristw rozwijajgcych sie. Traktujgc WTO jako plaszczyzne realizacji
swych globalnych interesow handlowych i zdobywania nowych rynkow, Unia
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Europejska nie mogta tamac jej zasad. Wolata ,,poswiecic¢” grupe AKP w zamian
za nowe lukratywne rynki, przyjmujgc jednoczesnie etykietke uczestnika WTO,
respektujgcego reguly wielostronnego systemu handlowego (s. 460).

Recenzowana monografia jest efektem wieloletnich badan naukowych
Autorki i znakomitej, szerokiej bazy zrodiowej, ktorg wykorzystata, o czym
Swiadcza obszerna, prawie trzydziestostronicowa bibliografia oraz rozbudo-
wane przypisy, gdzie dominuja dokumenty i materialy, czesto do tej pory
niepublikowane, oraz literatura zwarta, artykuly i studia obcojezyczne. Co
wiecej, dokonana przez Autorke analiza jest osadzona na rozleglej podstawie
teoretycznej i przedstawiona w uktadzie problemowym, co jest rozwigzaniem
stusznym z punktu widzenia poznawczego i w aspekcie metodologicznym.

Podjety w pracy problem, czyli stosunki Unii Europejskiej z grupa panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku oparte na umowach nowego typu, czyli umowach
EPA nalezg do unikatowych, a zarazem z wielu wzgledow trudnych do anali-
zy. Problem ten jest niezwykle ciekawy i aktualny, gdyz wpisuje si¢ w zakres
zagadnien zwigzanych z duza dynamika zmian zachodzacych na arenie mig-
dzynarodowej i w samej Unii Europejskiej, determinowanych globalizacja
oraz procesami budowy nowego porzadku mi¢dzynarodowego oraz kryzy-
sem finansowo-gospodarczym, a takze zmianami podstawowych parametrow
Srodowiska migdzynarodowego, w tym zwlaszcza jakoSciowych przeobrazen
jego struktury podmiotowej oraz w sferze organizacji i regulowania procesow
spoleczno-gospodarczych.

Gl6éwnym celem badawczym recenzowanej ksigzki — jak czytamy we wste-
pie — jest proba przeprowadzenia kompleksowej: analizy umow EPA i uchwy-
cenie prawidlowosci wplywajgcych na proces ksztaltowania nowego modelu
wspolpracy Unii Europejskiej z krajami AKP w zakresie handlu i pomocy rozwo-
jowej (s. 26). Cel ten oraz cele szczegdblowe postawione przez Autorke, m.in.
analiza modelu stosunkéw handlowych UE i krajow AKP realizowanych na
podstawie umow EPA oraz ukazanie istoty i wplywu uméw na ksztattowanie
si¢ nowego podejScia UE do charakteru pomocy rozwojowej, udzielanej przez
nig panstwom Afryki, Karaibow i Pacyfiku — co nalezy podkreSlic — zostat
osiagniety z nawigzka, a w rezultacie tego powstata oryginalna pod kazdym
wzgledem publikacja naukowa, zawierajaca wiele inspirujacych hipotez i pytan
badawczych dotyczacych tej bardzo ciekawej problematyki, a zarazem mato
w Polsce znane;j.

Katarzyna Kotodziejczyk nie ogranicza si¢ tylko do analizy i opisu badane;j
materii, ale takze duzo uwagi poSwieca na ukazanie perspektyw wprowadza-
nia w zycie umOw EPA, co jak si¢ okazuje nie jest takie proste, i dalszych
relacji handlowych mi¢dzy Unig Europejska i grupa panstw AKP, a te juz
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dzi§ tez nie napawaja optymizmem. W rozwazaniach tych troszke zabrakto
mi stanowiska Autorki wobec takiego scenariusza, w ktorym UE przestaje
sie angazowal w udzielanie pomocy i ogranicza do minimum wspodlprace
z krajami AKP, a co skrzgtnie moga wykorzysta¢ Chiny i umocni¢ tam swoja
obecnosé, co juz zreszta czynia, a co nie pozostanie bez wplywu na proces
ksztattowania si¢ nowego tadu globalnego, w ktorym Stany Zjednoczone
utraca hegemonalng pozycje na rzecz ChRL. Nie bedzie to bez znaczenia
dla UE, ktora moze sta¢ si¢ co najwyzej pOtperyferiag w nowym systemie
miedzynarodowym. Takie zagrozenie jest realne, a wskazujg na to tez cickawe
wnioski Autorki zawarte w omawianej monografii. PodkreSla ona, ze umowy
EPA zamiast przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia diugotrwatego, efektywnego
modelu wspotpracy miedzy UE i grupg panstw AKP, poki co wprowadzily
chaos nie majacy precedensu w dotychczasowej historii wzajemnych relacji.

Nie budzi zastrzezen logiczna i przejrzysta struktura tej pracy, ktora
zostata podporzadkowana empirycznej weryfikacji postawionej przez Autorke
hipotezy, ze: Unia Europejska przedstawiajqc umowy EPA jako nowatorskie
instrumenty stuzqce rozwojowi krajow grupy AKE, w rzeczywistosci traktuje je jako
narzedzie realizacji wlasnych interesow w zakresie dziatari zewnetrznych (s. 29).

Recenzowana ksigzka skiada si¢ z szeSciu rozdzialow podzielonych na
poszczegblne podrozdzialy, ciekawego, obszernego wstepu, syntetycznego
zakoficzenia oraz bibliografii, spisu tabel, wykresow i map. Rozdziat pierw-
szy zatytutowany ,Miedzynarodowe uwarunkowania uzasadniajace nowe
formy instytucjonalizacji stosunkéw Unii Europejskiej z grupa panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (AKP)”, stanowi de facto teoretyczne wprowadzenie do
dalszych rozwazan Autorki na temat przyczyn zmian unijnej polityki wobec
tych panstw na przetomie wiekow XX i XXI. Szczegétowo ukazane s3g tu
miedzynarodowe przestanki nowych form wspotpracy UE z krajami AKP
1 jej instytucjonalizacja, jak postepujaca globalizacja i liberalizacja na arenie
mi¢dzynarodowe;.

Rozdziatl drugi, najobszerniejszy, zatytutowany ,,Nowy wymiar stosunkow
handlowych migedzy Unia Europejska i grupa panstw AKP” pokazuje proces
tworzenia nowego modelu stosunkéw handlowych Unii Europejskiej i krajow
grupy AKP. Oprocz przedstawienia legalnych podstaw uméw EPA, jest uka-
zana istota i zalozenia nowych porozumien gospodarczych. Bardzo ciekawie
i rzeczowo zostal przeanalizowany problem dostepu do rynku Unii Europej-
skiej dla krajow najstabiej rozwinietych (Least Developed Countries, LDC), co
w literaturze polskiej jest zagadnieniem wrecz nieznanym.

W rozdziale trzecim, pt. ,, Instytucjonalno-merytoryczna zlozonosS¢ procesu
negocjacji umow EPA”; Autorka opisuje ztozony proces negocjowania umow
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EPA i jego uwarunkowania natury formalnej i organizacyjnej. Szczegdiowo
omawia charakter i specyfike negocjacji prowadzonych na wspdlnym szczeblu
Unii Europejskiej i grupy panstw AKP oraz analizuje czynniki determinujgce
stanowiska negocjacyjne UE i regionalnych grup panstw AKP.

W rozdziale czwartym, zatytulowanym ,,Stosunki handlowe Unii Europe;j-
skiej i grupy panstw AKP w nowych warunkach prawnych”, Katarzyna Koto-
dziejczyk analizuje rozne rezimy handlowe, ktore Unia Europejska stosuje
w relacjach z krajami AKP oraz pokazuje ich efekty w praktyce migdzynarodowe;.

Za wartosciowy, bardzo istotny dla catej publikacji oraz rozwazahn Autorki
nalezy uznac¢ rozdzial piaty pt. ,,Nowy wymiar pomocy rozwojowej Unii Euro-
pejskiej dla grupy panstw AKP w kontekScie uméw EPA”; w ktoérym zostaly
omowione takie problemy, jak istota nowego charakteru pomocy rozwojowe;j
udzielanej przez Uni¢ Europejska panstwom AKP oraz ich miejsce w unijne;j
strategii Aid for Trade.

Rownie wartoSciowy jest rozdziat szosty pt. ,,Przyszto$¢ i ocena umow
EPA”. Autorka dokonuje tu oceny umow EPA i pokazuje ich perspektywy.
Sporo uwagi poswieca tez réznym kwestiom spornym, ktore utrudniajg zakon-
czenie procesu wdrazania w zycie umOw EPA i w przyszio$ci mogg powaznie
zawazy¢ na losach AKP oraz Unii Europejskie;.

Poziom merytoryczny recenzowanej ksiazki oceniam bardzo wysoko.
Podobnie erudycje Autorki, ktora z wielka swobodg porusza si¢ w bogatej
dokumentacji i literaturze przedmiotu. Dzigki temu powstalo wartoSciowe
studium politologiczne, ktore potwierdza, ze jego Autorka jest badaczka doj-
rzalg i rzetelng, potrafigcg samodzielnie dochodzi¢ do odkrywczych wnioskow
naukowych.

Konkludujac, raz jeszcze stwierdzam, ze mamy tu do czynienia z bardzo
wartoSciowg publikacjg, ktora ma wiele zalet i skutecznie wypelnia luke na
ten temat w polskiej literaturze przedmiotu. Autorka wykonata olbrzymia
prace badawcza, a jej dzieto z calg pewnoScig zastuguje na wyrdznienie. Jest
to praca nietuzinkowa, oryginalna i wiele nowego wnoszaca do nauk spotecz-
nych, szczegoOlnie za$ do nauk o polityce. Takze pod wzgledem formalnym,
recenzowana praca nie budzi zastrzezen.

Jozef M. Fiszer





