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Polityka zagraniczna panstwa jest bardzo specyficznym obszarem jego
egzystencji. Zgodnie z teorig polityki zagranicznej pafnstwo moze mie¢ rO0zne
cele. Moga by¢ nimi, zgodnie z podejSciem realistycznym, wytacznie dziatania
majace zapewnic panstwu bezpieczenstwo i przetrwanie. Moga by¢ nimi takze
dazenia imperialne, jak obecnie w przypadku Federacji Rosyjskiej. Mogg to
byC takze dzialania stricte prestizowe, ktore, niejako kopiujac doswiadcze-
nia bizantyjskie, budujg potege panstwa na zewnatrz, bez zadnych realnych
argumentow wewnetrznych. Ponadto dla wlaSciwego zrozumienia polityki
zagranicznej panstwa konieczne jest z jednej strony stale monitorowanie jego
poczynan, za$ z drugiej znajomoS¢ uwarunkowan historycznych, ktore maja
zasadniczy wplyw na kierunki polityki zagranicznej kazdego panstwa.

Takie zadanie stoi takze przed dyplomacja Polski. Nie wystarczy tylko
obserwowac stale zmieniajaca si¢ sytuacje mi¢dzynarodowa, ale trzeba ja
analizowac¢ takze na gruncie doSwiadczen historycznych. Polska, jak mato
ktore pafnstwo w Europie, powinna o tym pamigtac. Osiagnigte dwa najwaz-
niejsze cele polityki zagranicznej RP po 1989 roku, tj. uzyskanie cztonkostwa
w NATO i Unii Europejskiej, byly bez watpienia sukcesem, ktory trwale
zakorzenil nas w strukturach euroatlantyckich. Obszar ten w ostatnich latach
poddawany jest wnikliwej ocenie przez liczne grona badaczy zaréwno pol-
skich, jak i zagranicznych. Na uwage zastugujg tu zwlaszcza prace powstale
w Zakladzie Europeistyki Instytutu Studiow Politycznych PAN, ktory to od
2011 roku prowadzi na tym polu daleko idace badania naukowel.

I Potwierdzeniem tego sa liczne publikacje pracownikow: J.M. Fiszer (red.), System
euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola
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W mojej ocenie na uwage zastuguje takze najnowsza ksiazka autorstwa
Ryszarda Zigby. Ten uznany w Polsce badacz polityki zagranicznej naktadem
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego opublikowat ksigzke pt. Polity-
ka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, ktora jest tematem niniej-
szej recenzji. Struktura pracy odzwierciedla jej chronologiczno-problemowy
charakter. Cato$¢ pracy otwiera szeSciostronicowy wstep, w ktorym Autor
przedstawia cele pracy oraz streszcza jej zawartoS¢. Meritum monografii sta-
nowi dziesie¢ logicznie uszeregowanych rozdziatow. Konczy ja za$ wybrana
bibliografia oraz indeks nazwisk.

W rozdziale pierwszym Autor odnosi si¢ to uwarunkowan polityki zagra-
nicznej w strefie euroatlantyckiej. W konkluzjach tego rozdzialu pisze, ze:
obecnie nie dostrzega si¢ zagrozen dla polskiej polityki zagranicznej, zwlasz-
cza wychodzqcych ze srodowiska miedzynarodowego (s. 36-37). Za zagroze-
nie za$§ Autor uznaje spolaryzowang wewngtrzng scen¢ polityczng (s. 37).
Teza ta nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekScie obecnych wydarzen na
Ukrainie. Pozwalajac sobie na polemike z Autorem sadze, ze duzo wigkszym
zagrozeniem dla Polski jest obecnie otoczenie migdzynarodowe niz wewngtrz-
na scena polityczna, ktora rzecz jasna — przyznajagc Autorowi racj¢ — takze
moze negatywnie wplywac na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe Polski. Kryzys
ukrainski za$ pokazal, ze konsensus w polityce zagranicznej, mimo rdznic
wystepujacych miedzy gtownymi sitami politycznymi w Polsce, jest mozliwy
w sytuacjach nadzwyczajnych dla panstwa.

Rozdziat drugi dotyka waznego zagadnienia polskiej polityki zagranicznej,
czyli roli NATO. Autor ukazuje w nim problemy tozsamosci NATO w kontek-
Scie Polski, stosunki NATO-Polska przed akcesja oraz pozycje i rolg Polski po
uzyskaniu cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Autor w syntetyczny
sposOb ukazat takze gtowne problemy polskiej obecnoSci w NATO. Dotyczy
to tak tych scalajacych Sojusz, jak np. prowadzenie polityki ,,otwartych drzwi”,
jak i dzielagcych NATO, w postaci m.in. tarczy antyrakietowe;.

Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny.
Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego ladu globalnego, Instytut Studidéw
Politycznych PAN, Warszawa 2013; A K. Cianciara, Wielobiegunowa Europa w wielobie-
gunowym swiecie. Szansa czy wyzwanie dla systemu euroatlantyckiego?, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2012; P. Olszewski, System euroatlantycki w swietle agendy
bezpieczeristwa Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.), System euroatlantycki w wielo-
biegunowym ladzie miedzynarodowym, Instytut Studidow Politycznych PAN, Warszawa
2013.
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W rozdziale trzecim Ryszard Zigba przybliza rol¢ Unii Europejskiej
w polskiej polityce zagranicznej. Rozdzial ten podzielony zostal na dwie cze-
Sci, z ktorych pierwsza obejmuje okres przed akcesja, a druga po 1 maja 2004
roku. Na szczegblng uwage zastuguje czeS¢ zwigzana z aktywnoScig Polski na
rzecz wyprowadzania Unii Europejskiej z kryzysu i stagnacji (s. 98-100). Nie
da si¢ ukry¢, ze w procesie budowania wizerunku Polski, jako aktywnego gra-
cza w tym wzgledzie, odegrato istotng role sprawowanie prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej?.

Rozdziat czwarty dotyczy stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, z podzia-
tem na trzy etapy: 1989-1999, okreSlany jako etap budowania wi€¢zi sojuszni-
czych w ramach NATO, 1999-2007, okreslany jako etap bandwagoning Polski
wzgledem USA, oraz etap od 2007 roku, okreSlany mianem racjonalizacji
stosunkow. Autor zdecydowanie krytykuje polityke zagraniczng wobec USA
uprawiang przez poprzednie rzady, zwlaszcza z okresu Prawa i Sprawiedliwo-
Sci (s. 131). Zwraca takze uwage na to, ze obecna koalicja rzadzaca w wigk-
szym stopniu skupia si¢ na Unii Europejskiej niz na stosunkach bilateralnych
ze Stanami Zjednoczonymi (s. 132).

Stosunki polsko-niemieckie stanowig piaty rozdzial recenzowanej mono-
grafii. Wieloaspektowa analiza zostala podzielona na kilka etapow, tj. lata
1989-1990, okreslane jako przelom w stosunkach bilateralnych, lata 1991-1998,
ukazujace zbieznoS¢ polsko-niemieckich intereséw, w tym dotyczacych NATO.
W rozdziale tym Autor ukazuje takze problemy we wzajemnych stosunkach
w postaci m.in. Centrum przeciwko Wypedzeniom. Za$ okres po 2007 roku
Autor uznaje jako nowe partnerstwo w stosunkach polsko-niemieckich.

Rozdziat sz6sty odnosi si¢ do stosunkow z Federacja Rosyjska. Autor uka-
zuje tu zlozono$¢ wzajemnych relacji, wskazuje m.in. pogorszenie stosunkow
bilateralnych w okresie ubiegania si¢ Polski o akcesje do NATO.

Rozdzialy siodmy i 6smy dotycza kolejno bilateralnych relacji z Ukraing
i Biatorusig. W kontekscie tych pierwszych Autor recenzowanej monografii
stawia sluszne i ponadczasowe wnioski. Ot0z jeszcze przed wybuchem ,,rewo-
lucji” na Ukrainie pisal: Polscy politycy roznych opcji, ktorzy sprawowali rzqdy
od poczqtku transformacji, prowadzili aktywng polityke wobec Ukrainy, majgcq
na celu przyblizenie tego paristwa do struktur szeroko rozumianego Zachodu
(s. 232) i dalej: Ukraina z kolei postrzegala i nadal widzi Polske jako ,,pomost”

2 Zob.: J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, Instytut Stu-
diéw Politycznych PAN, Warszawa 2012; K. Szczerski, Skutecznosc polskiej prezydenciji
w Unii Europejskiej: zalozone cele i ich realizacja, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw
2012; J.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej: uwarunkowania, procesy
decyzyjne, osiggniecia i niepowodzenia, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012.
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do Europy Zachodniej, a nawet jako swojego adwokata w instytucjach europej-
skich i euroatlantyckich (s. 232). W dalszej czgSci Autor pisze, ze nawigzane
partnerstwo polsko-ukrainskie: przyczyniato si¢ do stabilizowania sytuacji mie-
dzynarodowej w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na calym kontynencie
(s. 232). Nie mozna mieC pretensji do Autora, ze nie przewidzial obecnej
sytuacji na Ukrainie, i nie jest moja intencja stawianie takich zarzutow. Casus
Ukrainy pokazuje jednak zmiennoS$¢ wspolczesnych stosunkow miedzyna-
rodowych, a w moim przekonaniu dowodzi, ze prognozowanie ich ewolucji
w dlugim okresie jest nie tylko ryzykowane, ale i watpliwe z naukowego
punktu widzenia.

W rozdziale dziewigtym Autor przedstawia zaangazowanie Polski w Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie. Ta czeS¢ pracy stanowi duza
warto$¢ dodana, wspolczesna literatura przedmiotu nie jest bowiem zbyt
imponujaca jesli chodzi o to zagadnienie. Niestety, we wnioskach z tego roz-
dzialu Autor stusznie zauwaza, ze znaczenie Polski w tej organizacji systema-
tycznie spada (s. 274). Dzieje si¢ tak z prostego powodu. Ot6z ta wiedeniska
organizacja nie stanowi gtdwnego priorytetu w polskiej polityce zagranicznej,
jak chociazby UE czy NATO, na co Autor stusznie zwraca uwage (s. 280).
Autor pisze jednak, ze dziatalno$¢ na forum OBWE umozliwia budowanie
tzw. migkkich gwarancji bezpieczefistwa (s. 274-275). Jest to oczywiscie praw-
da, jednak jako zwolennik podejscia realistycznego w polityce zagranicznej
panstwa sadze, ze w dobie wspodliczesnych przemian stosowanie ,,migkkich”
narzedzi budowania pokoju jest nieskuteczne, co pokazat przyktad konfliktu
gruzinsko-rosyjskiego z sierpnia 2008 roku?, czy tez wspomniane juz przemia-
ny na Ukrainie. Wspodlczesne panstwa Swiata podchodza do swoich polityk
zagranicznych w bardzo realistyczny sposob, a w kontekScie bezpieczenstwa
wiecej ,,realizmu” jest w NATO niz w OBWE.

Rozdziat dziesiaty, zatytutowany Role migdzynarodowe Polski w strefie
euroatlantyckiej jest jedng z bardziej wartoSciowych czeSci recenzowanej
monografii. Na uwage zastuguje zreczne ukazanie rol oczekiwanych, dekla-
rowanych i odgrywanych przez Polska w systemie euroatlantyckim. Odnoszac
si¢ do wszystkich kluczowych obszaréw polskiej polityki zagranicznej, Ryszard
Zieba pisze o Polsce, jako panstwie, ktore jest wzorcem pomyslnej trans-
formacji ustrojowej, ,,ostabiacza” imperialnych ambicji Rosji, satelity USA,
hamulcowego integracji europejskiej oraz pragmatycznego i zaangazowanego
uczestnika integracji europejskiej. Dwie ostatnie role na pierwszy rzut oka

3 Zob.: R. Asmus, Mala wojna, ktéra wstrzgsneta swiatem: Gruzja, Rosja i przyszlos¢
zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego, Warszawa 2010.
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wydaja si¢ wzajemnie wykluczaC. Jednak Autor doktadnie wyjasnia, ze rola
hamulcowego integracji europejskiej obejmuje okres przystepowania do Unii
Europejskiej i poczatkowe lata cztonkostwa. Pisze wrecz o prawicowo-nacjo-
nalistycznej koncepcji polityki zagranicznej (s. 297). Okres ten skonczyl si¢
wraz z przegranymi przez Prawo i SprawiedliwoS$¢ wyborami parlamentarnymi
w 2007 roku. Z kolei rola zaangazowanego uczestnika integracji europejskiej,
to okres rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Czytajac kolejne strony recenzowanej monografii autorstwa Ryszarda
Ziegby, mozna odnie$¢ wrazenie, ze Autor jest doS¢ negatywnie nastawiony do
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci i prowadzonej przez nie polityki zagranicznej,
za$ pozytywnie odnosi si¢ do rzadow koalicji PO-PSL. Wnioski te wyciggam
nie tylko po lekturze catej ksigzki, ale chociazby z tytuléw w rozdziatach doty-
czacych stosunkow bilateralnych z Republikg Federalng Niemiec i Federacja
Rosyjska. Jest to jednak peilne prawo Autora do wyciaggania takich, a nie
innych, wnioskéw. Dla czytelnikOw za$§ stanowi to dobry przyczynek do wzbu-
dzenia dyskusji na temat dorobku polskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza
w obszarze euroatlantyckim.

Publikacja ta stanowi pewnego rodzaju podrecznik, ktory jak w soczewce
skupia najwazniejsze problemy polskiej polityki zagranicznej ostatnich kilku-
nastu lat. Jest ponadto w mniejszym stopniu praca analityczna, za$§ w wiek-
szym syntetycznie dokonang systematyzacja zagadnief kluczowych z punktu
widzenia polityki zagranicznej RP. Z kolei z metodologicznego punktu widze-
nia ksigzka napisana jest w petni poprawnie. Autor jasno zarysowal strukture
pracy, korzystat z r6znorodnej literatury zarowno polsko-, jak i obcojezyczne;.
Na pierwszy rzut oka zauwazalny jest brak podsumowania. Jednak wspomnia-
ny juz rozdzial dziesiaty, ukazujacy role mig¢dzynarodowe Polski, w moim
przekonaniu wypelnia t¢ luke.

Recenzowana monografia prezentuje wysoki poziom merytoryczny, dla-
tego tez powinna bycC lekturg dla wszystkich, ktorym bliskie sa zagadnienia
zwigzane z polska politykg zagraniczng. Dla studentow za$, dopiero rozpo-
czynajacych swoja przygode ze studiami wyzszymi, winna to byc lektura wrecz
obowigzkowa.

Adrian Chojan



