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POLITYKA ZAGRANICZNA
WSPOLCZESNEJ POLSKI
W SWIETLE UWARUNKOWAN
INSTYTUCJONALNO-PRAWNYCH

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest ukazanie i analiza kontrowersyjnych przepisow Kon-
stytucji RP z 1997 roku dotyczacych polityki zagranicznej Polski. Ustawa
zasadnicza dokonuje podzialu wiadz na ustawodawcza, wykonawczg i sadow-
nicza. Za prowadzenie polityki zagranicznej panstwa odpowiada wiadza wyko-
nawcza, ktorag w Polsce reprezentuja Prezydent RP oraz Rada Ministrow.
Ponadto swoje kompetencje w tym obszarze funkcjonowania pafistwa posiada
takze wtadza ustawodawcza w postaci Sejmu i Senatu RP. Taki stan rzeczy
samoczynnie generuje spory poszczegOlnych instytucji w zwigzku z kreowa-
niem, realizacjg i oceng polskiej polityki zagraniczne;.

Autor, majac na myS§li polityke zagraniczng wspotczesnej Polski, rozumie
przez to okres od 1 maja 2004 roku, czyli date przystapienia do Unii Europejskie;.
Rozwazania zostaly podzielone na trzy cz¢sci. W pierwszej z nich zostaly pod-
dane analizie instytucje panstwa posiadajace kompetencje i zadania w zakresie
kreowania i realizacji polityki zagranicznej Polski. Czg¢S¢ druga ukazuje problem
koabitacji w polskiej polityce zagranicznej, ktorego apogeum przypadto na lata
2007-2010, tj. od momentu wygranych przez Platforme¢ Obywatelskg wyborow
parlamentarnych w pazdzierniku 2007 roku! do 10 kwietnia 2010 roku, kiedy
to w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem zginal prezydent Lech Kaczyn-
ski. Ostatnig cze$¢ rozwazan stanowig wnioski i propozycje zmian obecnych
uwarunkowan instytucjonalno-prawnych w obszarze polityki zagranicznej RP.

1 Od tego czasu funkcjonuje rzad koalicyjny Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego.
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Przed podjeciem proby analizy kompetencji poszczegdlnych organow wladzy
panstwowej w sferze polityki zagranicznej jest konieczne definicyjne usystematy-
zowanie takich terminéw, jak prowadzenie polityki zagranicznej oraz koordynacja
polityki zagranicznej. Ryszard Stemplowski przez pojecie ,,prowadzenia polityki
zagranicznej” rozumie ,,sprawowanie przez Rade Ministrow funkcji kierowniczej
w tym zakresie”2. Jest to opinia stuszna, zwlaszcza ze znajduje silne umocowa-
nie w Konstytucji RP, co zostanie wykazane w dalszej czgsci niniejszego tekstu.
Z kolei termin koordynacja polityki zagranicznej znajduje wyjasnienie w dwoch
ujeciach. W wezszym ujeciu koordynacja polityki zagranicznej to podejmowanie
decyzji w gtownych sprawach dotyczacych tej dziedziny funkcjonowania panstwa.
Pozostaje ono zatem w kompetencji wasciwych organéw wiadzy panstwowej>.
W szerszym ujeciu termin ten oznacza prowadzenie dtugoterminowych prac stu-
dialnych i analitycznych, a takze gromadzenie danych, ktore moga by¢ podstawa
do podejmowania decyzji. Przy tym ujeciu zasadnicza rol¢ odgrywaja instytuty
naukowe, a takze zespoly analityczno-badawcze?. Na potrzeby tego opracowania
przyjeto wezszy sposOb rozumienia koordynacji polityki zagranicznej. Kwestia
koordynacji jest szczegOlnie wazna dla efektywnego realizowania priorytetow
polityki zagranicznej. Jak pisze bowiem Longin Pastusiak, wszelka luka i niedo-
precyzowanie materii koordynacji polityki zagranicznej ostabiaja pozycje panstwa
w dziataniach na arenie migdzynarodowej, a takze generuja sprzeczne komuni-
katy wysytane do partnerdéw zagranicznych?.

INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA KREOWANIE I REALIZACJE
POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI

Przedstawicielem wtadzy wykonawczej jest Prezydent RP, ktory zgodnie
z Konstytucja RP z 1997 roku ,,jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypo-
spolitej Polskiej i gwarantem ciagtosci wiadzy panstwowe;j”’. Przepis ten inter-

2 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, PISM, Warszawa 2006,
s. 132.

3 Raport w sprawie koordynacji polityki zagranicznej, Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu
RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994, s. 7.

4 Ibidem, s. 7.

5 L. Pastusiak, Rozwazania o polskiej polityce zagranicznej, [w:] Bezpieczeristwo narodowe
Polski. Geostrategiczne i geoekonomiczne uwarunkowania, red. E. Halizak, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 1995, s. 58-59.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, art. 10, Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483.

7 Ibidem, art. 126 ust. 1.
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pretowany jest dosy¢ szeroko, bowiem odnosic si¢ moze zaréwno do stosunkow
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. W konteksScie stosunkow zewngtrznych
przepis ten ma w gruncie rzeczy symboliczny charakter, gdyz to prezydent,
a nie Prezes Rady Ministrow jest uosobieniem majestatu Rzeczypospolitej
Polskiej w relacjach z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Jednak, oprocz funkcji reprezentacyjnej w polityce zagranicznej, literatura
przedmiotu wskazuje takze na tzw. reprezentacje¢ wladcza Prezydenta RP,
wynikajacg roéwniez z przepisOw Konstytucji. Zgodnie z nig jest on repre-
zentantem panstwa w stosunkach zewnetrznych z uprawnieniami w postaci
ratyfikowania i wypowiadania umdéw mi¢dzynarodowych (z obowigzkiem
zawiadomienia Sejmu i Senatu), mianowania i odwolywania petnomocnych
przedstawicieli RP w innych panstwach i organizacjach migdzynarodowychs,
przyjmowania listow uwierzytelniajacych i odwotujacych akredytowanych przy
nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji mi¢dzyna-
rodowych®. W gruncie rzeczy, jesli prezydent mialby kierowac si¢ tylko tym
enumeratywnym zbiorem kompetencji, to jego rola w polityce zagranicznej
bytaby wysoce pasywna, czego nie pokazala praktyka prezydentury Aleksan-
dra Kwasniewskiego, a zwtaszcza Lecha Kaczyfskiego. Niemniej, Konstytucja
RP z 1997 roku nie zawiera kluczowych dla prezydenta przepisow Malej Kon-
stytucji z 1992 roku, ktoére stanowily, ze to prezydent posiadatl ,,ogdlne kie-
rownictwo w dziedzinie stosunkow zewnetrznych”10, a takze wplyw na wybor
ministra spraw zagranicznych!l. Wobec tego prezydent de facto nie posia-
da kompetencji wtadczych o charakterze instrumentalnym w sferze polityki
zagranicznej, a jego funkcja sprowadza si¢ do cytowanych juz postanowien
art. 133 ust. 1, a takze do ,,form oddzialywania inspiracyjno-koordynacyjnego
w zakresie wspotokreslania celow i kierunkow polityki”12,

8 Czyni to na wniosek ministra spraw zagranicznych, zgodnie z postanowieniami art. 17
ustawy z 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403.

9 Ibidem, art. 133 ust. 1, pkt. 1-3.

10 Mala Konstytucja z 1992, art. 32 ust. 1, Dz.U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426.

I Nieformalnie kompetencje t¢ probowal realizowa¢ Lech Kaczynski, starajac si¢ wply-
na¢ na Donalda Tuska, aby ten nie powolywal na stanowisko ministra spraw zagra-
nicznych Radostawa Sikorskiego. Szerzej na ten temat zobacz. R. Grochol, D. Uhlig,
Prezydent Kaczyriski: Desygnuje Tuska, ale. .., ,,Gazeta Wyborcza”, 2.X1.2007; P. Wron-
ski, Kto sie potknie o Sikorskiego?, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.X1.2007.

12 M. Grzybowski, P. Mikuli, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w sfe-
rze stosunkow miedzynarodowych, [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zatoze-
nia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2006, s. 53; Zobacz takze J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski
(1989-1997), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 214.
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Kompetencja prezydenta zwigzana z ratyfikacja umow miedzynarodo-
wych!3 znajduje odzwierciedlenie w art. 126 ust. 2 Konstytucji RP z 1997
roku, naktadajacym nan obowigzek stania ,,na strazy suwerennosci i bezpie-
czefistwa pafnstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnoSci jego terytorium”.
Wobec powyzszego, decyzje o ratyfikowaniu badZ nieratyfikowaniu umow
miedzynarodowych winny by¢ podejmowanie w poczuciu odpowiedzialno-
Sci za suwerennoS¢ i bezpieczefistwo panstwa. Przyktadem takiego rozu-
mowania przepisow Konstytucji byt casus w pierwszej kolejnoSci ratyfikacji
traktatu konstytucyjnego, a w drugiej negocjacje nad traktatem lizbofiskim
wraz z jego pOzniejszg ratyfikacja. Trzeba pamiegtac, ze prezydent, ratyfikujac
umow¢ miedzynarodowa, automatycznie akceptuje jej zapisy, przyjmujac na
siebie miedzynarodowy obowiazek ich przestrzegania w mys§l zasady pacta
sunt servanda'4. Stusznie zatem wskazuje Pawet Sarnecki, ze ,,0soba ta [Pre-
zydent RP — A.Ch.], bedaca zywym symbolem panstwa, czyni powszechnie
wiadomym, ze uosabiane przez nig panstwo przyjmuje pewne zobowigzania
prawne w stosunkach mi¢dzynarodowych”!5. Nie dziwi wigc fakt, ze prezy-
dent w pierwszej kolejnosci chciatby mie¢ wplyw na tres¢ umowy miedzy-
narodowej, co w praktyce jest mato realne, badZz tez wplyw na tres¢ ustawy
o ratyfikacji umowy migdzynarodowej. Casus ten mial miejsce w przypadku
projektu ustawy o ratyfikacji traktatu lizbonskiegol®. Paradoks tego zagad-
nienia sprowadza si¢ do tego, ze z jednej strony to Rada Ministrow jest
tym organem wtadzy wykonawczej, ktOry wystepuje z propozycja ratyfikacji

13 Szerzej na temat kompetencji Prezydenta RP w tym zakresie zob. M. Grzybowski,
P. Mikuli, op. cit., s. 54—61; B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej
miedzy Prezydenta RP oraz Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997
roku, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 94-96, 118-122.

14 W doktrynie prawa migdzynarodowego zasada ta zostata nazwana takze ,,zasada wyko-
nywania przez panstwa zobowigzan w dobrej wierze” badz ,,zasadg Swigtosci umow”.
Zasada ta zostala wyrazona w art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych. Zobacz szerzej
J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2007, s. 48-49.

15 P. Sarnecki, Uwaga nr 4 do art. 133 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, t. I, s. 2.

16 Prezydent Lech Kaczynski wystapit z wtasnym projektem ustawy o ratyfikacji traktatu
lizboniskiego. Na temat prezydenckiego projektu ustawy o ratyfikacji traktatu z Lizbony
zobacz szerzej A. Szmyt, O zgodnosci z Konstytucjq RP prezydenckiego projektu ustawy
o ratyfikacji Traktatu z Lizbony, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji
europejskiej, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2009, s. 492-500.



118 ADRIAN CHOIAN

umowy mi¢dzynarodowej, ale z drugiej strony Konstytucja w zadnym artykule
nie zakazuje prezydentowi wystapienia z taka inicjatywa!’.

Przytaczajac dalej przepisy Konstytucji z 1997 roku, w art. 133 ust. 3
czytamy, ze prezydent ,,w zakresie polityki zagranicznej wspoidziata z Pre-
zesem Rady Ministrow i wlaSciwym ministrem”. W domyS§le stwierdza sig,
ze oba te organy wtadzy wykonawczej nie powinny prowadzi¢ konkurencyj-
nej wobec siebie polityki zagranicznej, bowiem byloby to sprzeczne z polska
racjg stanul8. Wobec tego, waznym elementem wspotdziatania Prezydenta
RP i Prezesa Rady Ministrow jest odpowiednia komunikacja, ktéra obu
organom powinna znaczaco ulatwi¢ prace, a jednoczeSnie nadac¢ spOjnos¢
polityce zagranicznej panstwa. Jak wskazuje Bogustaw Banaszak, konieczno$¢
wspotdziatania Prezydenta RP z Prezesem Rady Ministréw i ministrem spraw
zagranicznych dotyczy m.in. dzialaf o charakterze niewtadczym — czyli takich,
ktore nie sg realizacja kompetencji konstytucyjnych lub ustawowych. Wobec
tego prezydent moze w sposdb publiczny formutowac apele do Rady Mini-
strow 1 wskazywac wazne z jego punktu widzenia kierunki polityki. Nie wolno
mu jednak wchodzi¢ w tresci bedace w kompetencji Rady Ministrow!®. Brak
jasno sprecyzowanych sfer kompetencji jest zasadniczg wadg Ustawy Zasad-
niczej z kwietnia 1997 roku. A przepis mowiacy o wspotdzialaniu Prezydenta
z Prezesem Rady Ministréw, podobnie jak przytoczone wczes$niej sformuto-
wanie, ze jest on reprezentantem panstwa w stosunkach zewnetrznych, budzit
znaczace kontrowersje w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego, gléwnie
od czasu zwycigskich dla Platformy Obywatelskiej wyboréw parlamentarnych
w pazdzierniku 2007 roku.

W przytoczonych powyzej przypisach Konstytucji zachodzi pewna nieSci-
stos¢. Ustrojodawca w art. 126 Konstytucji uzyl zwrotu ,,najwyzszy przedsta-
wiciel”, natomiast w art. 133 okreSlit, ze jest on tylko ,reprezentantem”, bez
dodania przymiotnika ,,najwyzszy”20. Na pierwszy rzut oka moze wydawac sig,
ze ta ,,gra stow” nie ma wigkszego znaczenia. Literatura przedmiotu de facto
potwierdza, ze jest on ,,najwyzszym reprezentantem kraju w stosunkach mie-

17 Kwestie te szerzej wyjasSnia konstytucjonalista, prof. Piotr Winczorek w wywiadzie
z redaktor Ewa Milewicz, E. Milewicz, Do ratyfikacji traktatu droga wiedzie przez Tiy-
bunat Konstytucyjny, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.111.2008.

18 B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta RP w zakresie spraw zagranicznych i ich realizacja,
[w:] Instytucje prawa.., op. cit., s. 447.

19 Ibidem, s. 447.

20 CzeS¢ autordw uwaza, ze jest to wynikiem niekonsekwencji ustrojodawcy, a terminy
»~przedstawiciel” i ,,reprezentant panstwa” sa synonimami, zobacz szerzej: M. Grzy-
bowski, P. Mikuli, op. cit., s. 52.
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dzynarodowych”. Przy czym nie nalezy tego taczy¢ wytacznie z wykonywaniem
przez prezydenta najwazniejszych kompetencji wladczych, ale raczej powinno
sie to utozsamiaé z wykonywaniem przez niego tzw. czystej reprezentacji. Jej
istotg jest obecnoS¢ prezydenta wszedzie tam, gdzie by¢ powinien, co jeszcze
bardziej poteguje opinig, iz jest on faktycznie glowa panstwaZl.

Przechodzac w kilku stowach do kwestii technicznych prezydenckiej
aktywnosSci w sferze polityki zagranicznej, nalezy wymienic struktury wspie-
rajace owg aktywnos¢. Do obstugi kwestii zwigzanych z polityka zagraniczng
stuzy wydzielone do tego, w ramach Kancelarii Prezydenta RP, Biuro Spraw
Zagranicznych?2, a w obszarze bezpieczefistwa wewngetrznego i zewngtrzne-
go panstwa organem doradczym glowy panstwa jest Biuro Bezpieczefistwa
Narodowego?3. Jednak nawet najlepiej zorganizowana struktura organizacyj-
no-techniczna nie bedzie stanowita wartoSci dodanej, gdy osoba sprawujaca
urzad Prezydenta RP nie be¢dzie posiadata odpowiednich zaréwno predys-
pozycji politycznych, jak i cech osobowoSciowych. Swoja role odgrywa takze
zaplecze polityczne. Uosobieniem tych trzech elementow byla prezydentura
Lecha Kaczynskiego. Jego zaplecze polityczne w postaci partii Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ mialo ograniczone mozliwoSci merytoryczne w sferze polityki zagra-
nicznej panstwa, dlatego tez centrum decyzyjne zostalo wyrazZnie przesuni¢te
w stron¢ Patacu Prezydenckiego. Co do predyspozycji politycznych Lecha

21 B. Opalinski, op. cit., s. 93-94.

22 Wskazuje si¢, ze funkcja Biura Spraw Zagranicznych jest skierowana raczej do ,,wne-
trza systemu”, czyli stuzy obstudze Prezydenta, a nie catego systemu koordynacji poli-
tyki prezydenta w sprawach zagranicznych, A. Nowak-Far, System koordynacji polityki
Polski wobec Unii Europejskiej, [w:] Piec lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Zagadnienia polityczno-ustrojowe, red. J. Barcz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, War-
szawa 2009, s. 150. Na temat struktury organizacyjnej i statusu Kancelarii Prezydenta
RP zobacz szerzej: Zarzqdzenie Nr | Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca
2006 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — wraz
z zalacznikiem (wersja skonsolidowana).

23 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zostato powotane mocg art. 11 ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony RP. Jest to organ zarzadzany przez sekretarza stanu z Kance-
larii Prezydenta i finansowany z jej Srodkéw budzetowych. Ustawa z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (wersja skonsoli-
dowana), art. 1 ust. 1-5. Dz.U. z 2012 r., poz. 461. W okresie prezydentury Lecha
Kaczynskiego funkcje szefa BBN sprawowali kolejno Jerzy Bahr, Ryszard Lukasik
(p.0.), Andrzej Urbanski (p.o.), Wiadystaw Stasiak, Roman Polko, Wtadystaw Stasiak,
Aleksander Szczyglto. Nastepnie, po $mierci Aleksandra Szyczygly w katastrofie lotni-
czej pod Smolenskiem funkcje petnigcego obowiazki szefa BBN sprawowat przez 4 dni
Zbigniew Nowek, a od 13 kwietnia 2010 roku nieprzerwanie sprawuje ja gen. Stanistaw
Koziej.
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Kaczynskiego, to opinie sa podzielone, podobnie, jak te zwigzane z cechami
osobowoSciowymi. Z kolei obecny prezydent, Bronistaw Komorowski, nie
przejawia duzej aktywnoSci w sferze stosunkOw zewnetrznych, pozostawia-
jac ja gtownie w rekach Rady Ministrow. Aktywno$¢ Lecha Kaczynskiego
i bierno$¢ Bronistawa Komorowskiego ma swoje Zrodio w postanowieniach
Konstytucji RP z 1997 roku. W poroéwnaniu z przepisami Matej Konstytucji
z 1992 roku, kompetencje Prezydenta RP zostaly znaczaco zmniejszone?4.
W zwiazku z tym celem Lecha Kaczynskiego byto niedopuszczenie do zmargi-
nalizowania roli prezydenta w polityce zagranicznej Polski, a z kolei Bronistaw
Komorowski w sposdb pelny i bezwarunkowy zaakceptowal obowigzujace
od 1997 roku przepisy, tym samym pozostajac w cieniu Rady Ministrow.

Drugim organem wiadzy wykonawczej jest Rada Ministrow? skiadajaca
si¢ z Prezesa Rady Ministrow (premier2¢) i ministrow. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku dopuszcza takze powotywanie w sktad
Rady Ministrow wicepremierow?’. W sferze polityki zagranicznej najistotnie;j-
sze przepisy Konstytucji znajduja si¢ w art. 146 ust. 1, ktory stanowi, ze to

24 Na temat r6zni¢ miedzy kompetencjami Prezydenta RP w Matej Konstytucji RP
z 1992 r. a Konstytucji RP z 1997 zobacz szerzej: R. Alberski, Wiadza wykonawcza,
[w:] System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, red. H. Lisicka, Biuro Doradztwa Eko-
logicznego, Wroctaw 2005, s. 243-244.

25 Wyjasnienia wymagajg kwestie natury terminologicznej. Mianowicie przy okreslaniu
nazwy tego organu wladzy wykonawczej najwcze$niej stosowano termin ,,gabinet”,
ktory w gltéwnej mierze zostal zaczerpniety z brytyjskiej praktyki ustrojowej. Drugi
termin, to ,,rzad”, ktory w pierwszym — szerszym — znaczeniu odnosi si¢ do caloksztaitu
zasad okreSlajacych mechanizm sprawowania wladzy. W drugim — wezszym znaczeniu,
,»1zad” oznacza wladzg wykonawcza w ogdle, okreslang mianem egzekutywy (obejmuje
wtedy sam rzad i caly aparat administracyjny). Trzecie znaczenie, najwezsze, dotyczy
szefa rzadow, ewentualnych wicepremierdw i ministrow. Jak wskazuje praktyka w Pol-
sce przyjal si¢ termin ,,rzad” w kontekscie najwezszego znaczenia. Na temat dalszych
kwestii terminologicznych zobacz szerzej: W. Skrzydio, Rada Ministrow i administra-
cja rzgdowa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydio, Oficyna Wydawnicza
Verba, Lublin 2010, s. 334-337; W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji
z 1997 r., Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 167-168.

26 W jezyku potocznym uzywa si¢ takze terminu ,,premier”. Ma on swojg geneze w XIX
wieku, kiedy to ,,premier” byl jednym z czlonkéw rzadu, ale byt primus inter pares,
ktory przewodniczyt obradom ministrow.

27 W okresie 2005-2007 funkcj¢ wicepremierow sprawowali Andrzej Lepper (minister
rolnictwa), Roman Giertych (minister edukacji), Zyta Gilowska (minister finanséw),
Ludwik Dorn (minister spraw wewnetrznych i administracji), Przemystaw Gosiewski
(wicepremier i minister bez teki). W okresie rzadow koalicji PO-PSL byt to Waldemar
Pawlak (minister gospodarki), a obecnie funkcj¢ t¢ petni Janusz Piechocinski (minister
gospodarki).
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Rada Ministréw prowadzi zarOwno polityke wewnetrzna, jak i zagraniczng
Polski. Przepis ten naktada nan obowiazek zapewnienia integralnosci polityki
panstwa i rozpatrywania jej jako calo$ci?8. Jak wspomniano we wstepie, uzycie
w Konstytucji terminu ,,prowadzenie polityki zagranicznej” w praktyce ozna-
cza, ze Rada Ministrow sprawuje w tym zakresie funkcje kierownicza??, a przy
zalozeniu, ze jest to organ kolektywny30, implikuje to wspotodpowiedzialnosé
wszystkich jej cztonkow za prowadzong polityke, takze polityke zagranicz-
na. Nie nalezy zatem ogranicza¢ funkcjonowania Rady Ministrow wytacznie
do realizacji ustaw i ustalania okreslonej polityki. Jak pisze Pawet Sarnecki
»organy wladzy wykonawczej zawsze byly i sa powolane po prostu do perma-
nentnej realizacji zadan panstwa, takze tych, ktore wynikajg z istoty kazdej
panstwowosci (...)3l. Szczegblng pozycje Rady Ministrow podkresla art. 146
ust. 2 Konstytucji RP. Zawarto w niej zasad¢ domniemania kompetencji Rady
Ministrow w sprawach polityki panstwa nie lezacych w kompetencjach innych
organdw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Zatem kazde nieuregulo-
wane przepisami zadanie w domySle i z zalozenia jest przypisywane Radzie
Ministrow, takze te w zakresie polityki zagraniczne;j.

Idac dalej w §lad za przepisami Konstytucji RP — odnoszacymi sie giéwnie
do polityki zagranicznej — czytamy, ze to Rada Ministrow zapewnia bezpie-
czenstwo zewngtrzne panstwa32, zawiera umowy mi¢dzynarodowe wymagajace
ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy migdzynarodowe3? oraz
sprawuje ogdlnie kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju (...)34. Rada Mini-
strow koordynuje i kontroluje prace organdw administracji rzadowej, a takze
sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami
i organizacjami mi¢dzynarodowymi3¢. Ostatnia kompetencja jest szczegOlnie
wazna na kanwie polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Rada Ministrow

28 R. Stemplowski, op. cit., s. 132-133.

29 O pozostatych funkcjach Rady Ministrow zobacz szerzej: P. Sarnecki, Zakres dziata-
nia i funkcje Rady Ministrow, [w:] Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, red.
A. Balaban, Zakamycze, Krakow 2002, s. 181-282.

30 Przepisy ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow mowia o koniecznosci
wspotdzialania ministra z innymi cztonkami Rady Ministrow w realizacji ustalonej
przez nig polityki. Ustawa o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
pracy dzialania ministrow, art. 7 ust. 4 pkt. 1, Dz.U. z 2012 r., poz. 392.

31 P Sarnecki, Zakres dziatania i funkcje Rady Ministrow, [w:] Rada Ministrow..., s. 184.

32 Konstytucja..., op. cit., art. 146 ust. 4 pkt. 8b.

33 Ibidem, art. 146 ust. 4 pkt. 10.

34 Ibidem, art. 146 ust. 4 pkt. 11.

35 Ibidem, art. 146 ust. 4 pkt. 3.

36 Tbidem, art. 146 ust. 4 pkt. 9.
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od 1 maja 2004 roku czynnie uczestniczy w stanowieniu prawa unijnego razem
z Parlamentem RP, co reguluje ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspoipracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej3’. Wobec powyzszego, to Rada
Ministrow jest jedynym organem wiadzy wykonawczej, ktory posiada upraw-
nienia do uczestniczenia w pracach Rady Unii Europejskiej, a jej zasadniczym
zadaniem jest koordynacja polityki zagranicznej z og0lng polityka europejska,
zwlaszcza wobec panstw nie bedacych czescig Unii Europejskiejs.

Prezes Rady Ministrow jest odpowiedzialny za reprezentacje Rady Mini-
strow, kierowanie jej pracami, wydawanie rozporzadzen, zapewnienie wyko-
nywania polityki Rady Ministrow wraz z okreSleniem sposobOw jej wykonania,
koordynowanie i kontrol¢ pracy ministrow39, sprawowanie nadzoru nad samo-
rzadem terytorialnym, a takze pelni funkcje zwierzchnika pracownikow admi-
nistracji rzadowej*0. Premier ustala skfad personalny swojego rzadu i to on
zasadniczo ustala cele w polityce, prezentowane zazwyczaj w expose zawieraja-
cym plan dziatania rzagdu. Zatem to premier w porozumieniu z innymi czton-
kami Rady Ministréw decyduje o wyborze celéw w polityce zagranicznej na
co pozwala mu pozycja prawnoustrojowa. Sukcesywnie wprowadzane zmiany
prawne wzmocnily pozycje Prezesa Rady MinistrOw w obszarze wladzy wyko-
nawczej. To premier zgodnie z przepisami ustawy o Radzie Ministrow okreSla

37 Ustawa ta zaktada pi¢¢ obszaréw, w ktoérych Rada Ministrow ma obowigzek wspotpracy
z Parlamentem RP: 1) w zakresie stanowienia prawa Unii Europejskiej, 2) w zakresie
wnoszenia przez Sejm i Senat skarg do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
3) w zakresie tworzenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii Europejskiej,
4) w zakresie opiniowania kandydatéw na niektére stanowiska w Unii Europejskiej
(cztonka Komisji Europejskiej, cztonka Trybunatu Obrachunkowego, sedziego Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, cztonka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
czlonka Komitetu Regionéw, dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym, Sta-
fego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej), 5) w zwiazku
ze sprawowaniem przez przedstawicieli Rady Ministréw prezydencji skladéw Rady,
Ustawa z 8 paZdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1395.

38 P. Sadowski, Konstytucyjne aspekty akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
[w:] Polskie prawo..., s. 464.

39 Jednym z przejawoéw wykonywania funkcji kontrolnej przez Prezesa Rady Ministrow
wzgledem swoich podwiadnych byl tzw. przeglad resortéw dokonany przez pre-
miera Donalda Tuska, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw http://www.kprm.gov.pl/
wydarzenia/aktualnosci/harmonogram-rozmow-premiera-z-ministrami.html [dostgp:
19.11.2012].

40 Konstytucja..., op. cit., art. 148 ust. 1-7.
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dzial lub dzialy, jakimi ma kierowa¢ minister, a takze zakres uprawniefn mini-
stra jako dysponenta konkretnej czgSci budzetu*!. Zakres obowigzkéw oraz
czeS¢ budzetu zostaly okreSlone takze wobec ministra spraw zagranicznych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 18 listopada 2011 roku
minister wlasciwy do spraw zagranicznych kieruje naste¢pujacymi dzialami
administracji rzadowej: 1) sprawy zagraniczne, 2) cztonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej. Przystuguje mu z kolei 45 czg¢S¢ budzetu
panstwa*,

W powszechnym dyskursie publicznym utarto si¢ przekonanie, ze za poli-
tyke zagraniczng panstwa odpowiada wylacznie minister spraw zagranicznych
i podlegly mu resort*3. Nie jest to teza do konica stuszna i prawdziwa, bowiem
kazdy cztonek Rady Ministrow jest zaangazowany w polityke zagraniczng®4,
a glownym zadaniem ministra spraw zagranicznych jest wspomaganie (jako
koordynator®) Prezesa Rady Ministrow w wykonywaniu postanowien art. 146
Konstytucji RP40. Z kolei minister spraw zagranicznych wspolipracuje z sekre-
tarzem stanu i podsekretarzami stanu, wspomaganymi przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w rozumieniu urz¢dniczo-pracowniczym. Minister spraw
zagranicznych nie jest tylko koordynatorem polityki zagranicznej, ale zgodnie
z przepisami ustawy o dzialach administracji rzadowej ,,jest obowigzany do
inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku do dzialu,
ktorym kieruje, a takze przedkladania w tym zakresie inicjatyw, projektow

41 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, art. 33 ust. la pkt. 11 3, Dz.U.
z 2003 r. Nr 24, poz. 199.

42 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie szcze-
golowego zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych, Dz.U. z 2011 r. Nr 248§,
poz. 1492.

43 UznaniowoS¢ takiego sformutowania moze by¢ wynikiem doswiadczen historycznych
z okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W tym okresie obowigzywala ustawa
o urzedzie Ministra Spraw Zagranicznych, w ktdrej czytamy, ze ,,do zakresu dzialania
Ministra Spraw Zagranicznych nalezy w szczegdlnoSci: a) opracowanie zalozen i reali-
zacja polityki zagranicznej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zgodnie z kierunkami
i wytycznymi ustalanymi przez Rade¢ Ministrow”, Ustawa z dnia 29 maja 1974 roku
o urzedzie Ministra Spraw Zagranicznych, art. 2 ust. 1, Dz.U. z 1974 r. Nr 21, poz. 115
(ustawa zostata uchylona 01 kwietnia 1999 r.)

44 Przepisy prawa stanowig ze ,,ministrowie w zakresie kierowanych przez nich dziatow
administracji rzadowej opracowuja roczne i wieloletnie plany wspdipracy zagranicz-
nej”, Ustawa z 8 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji publicznej, art. 38 ust. 3, Dz.U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437.

45 Ustawa z dnia 04 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzqdowej, art. 32 ust. 1
pkt. 3, op. cit.

46 R. Stemplowski, Wprowadzenie..., s. 159.
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zalozen projektodw ustaw i projektow aktOw normatywnych na posiedzenia
Rady Ministrow”#7. Ujawnia si¢ tu zatem funkcja kreacyjna polskiego mini-
stra spraw zagranicznych. W pierwszym z przypisanych do szefa MSZ dziatow
administracji rzadowej, tj. spraw zagranicznych, do jego kompetencji nalezy
m.in. reprezentowanie i ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej za gra-
nica, ksztattowanie mi¢dzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej,
wspieranie dziatan promujacych polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke,
technike i nauke realizowanych w ramach innych dziatéw*3. Z kolei koordyna-
cyjna funkcja ministra spraw zagranicznych obejmujgca organy administracji
rzadowej i podlegle jej jednostki jest sprawowana si¢ poprzez:

a) coroczne opracowywanie, uzgadnianie i wnoszenie do rozpatrzenia przez
Rad¢ Ministrow dokumentu rzgdowego okreSlajacego kierunki i cele
polskiej polityki zagranicznej oraz promocji interesdw Rzeczypospolitej
Polskiej na nastepny rok, a takze opracowywanie i przedktadanie Radzie
Ministrow wieloletnich strategii w zakresie spraw zagranicznych;

b) opiniowanie pod wzgledem zgodnoSci z dokumentem, o ktérym mowa
w pkt 1, i przedkladanie Prezesowi Rady Ministrow opinii na temat rocz-
nych i wieloletnich planow wspolpracy zagranicznej ministrow;

c) wspoluczestniczenie w istotnych dla intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
relacjach miedzynarodowych#.

W praktyce wymienione przepisy czynig z ministra spraw zagranicznych
kogo$ w rodzaju primus inter pares wsrod konstytucyjnych ministrow. Nabiera
to zasadniczego znaczenia w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, a takze nadzorowania przez szefa MSZ dziatu administracji rzgdowe;j:
cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej0. Utworzony
w 2009 roku Komitet do Spraw Europejskich3! uczynit z ministra spraw

47 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej, art. 34 ust. 1,
op. cit. Dla uéciSlenia postanowien obowigzujacego prawa, kazdy minister jest zobo-
wigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w zaleznoSci od
dziatu, jakim si¢ zajmuje. Nie jest to tylko obowigzek nalozony na ministra spraw
zagranicznych.

48 Wigcej obszarOw przypisanych ministrowi spraw zagranicznych, zobacz szerzej: ibidem,
art. 32 ust. 1 pkt. 1-7.

49 Ibidem, art. 32 ust. 2 pkt. 1-3.

50 Zakres zadah ministra spraw zagranicznych w dziale cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej jest sprecyzowany w ibidem, art. 13.

51 Zostal utworzony na 1 stycznia 2010 roku na podstawie Ustawy o Komitecie do Spraw
Europejskich, Dz.U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1277. Ma on stuzy¢ wspolpracy wszystkich
czlonkéw Rady Ministrow oraz innych organéw administracji rzadowej w kwestiach
dotyczacych polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przewodniczacym Komitetu
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zagranicznych kogo§ w rodzaju ,,superministra” czy ,,nadministra”2. Jesz-
cze w trakcie debaty nad projektem ustawy politycy Prawa i Sprawiedliwo-
Sci wskazywali, ze skutkiem jej wejScia w zycie bedzie wzmocnienie pozycji
ministra spraw zagranicznych, ,,i to w zakresie wykraczajacym poza polityke
zagraniczng”>3 — chodzito w gidéwnej mierze o wzmocnienie pozycji szefa
MSZ w zakresie polityki europejskiej, ktora de facto stanowi integralng czesé
polityki wewngetrznej pafistwa.

Minister spraw zagranicznych ma ustawowy obowigzek corocznie informo-
wac Sejm RP o zadaniach polskiej polityki zagranicznej. Dokument ten zgod-
nie z ustawg powinien by¢ przyjety przez Rade Ministrow do dnia 20 grudnia
danego roku’*. Ponadto ma za zadanie ustali¢ organizacj¢ i kierowaé dziafal-
noscig placowek dyplomatycznych i koordynowac dzialania zapewniajace im
bezpieczenistwo¢. Ministra w wykonywaniu swoich zadan wspomaga Minister-
stwo Spraw Zagranicznych skiadajace si¢ obecnie z Gabinetu Politycznego
oraz 34 komorek organizacyjnych, w tym czternastu departamentOw zapew-
niajacych obstuge ministra w dziale sprawy zagraniczne’’ oraz trzech w dziale

jest minister wlasciwy do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, czyli minister spraw zagranicznych. W posiedzeniach Komitetu reprezentuje
go Sekretarz do Spraw Europejskich. Oprocz przewodniczacego, w jego sktad wcho-
dza ministrowie, a takze szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow badz wyznaczony
przez niego sekretarz stanu lub podsekretarz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Kompetencje Komitetu zostaly sprecyzowane w art. 3 ustawy o Komitecie do Spraw
Europejskich. W procesie legislacyjnym postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci zwracali
uwage na niekonstytucyjnos$¢ ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich, bowiem
w art. 3 ustawy, jak wskazywal posel Karol Karski, ,,dopuszczono mozliwos¢ upo-
waznienia przez Rade Ministréow komitetu do rozstrzygania w okreslonych sprawach,
ktore w swietle art. 146 Konstytucji naleza do wytacznej kompetencji Rady Ministrow”,
zobacz szerzej: Sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 13 lutego 2009 r. (trzeci dzieri obrad), s. 316.

52 'W. Lorenz, Superminister Sikorski, ,,Zycie Warszawy”, 5.1X.2009.

53 Sprawozdanie stenograficzne z 46. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 lipca 2009 roku (trzeci dzieri obrad), s. 257.

54 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dzialach administracji rzgdowej, art. 32 ust. 3,
op. cit.

55 W swietle ustawy za placowke dyplomatyczng uznaje si¢ ,,przedstawicielstwo dyploma-
tyczne, stale przedstawicielstwo przy organizacji mi¢dzynarodowej, urzad konsularny,
instytut polski lub inng placéwke podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw zagra-
nicznych, majaca siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”, Ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, art. 4 ust. 2, Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403.

56 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzqdowej, art. 32 ust. 3.

57 Sa to: Departament Afryki i Bliskiego Wschodu, Departament Ameryki, Departament
Azji i Pacyfiku, Departament do Spraw Post¢powan przed Migdzynarodowymi Orga-
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cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej8. Ksztalt struktury
organizacyjnej] MSZ od 1989 roku ulegal ciagltej ewolucji®, jednak obecnie
szczegOlnie miejsce w strukturze organizacyjnej Ministerstwa zajmuje Depar-
tament Strategii Polityki Zagranicznej (DSPZ), ktory opracowuje diugotermi-
nowe koncepcje polityki zagranicznej i europejskiej Polski, a takze monitoruje
jej realizacje. Jednym z efektow pracy tegoz Departamentu jest opracowanie
pierwszej w historii Polski wieloletniej strategii polityki zagranicznej. Doku-
ment pt. ,,Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-20167%0 ma stuzy¢
lepszej koordynacji organow administracji rzadowej w kontekscie stosunkow
zewnetrznych Polski, a tym samym jest egzemplifikacja realizacji postanowien
art. 32 ust. 1 pkt. 3 ustawy o dzialach administracji rzadowej. DSPZ jest takze
odpowiedzialny za wspoOtprace Ministerstwa z instytutami naukowo-badawczy-
mi‘l, a takze komdrkami planistycznymi innych panstw. W rzeczywistosci jest
to ,,moOzg” polskiej polityki zagranicznej, spajajacy rozne jej wymiary w jedna,
wzglednie syntetyczng catosc.

Kompetencje w polityce zagranicznej RP maja takze organy wtadzy usta-
wodawczej, czyli Sejm RP i Senat RP. Ogolnie rzecz ujmujac, ksztattowanie
polityki zagranicznej przez oba te organy zamyka si¢ w czterech obszarach:
1) powotywania i odwolywania Rady Ministrow i jej Prezesa, cztonkéw niekto-
rych innych organéw panstwa oraz opiniowania kandydatur na okreSlone sta-
nowiska, 2) prawodawstwa, 3) dziatalnoSci partii politycznych w Parlamencie®2,

nami Ochrony Praw Czlowieka, Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej,
Departament Konsularny, Departament Narodéw Zjednoczonych i Praw Czlowieka,
Departament Polityki Bezpieczefistwa, Departament Polityki Europejskiej, Departa-
ment Prawno-Traktatowy, Departament Wschodni, Departament Wsp6tpracy Ekono-
micznej, Departament Wspdtpracy Rozwojowej, Departament Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granica, Zarzqdzenie nr 54 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych, M.P. 2012 nr 0,
poz. 443.

58 Sg to: Departament Ekonomiczny Unii Europejskiej, Departament Komitetu do
Spraw Europejskich, Departament Prawa Unii Europejskiej, Ibidem.

59 Na temat ewolucji struktury organizacyjnej centrali MSZ i jednostek w latach 1918-
2010 zobacz szerzej: K. Szczepanik, op. cit., s. 291-356.

60 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2012.

61 Obecnie Ministerstwu Spraw Zagranicznych podlegajg takie oSrodki badawcze, jak
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Instytut Zachodni w Poznaniu, czy tez Insty-
tut Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie.

62 Na temat roli partii politycznych w polityce zagranicznej zobacz szerzej: R. Stemplow-
ski, op. cit., s. 151-153.
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4) kontroli parlamentarnej®3. Istotng prerogatywa Parlamentu jest uchwalenie
ustawy budzetowej, ktora — jak wspomniano wczesniej — w czesci 45 odnosi
sie do spraw zagranicznych, a takze wyrazana uchwalg zgoda na ratyfikacje
umowy mi¢dzynarodowej w mysli art. 90 ust. 1 Konstytucji RP%4. Poza tym, jak
wspomniano wczesniej, minister spraw zagranicznych jest zobowigzany ustawg
do corocznego informowania Sejmu RP o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej, a wygltaszane przez Prezesa Rady Ministrow expose dotyczace takze
polityki zagranicznej jest przedmiotem sejmowej debaty. Wszystkie wymienione
przyktady majg charakter ,,kolegialny”. Natomiast postowie i senatorowie nad
szczegOtowymi zagadnieniami polityki zagranicznej pracuja w poszczegOlnych
komisjach sejmowych i senackich. W Sejmie funkcjonuje Komisja do Spraw
Unii Europejskiej (SUE) oraz Komisja Spraw Zagranicznych (SZA), a w Sena-
cie Komisja Spraw Europejskich oraz Komisja Spraw Zagranicznych®. Zakres
prac sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych lakonicznie okre$la Regulamin
Sejmu stanowiac, iz do jej zadan nalezg ,,sprawy polityki zagranicznej pan-
stwa”%. Na jej posiedzeniach minister spraw zagranicznych (badzZ wyznaczona
przez niego osoba) przedstawia informacj¢ na temat zagadnien polskiej polityki
zagranicznej®’ oraz prezentuje tezy swojego expose. Zadaniem postéw Komisji
jest takze przestuchiwanie kandydatéw na stanowiska ambasadoréowos.

63 Tbidem, s. 149.

64 Tre$¢ artykutu: ,,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej
przekazaé organizacji migdzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu kompeten-
cje organow wladzy panstwowej w niektorych sprawach”. Na podstawie tego artykutu,
Polska mogta sta¢ si¢ pafistwem cztonkowskim Unii Europejskiej i Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego.

65 Szerzej na temat kwestii organizacyjno-merytorycznych obu tych Komisji zobacz
Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej,; Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia z dnia 23 listopada
1990 . Regulamin Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

66 Zalgcznik do uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r., pkt. 22,
M.P. 1998 Nr 44, poz. 618 z pdzn. zm.

67 Podajac za przyklad: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat udzialu Polski
w organizacjach miedzynarodowych, zaangazowanie finansowe, udzial polskich obywateli
w strukturach kierowniczych, Stenogram z 57. posiedzenia Komisji Spraw Zagranicz-
nych w dniu 22.11.2012 r., Biuro Komisji Sejmowych; Informacja Ministra Spraw Zagra-
nicznych na temat stosunkow polsko-chiriskich, Stenogram z 54. Posiedzenia Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu RP w dniu 01.11.2012 r., Biuro Komisji Sejmowych.

68 Decyzja podjeta przez Komisje Spraw Zagranicznych nie jest wigzgca. Zdarza sie, ze
mimo negatywnej opinii Komisji, kandydat zostaje mianowany ambasadorem i odwrot-
nie. Przestuchania te zazwyczaj maja charakter merytoryczny, a nie polityczny. Naj-
bardziej znanym w ostatnich latach przypadkiem upolitycznienia przestuchania na
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Jednak obecnie nie te zadania wydaja si¢ byC najwazniejsze, ale te zwigza-
ne z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej, zwlaszcza po wejSciu w zycie
traktatu z Lizbony. Rzecz jasna, jak wspomniano wcze$niej, w obu izbach
Parlamentu pracuja komisje odpowiedzialne za sprawy unijne — w Sejmie
jest to Komisja do spraw Unii Europejskiej, a w Senacie — Komisja Spraw
Unii Europejskiej. Posiadajg one znacznie szersze uprawnienia niz pozostale
komisje sejmowe i senackie, bowiem majg prawo wystepowacé bezposrednio
do rzadu, a ich opinie sg traktowane jako glos catego Sejmu badz Senatu®.
Szczegblnie mocng pozycje zajmuje Komisja do Spraw Unii Europejskiej,
nazywana czg¢sto nawet ,,maltym Sejmem”70. Jej zasadniczym zadaniem jest
opiniowanie m.in. projektow aktow prawnych Unii Europejskiej; projektow
umow miedzynarodowych, ktérych strong majg by¢ Unia Europejska lub
Europejska Wspolnota Energii Atomowej; propozycji zmian Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej czy tez projektow
decyzji przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie’!.
Opinie te nie maja jednak charakteru wiazacego, a koniecznosc¢ ich uwzgled-
nienia przez Rad¢ Ministrow ma charakter fakultatywny’2. Z prawnego punk-
tu widzenia podstawg wspoipracy Parlamentu z Rada Ministrow w kwestiach
polityki europejskiej jest tzw. ustawa kooperacyjna’3, ktorej jednym z celow
bylo dostosowanie standardéw pracy do nowych realiow politycznych wpro-
wadzonych postanowieniami traktatu lizbonskiego. Notabene wejscie w zycie
tegoz traktatu zwigkszylo role Parlamentu w polityce europejskiej, takze w jej
zewngetrznym wymiarze’4.

ambasadora miato miejsce 22 kwietnia 2009 roku, kiedy to przestuchiwano Anneg
Fotyge, byta minister spraw zagranicznych w rzadzie PiS. Tre$¢ przestuchania zobacz
szerzej: Stenogram ze 104 posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP w dniu
22.04.2012 r., Biuro Komisji Sejmowych.

%9 A. Fuksiewicz, Sejm i Senat rok po wejsciu w zZycie traktatu lizboriskiego — dostosowanie
do reformy instytucjonalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 6.

70 7. Cieslik, Udzial Sejmu w stanowieniu prawa Unii Europejskiej, [w:] Rola Sejmu w Unii
Europejskiej. Seminarium dla nowo wybranych postow VI kadencji, Kancelaria Sejmu,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 38.

71 Zobacz szerzej: Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regula-
min Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, art. 148b ust. 1 pkt. 1-12.

72 Jesli Rada Ministréw nie uwzgledni opinii Komisji, to zobowigzana jest niezwlocznie
wyjasni¢ powdd takiej decyzji. Zobacz szerzej: A. Fuksiewicz, op. cit., s. 7.

73 Ustawa z dnia 8 paZdziernika 2010 r. o wspdlpracy..., op. cit.

74 Na temat roli Parlamentu w zarzadzaniu kwestiami zwigzanymi z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej zobacz szerzej: A. Pudlo, Udzial Sejmu i Senatu w zarzqdzaniu
sprawami Unii Europejskiej, [w:] Piec lat..., s. 156-170.
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Podsumowujac, Rada Ministrow kierowana przez jej Prezesa jest glow-
ng sifag napedowa w polskiej polityce zagranicznej, podejmujaca strategiczne
decyzje. Zauwazmy, ze to Rada Ministrow decydowata o ztozeniu wniosku
o czlonkostwo w Unii Europejskiej, czy tez o zamknigciu poszczegOlnych
rozdziatéw negocjacyjnych” i to ona faktycznie stanowi (badZ powinna sta-
nowi¢) punkt odniesienia dla innych organéw wtadzy wykonawczej i ustawo-
dawczej. Obecnym problemem polskiej polityki zagranicznej jest jednak brak
jasno sprecyzowanych przepisow prawnych zwigzanych z jej prowadzeniem.
Jest to efekt zaréwno defektu postanowiefi Konstytucji RP z 1997 roku, jak
i zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych, zwlaszcza w zwigzku z polskim
czlonkostwem w Unii Europejskiej. Dodatkowo, mtoda polska demokracja
nie wypracowala jeszcze odpowiednich standardow kultury politycznej, kto-
rych brak takze intensyfikowal i nadal intensyfikuje problemy natury prawno-
-kompetencyjnej w zakresie polityki zagraniczne;.

POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA W WARUNKACH KOABITACJI

Rozwazania na temat polskiej polityki zagranicznej w warunkach koabi-
tacji’® nalezy rozpoczaé od wyjasnien terminologicznych. Pierwszym, ktory
uzyt terminu koabitacja, byt francuski prezydent Valery Giscard d’Estaign’’.
Pochodzi ono od tacinskiego stowa habitatio, co oznacza mieszkanie. Nato-
miast koabitacja (cohabitation) ttumaczone z j¢zyka francuskiego oznacza
wspoOtistnienie, wspotzamieszkiwanie. Przektadajac to zatem na jezyk polityki,
oznacza ona sytuacje polityczng, w ktorej prezydent wybierany w powszech-
nych wyborach, majacy okreslone kompetencje w polityce zagranicznej
pochodzi z innej formacji politycznej niz rzad majacy poparcie wickszoSci par-
lamentarnej. Cechg charakterystyczng koabitacji w polityce zagranicznej jest
takze dazenie do realizacji przez rzad odmiennego niz prezydent programu
politycznego’8. Polski badacz ustrojow panstw wspolczesnego swiata, Andrzej

75 T. Gibas, System koordynacji polityki europejskiej w Polsce po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, [w:] Polska polityka integracyjna po przystqpieniu do Unii Europejskiej, red.
J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2000, s. 157.

76 W literaturze spotyka si¢ takze stosowanie terminu ,,kohabitacja”. W niniejszych roz-
wazaniach zdecydowano si¢ uzywa¢ terminu koabitacja.

71 'W. Skrzydto, Ustrdj polityczny V' Republiki w okresie kohabitacji (1986-1988), ,,Studia
Prawnicze”, 1989, nr 2-3, s. 219.

78 .. Jakubiak, Koabitacja w systemie politycznym V' Republiki Francuskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 11.
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Putto, pisze, ze koabitacja to ,,wspdlne mieszkanie pod jednym dachem (...),
to konieczno$¢ pokojowego wspolistnienia, wymuszajaca zgodne dziatanie
prezydenta i premiera, mimo ze reprezentujg przeciwne obozy polityczne
i inne programy”7.

Warunkiem sine qua non istnienia koabitacji jest wywodzenie si¢ obu
organoOw wiladzy wykonawczej z zupelnie odmiennych formacji politycz-
nych®. W kontekscie polskiej polityki zagranicznej w warunkach koabitacji
watpliwosci budzi¢ moze zasadno$¢ zastosowania tegoz terminu do polskiego
ustroju parlamentarno-gabinetowego. Nie bez przyczyny geneza koabitacji
jako formy wspoldziatania politycznego znajduje si¢ we Francji, panstwie
o ustroju poétprezydenckim®!, gdzie glowa panstwa ma mocniejsza pozycje niz
w systemie parlamentarno-gabinetowym. Wobec tego jednoczesne istnienie
organow wladzy wykonawczej reprezentujacych odmienne obozy polityczne
wcale nie musi oznaczaé pojawienia si¢ koabitacji. Potrzebne sa do tego okre-
Slone warunki konstytucyjne, ale takze i polityczne. Swoj wktad w ,,rozwQj
koabitacji” maja takze stosunki personalne mi¢dzy prezydentem a premie-
rem, czego byliSmy Swiadkami w okresie jednoczesnego pelnienia funkcji
przez prezydenta Lecha Kaczynskiego i premiera Donalda Tuska. Niemniej
doktryna nawet w systemie parlamentarno-gabinetowym przyjela stosowanie
terminu ,,koabitacja”, w gtownej mierze dla lepszego zrozumienia specyfiki
wspoOtpracy organoéw wiadzy wykonawczej, ktorych przedstawiciele pochodzg
z diametralnie odmiennych formacji politycznych. Taki tez jest cel stosowania
tegoz terminu w niniejszym tekscie.

Zagadnienia zwigzane ze wspoldzialaniem organoéw wiadzy wykonawczej
sa w Polsce przedmiotem licznych badan naukowych zaréwno wsrdd konstytu-
cjonalistow, jak i politologow. Specyfika i ztozonos$¢ tych zagadnien implikuje
wiele zaleznoSci, ktorych nie sposdb wyjasni¢ w jednym tylko opracowaniu.
Zroédiem probleméw w obszarze polityki zagranicznej sa, wielokrotnie juz
wspomniane, nieprecyzyjne przepisy zawarte w Konstytucji RP z 1997 rokus2,
ktore samoistnie generujg rozbieznoSci interpretacyjne, przez co nader czesto
sa one wykorzystywane do celow o charakterze nie tylko politycznym, lecz

79 A. Pulto, Ustroje paristw wspdlczesnych, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 178.

80 Tbidem. Na temat koabitacji we Francji zobacz takze A. Kuczynska, Francja V Republiki
i jej koabitacje (19861988, 1993-1995, 1997-2002), Europejskie Centrum Edukacyjne,
Torun 2008.

81 W literaturze spotyka si¢ tez okreslenie ,,semiprezydencki”.

82 Na temat sporow kompetencyjnych mi¢dzy organami wtadzy zobacz szerzej: A. Nowak-
-Far, Spory kompetencyjne miedzy organami wiadzy paristwowej w sferze polityki zagra-
nicznej, [w:] Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu..., s. 181-192.
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takze personalnym. Dotyczy to, rzecz jasna, art. 146 ust. 4 pkt. 9 Konstytu-
cji, ktory to Radzie Ministrow powierzyt funkcj¢ kierownictwa w stosunkach
z innymi pafstwami i organizacjami miedzynarodowymi, oraz art. 133 ust. 3
Konstytucji nakladajacy na Prezydenta RP wspolidziatanie z Prezesem Rady
Ministrow i wlasciwym ministrem obowiazek w zakresie polityki zagraniczne;.
Istotg zagadnienia jest wiaSciwe okreSlenie przedmiotu ,,wspotdziatania”. Jak
wskazuje czeS¢ badaczy, wspoldziatanie moze oznacza¢ zarowno koordyna-
cje okreslonych dziatan, jak i obowigzek wypracowywania wspOlnych ustalen
w dziedzinie polityki zagranicznej$3. W zasadniczym wzgledzie zaden przepis
prawa nie naktada na Prezydenta RP obowiazku ani nie przyznaje mu upraw-
nien do koordynowania catosci polityki zagranicznej, bowiem, jak wykazano
wczesniej, lezy to w gestii Rady Ministrow i wlaSciwego ministra. Wobec tego,
treScig terminu ,,wspOtdzialanie” jest ustalanie wspoOlnych dzialan na rzecz
realizacji polskiego interesu narodowego, ale i nie tylko jego.

W historii Polski po 1989 roku byly cztery okresy, gdy polityka zagranicz-
na funkcjonowata w warunkach koabitacji:

1) lata 1993-1995 — prezydentem RP byt Lech Walgsa (prawica), a premie-
rem Jozef Oleksy (lewica);
2) lata 1997-2001 — prezydentem byl Aleksander Kwasniewski (lewica),

a premierem Jerzy Buzek (prawica);

3) rok 2005 — prezydentem byl Aleksander Kwasniewski (lewica), a premie-
rem Kazimierz Marcinkiewicz (prawica);

4) lata 2007-2010 — prezydentem byt Lech Kaczynski (prawica), a premie-
rem Donald Tusk (prawica).

Z punktu widzenia niniejszego tekstu, duze znaczenie maja dwa okresy
funkcjonowania wtadzy wykonawczej w warunkach koabitacji. Trudno doszuki-
wac si¢ przyktadow potwierdzajacych teze, iz prezydent Kwasniewski dazyt do
prowadzenia wtasnej polityki zagranicznej, konkurencyjnej wobec Rady Mini-
strows4, trzymajac si¢ postanowien art. 133 ust. 3 Konstytucji RP%. Z wyjat-
kiem ,,zgrzytow” personalnych z premierem Leszkiem Millerem, wspotpraca
organow egzekutywy uktadala si¢ wzglednie dobrze. Wobec tego, odwotujac
si¢ do definicji koabitacji jako pokojowym wspotdziataniu, mozna rzec, ze czas
prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego wpisuje si¢ w owg definicje.

83 M. Grzybowski, P. Mikuli, op. cit., s. 61.

84 Jednym z nielicznych przyktadow sporéw organdw wtadzy wykonawczej byt ten migdzy
Aleksandrem Kwasniewskim a Bronistawem Geremkiem z 1997 roku. Dotyczyl on
w glownej mierze kwestii zwigzanych z mianowaniem ambasadoréow.

85 Zobacz szerzej: B. Opalinski, op. cit., s. 139-144.
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Problemy koabitacji w polityce zagraniczne] ukazaly si¢ z catla moca
dopiero w latach 2007-2010, gdy na dobre rozgorzal spor polityczny mig-
dzy Prawem i SprawiedliwoScig a Platformg Obywatelskg. Zasadniczym pro-
blemem okazaly si¢ by¢ kwestie koordynacji polityki zagranicznej RP. Lata
2005-2007 centrum koordynacji przesunely w strone urzedu Prezydenta RP,
pozostawiajg Rade Ministrow niejako ,,na uboczu”. Po zwycieskich wyborach
parlamentarnych z paZzdziernika 2007 rokud¢ Platforma Obywatelska wespot
z Polskim Stronnictwem Ludowym zdecydowatla si¢ wroci¢ do wcze$niej
praktykowanego modelu koordynacji polityki zagranicznej, ktorg to funkcje
spetniala Rada Ministrow — glownie za sprawa Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Na dobre rozgorzal konflikt, ktdry wypacza znaczenie koabitacji
w jej definicyjnym ujeciu. Zamiast wspoOlpracy i dialogu nastat czas rywalizacji
i walki zarOwno politycznej, jak i ambicjonalnej miedzy przedstawicielami
wladzy wykonawczej.

Przegrane przez PiS wybory parlamentarne byly ciosem wymierzonym
takze w 6wczesnego Prezydenta RP, Lecha Kaczynskiego. Juz pierwsze powy-
borcze symptomy w postaci braku gratulacji czy tez unikanie wypowiedzi
medialnych pozwalaly sadzi¢, ze dla polskiej polityki zagranicznej nastang
trudne czasy. Lech Kaczynski od poczatku kontestowat decyzje Donalda Tuska
o powierzeniu teki ministra spraw zagranicznych Radostawowi Sikorskiemu,
tlumaczac, ze jest on niegodny do sprawowania tej funkcji®’. Z racji tego, ze
wczesniejszy rzad de facto przeniost sprawy polityki zagranicznej do Patacu
Prezydenckiego, Lech Kaczynski nie miat zamiaru zaprzesta¢ stosowania tej
praktyki. Dotaczajac do tego ambicje nowego Prezesa Rady Ministrow, Donal-
da Tuska, w obszarze polityki zagranicznej, polityczny spor na linii PO-PiS
nabral jeszcze wigkszego zasiggu i w gruncie rzeczy trwa po dzi§ dzien. Pierw-
szym ,spigciem” na linii prezydent — premier byla kwestia dobrania sktadu
delegacji do Lizbony w celu podpisania traktatu reformujacego Uni¢ Euro-
pejskiej. Ostatecznie delegacji z premierem i ministrem spraw zagranicznych

86 Platforma Obywatelska uzyskata wynik 41,51% glosoéw, Prawo i Sprawiedliwo$¢
32,11%, a Polskie Stronnictwo Ludowe 8,91% gloséw przy frekwencji wynosza-
cej 53,88% uprawnionych do glosowania. Na temat wynikéw uzyskanych przez
inne partie polityczne zobacz szerzej: Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej
z dnia 23 paZdziernika 2007 r. o wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej przeprowadzonych w dniu 21 paZdziernika 2007 r. Panstwowa Komisja Wybor-
cza, Warszawa 23.10.2007.

87 R. Podgodrzanska, Problem kohabitacji egzekutywy w Polsce i jego implikacje dla polskiej
polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna Polski w warunkach czlonkostwa w Unii
Europejskiej, red. R. Podgdrzanska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009,
s. 195.
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przewodniczyt Lech Kaczynski. Tak naprawde byl to koniec wzajemnych

uprzejmosci, a poczatek walki o wptywy i dominacje na polu polityki zagra-

nicznej, w tym takze na forum Unii Europejskie;j.
Zwazywszy na fakt, ze Prezydent jest gtbwnym reprezentantem panstwa,

a Rada Ministrow gtownym organem rzadzacym, jedng z gtownych kwestii

spornych w latach 2007-2010 miedzy Prezydentem RP a Prezesem Rady

Ministrow byta reprezentacja Polski na spotkaniach Rady Europejskiej —

kolokwialnie spOr ten zostal nazwany ,walka o krzesta”. Ze wzgledu na

niemozno$¢ polubownego rozstrzygniecia sporu 17 pazdziernika 2008 roku

Prezes Rady Ministrow na podstawie art. 192 w zw. z art. 189 Konstytucji

oraz art. 53 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym wystapit

do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o ,,rozstrzygniecie sporu kompe-
tencyjnego miedzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej a Prezesem Rady

Ministrow w przedmiocie okreSlenia centralnego konstytucyjnego organu,

ktory jest uprawiony do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej na posie-

dzeniach Rady Europejskiej w celu reprezentowania stanowiska Panstwa”.

Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnal spor w dniu 20 maja 2009 roku, stwier-

dzajac, ze:

a) ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow i Prezes Rady
Ministrow w wykonaniu swych konstytucyjnych zadan oraz kompeten-
cji kierujg si¢ zasada wspolidziatania wtadz, wyrazong w Preambule oraz
w art. 133 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; (pkt 1)

b) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczy-
pospolitej moze, na podstawie art. 126 ust. 1 Konstytucji, podjaé decyzje
o swym udziale w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej, o ile uzna
to za celowe dla realizacji zadan Prezydenta Rzeczypospolitej okreSlonych
w art. 126 ust. 2 Konstytucji; (pkt 2)

¢) Rada Ministrow na podstawie art. 146 ust. 1, 2 i 4 pkt 9 Konstytucji ustala
stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzenie Rady Europejskie;.
Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rzeczpospolita Polskg na posiedze-
niu Rady Europejskiej i przedstawia ustalone stanowisko; (pkt 3)

d) udzial Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym posiedzeniu Rady
Europejskiej wymaga wspolidzialania Prezydenta Rzeczypospolitej z Pre-
zesem Rady MinistrOw i wtaSciwym ministrem na zasadach okreSlonych
w art. 133 ust. 3 Konstytucji. Celem wspoélidziatania jest zapewnienie jed-
nolitosci dziatan podejmowanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
w stosunkach z Unig Europejska i jej instytucjami; (pkt 4)

e) wspoldzialanie Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Ministrow
i wlasciwym ministrem umozliwia odniesienie si¢ Prezydenta Rzeczypo-



134 ADRIAN CHOJAN

spolitej — w sprawach zwigzanych z realizacja jego zadan okreSlonych

w art. 126 ust. 2 Konstytucji — do stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej

ustalanego przez Rad¢ Ministrow. Umozliwia tez sprecyzowanie zakresu

i form zamierzonego udziatu Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym

posiedzeniu Rady Europejskiej”s8. (pkt 5)

Powyzsze wyjaSnienia Trybunatu Konstytucyjnego zostaly przyjete z mie-
szanymi uczuciami, a samo orzeczenie koncowe zostalo nazwane ,,salomo-
nowym”8. Niemniej, odwotujac si¢ do bardziej ogélnych kwestii polityki
zagranicznej RP i koabitacji, sedziowie Trybunatu stwierdzili, ze ,,Konsty-
tucja nie zawiera upowaznienia do prowadzenia polityki zagranicznej oraz
ogolnego kierowania tg polityka przez Prezydenta RP”, a takze, ze pozycja
prezydenta jako najwyzszego przedstawiciela RP nie oznacza, ze jest on takze
,najwyzszym przedstawicielem wtadzy RP”90. Wobec tego, fakt bycia najwyz-
szym reprezentantem panstwa nie zawiera dyspozycji dajacych prezydentowi
prawo prowadzenia polityki zagranicznej pafstwa. Trybunal stwierdzit takze,
ze przepisy art. 126 ust. 2 Konstytucji nie sa katalogiem kompetencji prezy-
denta, ale jego zadaniami. Sa one realizowane przez prezydenta wspodlnie
z innymi organami wladzy panstwowej. Sedziowie Trybunatu odniesli sie takze
do przepisow art. 133 ust. 3 Konstytucji. Stwierdzili, ze obowiazek wspot-
dzialania w zakresie polityki zagranicznej ,,ciazy przede wszystkim, cho¢ nie
tylko, na Prezydencie”!, co expressis verbis potwierdza Konstytucja przypisu-
jac ,,wspoOldzialanie” wylacznie do Prezydenta RP. Wobec powyzszego, idac
w Slad za logika Trybunatu Konstytucyjnego, prezydent nie moze podejmowac
zadnych decyzji i dziatan, ktore nie zostaly wczesniej uzgodnione z Prezesem
Rady Ministréw badz ministrem spraw zagranicznych®2.

Jedynym sensowym i zarazem skutecznym dzialaniem na rzecz zmiany
przepisow prawa w sferze prowadzenia polityki zagranicznej jest zmiana
o charakterze generalnym, zwigzana z rekonstrukcja systemu rzadoéw badz

88 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r. sygn. akt Kpt 2/08,
Monitor Polski 2009, nr 32, poz. 478.

89 G. Osiecki, A. Gielewska, Prezydent moze jezdzic, ,,Dziennik”, 21.V.2009.

9% Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego..., op. cit.

91 Ibidem.

92 Tbidem. Wobec tego, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego dziatania
podjete przez prezydenta Lecha Kaczynskiego w sierpniu 2008 roku zwigzane z wojna
w Gruzji byly niezgodne z literg prawa. Owczesny prezydent bez porozumienia z Pre-
zesem Rady MinistrOow i ministrem spraw zagranicznych podjat dziatania w celu zakon-
czenia konliktu. Zobacz szerzej: S. Kucharski, Prezydent Kaczyriski leci na wojne do
Grugzji, ,Polska The Times”, 12.XI11.2008.
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na prezydencki®3, badz kanclerski®*. Wydaje sig, ze dla polskiej, miodej demo-
kracji najlepszym rozwigzaniem byloby zastosowanie modelu niemieckiego?,
z silng pozycja szefa rzadu, przy jednoczesnym ostabieniu pozycji prezydenta®.
W Polsce w 2009 roku trwala debata na temat zmiany Konstytucji, a tym
samym systemu rzadow. Jedng z propozycji byto m.in. zaczerpnigcie doswiad-
czefi z niemieckiego systemu politycznego i znaczgce wzmocnienie kom-

93

94

95

96

W literaturze spotyka si¢ takze okreSlenie ,system prezydencjalny”. Jego istota jest

wzmocniona pozycja ustrojowa glowy panstwa w obszarze wladzy wykonawczej. Mimo
ze premier kieruje biezacymi pracami rzadu, to i tak prezydent przewodniczy jego
posiedzeniom, a zatem ma takze decydujacy wplyw na podejmowane decyzje. Zobacz
szerzej: A. Chorazewska, Dualizm egzekutywy i jego konsekwencje: casus sporu o repre-
zentacje Polski w Radzie Europejskiej, [w:] Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii
i praktyki na tle doswiadczer polskich oraz wybranych paristw obcych, red. T. Moldawa,
J. Szymanek, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 29-28.

Zaktada silne wzmocnienie pozycji ustrojowej rzadu. Badacze problemu wskazuja,
ze silne wzmocnienie pozycji rzadu prowadzi do usankcjonowania si¢ trojczionowej,
a nie dwuczlonowej wtadzy wykonawczej sktadajace;j si¢ z glowy panstwa, rzadu oraz
kanclerza, zobacz szerzej: ibidem, s. 29, J. Szymanek, Racjonalizacja parlamentarnego
systemu rzqdow, ,,Przeglad Sejmowy”, 2007, nr 1, s. 35-38.

Na temat wplywu systemu politycznego na polityke zagraniczng Niemiec zobacz sze-
rzej: S. Sulowski, Polityka zagraniczna, [w:] red. S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk, System
polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wybrane problemy, Instytut Nauk Politycznych
UW, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 254-273. Na temat niemieckiego sys-
temu politycznego zobacz szerzej: J.M. Fiszer, Republika Federalna Niemiec, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Warszawa 1994; S. Sulowski, K. Wojtaszczyk (red.), System
polityczny Republiki Federalnej Niemiec, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005;
M. Kowalska, System polityczny Republiki Federalnej Niemiec, [w:] red. M. Zmigrodzki,
B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny RFN, PWN, Warszawa 2009, s. 99-121.
W ostatnich kilkunastu latach obserwuje si¢ wzrost znaczenia lideréw na krajowych
scenach politycznych. W coraz wigkszym stopniu reelekcje parlamentarzystéw, mini-
strow i ich kariery polityczne zaleza od lidera, tak samo jak ich wybor zalezy od
»mocno humorzastego” elektoratu lidera. Zmiany takie sa nazywane prezydencjaliza-
cja polityki, bowiem nawet w pafnstwach o systemie gabinetowym, gdzie urzad prezy-
denta nie funkcjonuje (Wielka Brytania) badz jego pozycja jest bardzo staba (RFN),
to w gléwnej mierze szefowie wladzy wykonawczej przyjmuja ,,cechy prezydenta”.
Leszek Skiba wymienia trzy elementy, ktore potwierdzaja taki stan rzeczy: 1) wzrost
sily i autonomii lidera w obrebie wtadzy wykonawczej, 2) wzrost sily i autonomii lidera
w partii, 3) wzrastajace znaczenie samej osoby lidera w procesie wyborczym, zobacz
szerzej: L. Skiba, Rzqdzi¢ paristwem: centrum decyzyjne rzgdu w wybranych krajach
europejskich, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2010, s. 36-37. Z ostatnim elementem
mamy od siedmiu lat do czynienia w Polsce, gdzie zaréwno Donald Tusk (PO), jak
i Jarostaw Kaczynski (PiS) de facto ,,decyduja” o poziomie poparcia dla swoich partii
politycznych.
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petencji szefa rzadu?’. Jednak przy mocno podzielonej scenie politycznej
szybkie i efektywne zmiany Konstytucji sa wykluczone%. Dlatego tez w celu
wyeliminowania problemow koordynacji polityki zagranicznej w przysztosci,
doraznym mechanizmem rozstrzygania sporéw i wspoéldziatania prezydenta
z rzadem moze by¢ Rada Gabinetowa, o ile w przedmiocie jej istoty ustawowo
zostang wprowadzone zmiany. Rozwigzanie to co prawda podniesie prestiz
prezydenta wzgledem premiera i rzadu, ale jednocze$nie pozwoli zniwelowac
deficyt dialogu w obszarze wtadzy wykonawczej, ktorego kulminacja przypa-
dta na lata 2007-2010.

PODSUMOWANIE

Ukazane w artykule problemy w obszarze polityki zagranicznej sa w grun-
cie rzeczy rezultatem nieprecyzyjnych postanowien Konstytucji RP z 1997
roku. Zasadniczy problem sprowadza si¢ do podejScia interpretacyjnego
poszczegodlnych ,,stron sporu”, a takze czynnikow osobowosciowych i politycz-
nych, co ukazaly kolejno prezydentury Aleksandra KwaSniewskiego, Lecha
Kaczynskiego i Bronistawa Komorowskiego. Co istotne, obie strony (pre-
zydencka i rzadowa) akceptuja koniecznoSc¢ realizacji konstytucyjnej zasady

97 M. Graczyk, PO chce zrobic z Tuska kanclerza, ,,Dziennik”, 6.V.2008.

9% Prawo i Sprawiedliwo$¢ w projekcie konstytucji z 2010 roku postulowato wzmocnie-
nie pozycji ustrojowej prezydenta. W art. 71 ust. 1 pkt 1 napisano, ze ,,Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej okreSla i oglasza, w porozumieniu z Radg Ministréw, stra-
tegiczne kierunki polityki panstwa”. W nawigzaniu do kwestii reprezentacji Polski
wobec panstw trzecich i na forach organizacji migdzynarodowych w art. 73 zapisano
,Prezydent Rzeczypospolitej moze, wedlug swojego uznania, osobiscie reprezentowac
Rzeczpospolitg Polska w rokowaniach z przedstawicielami innych panstw oraz w orga-
nizacjach miedzynarodowych zgodnie z prawem i zwyczajami mi¢dzynarodowymi”.
Novum, ktére wprowadza projekt konstytucji PiS to zniesienie dualizmu egzekutywy
— mialaby ja sprawowac wylacznie Rada Ministréw (art. 7 ust. 2) zobacz szerzej: Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt Prawa i SprawiedliwoSci, styczen 2010. Z kolei
projekt Samoobrony zakfadal, ze to ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi
polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 121 ust. 1). Projekt
Konstytucji RP, Samoobrona RP, grudzien 2004. Wobec tego zadaniem prezydenta
bytaby koordynacja polityki zagranicznej, a Rada Ministrow miataby jg realizowaé. Na
temat projektéw konstytucji partii PiS, LPR i Samoobrona zobacz szerzej: R. Glajcar,
Instytucja prezydenta w projektach konstytucji ugrupowan parlamentarnych (pomiedzy
parlamentaryzmem a prezydenckim systemem rzqdow), [w:] Prezydent w Polsce po 1989 r.
Studium politologiczne, red. R. Glajcar, M. Migalski, Wydawnictwo Sejmowe 2006,
s. 290-334.
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»wspoldziatania” w polityce zagranicznej. Przeszkoda jest tylko okreSlenie
tego po czyjej stronie owe ,,wspdtdziatanie” ma najpierw wystapic. Systemowe
znaczenie koabitacji w normalnych warunkach sprowadza si¢ do umiejetne;j
wspoOlpracy organdw wiadzy wykonawczej w celu jak najlepszej realizacji inte-
resOw panstwa. W systemie parlamentarno-gabinetowym prezydent z racji
konstytucyjnie zapisanej apolityczno$ci winien by¢ kim§ w rodzaju moralnego
arbitra, wskazujacego innym organom wiadzy kierunki polityki. Winien by¢
takze merytorycznym recenzentem polityki rzadu, a takze inicjatorem — we
wspoOtpracy z rzagdem — aktywnoSci panstwa w stosunkach miedzynarodowych.
Pierwszenstwo rzadu w sprawowaniu polityki zagranicznej nie powinno jed-
nak catkowicie deprecjonowac roli prezydenta. W koncu, jak twierdzi polski
ustrojodawca, jest on reprezentantem panstwa w stosunkach miedzynaro-
dowych, zatem nalezy mu si¢ szacunek i zaufanie, tym bardziej ze polityka
zagraniczna zawsze stanowi istotny element pracy urzedujacego prezydenta®.
Poziom zaangazowania prezydenta w polityke zagraniczng zalezy nie tylko od
przepisOw prawa, ale takze od cech charakteru i predyspozycji danej osoby do
aktywnego udzielania si¢ w Srodowisku mi¢dzynarodowym.

Krytyka i nieufnos$¢, jaka darza si¢ poszczegOlne opcje polityczne, jest
tym wigksza, im wigksze jest pragnienie wykazania wiasnej przewagi i pierw-
szefistwa w polityce zagranicznej, a takze ukazania ignorancji przeciwnikow
politycznych. Jednak poziom agresji, jaki w ostatnich latach dotyka polskg
polityke (nie tylko zagraniczng) jest rezultatem niskiej kultury politycznej
przedstawicieli wszystkich opcji politycznych zasiadajacych w Parlamencie
od 1989 roku. Zatem w Swietle wydarzen z lat 2007-2010 niebezpodstawne
bedzie postawienie tezy, ze relacje prezydenta i premiera w obszarze polityki
zagranicznej w znikomym stopniu przypominaly definicyjne ujecie koabitacji
mowigce o pokojowym wspolistnieniu organdw egzekutywy, a stanowily raczej
przejaw walki o wplywy i polityczne wyniszczanie przeciwnikOw.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza uwarunkowan prawnoinstytucjonalnych
wspolczesnej polskiej polityki zagranicznej. ZawartoS¢ merytoryczna tekstu
zostala podzielona na cztery czesci. Po wprowadzeniu otwierajacym artykuf
autor w kolejnej czesSci dokonuje analizy instytucji odpowiedzialnych za kre-
owanie i realizacje polityki zagranicznej Polski. Czg$¢ trzecia odnosi si¢ do
istoty polskiej polityki zagranicznej w warunkach koabitacji. Artykut zamyka
podsumowanie, w ktorym autor wskazuje, ze istniejace w polskiej polity-
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ce zagranicznej problemy sa wynikiem zarOwno nieprecyzyjnych przepisow
Konstytucji RP z 1997 roku, jak i czynnikow osobowosciowych i politycznych
najwazniejszych osOb w panstwie.

SUMMARY

The article is aimed at analyzing legal and institutional conditions of
contemporary Polish foreign policy. The contents were divided into four
parts. After the introduction, the author analyzes the institutions responsible
for the development and implementation of Polish foreign policy. The third
part deals with the essence of the Polish foreign policy in the conditions of
cohabitation. In the conclusions, the author points out that the institutional
problems existing in the Polish foreign policy result from both inaccurate
regulations in the 1997 Constitution of the Republic of Poland and personal
and political features of the most important people in the state.

PE3IOME

Lenbto cTaTbu SBASIETCS AHAJIW3 MPABOBBIX M HMHCTUTYUMOHAIBLHBIX
00YCJIOBJICHHOCTE! COBPEMEHHOI MOJILCKON BHelmHed noyuTuku. CopepskaHue
TEKCTa COCTOUT M3 YeThIpEX yacteil. [Tociie BeTynieHus, ¢ KOTOPOro HauMHAeTCsl
CTaThsl, aBTOP B CJISIYIOLIEH €€ YacTH MPOBOJIUT AHAJIN3 MHCTUTYTOB, OTBETCTBEHHBIX
3a CO3JaHKe U peasin3alyio BHeIHeH noauTuku [lonbim. TpeTbst yacTh KacaeTcs
CyTH TOJIbCKOM BHELIHEN MOJMTUKM B YCIOBMSX KoabuTauuu. 3aBepuiaeT
CTaTbIO MOJBEICHAE UTOTOB, B KOTOPOM aBTOP YKa3bIBAET, UYTO COCTABJISIOLLME
MOJILCKOM BHELIHEN MOJUTHUKU SIBJISIFOTCS pE3yJIbTaTOM KakK HETOUHBIX MOJIOXKEHUI
Koncturynun PIT 1997 ropa, Tak M JIMYHOCTHBIX M MOJIMTUYECKUX (PaKTOPOB
BaXKHEWIINX MpefICTaBUTENIel MPaBUTEIbCTBA U FOCY/lapCTBa.



