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OD REDAKCJI

Oddajemy do rak Czytelnika kolejny tom naszego kwartalnika, na tamach
ktorego zostaly opublikowane ciekawe artykuly, poSwigcone istotnym i aktual-
nym problemom z dziedziny szeroko pojmowanej ekonomii, mi¢dzynarodo-
wych stosunkow gospodarczych i finansowych oraz politologii i stosunkow
mi¢dzynarodowych. Sa to artykuly o duzym znaczeniu teoretycznym i utylitar-
nym zawierajace wiele oryginalnych tez i hipotez, nierzadko kontrowersyjnych
1 dyskusyjnych. Jednakze na tym polega nauka i badania naukowe, ktorych
celem jest analiza, negowanie wiedzy zastanej, pordbwnywanie i konfrontowa-
nie danych Zrédtowych oraz formutowanie wnioskOw zblizajacych czlowieka
do prawdy obiektywne;.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami na famach niniejszego kwartalnika
publikujemy — na zasadzie parytetu — artykuly i studia po§wiecone zagadnie-
niom mieszczacym si¢ w ramach szeroko pojmowanej mysli ekonomicznej,
a w polowie w ramach nauki o polityce i stosunkach miedzynarodowych.
Prezentowany tom otwiera artykut Tadeusza T. Kaczmarka, poSwigcony meto-
dologii badan i prawdzie w naukach ekonomicznych. A wigc wpisuje si¢ on
w trwajacy juz od wielu lat dyskurs na ten temat, i to nie tylko wsrdd ekono-
mistow, ktory nasilit si¢ wraz ze Swiatowym kryzysem finansowo-gospodar-
czym w latach 2008-2009.

Kolejne trzy artykuly i studia sg poSwigcone r6znym aspektom i skutkom
transformacji w Polsce po 1989 roku oraz relacjom handlowym Polski z Unig
Europejska. I tak, Martin Dahl analizuje wplyw transformacji ekonomicznej
na sfer¢ spoteczng w Polsce po 1989 roku, a Ewa Ke¢pa ukazuje zmiany i ich
determinanty w polskim transporcie. Natomiast Marian Guzek, Beniamin
Kostrubiec, Jozef Biskup i Jerzy Kur prezentuja raport z badan na temat
przyrostu PKB w Polsce i Unii Europejskiej z tytutu ich wzajemnego handlu
w latach 1992-2007. Dalej Mateusz Tchorzewski zastanawia si¢ nad optymal-
nym podatkiem dochodowym od oséb prawnych.
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W drugiej za$ czeSci prezentowanego kwartalnika, de facto politologicz-
nej, Zygmunt Janiec analizuje polityke Wielkiej Brytanii wobec pierwszych
powojennych inicjatyw integracyjnych Europy Zachodniej i Stanow Zjed-
noczonych, a Marta Fiszer — my§l polityczng Jana Pawla II i Jego poglady
na temat roli kultury w zyciu cztowieka i poszczegdlnych narodéw. Autorka
stara si¢ ukazac stanowisko papieza wobec szeroko pojmowanej kultury i jej
miejsca w dziejach Europy oraz w procesach jej integracji. Ostatni w tej cz¢-
Sci kwartalnika artykul to obszerne studium Jozefa M. Fiszera poSwiecone
Parlamentowi Europejskiemu po ostatnich, waznych dla Unii Europejskiej
wydarzeniach, czyli po eurowyborach z czerwca 209 roku i po wejSciu w zycie
traktatu lizboniskiego z dniem 1 grudnia 2009 roku.

Tom niniejszy zamykaja dwie recenzje z najnowszych ciekawych ksigzek,
ktore takze zastugujg na uwage ekonomistdw i politologow.

Zyczac wszystkim Czytelnikom mifej lektury, zachecamy zarazem Pafistwa
do wspotpracy z nasza Redakcja 1 Uczelnia.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Tadeusz T. Kaczmarek

METODOLOGIA BADAN NAUKOWYCH
O WIEDZY I PRAWDZIE W NAUKACH EKONOMICZNYCH

WPROWADZENIE

Analizujac dyskusje prowadzone wspoOtczesSnie przez naukowcOw na temat
teorii nauki, mozna odnie$¢ wrazenie, ze to filozofowie staraja si¢ ,,wedrzec”
do $wiatyni nauki. Jest to jednak bledna ocena. Nie mozna przeciez przeoczy¢
faktu, ze do nauki zawsze nalezalo zastanawianie si¢ nad ramowym ksztaltem
teorii nauki, stosowanymi metodami i ich skutecznoscia. We wczesniejszych
okresach historii nauka sama zajmowala si¢ ta problematyka, bo warto przy-
pomnie¢, ze filozofia i nauka stanowily jednos$¢. Do grona , filozofujacych”
uczonych zalicza si¢ Galileusza, Newtona, Eulera, Macha, Hilberta, Ein-
steina. Wato tez zauwazy¢, ze dopiero w XX wieku doszto do oddzielenia
filozofii od nauki i wtedy to teoria nauki przeniosta si¢ do filozofii.

Podstawowe pytania odnoszace si¢ do teorii nauki, to:

— Jakie cechy charakterystyczne posiada naukowe poznanie? Czy ma ono
tylko wyjasnia¢, czy moze przewidywac przyszie zdarzenia?

— Czym wyrdznia si¢ naukowe poznanie? Czy wyrdznia si¢ tylko metodologia?

— Czy istnieje postep naukowy?

— Jaki status poznawczy cechuje naukowe teorie i postulowane przez nie
istotne cele poznawcze?

— Czy nauka prowadzi do poznania prawdy?

W ciagu minionych kilku tysiecy lat setki uczonych szukato odpowiedzi
na tak postawione pytania. Przede wszystkim zajmowano si¢ strukturg i roz-
wojem naukowych metod poznawczych. Nauke pojmowano przede wszystkim
jako system naukowych badan. I w tym kontekscie teoria nauki Iaczyla si¢
Scifle z teorig poznania (epistemologia) i metodologia badan!.

1 Zob. A. Grobler, Metodologia nauk, Wyd. Aureus — Wyd. Znak, Krakéw 2008.
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Kim sa naukowcy? Naukowcy sa bezstronnymi obserwatorami, ktorzy
stosuja naukowe metody, aby ostatecznie potwierdzi¢ albo odrzuci¢ rdzne
teorie. Ci eksperci nie bazuja na z gory sformufowanych sadach, na ,tenden-
cyjnych” koncepcjach przy zbieraniu informacji i réznych danych, nie opieraja
si¢ tez na opracowanych z gory teoriach, ktore majg potwierdzi¢ ich obiek-
tywne obserwacje. Sita badan naukowych tkwi w zdolnosci do samokorekty,
poniewaz naukowcy z tatwoScig powinni rezygnowac z teorii, ktore okaza
si¢ irracjonalne. Niekiedy poglady wybitnych uczonych, nawet zaakcepto-
wane przez wielkie autorytety, z czasem okazuja si¢ zupelnie nieprawdziwe.
Zebrane dane i informacje moga ostatecznie ani nie potwierdzi€, ani nie
zweryfikowac okreSlonej teorii, poniewaz w rzeczywistosci nie istnieje co$
takiego jak naukowa metodaZ. W praktyce zgromadzone informacje podlega-
ja subiektywnej obrobcee, a uczeni okazujg nieraz stronniczg lojalno$¢ wobec
swoich teorii. W przeszioSci spotykaliSmy si¢ z wieloma btednymi opiniami na
temat tego, czym jest i czym nie jest nauka. Zagadnienie to podejmuje stale
wielu uczonych i ten esej jest proba sformutowania opinii o tym, co to jest
nauka.

Nauka jest zespotem przedsiewzie¢, ktore zmierzaja do zdobycia wiedzy
o istocie Swiata.

Natomiast filozofia nauki jest dziedzina, ktora zajmuje si¢ systemem wie-
dzy. Filozofia bada strukture nauki, jej sktadniki, stosowane techniki badaw-
cze, zalozenia, ograniczenia i inne wazne kwestie.

A co to jest wiedza? Wiedza to ogo6t wiarygodnych informacji o rzeczy-
wistoSci potaczonych z umiejetnoSciami ich wykorzystania. Wiedze¢ mozna
podzieli¢ na:

1) wiedzg a priori, ktora jest niezalezna od zmystow i dotyczy prawd absolut-
nych, uniwersalnych, jakimi sa prawa logiki, prawa matematyki;

2) wiedze a posteriori, czyli wiedz¢ nabyta poprzez zmysly, ktorej prawdzi-
wo$¢ moze by¢ obalona przez nastgpne obserwacje.

W filozofii zagadnienie wiedzy nalezy do dziedziny epistemologii. Dwa
gléwne problemy filozoficznej teorii wiedzy obejmuja sformutowanie definicji
i ustalenia kryterium wiedzy. Podstawowa kwestig dotyczaca pojecia wiedzy
jest to, zeby wiedza byla weryfikowalna i komunikowalna. Szuka si¢ wigc kry-

2 Por. S. Stachak, Podstawy metodologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, War-
szawa 2003, s. 143 i n.
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terium weryfikacji r6znych pogladow i dowodzi mozliwoSci komunikowania
mi¢dzy osobami.

W dalszej czeSci tego eseju przedstawimy stanowisko, ze filozofowie
nie sg jednomyslni co do tego, jak nalezy poprawnie weryfikowaé zgodnos¢
»,zawartoSci” umystu, czyli spostrzezen, obserwacji, teorii, przekonan, sagdow
— z zewnetrzng rzeczywistoScig. Niektorzy filozofowie nawet neguja taka moz-
liwos¢.

Za Arystotelesem méwi si¢ o teoretycznej i praktycznej wiedzy.

Dyscypliny naukowe rozwijaja si¢ na ogot dos¢ konsekwentnie i w sposob
ciagly, dlatego mozna mowic o wiedzy w poszczeg6lnych dyscyplinach nauko-
wych. Ponizej podamy wybrane przyktady w wybranych dyscyplinach.

% W psychologii wiedza to ogot treSci utrwalonych w umysSle ludzkim
w wyniku kumulowania doswiadczenia oraz uczenia si¢3. W wezszym znacze-
niu wiedza stanowi osobisty stan umysiu cztowieka w wyniku oddzialywania
na niego obiektywnej rzeczywistosci.

Wiedza w znaczeniu ogOlnym to zbidr informacji, jakie czlowiek przyswaja
sobie poprzez narzady zmystow.

W psychologii poznawczej umyst jest definiowany jako system poznawczy,
ktory tworzy wiedz¢, w znaczeniu ogllnym, o otoczeniu i wykorzystuje te
wiedz¢ do sterowania zachowaniem cztowieka. Wiedza funkcjonuje w umy-
Sle cztowieka w postaci struktur poznawczych, ktdre moga by¢ i s3 w rOzny
sposob modyfikowane przez procesy poznawcze. Struktury poznawcze nie sg
jednak jednorodne. Pojecie to okresla zaréwno abstrakcyjne, jak i symbolicz-
ne obiekty reprezentowanie w umysle, a takze wiedze w Scistym znaczeniu.
Struktury mogg by¢ ulotne, kiedy sa tworzone na potrzeby okreSlonej chwili
i odnoszg si¢ do rzeczywistosci lub fantazji. Moga by¢ kompleksowe lub ele-
mentarne. W nauce istnieja rozne formalne terminy okreslajace rozne postaci
struktur poznawczych cztowieka.

W Scistym znaczeniu wiedza jest zbiorem pewnych kategorii struktur
poznawczych, ktore sg zawarte w umysle ludzkim trwale i w sposdb upo-
rzadkowany zapisane w systemie pamieci dtugotrwate;j.

3 Por. E. Necka, J. Orzechowski, B. Szymura, Psychologia poznawcza, PWN, Warszawa
2006, passim.
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Wiedza w znaczeniu ,,zawartoSci pamigci diugotrwatej” moze by¢ podzie-
lona na kilka kategorii4, mianowicie:

— wiedza deklaratywna — to taka zawarto$¢ pamieci, jaka moze by¢ w roz-
nym czasie uSwiadomiona i zwerbalizowana. Mogg to by¢ wspomnienia,
fakty przyswojone w czasie nauki w szkole lub inne informacje;

— wiedza proceduralna — to taka zawarto$¢ pamieci, ktora nie moze by¢
zwerbalizowana. Na przyktad trudno opisac¢ za pomocg stow, w jaki spo-
sOb jezdzi si¢ na rowerze;

— meta wiedza — okreSlenie to odnosi si¢ do zdawania sobie sprawy przez
czlowieka z tego, co wie a czego nie wie;

— wiedza utajona — jest to niejawna wiedza, z ktorej posiadania cztowiek nie
zdaje sobie sprawy.

Problematyka tworzenia i modyfikowania wiedzy jest opisywana przez
zagadnienia zwigzane z pamigcia i uczeniem si¢. Szczeg6lnym zagadnieniem
jest organizacja wiedzy w zakresie pami¢ci semantycznej. Psychologia poznaw-
cza przedstawia organizacj¢ takiej pamigci w formie sieci semantycznej, gdzie
pojedynczymi jednostkami funkcjonalnymi sg struktury poznawcze nazywane
pojeciami. Zasadniczymi sktadnikami sieci sg wezly sieci, fuki i napisy. Sie€
jest pewnym grafem. Zasadniczg relacjg jest relacja taksonomii ISA (Instruc-
tion Set Architecture), tzn. architektura dziedziczenia hierarchicznego®.

+ Pojecie wiedzy w ekonomii. W ujeciu ekonomicznym wiedza traktowa-
na jest dwojako: jako informacja oraz jako wiedza aktywa (assets). W pierw-
szym ujeciu wiedze traktuje si¢ jako informacje, ktore mogg by¢ przetwarzane
1 wykorzystywane do podejmowania racjonalnych decyzji ekonomicznych.
W drugim ujeciu stanowi ona dobro ekonomiczne, ktére moze by¢ prywatna
wlasnoscig i jako towar moze byC przedmiotem obrotu rynkowego.

¢ Pojecie wiedzy w badaniach nad sztuczng inteligencja. W badaniach
nad sztuczng inteligencjg wiedze traktuje si¢ jako materiat wyjSciowy albo
efekt dzialania algorytmow sztucznej inteligencji. Innymi stowy, cze¢$¢ metod
sztucznej inteligencji zajmuje si¢ probami sformalizowania ludzkiej wie-
dzy, aby umozliwi¢ automatyczne wnioskowanie. Znane jest tez odwrotne
podejscie. Dzigki zastosowaniu tych metod w duzych zbiorach danych mozna

4 Wikipedia — 18.10.2009.

5 Innym, stosowanym potocznie, znaczeniem terminu ,architektura komputera” jest typ
procesora wraz z zestawem jego instrukcji. Wiasciwszym okresleniem w tym przypadku
jest model programowy procesora (ang. ISA — Instruction Set Architecture).
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odnalez¢ wiedze o ich naturze, np. o naturze sieci neuronowej, algorytmach
genetycznych, ekstrakcjach wiedzy ze zgromadzonych danych.

PODSTAWOWE STRUKTURY NAUKI

W celu wiasciwego zrozumienia wspotczesnej filozofii nauki jest koniecz-
ne zbadanie wybranych podstawowych komponentoéw nauki. Istotnymi ele-
mentami nauki sg: dane, czyli informacje, teorie i tzw. zasady ksztattowania
(shaping principles).

Dane, czyli informacje. Jest to zbior pewnych informacji o procesach
fizycznych. Zbieranie i znajdowanie potrzebnych danych dla podbudowania
okreslonej teorii niekiedy dokonuje si¢ w laboratorium. Tutaj jest zalecana
duza ostroznos¢, poniewaz niekiedy istnieje pokusa dostosowania danych
1 wynikow do przyjetej teorii. Tak czy inaczej dane sa niezwykle wazna czgScia
i elementem teorii nauki.

Teoria naukowa. Wiaze si¢ ona ze strukturg i sposobem, w jaki teoria
naukowa funkcjonuje. Teoria naukowa nie wymaga tego, zeby inni naukowcy
ja aktualnie akceptowali. Zdarzaly si¢ bowiem w przeszitosci teorie, ktore
byly odrzucane, poniewaz nie byly zgodne z obowiazujacymi w danym czasie
teoriami, np. ogllna i szczegdlna teoria wzglednoSci Alberta Einsteina.

Jezeli chodzi o teorie fenomenologiczne, to generujg one empirycznie
weryfikowalne dane®. Po prostu opisuja przebieg procesow w przyrodzie i nie
odnosza si¢ do ich przyczyn lub mechanizmoéw je wywotujacych. Teorie feno-
menologiczne sg nazywane prawami fizyki, prawami nauki i prawami natu-
ralnymi. Takim przyktadem moze by€ trzecie prawo Newtona, ktore mowi,

6 Nazwa kierunku pochodzi od greckiego stowa phainomenon oznaczajacego to, co si¢
jawi. Metoda fenomenologiczna polega na opisie i ogladzie tego, co bezpoSrednio jest
dane. Jest to metoda filozofowania, ktora odbiega od codziennych sposobdéw oriento-
wania si¢ w rzeczywistosci. Podejscie fenomenologiczne r6zni si¢ od naturalnego nasta-
wienia bezzalozeniowo$cia. W nastawieniu naturalnym mamy na temat §wiata pewne
zalozenia, domysly, teorie, spekulacje. Fenomenologia nawotuje do ich odrzucenia po
to, by przyjrze¢ si¢ $wiatu, tak jak si¢ on jawi. Edmund Husserl postulowal powr6t do
rzeczy samych. Ma temu stuzy¢ redukcja fenomenologiczna (epoche), ktéra oznacza
wzigcie w nawias, zawieszenie przekonania o realnym istnieniu §wiata i poznajacego
podmiotu. Epoche miata sprawi¢, ze swiadomoS¢ stanie si¢ czysta (pozbawiona zato-
zen), bedzie traktowaé §wiat wyltacznie jako fenomeny, zjawiska — Wikipedia, grudzien
2009.
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ze ciala zawsze dzialaja na siebie wzajemnie, co nazywamy akcja i reakcja
lub dziataniem i przeciwdzialaniem. Teorie wyjaSniajace daza do wyjasnienia
obserwacji, a nie do ich uogolnienia. Podczas gdy prawa opisujg empiryczne
prawidtowoSci, to teorie wyjaSniajace sg konstrukcjami mySlowymi wyjasnia-
jacymi kwestie, dlaczego okreSlone dane istnieja.

Zasady ksztaltowania (Shaping principles). Nie sa one empirycznymi
czynnikami i zalozeniami, ktore ksztattuja podstawy nauki i zmierzaja do
stworzenia ,,dobrej” teorii. Dlaczego sa one konieczne? Czy teorie mogg
by¢ tworzone wylacznie na bazie danych empirycznych? Nasza odpowiedz
jest negatywna na tak postawione pytanie. A dlaczego? Poniewaz argumenty
moga pochodzi¢ z biednych pogladow na nauke.

BLEDNE KONCEPCJE METOD NAUKOWYCH

W praktyce czesto spotykamy si¢ z blednym rozumieniem metod nauko-
wych. Wynika to z tego, ze naukowcy doS¢ czesto nie zajmowali si¢ 1 nie
zajmujg si¢ glebszym zrozumieniem filozofii nauki.

W pierwszych fazach rozwoju nauki system zdobywania wiedzy byt uzna-
wany za calkowicie obiektywny, racjonalny i empiryczny. Uwazano, ze teorie
naukowe oparte na obiektywnych danych ostatecznie udaje si¢ potwierdzi¢
jako prawdziwe albo stwierdzi¢, ze sa one falszywe. U podstaw lezaly zwy-
kle metody naukowe. Stosowanie okre§lonych metod byto i jest konieczne,
poniewaz cztowiek kieruje si¢ r6znymi uczuciami i uprzedzeniami, ktore nie
zawsze s3 stuszne i prawdziwe. Przed nimi nalezy podja¢ dzialania ochronne,
aby nie zainfekowa¢ nauki.

Teoria zludzen
Francis Bacon (1561-1626) uwazal, ze umyst ludzki podlega rdznego

rodzaju ztudzeniom (idola). Wyr6znil cztery rodzaje takich ztudzen (jest to

tzw. teoria idoli):

— zludzenia plemienne (idola tribus) — wynikajace z natury ludzkiej i wspolne
wszystkim ludziom; nalezy do nich antropomorfizm i doszukiwanie si¢
celowosci w Swiecie,

— zludzenia jaskini (idola specus) — przesady jednostek, spowodowane przez
wplyw wychowania i Srodowiska,

— zludzenia rynku (idola fori) — powodowane przez niedoktadno$¢, nieade-
kwatnos¢ 1 wieloznaczno$¢ pojeé, niedoskonatos$¢ jezyka,
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— zludzenia teatru (idola theatri) — powodowane przez bledne spekulacje
filozoficzne, ktorych wyniki sg przyjmowane na mocy autorytetu.

Indukcjonizm eliminacyjny

Cziowiek moze jednak usungé owe ztudzenia. Eksperyment wyréwna
braki zmystow, a indukcja ztudzenia rozumu. Eksperyment, bedac podstawa
poznania, nie moze obejs$¢ si¢ bez indukcji, poniewaz wymaga uogOlnienia.
Praca naukowa powinna przypominac¢ prace pszczot — ma zbierac i przetwa-
rza€ co zebrata. Wtasnie indukcja ma spelni¢ zadanie przetwarzania danych.
Zajmujac si¢ jakim$ zjawiskiem, np. chtodem, nalezy dokonac zestawu trzech
wypadkow:

1) wypadki, w ktorych ta cecha wystepuje (Snieg, wiatr) — tablica obecnosci,

2) wypadki, gdzie tej wiasnoSci nie ma (slonce, pustynia) — tablica nieobec-
nosci,

3) zestawi¢ wypadki, gdzie ta cecha wystgpuje w réznym nate¢zeniu (zalez-
no$¢ od szerokosci geograficznej) — tablica stopni.

Zbieranie wypadkow jest wstepem do wiasciwej indukcji, ktorej celem jest
znalezienie wlasnosci stale wiazacych si¢ z danym zjawiskiem. State wtasnoSci
rzeczy sa jej istotg (forma)’.

Indukcjonizm Bacona jest przykladem stosowania nieodpowiednich
metod naukowych. Nauka bazuje na pojeciach i teoriach wyjaSniajacych zja-
wiska, ktore nie mogg by¢ przedmiotem bezpoSrednich obserwacji, jak np.
teoria grawitacji. Wiele teorii zawiera pojecia, ktorych nie mozna obserwo-
wac, jak np. pole magnetyczne, sily czy czasteczki atomu. Zatem, jezeli induk-
cja jest odpowiednig metoda naukowa, to wspomniane teorie nie mogg by¢
uprawniong nauka. Indukcjonizm zawiera ponadto wiele innych problemow
technicznych.

Dedukcjonizm i hipotetyzm

Isaac Newton (1643-1727) rozwinal teori¢ hipotetyzmu i dedukcjoni-
zmu. Hipotetyzm jest pogladem akcentujacym tymczasowa obowigzywalnosé
zgodnych z doSwiadczeniem i dotychczasowa wiedzg twierdzen naukowych.
Eksponuje tworcza, niezalezna od danych doswiadczenia role umystu ludz-
kiego przy odkrywaniu nowych teorii naukowych oraz wskazuje dedukcje
jako jedyny wartoSciowy poznawczo sposOb wnioskowania. Z przyjetych hipo-
tetycznie obrazOw Swiata za blizszy prawdy uznaje si¢ ten, ktory ma wigcej
konsekwencji zgodnych z obserwacjami badZ mniej niezgodnych. Hipotetyzm

7 Wikipedia 2009.
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jako stanowisko dotyczace relacji miedzyludzkich eksponuje obowigzywalnos¢
umows.

Na gruncie filozofii nauki i og6lnej metodologii nauk hipotetyzm jest
odmiang redukcjonizmu, czyli pogladu, ze jedyny sposOb uprawomocnienia
wiedzy naukowej polega na jej wyprowadzeniu dedukcyjnym z pierwotnych
zalozen. Z uwagi na teze, ze pierwsze zasady w nauce sg koniecznie prawdzi-
we, redukcjonizm Arystotelesa i pierwszych nowoczesnych uczonych, zwtasz-
cza Galileusza, nie byl hipotetyzmem.

Wedtug Karla Poppera, samo stworzenie faktu obserwowalnego nie jest
zdeterminowane przez dos§wiadczenie, lecz uwarunkowane apriorycznie®. Nie
ma zatem czystych faktéw obserwacyjnych, ktére mogtyby stanowi¢ psycholo-
giczng podstawe przyjecia innych twierdzen w nauce. Ponadto Popper uwaza,
ze odrOznienie terminOw teoretycznych od obserwacyjnych jest tylko roznica
stopnia percepcji.

Inny element krytyki indukcjonizmu dotyczy takiego przypadku, w ktérym
nawet przy zalozeniu, ze wystepuja zdania czysto obserwacyjne, to mimo
to nie moga one stanowi¢ podstawy uzasadnienia zdafh ogolnych. Pytanie
0 uzasadnienie twierdzen naukowych traci sens na gruncie hipotetyzmu,
poniewaz zadaniem nauki jest eliminowanie takich hipotez, ktore sa zgodne
z dotychczasowymi obserwacjami, ale po przeprowadzeniu odpowiedniego
testu okazuja si¢ mie¢ fatszywe konsekwencje empiryczne, a nastepnie zostaja
zastapione nowymi hipotezami o wigkszej zawartoSci informacyjne;j!0. Zasad-
niczg procedurg naukowa nie jest wigec indukcja stuzaca uzasadnianiu, lecz
falsyfikacja (odrzucenie), zmierzajaca do wskazania fatszywych obserwacyj-
nych konsekwencji rozwazanej hipotezy!!.

Zdania opisujace intersubiektywnie obserwowalne zdarzenia w okreslo-
nym obszarze czasoprzestrzeni okreSlane sa nazwa zdan bazowych, i takze
one mogg by¢ poddawane procedurze falsyfikacji, czyli ocenie zgodnoSci
z innymi zdaniami bazowymi.

Falsyfikacja (lac. falsum — falsz) — jest to odmiana jednego z rozumowan
zwanego sprawdzaniem. Termin ten zostat rozpowszechniony za sprawa kry-
tycznego racjonalizmu Karla Poppera. Wnioskowanie falsyfikujace przebiega
wedlug schematu modus tollendo tollens:

8 Por. P. Kawalec, Przyczynowosc i wyjasnianie, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006.

9 Por. K. Popper, Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge, New
York, Basic Books Inc. 1965, s. 46 i n.

10 P Kawalec, http://peenef2.republika.pl/hasla/h/hipotetyzm.html

11" A. Grobler, op. cit., s. 61 in.
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Przestanki: 1) Teoria T implikuje jednostkowe zdarzenie obserwacyjne o.
2) Zdarzenie obserwacyjne o nie zachodzi.

Whniosek: Teoria T jest falszywa (nieadekwatna).

Whioskowaniu temu odpowiada nastgpujacy zapis w jezyku rachunku zdan:
[(T=o0)\—0]=-T

Przyktad wnioskowania wedtug tego schematu: Teoria geocentryczna mowi,
ze Storice krqzy wokdt Ziemi. Wiemy, Ze to nieprawda, zatem teorig¢ geocentrycz-
ng nalezy odrzucic.

Hipotezy naukowe sg falsyfikowane, tzn. mozna podac¢ potencjalny sposob
empirycznego ich obalenia. Nauka rozwija si¢ dzigki kolejnemu odrzucaniu
sfalsyfikowanych teorii (wedlug K. Poppera). Falsyfikowane teorie zastgpowa-
ne sg przez nowe, o wickszej mocy wyjasniania. Nalezy podkresli¢, ze wiedza
nigdy nie jest pewna, a teorie ugruntowane to takie, ktore pomyslnie przeszly
przez wielokrotne proby falsyfikacji. Jednak nie zwicksza to prawdopodo-
biefistwa ich prawdziwoSci. W zwiazku z tym wiedza nie rozwija si¢ przez
kumulowanie poszczegolnych obserwacji. Wniosek: indukcja nie istnieje.

Wedtug K. Poppera, zasadniczym czynnikiem decydujacym o akceptowal-
nosSci hipotez w nauce jest ich zawarto$¢ informacyjna, ktora jego zdaniem
jest odwrotnie proporcjonalna do przyjmowanego przez indukcjonistow stop-
nia kombinacji. Im wiecej mozliwoSci wyklucza dana hipoteza, tym mniej jest
prawdopodobna i tym mniejszy jest jej stopien konfirmacji, ale tym wigksza
jest zawartos¢ informacyjnal2. Zaproponowane przez K. Poppera kryterium
demarkacji méwi, ze naukowe sg tylko te zdania, ktore sg falsyfikowalne.

Znaczace] modyfikacji metodologii hipotetyzmu dokonali dwaj uczni:
PK. Feyerabend i L. Lakatos. Feyerabend radykalnie zinterpretowatl teze
Poppera o stopniowalnej roznicy miedzy terminami obserwacyjnymi a teo-
retycznymi, wyprowadzajac z niej teze¢ o niewspOlmiernosci alternatywnych
hipotez i obrazow S§wiata. Wynikiem tego bylo zanegowanie przyjmowa-
nego przez Poppera racjonalnego krytycyzmu wobec tych alternatywnych
hipotez.

L. Lakatos zmodyfikowal hipotetyzm, wprowadzajac ustrukturyzowanie
wsrod hipotez poddawanych falsyfikacji, a tym samym zaproponowat bardziej
adekwatna historycznie koncepcje falsyfikacji, a mianowicie ze falsyfikowa-

12 Podane przez K. Poppera jakosciowe i iloSciowe definicje podobienistwa do prawdy
poddane zostaly krytyce przez D. Millera, P. Tichy’ego i A. Gruenbauma.
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ne sa nie pojedyncze hipotezy, lecz systemy teoretyczne, ktorych hipotezy
s jedynie elementami sktadowymi. Lakatos wyrdznit hipotezy odporne na
falsyfikacje, tzw. twardy rdzefi programu badawczego, oraz hipotezy tatwo
falsyfikowalne i podatne na modyfikacj¢ z tzw. pasa ochronnego programu
badawczego. Gwarantem ciagtoSci rozwoju nauki jest statos¢ twardego rdze-
nia w programach badawczych i jego zasad heurystycznych.

,Naukowcy sami sobie stwarzaja trudnosci wierzac w jeden z nadmiernie
uproszczonych modeli nauki, proponowanych przez filozoféw od Francisa
Bacona do Thomasa Kuhna i Karla Poppera. Najlepszym antidotum na filo-
zofie nauki jest znajomoS¢ historii nauki”. — To jest opinia sformutowana
przez S. Weinbergal3.

WIEDZA I PRAWDA

Ponizej zastanowimy si¢ nad jeszcze jedng kategoria, a mianowicie nad
metawiedzg.

Metawiedza

W podejsciu systemowym, systemow socjokognitywnych, definicja wiedzy
zostala uSciSlona, odseparowana od pojecia informacji i preferencji, i sformu-
fowana na gruncie kognitywistyki oraz podejScia systemowego w metateorii
TOGA!4. Taka perspektywa daje potencjalnie szerokie mozliwosci operacji
na wiedzy i umozliwia budowe nowych naukowych podstaw metawiedzy i inzy-
nierii wiedzy. Tu kazda wiedza odnosi si¢ zawsze i wylacznie do okreSlonego
zrodta informacji, np. do Ukladu Stonecznego lub jakiej$ dziedziny ludzkiego
dzialania. Na przyktad:
x=yz nie jest wiedza, ale jesli dostaniemy informacj¢ ze: x to F (sita), y to m
(masa) i z to a (przyspieszenie), to wyrazenie to staje si¢ wiedza, bo w ten
sposob rozpoznaliSmy fizyke jako dziedzing jego zastosowania.

13°S. Weinberg, Four golden lessons, Nature, 2003, 426, 389 (artykut skierowany do mto-
dych naukowcow).

14 Znaczenie terminu metateoria wynika ze znaczenia przedrostka meta- i pojecia teoria.
Metateoria to teoria dotyczaca pewnych formalnych wiasnosci jakiej$ teorii lub zbioru
teorii. Mozna tez méwic o zdaniach metateoretycznych, np. stwierdzenie 7a teoria jest
falszywa, jest zdaniem metateoretycznym.

Metateorie o wlasnoSciach teorii matematycznych sg rozwijane w matematyce.
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Syntetycznie mozna stwierdzié, ze

wiedza jest tym, co przeksztalca informacje w nowa informacje lub w nowa
wiedze, czy nowe preferencje, a preferencje sa tym, co wskazuje jakiej wie-
dzy nalezy uzyc.

Relatywizm tak zdefiniowanej wiedzy polega na tym, ze to, co jest wiedza
w dziedzinie D1, moze nie by¢ wiedza w dziedzinie D2, i co za tym idzie, to
co jest wiedzg dla pewnej osoby (lub grupy ludzi), nie jest wiedzg dla innej
osoby. Wymagane warunki dla wiedzy spelniajg np. prawdziwe w okreslonej
dziedzinie: reguly, procedury, instrukcje, modele i teorie. W ten sposob infor-
macje (z dziedziny D) sa danymi dla wiedzy (okreS§lonej na dziedzinie D).
Wedtug Gadomskiego, ten rzeczywisty wzajemny relatywizm informacji i wie-
dzy powoduje systematyczne mylenie tych abstrakcyjnych pojec.

Formy wiedzy

Proceduralna lub operacyjna — wskazuje, jak osiaggna¢ zamierzone cele,
czyli stanowi zestaw procedur, funkcji lub czynnosci, pozwalajacych osiagnaé
zamierzone rezultaty.

Deklaratywna lub opisowa — moze by¢ formalna i nieformalna. Dotyczy
opisu stanu/sytuacji obiektéw/dziatan oraz poje¢ i zwigzkébw miedzy nimi,
1 wskazuje czego dotyczy dany problem, i co ma by¢ celem rozwigzania, a nie
jakie kroki przedsigwziac, aby uzyskac to rozwiazanie. Przyktadem takiej wie-
dzy sa modele i teorie.

Jak stwierdzono powyzej, filozofowie nie sa jednomysini co do tego, jak
nalezy poprawnie weryfikowa¢ zgodnos$¢ ,,zawartosci” umystu, czyli spostrze-
zen, obserwacji, teorii, przekonan, sadow — z zewnetrzng rzeczywistoScig.
Niektorzy filozofowie nawet neguja taka mozliwosc¢.

W tym kontekScie powstaje problem prawdy. Co to jest prawda? — Prawda
jest cechg wypowiadanych zdan okreslajacych ich zgodno$¢ z rzeczywistoscia.
W mowie potocznej prawda to stwierdzenie czegos, co mialo rzeczywiScie miej-
sce lub stwierdzenie niewystepowania czegos, co faktycznie nie miato miejsca.

Problem ten utrzymuje swoja aktualno$¢ od kilku tysiecy lat. Klasyczna
definicja prawdy pochodzi od Arystotelesa, ktOry uwaza, ze jest to zgodnos¢
sadow z rzeczywistym stanem rzeczy, ktorego ten sad dotyczy.

W swoim dziele pt. Metafizyka istote prawdy Arystoteles tak opisal:
,Powiedzie¢, ze istnieje, o czyms$, czego nie ma, jest falszem. Powiedziec
o tym, co jest, Ze jest, a 0 tym, czego nie ma, ze tego nie ma, jest prawda”.
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Definicja ta oznacza, ze dane zdanie A jest prawdziwe wtedy, i tylko
wtedy, gdy stan faktyczny opisany przez zdanie A ma rzeczywiScie miejsce.

Co to oznacza? — Mianowicie to, ze zdanie ,,Ala ma kota” jest prawdziwe
wtedy, i tylko wtedy, kiedy Ala rzeczywiScie posiada jakiego$ kota.

Powyzsze rozumienie prowadzi jednak do kilku trudnoSci. Jedng z nich
jest tzw. paradoks ktamcy. Bez wzgledu na to, jaka z dwoch wartosci logicz-
nych przypiszemy jednemu z ponizszych zdan:

Z1=72 jest zdaniem prawdziwym,
Z2=71 jest zdaniem falszywym,

to przy zalozeniu powyzej definicji prawdy — dojdziemy do wniosku, ze zdaniu
przystuguje inna (od zalozonej) wartoS¢ logiczna. Przez wiele stuleci filo-
zofowie nie potrafili znalez¢ definicji prawdy, ktora z jednej strony bylaby
formalnie poprawna i nie prowadzilaby do sprzecznosci, a z drugiej — bylaby
adekwatna, czyli bliska nieScistemu, potocznemu rozumieniu stowa prawda.

Paradoks ktamcy zwany takze paradoksem Eubulidesa lub antynomig
ktamcy mowi o niemozliwosci zdefiniowania pojecia prawdy w obrebie jezyka,
do ktorego to pojecie si¢ odnosi.

Paradoks brzmi nastgpujaco: ,,Pewien cztowiek twierdzi: ja teraz ktamie.
Jesli zadamy sobie pytanie, czy jest on ktamcg czy tez twierdzi prawde, doj-
dziemy niechybnie do sprzecznosci. JeSli ktamie, to stwierdzajac ,ja teraz
ktami¢” wypowiada prawdg, a wigc nie jest ktamca. JeSli natomiast twierdzi
prawde, to znaczy, ze ktamie, bo to oznacza wypowiadane przez niego zdanie”.

Nalezy odr6zni¢ klamstwo od falszu (jednego ze stanéw logicznych).
Fatsz to brak prawdy obiektywnej. Natomiast ktamstwo to zdanie niezgodne
z przekonaniami osoby je wypowiadajacej. Zatem ktamstwo jest przedmiotem
zainteresowania pragmatyki. W powyzszym przyktadzie pojecie ,.ktamac” jest
uzyte w znaczeniu ,,mOwi¢ nieprawde”. Zdanie skonstruowane tak, ze nie
mozna z niego wywnioskowac zadnej prawdy obiektywnej, jest w oczywisty
sposob fatszywe.

Zroédiem paradoksu jest wice fakt, ze ktamca usituje wypowiedzie¢ zdanie
na temat jezyka, w ktorym to zdanie wypowiada. Podobna przyczyna stoi m.in.
za sprzecznoScig paradoksu klas samozwrotnych, paradoksu Berry’ego oraz
paradoksu Russelals.

Paradoks ten mozna uznac za wyjSciowy dla calej grupy paradoksow jak
chociazby dla ,,paradoksu kartki papieru”. Polega on na napisaniu na jed-
nej stronie kartki papieru zdania: ,, Zdanie na przeciwnej stronie kartki jest

15 Zob. A. Grobler, op. cit., s. 217.
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prawdziwe”, natomiast na drugiej stronie: ,,Zdanie na przeciwnej stronie

kartki jest falszywe” lub ,,Ponizsze zdanie jest fatszywe”, , Powyzsze zdanie

jest prawdziwe.”

Probujac rozstrzygnaé prawdziwos¢ tych zdan, dojdziemy do podobnych
sprzecznosci jak w paradoksie ktamcy.

W dotychczasowej historii nauki filozofowie nie znalezli definicji prawdy,
ktora z jednej strony bytaby formalnie poprawna, czyli nie prowadzitaby do
sprzecznosci, a z drugiej — byla adekwatna, czyli bliska niescistemu, potocz-
nemu rozumieniu stowa ,,prawda”.

Dla ilustracji wysitkow podejmowanych przez filozofow minionych wie-
koéw przedstawimy koncepcje prawdy sformufowana przez Tomasza z Akwinu.
Wedlug niego, pojecie: prawda — moze by¢ rozumiane trojako!6:

— metafizycznie — verum est id, quo est (Prawda jest to, co jest). Prawdziwe
jest to, co istnieje. Prawda jest zamienna z bytem. Kazda rzecz, o ile ist-
nieje, jest prawdziwa. Prawda jest transcendentnal”.

— teoriopoznawczo — Verum est adaequatio intelecctus et rei. Prawda zachodzi
wowczas, kiedy to co jest w naszym intelekcie jest zgodne z rzeczywisto-
Scig.

— logiczne — verum est manifestativum et declarativum esse. Wszystko co
wskazuje na prawde, ukazuje ja, prowadzi do niej.

W. Chudy méwi o czterech koncepcjach prawdy!s:

— koncepcja klasyczna,

— koncepcja koherencyjna,
— koncepcja pragmatyczna,
— koncepcja socjologiczna.

Klasyczna koncepcja prawdy ma u swoich podstaw definicj¢ zdroworoz-
sadkowa. Chodzi w niej 0 zgodnos¢ sadu, zdania, mysli lub przekonania z rze-
czywistoscig. ,,Istota prawdy jest zgodnos¢, czyli odpowiednio$¢, odniesienie;
stad nazywa si¢ te definicje korespondencyjna”1®.

Druga to koncepcja koherencyjna prawdy. Koherencja oznacza spdjnosc,
jednolito$¢ logiczng. Wedtug tej koncepcji prawde wyrazaja mysli, ktore pasu-
ja do siebie, ,,graja” ze soba, stanowig harmonijng i spojna catos¢. Koncepcja
ta wywodzi si¢ z pogladow Poincarego i Quine’a. Nawigzuje do geometrii,

16 Zob. W. Strézewski, Ontologia, Wyd. Aureus — Wyd. Znak, Krakéw 2003.

17 Tomasz z Akwinu, De veritate. O prawdzie, Lublin 1999, s. 24-25.

18 Zob. W. Chudy, Filozofia klamstwa, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 2003,
s.221in.

19 Tbidem.
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matematyki, fizyki teoretycznej, biologii molekularnej i informatyki. Nauka
wedtug tej koncepcji jest rodzajem siatki narzuconej na Swiat, siatki pojec,
zdan i sadow. ,, Teoria naukowa jest prawdziwa, kiedy dobrze wyjasnia rze-
czywistoS¢: jest spOjna, logiczna, a twierdzenia i pojecia wigza si¢ wzajemnie,
dajac przejrzysta, sensowng calo$¢. Jest za$ fatszywa, kiedy sa w niej luki, gdy
Zle wyjasnia”20,

Koncepcja pragmatyczna prawdy ma dwie wersje. Indywidualistyczna
pochodzi od Williama Jamesa, filozofa amerykanskiego. Twierdzit on, ze
w praktyce zyciowej pewne twierdzenia przyjmujemy ,,na wiare” jako praw-
dziwe. Druga wersja jest kolektywistyczna. Znamy ja z doktryny marksizmu.

Bardzo rozpowszechniona jest socjologiczna koncepcja prawdy. Wedtug
niej, o prawdzie rozstrzyga opinia wigkszosci. Prawda jest to, co uznaje wigk-
szo$¢. Niekoniecznie jest to prawda zwigzana z uzytecznosciag spoteczng.
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STRESZCZENIE

Esej, ktory przedstawiam Czytelnikom, jest przyczynkiem do metodologii
badan naukowych, zwtaszcza w naukach ekonomicznych. Zastanawiam si¢
nad tym, kim sg naukowcy, i co to jest wiedza szeroko pojmowana. Rozwijajac
te mysli, przechodze do okreslenia podstawowych struktur nauki, a nastepnie
do scharakteryzowania btednych koncepcji metod naukowych. Jest to bardzo

20 Ibidem, s. 24.
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wazne zagadnienie, zwlaszcza ze przy wieloSci uczelni w Polsce, w ,,zamknig-
tych” Srodowiskach kreuja si¢ grupy pseudouczonych, szczegélnie w obsza-
rze tzw. inzynierii finansowej. Dlatego siggam do teorii ztudzefi F. Bacona
1 indukcjonizmu. Wreszcie przypominam redukcjonizm i hipotetyzm Isaaca
Newtona. Zwtaszcza mlodym naukowcom dedykuje falsyfikacje Karla Poppe-
ra, czyli odmiang jednego z rozumowan zwanego sprawdzaniem.

Powyzsze przemyslenia prowadza do postawienia kwestii: wiedza i praw-
da. W ten sposdb dochodze do konkluzji, Ze istota prawdy jest zgodnos$¢ mysli
1 przekonan z rzeczywistoscig.

Wyrazam nadziej¢, ze moje przemyslenia zmobilizuja mtode pokolenie
uczonych do prowadzenia kompetentnych i rzetelnych badan w tym nowym
stuleciu wszechobecnej globalizacji.

SUMMARY

The essay I am presenting to the readers is a contribution to the metho-
dology of scientific research, especially in the economic sciences. I wonder
who scientists are and what broadly comprehended science means. Discus-
sing these ideas I move to defining basic structures of science and next to
characterizing the incorrect conceptions of scientific methods. It is a very
important issue, especially as with the multiplicity of universities in Poland,
in “closed” circles, pseudo-scientific groups are created, especially in the field
of the so-called financial engineering or computational finance. That is why
I mention F. Bacon’s theory of Idols and inductive reasoning. Finally, I recall
Isaac Newton’s position on hypotheses and reductionism. I dedicate Karl
Popper’s falsification, i.e. a kind of reasoning called verification, especially
to young scientists.

The above-mentioned reflections lead me to an issue of knowledge and
truth. This way I come to a conclusion that the essence of truth is conformity
of thoughts and believes with reality.

I hope that my reflections will motivate the generation of young scientists
to carry out competent and diligent research in the new century of omnipre-
sent globalization.



Martin Dahl

WPLYW TRANSFORMACJI EKONOMICZNEJ
NA SFERE SPOLECZNA W POLSCE PO 1989 ROKU

WPROWADZENIE

Ekonomiczna cze§¢ transformacji systemowej w Polsce po 1989 roku
wzbudzala wiele kontrowersji oraz obaw co do jej charakteru, a zwlaszcza
potencjalnych skutkow oraz konsekwencji. Od poczatku przebiegata w duzym
stopniu spontanicznie, a wiele podejmowanych decyzji bylo raczej chaotycz-
nych, niz ukierunkowanych i ustabilizowanych. W praktyce oznaczato to, ze
znaczna czeS¢ spoleczenstwa polskiego zostala narazona na poniesienie wigk-
szych kosztow spolecznych prowadzonych reform w stosunku do prognoz
zaktadanych przez rzadzacych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze niekoniecznie
byt to btad 6wczesnych wladz, gdyz w toku kazdej przemiany, oprocz czynni-
kow kontrolowanych, istnieje wiele czynnikOw niekontrolowanych, ktore maja
istotny wplyw na przebieg calego procesu. Stad tez pojawiajace si¢ dylematy,
czy przeksztalcenie catego systemu ekonomicznego powinno by¢ skokowe
czy raczej ewolucyjne? Zagadnienie to jest szeroko omawiane w literaturze
przez licznych autoréw, choé trzeba zauwazyC, ze znaczna cze$¢ ekonomi-
stow uwaza, ze problem optymalnego tempa zmian jest do pewnego stopnia
sztucznie wykreowany. Wedtug Balcerowicza, programy liberalizacji i stabi-
lizacji gospodarki tworza jedynie ramy dla zmian instytucjonalnych, a zatem
przejscie do dojrzalej gospodarki kapitalistycznej jest procesem powolnym,
stopniowym i rozciagni¢tym w czasie!l. Hockub uwaza nawet, ze politycy nie
nie maja wplywu na tempo przemian, a tym samym dokonaé wyboru pomig-
dzy radykalng czy tez tagodniejsza wersja przemian, poniewaz nie sa w stanie
kontrolowa¢ calego procesu transformacji. Nie posiadaja oni pelnej wiedzy

L Por. L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacji. Szkice z przelomu epoki, PWN,
Warszawa 1997, s. 249.
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o olbrzymiej liczbie autonomicznie dokonujacych si¢ zdarzen gospodarczych?.
Uwazam, ze duzy stopien nieprzewidywalnosci proceséw transformacyjnych,
potaczony z licznymi zmianami w wielu obszarach zycia spoteczno-gospodar-
czego, wymaga dobrze dopasowanej i skoordynowanej polityki spotecznej,
pozwalajacej ograniczy¢ negatywne skutki wdrazanych reform. Moim zda-
niem, zainicjowana w Polsce liberalizacja, restrukturyzacja oraz prywatyzacja
gospodarki przyczynita si¢ do modernizacji kraju, niestety, odbyto si¢ to za
cen¢ gwaltownego wzrostu bezrobocia, wzrostu poziomu biedy oraz rozwar-
stwienia spoleczefistwa. Negatywne skutki reform mozna bylo w znacznym
stopniu ograniczy¢, gdyby polityka gospodarcza panstwa byla spdjna z poli-
tyka spoteczna.

RZADOWY PROGRAM STABILIZACJI GOSPODARCZEJ Z 1989 ROKU

Gospodarka polska w roku 1989 byta w bardzo zlym stanie. Roczny poziom
inflacji przekroczyt poziom 640%, deficyt budzetowy w III kwartale wynosit
10% PKB, a dotacje pochtanialy 1/3 wydatkoéw budzetowych3. CodziennoScia
byly powszechne braki towaru na rynku, a polski ztoty catkowicie utracit
mozliwosci transakcyjne. Pod koniec roku 1989 za 1 dolara amerykanskiego
ptacono nieoficjalnie od 5 do 7 tys. zl, natomiast kurs oficjalny znajdowat si¢
znacznie ponizej tego poziomu i wynosit okofo 1500 zt. W tamtym okresie
amerykanski dolar bardzo czesto stawat si¢ sSrodkiem ptatniczym.

Uchwalony pod koniec grudnia 1989 roku ,,Rzadowy Program Stabilizacji
Gospodarczej” byl zbiorem wskazéwek i wytycznych, ktére mialy doprowa-
dzi¢ do szybkiego przywrdcenia rownowagi gospodarczej. Dziatania majgce
przyczynic si¢ do przynajmniej cz¢$ciowej poprawy sytuacji byly nastepujace*:
— zblizenie oficjalnego kursu dolara do kursu rynkowego;

— zmniejszenie zakresu ekspansji kredytowej poprzez podniesienie stopy

procentowej z 56% do 140%;

— zastgpienie automatycznej indeksacji ptac wyr6wnawczg z niskimi wspot-
czynnikami waloryzacji (w styczniu 1990 roku 30%, a nastepnie 20% przy-

rostu cen, wobec 80% w grudniu 1989 r.);

2 Por. Z. Hockuba, Zmiana systemowa — transformacja a regulacja ekonomiczna, [w:]
Ekonomia wobec zagadnien transformacji, (red.) Z. Hockuba, UW, Warszawa 1993,
s. 48.

3 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 184.

4 Ibidem, s. 185.
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— podwyzszenie cen i zmiana zasad ich stanowienia. Kolejnym krokiem byto
ich uwolnienie. W styczniu 1990 roku 80% cen dobr konsumpcyjnych

i zaopatrzeniowych byto poza kontrolg panstwa.

Ponadto program wprowadzal prywatyzacje przedsigbiorstw, liberalizacje
handlu zagranicznego poprzez otwarcie rynku na towary z eksportu oraz
zwickszal samodzielno$¢ przedsigbiorstw panstwowych. Dzigki powotaniu do
zycia Urzedu Antymonopolowego rozpoczeto proces demonopolizacji gospo-
darki. Poza tym program stabilizacji gospodarki ograniczat wyptyw pieniadza
na rynek zaréwno w sferze gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw.
Wprowadzono progresywny podatek od wynagrodzen dla wszystkich zatrud-
nionych, a w przedsi¢biorstwach panstwowych podatek od ponadnormatyw-
nych wynagrodzen oraz podwyzszono obcigzenia z tytutu tzw. dywidendy.
We wszystkich przedsiebiorstwach ograniczono dostep do preferencyjnych,
niskooprocentowanych kredytéw, podwyzszono podstawowg stawke podatku
obrotowego o 5 pkt procentowych, wyeliminowano wigkszoS¢ ulg i zwolnien
podatkowych, a takze podwyzszono sktadki na ubezpieczenia spoteczne z 38%
do 43% i wprowadzono skfadke na Fundusz Pracy w wysokosci 2%>3. Wpro-
wadzenie jednolitego i sztywnego kursu walutowego zapewniato wewnetrzng
wymienialnoS$¢ ztotego. Gwarancja jego realnoSci byl poczatkowo Fundusz
Stabilizacyjny w kwocie 1 miliarda dolarow oraz kredyt stand-by, udzielo-
ny Polsce przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy®. Upraszczajac, mozna
powiedzie¢, ze przywracanie stanu rOwnowagi polegalo na uwolnieniu cen
przy jednoczesnym ograniczeniu dochodoéw ludnosci.

Program stabilizacyjny zawierat wiele zalecei Migedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego opartych na tzw. konsensusie waszyngtonskim i byt z nim
oraz Bankiem Swiatowym konsultowany. Konsensus waszyngtofiski bazowat
na teorii monetarnej i proponowal wiele dzialanh w duchu doktryny liberal-
nej, takich jak: likwidacje protekcjonizmu panstwowego, redukcje zadtuzenia
sektora publicznego, silng antyinflacyjna polityke pieni¢zna, utrzymanie dys-
cypliny budzetowej, liberalizacje 1 otwarcie gospodarki, w tym rynku pracy,
zwigkszenie swobody przeplywow kapitalowych. Szczegolna role przypisywano
niezaleznoSci banku centralnego. Dzigki prowadzonym z Mig¢dzynarodowym
Funduszem Walutowym i Bakiem Swiatowym negocjacjom udalo si¢ podpisac
porozumienie, zgodnie z ktorym Klub Paryski zgodzit si¢ umorzy¢ 50% diugu
polskiego zaciggnigtego u rzaddéw panstw zachodnich.

5 Ibidem, s. 188-189.
6 Por. P. Bozyk, Polityka gospodarcza Polski 1985-2000, First Business College, Warszawa
1995, s. 39.
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Glowna czgS¢ dziatan stabilizacyjnych zostala zrealizowana w pierwszej
potowie 1990 roku. W drugiej potowie roku rzad ulegl presji spolecznej
oraz czeSci politykéw skupionych przy Lechu Walesie i ztagodzit zalozenia
programu stabilizacyjnego. Obnizono stopy procentowe oraz podwyzszono
wspolczynnik indeksacji ptac z 30% do 100% w lipcu i 60% w sierpniu. Kon-
sekwencja podjetych zmian w programie stabilizacyjnym byl wzrost Srednio-
miesigcznej inflacji z 1,8% do 5%, co zaowocowato koniecznoScia ponownego
zaostrzenia polityki pieni¢znej oraz ograniczenia dochoddow.

Skutki podjetych dzialan naprawczych byly szybko zauwazalne. Od 1991
roku zaczela wzrasta¢ konsumpcja oraz import towardw konsumpcyjnych,
niestety, kosztem malejacych inwestycji. Potki sklepowe zapehily si¢ towa-
rami, opanowano hiperinflacje, polska waluta powoli zaczela zastepowac
dolara amerykanskiego w transakcjach. Wzr6st rowniez eksport towardw do
krajow zachodnich, a takze zaostrzyta si¢ konkurencja migedzy przedsigbior-
stwami’. Gwaltownie wzrosta liczba emerytéw i wysoko$¢ wyptacanych im
Swiadczen, co ponownie, w polaczeniu z recesja, doprowadzilo do wzrostu
deficytu budzetowego. W latach 1988-1992 liczba emerytow wzrosta o 25%
z 6,7 mln do 8,5 mInd. W sierpniu 1991 roku podwyzszono cta wwozowe,
a nastgpnie zmieniono zasady ustalania kursu walutowego. Jesieniag 1991
roku, przy pierwszych oznakach wychodzenia z recesji, zakonczono dziatania
stabilizacyjne.

Rok 1991 to takze moment, kiedy zaobserwowano spadek PKB i produkcji
przemystowej w stosunku do roku 1990. Mimo uwzgle¢dnienia zadah zwiazkow
zawodowych dotyczacych podwyzek ptac oraz wzrostu Swiadczen socjalnych,
niezadowolenie spoteczne z wprowadzanych reform rosto. Kilkadziesiat lat
komunizmu przyczynifo si¢ do wyksztalcenia u znacznej czgsci spoteczenstwa
bardziej postaw roszczeniowych, niz tworczych czy pomocniczych. Statystyki
z roku 1991 odnotowaly co prawda nieznaczny spadek ptac realnych, jednak
stopa zyciowa nie ulegta pogorszeniu, a sprzedaz w handlu w odniesieniu
do roku 1990 wzrosta o 9%. Sektor prywatny zaczat si¢ dynamicznie rozwi-
ja¢ 1 mie¢ coraz wigkszy udzial w tworzeniu PKB, niwelujac w ten sposob
coraz gorsza sytuacje w sektorze panstwowym?®. Gwaltownie jednak zaczeto
rosna¢ bezrobocie. Pod koniec roku 1990 stopa bezrobocia wyniosta 6,5%, co
oznaczalo ponad 1 milion 0s0b bez pracy. W grudniu 1991 roku bezrobocie
wzrosto juz do poziomu 12,2%, czyli okoto 2,3 milindbw 0sob pozostalo bez

7 Por. P. Mikuta, Bilans przemian spotecznych i gospodarczych w Polsce w latach
1989-2006, ,,Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki” 2008, nr 2(7), s. 78.

8 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 191.

9 Por. P. Mikula, Bilans..., s. 79.
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pracyl0. Dynamike wzrostu bezrobocia w okresie realizacji planu stabilizacyj-
nego obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Stopa bezrobocia w latach 1990-1991
Rok Kwartat 1 Kwartat 11 Kwartat II1 Kwartat IV
1990 1,5% 3,1% 5,0% 6,5%
1991 7,1% 8,4% 10,5% 12,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przechodzac do oceny programu stabilizacyjnego, nalezy podkresli¢, iz
w literaturze przewazajg glosy krytyczne zaré6wno u ekonomistow o orien-
tacji lewicowej, jak i prawicowej, a takze u czeSci polskich ekonomistow
pracujacych w zagranicznych oSrodkach badawczych. G. Kotodko sformu-
fowal nawet tez¢ o ,,przestrzeleniu” planu Balcerowicza, czyli o nadmiernej
restrykcyjnosci programu reform!l. Z drugiej strony s3 mniej liczne opinie
zwolennikOw planu, ktOrzy uwazaja, ze byt on malo restrykcyjny, o czym
Swiadczy wysoka stopa inflacji w tamtym okresie oraz niska liczba ban-
krutujacych przedsigbiorstw. Dokonujac bilansu po dwudziestu latach od
wprowadzenia Rzadowego Programu Stabilizacji Gospodarki uwazam, ze
ekonomicznie byl to dobry program, gdyz umozliwit Polsce powrdt na Sciezke
wzrostu gospodarczego i wzrostu dobrobytu. Z drugiej za$ strony, jego krot-
kookresowe skutki, zwtaszcza w sferze spotecznej, dla wielu obywateli byly
tragiczne. Niemniej jednak do pozytywnych efektow planu stabilizacji nalezy
zaliczy¢!12:
— szybkie zrownowazenie rynkow, zwlaszcza dobr konsumpcyjnych,
— zdlawienie hiperinflacji i usunigcie ryzyka zupelnego rozchwiania si¢ sys-
temu gospodarczego,
— stabilizacje pieniadza,
— uwolnienie cen, konsekwencja czego byto przywrocenie stosunkow pie-
nigznych i otwarcie gospodarki, co przyczynito si¢ do racjonalizacji wyceny
zasobow gospodarczych oraz decyzji mikroekonomicznych,

—_

0 Por. http://www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm — pobrano dnia 27.05.2010

I Por. G. Kolodko, Transformacja gospodarki polskiej. Sukces czy porazka?, BGW, War-
szawa 1992.

2 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 193-194.

—_
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— poddanie przedsiebiorstw presji konkurencyjnej w wyniku czego znaczaco
wzroOst eksport na rynki zachodnie,

— zrOwnowazenie budzetu.
Natomiast do negatywnych skutkow nalezy przede wszystkim zaliczyc¢:

— spadek poziomu produkcji i Produktu Krajowego Brutto,

— destrukcje znacznej czeSci potencjatu gospodarczego przedsigbiorstw pan-
stwowych oraz upadek wielu obszaréw produkcji krajowej,

— obnizenie si¢ plac realnych i poziomu konsumpcji,

— znaczacy wzrost bezrobocia.

Rownolegle do poczatkowego spadku dochodow ludnoSci rozpoczal si¢
trwajacy do dzisiaj proces zmian w jego rozkladzie na poszczegdlne grupy
spoleczne. W latach 1990-1991 wzrosly jedynie dochody emerytow i ren-
cistow, natomiast bardzo zmalaly w gospodarstwach chlopskich. Po dwoch
latach transformacji zaobserwowano réwniez zmiang¢ w typowym dla syste-
mu socjalistycznego uprzywilejowaniu klasy robotniczej w podziale dochodu.
Zwigkszeniu ulegla rola wyksztalcenia w poziomie uzyskiwanych plac — im
wyzsze wyksztalcenie, tym wigkszy dochod!3.

PRYWATYZACJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Zmiany wlasnoSciowe zainicjowane w polskiej gospodarce pod koniec
lat osiemdziesigtych XX wieku skfadaly si¢ z dwdch rownoleglych procesow:
prywatyzacji przedsigbiorstw pafnstwowych oraz rozwoju prywatnej przedsie-
biorczosci. Cele procesu prywatyzacji, cytujac za Tadeuszem Kowalikiem, byly
nastepujacel4:

— poprawa efektywnosci przedsiebiorstw i catej gospodarki,

— rozszerzenie pola konkurencji przez ograniczenie monopoli,

— ograniczenie ingerencji rzadu i administracji w dziatalnos$¢ przedsigbiorstw,
— koncentracja kapitalu prywatnego jako Zrodta akumulacji i wzrostu,

— redukcja subsydiow panstwa dla firm panstwowych,

— zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa i redukcja diugo zagranicznego,
— stworzenie zachet dla inwestycji zagranicznych,

— ulatwienie integracji z UE,

— tworzenie klasy $redniej jako podstawy demokracji,

—_

3 Ibidem, s. 195.
4 Por. T. Kowalik, www.Polskatransformacja.pl, Warszawskie Wydawnictwo Literackie
MUZA S.A., Warszawa 2009, s. 144.

—_
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— oslabienie zwiazkéw zawodowych i nacisku na wzrost ptac w sektorze
publicznym,

— rozproszenie wlasno§ci w formie akcji lub spotek pracowniczych,

— pozyskiwanie poparcia pracownikow dla prywatyzacji ich firmy.

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w konicu roku 1991
istnialo 8453 przedsigbiorstw panstwowych. Z tej liczby do konca roku 2004
sprywatyzowano 7165 przedsigbiorstw (1569 skomercjalizowano, 2090 podda-
no prywatyzacji bezposredniej, 1852 zlikwidowano, 1654 panstwowych przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych). Skala
prywatyzacji byta najwigksza w okresie realizacji programu stabilizacyjnego.
W latach 1990-1991, 1258 przedsigbiorstw obje¢to procesem przeksztalcen
wlasnoSciowych?>.

Wskutek komercjalizacji powstalo do 2004 roku, 1501 jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, z ktorych 512 wniesiono do Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych (NFT), a 343 sprywatyzowano drogg posrednig oraz 14 spdtek
z udziatem wierzycieli. Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa w ponad 83%
stanowily Srednie i duze przedsigbiorstwa przemystowe, zatrudniajace do
500 osOb. Najwicksza dynamika w procesach komercjalizacji miala miejsce
w pierwszych latach transformacji systemowe;.

Poprzez prywatyzacje bezpoSrednia, polegajaca na sprzedazy majatku
zakladu panstwowego nowemu wiascicielowi, sprywatyzowano do konca roku
2004, 2090 przedsigbiorstw. Przeksztalcenia wlasnoSciowe w wyniku prywa-
tyzacji bezposredniej mialy najwyzsza dynamike w poczatkowej fazie trans-
formacji i z biegiem lat liczba przedsigbiorstw prywatyzowanych w tym trybie
systematycznie malata. Prywatyzacja bezpoSrednia byly objete z reguly firmy
z zatrudnieniem ponizej 500 osoblo.

Interesujacym zjawiskiem w ramach prywatyzacji bezpoSredniej byt tzw.
leasing pracowniczy, polegajacy na odplatnym przejeciu prywatyzowanego
przedsigbiorstwa przez pracownikOw z mozliwoscig sptacenia wykupu z bie-
zacych dochoddéw. W ciagu pierwszych dziesigciu lat transformacji ta metodg
prywatyzacji bezpoSredniej objeto 2/3 zaktadow, ktore do potowy lat dziewigc-
dziesiatych dosy¢ dobrze funkcjonowaly na rynku. Dopiero w drugiej czesci
dekady ich wyniki finansowe zaczetly by¢ gorsze od wynikOw przedsiebiorstw
prywatyzowanych kapitatowo. Za przyczyne takiego stanu rzeczy uwaza si¢
brak kapitalu oraz niech¢é pracownikéw spodlek pracowniczych do inwe-

15 Por. T. Kaczmarek, f.ad ekonomiczny w demokratycznym paristwie, Difin, Warszawa
2007, s. 178.
16 Tbidem, s.178-180.
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stowania w rozw0j swoich zaktadow!?. Od roku 2000 nastapita tzw. wtorna
prywatyzacja spotek pracowniczych, ktora polegata na szukaniu nowych inwe-
storow gotowych wesprze€ przedsiebiorstwo kapitalowo. Na ogo6t tymi inwe-
storami byli menedzerowie danego przedsi¢biorstwa, ktorzy odkupywali akcje
od zwyklych pracownikow. W wyniku prywatyzacji wtornej budzet panstwa
stracit czeS$¢ potencjalnych wplywdw, natomiast zyskali na niej zatrudnieni
pracownicy, ktorzy po latach z reguly odsprzedawali swoje udzialy ze sporym
zyskiem.

Oprocz prywatyzacji bezpoSredniej, byta prowadzona prywatyzacja po-
Srednia, czyli kapitalowa. Tym sposobem do roku 2004 sprywatyzowano 341
jednoosobowych spotek Skarbu Pafistwa, z czego w 43 przypadkach akcje
zostaly udostepnione w ofercie publicznej, a w kolejnych 43 w formie prze-
targu publicznego. Kapitat zagraniczny byt inwestorem strategicznym w 115
spotkach, natomiast polski w 12818, Prywatyzacja posrednia, a zwlaszcza
inwestycje dokonywane z udziatem kapitalu zagranicznego stymulowaly wiele
pozytywnych zjawisk w polskiej gospodarce. Wraz z kapitalem zagranicznym
pojawiata si¢ nowa jakoS¢ w zakresie organizacji i zarzadzania, nowoczesna
wiedza menedzerska, naptyw nowych technologii, know-how, czy inwestycje
w kapitat ludzki. Inwestycje te przyczynily si¢ z jednej strony do moderniza-
cji i restrukturyzacji czesci polskiego przemystu oraz zwigkszenia eksportu,
z drugiej za$ zasilaly budzet pafnstwa dodatkowymi dochodami. Po dwoch
dekadach doSwiadczen z prywatyzacja posrednig uwazam, ze nalezaloby ja
zaliczy¢ w duzej mierze do pozytywnych zjawisk zwigzanych z polska prywa-
tyzacjalo.

Z kolei do nieudanych inicjatyw prywatyzacyjnych nalezy zaliczy¢ program
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI), ktory uruchomiono w czerwcu
1995 roku. Koncepcja programu NFI zaktadata powotanie 15 funduszy — sp6t-
ek akcyjnych, pomig¢dzy ktore rozdzielono akcje 512 przedsigbiorstw bedacych
spotkami akcyjnymi Skarbu Panstwa. Pomigdzy 22 lipca 1995 a 22 listopada
1996 roku kazdy obywatel otrzymat Swiadectwo udziatowe NFI, natomiast od
1997 roku rozpocze¢to notowania akcji NFI na Gietdzie Papierow WartoScio-
wych. Dziatalno$¢ NFI od samego poczatku wzbudzala wiele kontrowersji,
dlatego tez Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzala kolejne kontrole Fun-
duszy. NIK w swojej ocenie uznala, ze program nie zrealizowal ustawowego

17 Por. P. Mikuta, Bilans..., s. 84.

18 Por. T. Kaczmarek, £ad..., s. 181.

19 Por. M. Dahl, P. Piesio, Direkte Investitionen in Polen oder Export von Arbeitspliitzen
in neue Mitgliedsstaaten, [w:] Probleme der Osterweiterung und Soziale Marktwirtschaft,
(red.) T. Kaczmarek, P. Trapp, WSHIP, Warszawa 2001, s. 171-183.
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zadania, czyli pomnozenia majatku spdtek poprzez wzrost wartosci ich akc;ji20.
Gl6éwng wadg programu byl jednak fakt, ze byt on realizowany z powodow
politycznych i szybko stat si¢ obszarem S$cierania si¢ interesOw i przetargow
politycznych. Uruchomiony z op6Znieniem, przyczynif si¢ do szybkiej prywa-
tyzacji pond 500 przedsigbiorstw panstwowych, jednak za cen¢ spadku ich
wartoSci, wzrostu bezrobocia oraz podwyzszenia kosztOw prywatyzacji.

R0OzwOJ PRYWATNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Po wejSciu w zycie 1 stycznia 1989 roku ustawy o dziatalnoSci gospodarczej
nastapil w Polsce szybki i dynamiczny wzrost sektora prywatnego. Rozwoj
prywatnej przedsigbiorczosci w latach 1989-1991 nalezy bez watpienia uznaé
za jeden z najmniej kontrowersyjnych, a zarazem najbardziej korzystnych
elementdéw zmian struktury wlasnosciowej polskiej gospodarki. Rozwijajacy
si¢ sektor tworzyl nowe miejsca pracy i wchianiat bezrobotnych z likwidowa-
nych zakladow panstwowych. Wedlug roznych zrodet, w powyzszym okresie
powstato od 600 tys. do ponad 1 mln firm prywatnych. Tak duza rozbiezno$¢
wynika z faktu, ze dostepne sa jedynie dane szacunkowe za tamten okres.
Gwaltowny rozw0j prywatnej przedsigbiorczoSci przyczynit si¢ do wzrostu
znaczenia sektora w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto. W koficu roku
1988 wytwarzat on 28% PKB, a w roku 1990 juz 32%?21. Wedlug danych Glow-
nego Urzedu Statystycznego, do konca roku 1994 powstato w Polsce okoto
1,9 miliona prywatnych firm zatrudniajacych do 5 pracownikow. W zaktadach
tych zatrudnienie znalazto okoto 3 miliony os6b22. Firmy powstate w latach
1988-1994 mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Powstale mniej wigcej przed
rokiem 1991 i po nim. Wedlug r6znych badan, te pierwsze z reguly gorzej
radzily sobie na rynku. W wigkszoSci przypadkow prowadzili je Polacy miesz-
kajacy w kraju, ktorzy dopiero uczyli si¢ funkcjonowania w gospodarce rynko-
wej. Natomiast firmy powstajace po roku 1991, bardzo czg¢sto byly kierowane
przez osoby, ktore zdobyly juz doSwiadczenie zagranicznei byly doskonale
zorientowane w wolnorynkowych regutach gry. Dawato to istotng przewage
konkurencyjng w stosunku do przedsigbiorcow, ktdrzy rozpoczeli swoja dzia-
falno$¢ jeszcze w czasach komunistycznych.

Na wiosn¢ 1990 roku zainicjowano proces tzw. malej prywatyzacji, ktora
polegata na szybkich i spektakularnych zmianach wtasnosciowych, jakie doko-

20 Por. T. Kaczmarek, £ad..., s. 182.
21 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 222-224.
22 Por. P. Mikuta, Bilans..., s. 81.
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naly si¢ glownie w uspolecznionym handlu detalicznym, ale takze w trans-
porcie oraz budownictwie. Do kofica lat osiemdziesigtych XX wieku sektor
uspoteczniony byt scentralizowany oraz niewydolny, natomiast sektor pry-
watny niewielki. Ponad 90% sprzedazy detalicznej przypadalo na uspotecz-
nione centrale handlowe typu ,,Spotem”, czy Centrale Panstwowego Handlu
Wewnetrznego. W wyniku malej prywatyzacji pracownicy przejmowali od
gmin matle przedsi¢biorstwa panstwowe, przy czym byly to raczej pomy-
sty na biznes niz sam majatek. Swiadcza o tym dane méwiace, ze w latach
1990-1991 w dzierzawe oddano blisko 34 tysigce nieruchomosci komunalnych,
a tylko tysigc sprzedano. Sektor handlu prywatnego w zestawieniu z innymi
branzami byl jedynym, ktory od samego poczatku procesu transformacji eko-
nomicznej zanotowal wzrost zatrudnienia. Od konca 1990 do kofica 1991
roku liczba zatrudnionych w handlu panstwowym zmniejszyta si¢ o 31,5%,
natomiast w handlu prywatnym wzrosta o 26,1%?23.

Wykres 1

Struktura pracujacych wedlug sektoréw wlasnosci

80% -
70% 1
60% 1
50% A
40% 1 O Sektor publiczny
30% T W Sektor prywatny
20% 1
10% 1

0%

1990 1995 2002 2008

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: J. Kalifiski, Gospodarka Polski w procesie
transformacji systemowej, [w:] Gospodarka Polski na przefomie wiekow. Od A do Z,
(red.) E. Czarny, NBP 2005, s. 22; Maly rocznik statystyczny 2009, GUS, Warszawa
2009, s. 138.

Zmniejszenie tempa przyrostu nowych przedsigbiorstw prywatnych nasta-
pito po roku 1992, jednak od roku 1995 ponownie zanotowano zwi¢kszong
liczbe nowopowstajacych firm. Rekord przypadt na rok 1996, kiedy to zare-
jestrowano ponad 41 tysiecy przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 5 pra-
cownikow. W latach 1993-1998 najdynamiczniej rozwijat si¢ sektor ustugowy,
zwlaszcza zwigzany z poSrednictwem finansowym (wzrost ponad 11-krotny)
oraz z obstugg i wynajmem nieruchomosci, a takze prowadzeniem interesOw

23 Ibidem, s. 82.
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(wzrost 2,5-krotny). Podkresli¢ tez trzeba, ze w omawianym okresie duza
czeS¢ powstajacych firm nie utrzymata si¢ na rynku. Jednak z punktu widzenia
dojrzatej gospodarki rynkowej bylo to zjawisko pozadane, gdyz wymuszato
konkurencje na przedsigbiorcach oraz przyczyniato si¢ do wzrostu jakosci
oferowanych towaréw i ustug?4.

Od poczatku okresu transformacji systematycznie malal udzial zatrud-
nionych w sektorze panstwowym, natomiast rost w prywatnym. Trend ten
utrzymuje si¢ do chwili obecnej co obrazuje wykres 1.

PRZEKSZTALCENIA SEKTORA ROLNICZEGO

Transformacja w polskim rolnictwie zostata rozpoczgta 1 sierpnia 1989
roku decyzja rzadu Mieczystawa Rakowskiego o zniesieniu wigkszoSci urze-
dowych cen zywnosci. Od tego momentu, z wyjatkiem minimalnych cen skupu
mleka, zywca oraz zboz, zlikwidowano wigkszo$¢ ograniczen w handlu pro-
duktami rolnymi oraz reglamentowang sprzedaz migsa. Od 1990 roku takze
import produktéw rolnych zostal uwolniony poprzez oparcie go na rynko-
wym kursie walutowym oraz nowej jednolite] taryfie celnej. Na poczatku
jej Sredni poziom wyniost okolo 13,2% dla wszystkich produktéw rolnych,
jednak z uwagi na niskg skuteczno$¢ mechanizmu kursowego w ciggu trzech
lat Srednie stawki cet wzrosty do poziomu 25%. Do innych instrumentow
regulujacych funkcjonowanie rynku rolnego w pierwszej potowie lat dziewigc-
dziesiatych ubiegtego stulecia nalezy zaliczy¢: podatek importowy w latach
1992-1996 oraz optaty wyrownawcze w latach 1994-1995. Po 1 lipca 1995
roku, w zwigzku z nowelizacjg prawa i dostosowania go do zasad GATT,
jedyna dozwolong metoda ochrony rynku staly si¢ optaty celne?.

Przemiany w rolnictwie byly uwarunkowane dwoma podstawowymi czyn-
nikami. Po pierwsze, niepowtarzalnym ksztaltem polskiego rolnictwa ufor-
mowanym w okresie PRL-u oraz perspektywa wejscia do Unii Europejskie;j.
W czasach socjalizmu sektor rolnictwa sktadat si¢ z prywatnych gospodarstw
rolnych oraz uspolecznionych gospodarstw rolnych — PGR-6w. Te pierwsze
z trudem dostosowywaly si¢ do zmieniajgcych warunkow, stawiajac sobie za
cel przetrwanie, natomiast te drugie w ciggu pierwszych dwoch lat transfor-
macji przestaly istnie¢. Cofnigcie dotacji budzetowych, pojawienie si¢ bariery
popytu oraz brak gotowosci do reform przyczynito si¢ do tego, ze pod koniec

24 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 228.
25 Por. P. Mikula, Bilans..., s. 87.
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roku 1991 blisko 70% PGR-6w stato si¢ niewyptacalnych. Ich miejsce zacze-
ty zastepowaé wielkoobszarowe gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej
30 ha, ktorych liczba w latach 1996-2002 wzrosta z 32 tys. do 51 tys.26. Zazna-
czy¢ nalezy, ze w latach dziewigcdziesigtych zabraklo jasnej i klarownej wizji
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Przewazaly cele krotkookresowe,
ktore podlegaly czgstym zmianom. Przyczynito si¢ to do tego, ze po dziesie-
ciu latach przemian okofo 1/8 ludnoSci wsi zyla ponizej poziomu minimum
egzystencji. Reasumujac, w wyniku przemian w rolnictwie prywatnym wytonily
si¢ trzy segmenty?7:

— segment rolnictwa socjalnego, w ktorym dziatalnos$¢ gospodarcza jest pro-
wadzona gléwnie na wlasne potrzeby, a dochody uzupelniane sa poprzez
transfery socjalne ze strony panstwa;

— segment rolnictwa drobnotowarowego, tradycyjnego, samodzielnego
finansowo, ale ograniczajacego si¢ do sprzedazy swoich produktow na
lokalnych rynkach;

— segment gospodarstw wysokotowarowych, specjalizowanych, produkuja-
cych gidwnie na potrzeby przetwoOrstwa rolno-spozywczego.

Dokonujac proby oceny transformacji w sektorze rolnym, trzeba pod-
kresli¢, ze mimo olbrzymich kosztow spotecznych, jakie poniesli mieszkancy
wsi, udalo si¢ juz po kilku latach zwigkszy¢ potencjal przetworczy rolnictwa.
Osiagnieto nadwyzki w produkcji rolnej, a sektor stat si¢ nowoczesny 1 konku-
rencyjny. Akcesja Polski do Unii Europejskiej dowiodta, ze polskie rolnictwo
z powodzeniem konkuruje na Jednolitym Rynku Europejskim.

PROBA OCENY WPLYWU TRANSFORMACJI EKONOMICZNEJ NA SFERE
SPOLECZNA

Okres transformacji ustrojowej z pewnoscig przyczynil si¢ do rozwoju
swobod politycznych i gospodarczych oraz likwidacji gospodarki niedobo-
rOw, co niewatpliwie byto duzym sukcesem. Nie odbyto si¢ to jednak bez
poniesienia znaczacych kosztow przez niektore grupy spoleczne. W pierwszej
potowie lat dziewigédziesiatych nastapily fundamentalne zmiany w sferze
spolecznej, ktore staly si¢ przyczyng licznych probleméw egzystencjalnych.
Nasilajace si¢ dysproporcje w rozwoju gospodarczym i spolecznym, rosnace

26 Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., s. 325.
27 Por. T. Hunek, Ekonomia polityczna rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
,Wies 1 Rolnictwo” 2000, nr 2, s. 41.
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bezrobocie, a takze pauperyzacj¢ spoteczenstwa mozna zaliczy¢ do giéwnych
skutkdw ubocznych zainicjowanych w Polsce przemian. Wzrost bezrobocia
oraz procesy zwigzane z transformacjg poszerzyly obszar biedy i ubOstwa.
Nie spelnily takze swojej roli instytucje panstwa powolane do przeciwdziala-
nia negatywnym spotecznym konsekwencjom przemian systemowych. Mimo
poddania ich reformom, wykazywaly rosngcg niewydolnosc.

G1ownym negatywnym skutkiem wdrazania gospodarki rynkowej po 1989
roku byt proces materialnego rozwarstwiania si¢ spoteczenistwa. Tendencji tej
nie powstrzymal nawet przyspieszony rozw0j gospodarki miedzy 1995 a 1997
rokiem, a spadek tempa wzrostu gospodarczego w nastgpnych latach przy-
czynit si¢ do dalszego pogorszenia sytuacji ekonomicznej wielu gospodarstw
domowych. Wedlug badan Elzbiety Mikuly w 2000 roku dochody najzamoz-
niejszej grupy gospodarstw stanowily 121% dochodow w gospodarstwach
pracowniczych i byly 2,5-krotnie wyzsze niz dochody grupy najubozszejs.
Wycofanie si¢ pafistwa z jego funkcji opiekunczych, a takze wzrastajace r6z-
nice spoleczne i materialne spowodowaly gwattowny wzrost liczby rodzin
zmarginalizowanych spotecznie. W 2005 roku Federacja na rzecz Reintegracji
Spotecznej oszacowala, ze do tzw. starej biedy (okoto 1 000 000 rodzin w skali
catego kraju, zmarginalizowanych i dotknigtych patologig spoteczng od wielu
pokolen), dotaczylo ponad 1 500 000 rodzin tzw. nowej biedy, czyli osob, kto-
rych sytuacja zyciowa ulegta dramatycznemu pogorszeniu w wyniku rozpadu
PGR-6w oraz strukturalnego bezrobociaZ®. To wta$nie wzrost bezrobocia jest
przyczyna wielu negatywnych tendencji w sferze spotecznej. Od stycznia 1990
roku do grudnia 1994 roku bezrobocie systematycznie wzrastato z 0,3% do
16%. W kolejnych latach nastapito co prawda odwrdcenie tego trendu i do
grudnia 1998 roku stopg¢ bezrobocia udato si¢ zredukowaé do 10,4%, jednak
do stycznia 2004 roku urosta ona do poziomu 20,6%?30. Dopiero perspektywa
rychtego czlonkostwa w Unii Europejskiej, a nastgpnie cztonkostwo spowo-
dowato, ze nastgpita stopniowa poprawa na rynku pracy.

Konsekwencja wysokiego bezrobocia bylo zr6znicowanie statusu mate-
rialnego i wzrost sfery ubostwa. W 1997 roku 13,3% gospodarstw domowych
kwalifikowalo si¢ w granicy ustawowego ubdstwa, czyli posiadalo uprawnienia
do ubiegania si¢ o Swiadczenia pomocy spotecznej. Do konica roku 2004 odse-

28 Por. E. Mikuta, Spofeczny wymiar transformacji, s. 263 — pobrano z http://www.univ.
rzeszow.pl/ekonomia/Zeszyt4/22-mikula.pdf, dnia 8.09.2009.

29 Por. M. Grondas, M. Licinski, Dzieci bez przysztosci, [w:] E. Orpik, M. Gronas, M. Licin-
ski, Czy na pewno pomoc?, Raport Towarzystwa Psychoprofilaktycznego w Warszawie,
Warszawa 2007, s. 6.

30 Por. http://www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm — pobrano dnia 11.09.2009
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tek ten urdst do poziomu 19,2%>31. Statystycznie rzecz biorac, liczba rodzin
ubogich byta tym wigksza, im mniejsza byta miejscowo$¢ przez nig zamiesz-
kiwana. Najgorsza sytuacja panowata na wsiach, zwlaszcza w stabo rozwinie-
tych rolniczo regionach poinocnej i poétnocno-wschodniej Polski. Czynniki te
doprowadzily do wzrostu zagrozenia patologia spoleczna, nier6wnosci szans
rozwojowych, a takze do zjawiska ,,dziedziczenia biedy”.

Przemiany systemowe spowodowaly takze wiele zmian w funkcjonowaniu
sfery ustug spolecznych. Do jednej z nich mozemy zaliczy¢ gwaltowny wzrost
aspiracji edukacyjnych spoteczefistwa, do drugiej zaS poglebiajacy si¢ deficyt
ustug ochrony zdrowia. W przypadku ochrony zdrowia kryzys pierwszych lat
transformacji i wigzace si¢ z nim ograniczenia budzetowe doprowadzity do
redukcji Srodkow publicznych przekazywanych na ochron¢ zdrowia. Przy-
czynilo si¢ to do szybkiej komercjalizacji ustug medycznych, w wyniku czego
czes¢ spoteczenstwa stracita do nich dostep.

Do pozytywnych tendencji w sferze spolecznej mozemy zaliczy¢ znaczny
wzrost liczby 0sOb uczacych si¢ i podwyzszenie ogdlnego poziomu wyksztat-
cenia spoleczefistwa. W og0lnej liczbie ludnoSci zmniejszyl si¢ udzial oséb
z wyksztalceniem podstawowym, natomiast wzrést ze Srednim i wyzszym.
Zaznaczy€ jednak nalezy, ze wraz ze wzrostem liczby szkol, uczniow i studen-
tow nie szedl w parze wzrost naktadéw finansowych na szkolnictwo. Udzial
wydatkow publicznych w tej sferze, od poczatku lat dziewiecdziesigtych, oscy-
luje w granicach 4-5% PKB32, w tym na funkcjonowanie szkot wyzszych,
w granicach okoto 1% PKB*. Oznacza to, ze ci¢gzar wydatkow ponoszonych
na nauke zostal przesuniety na spoteczefistwo, czemu towarzyszyla nierow-
nos¢ szans w realizacji aspiracji edukacyjnych.

Reasumujac, sfera spoteczna byta ta, ktéra zostata najbardziej zaniedba-
na w procesie przemian systemowych po roku 1989. Negatywne zjawiska
w tym obszarze doprowadzily w spoteczefistwie do nieufnosci wobec poli-
tykoéw i1 porzadku demokratycznego. Wplywowi zmian systemowych zostaly
poddane wszystkie grupy spoteczne, jednak nie wszystkie grupy w rOwnym
stopniu doswiadczyly korzysci lub strat tych zmian. Do wygranych procesu
transformacji z pewnoSciag mozemy zaliczy¢ osoby zyjace w duzych miastach,
wyksztalcone i mtode, natomiast do przegranych — zyjace na wsi i mniejszych
miejscowoSciach, osoby z niskim wyksztalceniem oraz osoby starsze.

31 Por. E. Mikuta, Spoleczny..., s. 265.
32 Por. Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, GUS, Warszawa 2008, s. 31.
33 Por. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2001 r., GUS, Warszawa 2008, s. 244.
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STRESZCZENIE

Koniec epoki komunizmu w Polsce zainicjowal okres gtebokich przemian
systemowych, ktore doprowadzily do ukonstytuowania si¢ demokracji oraz
wprowadzenia gospodarki rynkowej. Transformacja systemu ekonomiczne-
go oznaczala gruntowng reforme polskiej gospodarki poprzez zastapienie
centralnego planowania mechanizmami wolnorynkowymi. Spowodowato to
zmiany nie tylko w sferze produkcji, czy w zakresie podziatu dobr, ale takze
w wielu obszarach sfery spoleczne;.

W niniejszym artykule zostat przedstawiony wplyw transformacji ekono-
micznej w Polsce na sfere spoteczng po roku 1989. Jako metode badawcza
uzyto analiz¢ teoretyczng wybranych publikacji oraz Zrddet internetowych.
W pierwszej cz¢sci opracowania Autor ukazuje geneze polskich przemian sys-
temowych rozpoczetych pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Nastep-
nie scharakteryzowane zostaly gtowne obszary przemian ekonomicznych.
Natomiast w koncowej czeSci opracowania dokonana zostala analiza prze-
mian spotecznych wynikajacych z przeprowadzanych reform gospodarczych.

SUMMARY

The end of the era of communism in Poland initiated a period of
enormous systematic changes which led to the establishment of democracy
and introduction of market economy. The transformation of the economic
system meant a thorough reform of the Polish economy through substitution
of central planning by free market mechanisms. This caused changes not only
in the sphere of production but also within the distribution of wealth and in
the social sphere.

The present article is intended to examine the influence of the economic
transformation in Poland on the social sphere after 1989. As a research
method it uses a theoretical analysis of selected publications and Internet
resource materials. In the first part of the article the author presents the
origin of the Polish systematic changes started in the late 1980s. Next the
main areas of economic changes are characterized. In the final part of the
article the author analyses social changes resulting from the introduced
economic reforms.
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ZMIANY STRUKTURALNE
W POLSKIM TRANSPORCIE

WSTEP

Proces transformacji ustrojowej, ktory rozpoczat si¢ w Polsce na poczatku
lat dziewiecdziesigtych, spowodowat nie tylko zmiany w gospodarce narodowej
jako catosci, ale takze w poszczegolnych jej dzialach. Dotyczy to niewatpliwie
transportu, przed ktorym stanely, oprocz koniecznosci przeprowadzenia zmian
instytucjonalnych, trudne wyzwania zwigzane z reorientacjg geograficzng pol-
skiego handlu zagranicznego, wynikajaca z rozwoju integracji w Europie Srod-
kowej —utworzenie CEFTA, a takze stowarzyszeniem Polski z Unig Europejska.

Konsekwencje stowarzyszenia, a nastepnie akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej byly dla polskiej branzy transportowej znaczace i gtebokie, poniewaz
zgodnie z celami Wspdlnej Polityki Transportowej UE Polska zostata zobo-
wigzana do przeprowadzenia rozlozonych w czasie, deregulacji i liberalizacji.
Bylo to praktycznie warunkiem uczestnictwa, po akcesji, w jednolitym rynku
transportowym UE.

Funkcjonowanie transportu w warunkach gospodarki wolnorynkowe;j
1 liberalizacji skutkowato zmianami w calej branzy. Jaka byta dynamika i kie-
runki zmian, jaki jest stan transportu, czy zmienila si¢ jego pozycja w gospo-
darce, to pytania, na ktore warto zna¢ odpowiedz.

PODMIOTY BRANZY TRANSPORTOWEJ

W opublikowanej przez ,,Polityke” LiScie 500 najwigckszych przedsie-
biorstw w Polsce w roku 2009! w pierwszej pigcdziesiagtce nie znalazto si¢
zadne przedsigbiorstwo z branzy transportowej. Ale na miejscu 51 uplasowaly

1 Polityka” 2010, nr 19. Kryterium przyjetym przez redakcje byta wielko$¢ przychoddéw
ze sprzedazy towaréw lub ustug.
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sie¢ PKP Polskie Linie Kolejowe z przychodami ze sprzedazy na poziomie
okoto 3,5 md zt. PKP PLK to ,,tylko” zarzadca sieci kolejowej, jednak w ran-
kingu znalazly si¢ jeszcze dwa przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ przewozami
kolejowymi: na miejscu 245 — Przewozy Regionalne SP. z 0.0. (spadek z pozy-
cji 124 w roku 2008) oraz na pozycji 349 — Koleje Mazowieckie Sp. z o.0.
(awans z 388 miejsca). Cho¢ zabraklo przewoznikow towarowych, mozna
uznad, ze jest to silna reprezentacja podmiotdw transportu kolejowego, zwa-
zywszy, ze jedynym przedstawicielem przedsigbiorstw ,,morskich” jest GK2
Polska Zegluga Morska — 128 miejsce, PLL LOT nie znalazly si¢ na liscie,
a z branzy TSL w grupie pierwszych 200 przedsigbiorstw znalazly si¢ firmy:
Grupa Raben - 183 miejsce, Schenker — 191 miejsce oraz firma kurierska
DHL Express (Poland) Sp. z o.0.

Patrzac natomiast na podmioty sklasyfikowane w catej sekcji I — Trans-
port, Lacznos¢, Gospodarka Magazynowa, nalezy podkresli¢ powazny udziat
przedsigbiorstw z branzy tacznosci, ktore znalazly si¢ w czolowcee rankingu:
Polkomtel — 14 miejsce, Polska Telefonia Cyfrowa — 19, Poczta Polska — 19
oraz stosunkowo nowy na polskim rynku operator telefonii komodrkowej
Grupa P4 (Play) — 162 miejsce.

Taki rozklad potencjalu przedsigbiorstw transportowych jest odbiciem
uksztattowanej po 1990 roku i ksztattujacej si¢ nadal struktury podmiotowej
branzy.

Tabela 1

Liczba podmiotéw sklasyfikowanych w sekcji I

1998 2000 2002 2007 2008

Liczba podmiotdéw w tys. 233158 | 254155 | 267130 | 263423 | 269154
Ud,zial % w liczbie podmiotow 8.2 8.0 7.9 9.3 9.4
ogbtem

Z kapitalem obcym w tys. 1970 2087 2240 3044 3141

Udzial % w liczbie podmiotéw
z kapitatem obcym ogdtem
Udziat % podmiotéw

z kapitalem obcym w liczbie 0,8 0,8 0,8 1,1 1,2
podmiotéw sekeji 1

4,8 4,7 4,9 5,0 5,0

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Roczniki Statystyczne RP, GUS, Warszawa za
odpowiednie lata.

2 Autorzy listy stosuja skrot GK w odniesieniu do Grupy Kapitatowe;j.
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Po roku 2002 liczba podmiotow zarejestrowanych w sekcji Transport,
magazynowanie, tagczno$¢ zmniejszata sig, jednak ostatnie lata charakteryzuja
si¢ stabilnym wzrostem. W porownaniu z krajami, takimi jak: Czechy, Wegry,
Stowacja, tendencje dotyczace liczby podmiotow branzy byly takie same jak
w Polsce, jednak Polska jest krajem, gdzie ich udziat w ogdlnej liczbie pod-
miotéw gospodarki narodowej — 9,4% byt i jest blisko dwukrotnie wyzszy3.
W grupie podmiotow zarejestrowanych w sekcji I tylko 3% stanowig przedsig-
biorstwa Swiadczace uslugi pocztowe i telekomunikacyjne, przedsigbiorstwa
wspomagajace transport to okoto 8%, podmioty dzialajace w transporcie
wodnym i lotniczym stanowig niespelna 2%, natomiast 87% to przedsigbior-
stwa transportu ladowego i rurociggowego?.

Najwickszym i najwazniejszym obszarem transportu pod wzgledem insty-
tucjonalnym jest wigc transport ladowy, a konkretnie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w przewozach drogowych, ktore w publikacji okreSlane beda jako
podmioty transportu samochodowego. Transport kolejowy, lotniczy, morski,
a takze taczno$¢ to mala liczba duzych przedsigbiorstw, sprywatyzowanych
i poddanych restrukturyzacji, natomiast struktura podmiotowa transportu
samochodowego jest zupetnie inna. Przewoznicy samochodowi to gléwnie mate
firmy, czgsto rodzinne, pracujace na wlasne potrzeby wtasciciela, o matych
mozliwoSciach rozwoju i ekspansji. Bardzo duza i rosnaca liczba przedsie-
biorstw przewozowych tej gatezi transportu wynika z faktu, ze w miejsce tych,
ktore upadaja lub z roznych powodow wycofuja si¢ z rynku, powstaja nowe.

Tabela 2

Struktura prawna podmiotéw branzy transportowej w %

1999 2002 2007 2009

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢

92,2 91,7 90,5 89,7
gospodarcza

Spotki handlowe i cywilne, spoidzielnie,
przedsigbiorstwa pafistwowe

7,8 8,3 9,5 10,3

Zrédlo: Rynek wewnetrzny, GUS, Warszawa za odpowiednie lata.

Dlatego tez tak wysoki udzial osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w branzy transportowej — okoto 90%, w poroéwnaniu z 75%
dla catej gospodarki. W grupie przedsigbiorstw transportowych podmioty

3 E. Kepka, Sektory ustugowe krajow Grupy Wyszehradzkiej. Studium poréwnawcze, UW
im. M. Sklodowskiej-Curie, Warszawa 2008.
4 Transport — wyniki dziatalnosci w 2008 r., GUS, Warszawa 2009.
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prowadzone przez osoby fizyczne od poczatku lat dziewiecdziesigtych stano-
wig ponad 90% jednostek branzy, ich udzial jednak stabilnie zmniejsza si¢
w kolejnych latach. Liczby te dowodza silnego rozdrobnienia branzy trans-
portowej w Polsce, przy czym pordwnujac je z danymi dla wspomnianych juz
panstw (Wegry ok. — 70%, Stowacja — okolo 80%)3, mozna stwierdzié, ze sto-
pieni rozdrobnienia branzy w Polsce jest najwickszy. Biorgc pod uwage fakt,
ze taka jest specyfika branzy w krajach europejskich nalezy jednak podkreslic,
ze Polska jest krajem, gdzie specyfika ta przejawia si¢ wyjatkowo, jak na kraje
europejskie, silnie. Jest to charakterystyczne dla krajow stabiej rozwini¢tych
— niewielkimi Srodkami mozna uruchomi¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ przewo-
zowa w transporcie samochodowym. Przedsigbiorstwa takie to przestarzaly
tabor, brak srodkow na modernizacj¢ i inwestycje, stad niski standard §wiad-
czonych ustug, co szczegOlnie jest widoczne w przewozach pasazerskich. Nie
jest to pozadany model i obraz polskiej branzy transportowej, istotne jest wigc
ukazanie najwazniejszych tendencji z ostatnich dziesi¢ciu lat.

Procesy zachodzace w branzy mozna wyrazi¢ dwoma sfowami: konsolidacja
i liberalizacja. Dotyczy to szczeg6lnie transportu ladowego, bowiem transport
morski byl juz na poczatku lat dziewigeédziesiatych zliberalizowany (transport
Srodladowy mozna pominaé, gdyz jego znaczenie w Polsce jest marginalne).

W transporcie kolejowym, po wynegocjowanym w Ukladzie stowarzysze-
niowym okresie przejSciowym, od 1 stycznia 2007 nastgpito otwarcie polskie-
go rynku dla przewoznikow zagranicznych realizujacych przewozy w relacjach
mi¢dzynarodowych (towarowych) z i do Polski, a od 1 stycznia 2008 — dla
przewozOow kabotazowych na terenie Polski. Dla polskich przewoznikow
samochodowych najwazniejsze daty procesu liberalizacji to 1 maja 2004, gdy
polscy przewoznicy uzyskali mozliwo$§¢ przewozéw mig¢dzynarodowych na
terenia krajow UE oraz 1 maja 2009, gdy polscy przewoznicy uzyskali dostep
do przewozow kabotazowych w UE. Dotyczy to oczywiScie, na zasadzie wza-
jemnoSci, przewoznikow zagranicznych, ale to polskie firmy wykorzystaty
liberalizacje w przewozach miedzynarodowych zajmujac pierwsza pozycje
w rankingu firm przewozowych z krajow UE, realizujacych przewozy mig-
dzynarodowe na terenie UES.

Jesli chodzi o konsolidacje, to spektakularne fuzje i przejecia w latach
2008-2009 mialy miejsce w transporcie kolejowym, gdzie przewozy towa-
rowe zostaly praktycznie zmonopolizowane przez dwie firmy: PKP Cargo

5 Statistical Yearbook of Hungary, HCSO; Statistical Yearbook of Slovak Republic, SO of
SR za odpowiednie lata.
6 J. Neider, Transport w Polsce, ,Logistyka” 2010, nr 1.
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1 DB Schenker. W transporcie samochodowym konsolidacja dotyczy nie tylko
duzych firm z kapitalem zagranicznym, ale proces ten wystepuje tez w grupie
podmiotow matych i §rednich. Zwigksza si¢ co prawda liczba przewoznikow
samochodowych, ale coraz wigkszy udzial maja przedsigbiorstwa bedace spol-
kami handlowymi, kosztem udziatu osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
pPrzewozowa.

Tabela 3
Podmioty branzy transportowej wedtug liczby pracujacych w %
0-9 10-49 50-249 250->
1999 98,4 1,05 0,27 0,28
2009 97 2,2 0,32 0,48

Zrédlo: Rynek wewnetrzny, GUS, Warszawa za odpowiednie lata.

Taka forma prawna jest tez zwigzana z wigkszym zatrudnieniem i rzeczy-
wiscie zaobserwowaé mozna spadek udzialu podmiotéw niezatrudniajacych
personelu i wzrost udzialu podmiotéw z wigkszym zatrudnieniem — najbar-
dziej dynamiczny w odniesieniu do podmiotéw zatrudniajacych ponad 250
0sOb oraz podmiotéw zatrudniajacych do 10 pracownikow. Liczba podmio-
tow tej ostatniej grupy zwigkszata si¢ z najwigksza dynamika — o okoto 10%
w 2009 w poroéwnaniu z rokiem 2008. Z nieco mniejsza dynamika zwickszata
si¢ liczba podmiotow z zatrudnieniem powyzej 50 osob — okoto 6% . Wtadnie
ta grupa przedsigbiorstw (49-249 os6b) wypracowala ponad 45% przychodow
ze sprzedazy uslug osiagnigtych przez wszystkie jednostki transportu’.

ZATRUDNIENIE I STRUKTURA WLASNOSCI

Wraz ze zmianami struktury wielkoSci podmiotow branzy transportowej
nastepuja zmiany wiasnoSciowe. Podmioty z udzialem kapitatu zagranicz-
nego zarejestrowane w sekcji I to zaledwie 4,9% ogodlnej liczby podmiotow
zagranicznych zarejestrowanych w Polsce. I udzial ten od roku 1999 (4,7%)
w zasadzie pozostaje na tym samym poziomie8. Czy na tej podstawie mozna
okre§li¢ stopief zainteresowania inwestorow zagranicznych jako wysoki lub
niski? W Czechach i na Wegrzech, przeciwnie niz w Polsce, wskaznik ten ma

7 Transport — wyniki..., op. cit.
8 Rocznik Statystyczny RP 2009, GUS, Warszawa 2010.
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tendencje malejaca, co wiecej, od poczatku lat 90. ksztaltuje si¢ na poziomie
znacznie nizszym niz w Polsce — odpowiednio: okoto 1,5% oraz 3%°. Mozna
wiec uznac, ze na tle innych krajow z naszego regionu transport i tacznos¢
to w Polsce branza cieszaca si¢ zainteresowaniem kapitalu obcego. A nie
najwyzszy w pordwnaniu z innymi branzami udzial jest efektem jej specyfiki.
Podmioty zagraniczne przyjmujg z reguly forme prawna jednej ze spotek han-
dlowych. Blisko potowa z nich to jednostki transportu drogowego i rurociago-
wego, a prawie druga polowa to firmy prowadzace dziatalno$¢ wspomagajaca
transport i tu nalezy podkreslic, ze ich liczba w calej sekcji zwigksza sie, choc¢
rzeczywiScie udzial nieznacznie maleje — 24% w roku 2009 — co potwierdza
wczesniejsze wnioski o rosngcym zainteresowaniu polskich firm tworzeniem
podmiotow wiekszych i lepiej dokapitalizowanych.

Interesujaca moze by¢ rOwniez analiza wielkoSci 1 struktury branzowej
kapitalu zagranicznego naplywajacego do transportu i tacznosci. Szczegdtowe
badania w tym zakresie nie sg przedmiotem publikacji, ale warto zwrdci¢
uwage na istotne zmiany tendencji. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych wiel-
ko$¢ i zmiany naptywu kapitatu uzaleznione byly od przebiegu procesu pry-
watyzacji i dynamiki rozwoju telefonii bezprzewodowej. Naptywajacy kapitat
kierowat si¢ gtownie do obszaru acznosci, a konkretnie — telekomunikacji,
stanowigc blisko 90 % wszystkich inwestycji zagranicznych w branzy. Zakon-
czenie procesu prywatyzacji telekomunikacji panstwowej nie zahamowato
naplywu BIZ, poniewaz gtowny strumien zaczat kierowac si¢ do telefonii bez-
przewodowej. Udziat transportu i poczty w BIZ byl niewielki. Na przetomie
wiekOw wzrosto zainteresowanie uslugami pocztowymi, w tym kurierskimi
(firmy DHL, UPS, Servisco), a takze inwestycjami w transporcie rurociago-
wym oraz w centra i terminale logistyczne. Anatomia procesu napiywu kapita-
tu zagranicznego do transportu i Iacznosci byta w krajach Europy Srodkowej
taka sama, a zr6znicowanie w zasadzie dotyczylo czasu (i oczywiScie wielkoSci
strumieni determinowanej m.in. wielkoScig rynku poszczegdlnych panstw).
NajwczeSniej naplyw rozpoczal si¢ na Wegrzech, najp6zniej na Stowacji, co
byto spowodowane polityka prywatyzacji prowadzang przez poszczegdlne
kraje i tempem rozwoju rynku telekomunikacji bezprzewodowe;j!0.

Zmiany liczby podmiotéw transportowych, zmiany strukturalne dotyczace
ich wielkosci, formy wlasnoSci i form prawnych, a takze sytuacja gospodarcza
1 zmiany popytu na ustugi przewozowe skutkowaly zmianami w obszarze
zatrudnienia.

9 Ibidem.
10 E. Kepka, op. cit., s. 213.
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Tabela 4

Zatrudnienie w transporcie i IgcznoSci, udziat w WDB gospodarki,
dynamika PKB

1993 | 1995 | 2000 | 2002 | 2005 | 2007 2008 1993=100

Liczba
pracujacych w tys.

% w zatrudnieniu | 6,0 57| 54| 60| 57| 59 6,0

% w WDB
gospodarki

870,9 |844,8|814,0(762,4|730,6|780,5| 837,8 96,2

6,6 6,6 70| 76| 72| 70 7,0

% udzial sektora
publicznego

w zatrudnieniu
w sekeji 1

76,6" | 73,3| 62,4| 51,8| 452 39,9 38

% udzial sektora
publicznego 69,5 | 64,2| 52,5| 34,3| 25,5| 24,3 23,2
w WDB sekgji I

2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005=100

Dynamika PKB | 107 4 1103 9{103,6 |106,2| 107.8| 105 | 119
(gospodarka)

Dynamika PKB 117 4 1103.5]103,6100,5[103.6| 104 | 117.9
transportu

* dane szacunkowe

Zrédlo: Roczniki Statystyczne RP, GUS, Warszawa za odpowiednie lata.

Poczynajac od roku 1993, liczba osob pracujacych w transporcie i faczno-
$ci zmniejszala si¢ z roku na rok (wyjatkiem byly lata 1996-1998), tendencja
ta utrzymywata si¢ do roku 2004. Niewatpliwie istotny wplyw na wielko$§¢
zatrudnienia w transporcie w latach 1999-2002 mialo spowolnienie gospodar-
ki w tym okresie, oczywiste wigc ze w okresie dekoniunktury, przy stabngcym
popycie na ustugi przewozowe nie moze, a wr¢cz nie powinno rozwijaé sie
zatrudnienie. Jednak po osiagnigciu wzrostu gospodarczego nie pojawily si¢
w transporcie tendencje wzrostowe zatrudnienia, co mogio by¢ spowodowane
restrukturyzacjg kosztow dziatalnoSci firm transportowych. Jednak w latach
2005-2008 obserwuje si¢ wyrazny wzrost liczby pracujacych. W wyniku zmiany
tendencji spadkowej liczba pracujacych zblizyla si¢ w roku 2008 do stanu
z roku 1993, podczas gdy jeszcze w 2002 wskaznik ten ksztaltowal sie na
poziomie okoto 91%. Dane te upowazniaja do stwierdzenia, ze akcesja Pol-
ski do Unii Europejskiej miata istotne, pozytywne konsekwencje dla branzy
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transportowej, zwigzane nie tylko z dostepem do wspdOlnego rynku, ale tez
liberalizacja i deregulacja rynku przewozéw krajowych i migdzynarodowych.
Sytuacji tej nie zmienil kryzys gospodarczy ostatnich dwoch lat, ktory objat
prawie wszystkie kraje UE, bowiem rosnaca liczba podmiotdw i pracujacych
w branzy transportowej dowodzi wzrostu popytu na ustugi przewozowe pol-
skich firm transportowych, ktore radzg sobie znakomicie na rynku unijnym.
Polscy przewoznicy samochodowi wykorzystali nowe mozliwosci zwigzane
z liberalizacja i w roku 2007 zrealizowali okoto 22% przewozOw mi¢dzynaro-
dowych w UE (w tonokilometrach), podczas gdy np. przewoznicy niemieccy
(druga pozycja) tylko 9%!11.

Branza transportu i IacznoSci angazuje ponad 6% os6b pracujacych
w calej gospodarce Polski. Jest trzecia w sektorze ustug pod wzgledem zatrud-
nienia, po handlu oraz obstudze nieruchomosci i firm. To poziom nieco nizszy
niz w krajach tzw. ,starej” Unii (UE-15), nizszy niz w Czechach, Wegrzech
i Stowacji, ale nalezy podkreslié, ze po latach spadku, kiedy to w roku 2000
udzial wynosit niewiele ponad 5%, pozycja branzy na rynku pracy wzmacnia
sie. Udzial na poziomie 6% w roku 2008 jest taki, jak w roku 1993 — na progu
transformacji i integracji, gdy transport byl po dziatalnoSci handlowej naj-
wigkszym obszarem ustug rynkowych, a w calym sektorze ustug pod wzgledem
zatrudnienia wyprzedzany byt jeszcze tylko przez ochrong zdrowia.

Okolo 62% stanowiag osoby pracujace w sektorze prywatnym, a jeszcze
w 2000 roku bylo to tylko 48%. Udzial sektora prywatnego bylby wyzszy dla
samego transportu, ale dane obejmuja tez taczno$¢, gdzie sektor publiczny
skupia wysokie zatrudnienie (pracujacy w Iacznosci stanowia okoto 22% pra-
cujacych w catej sekcji I). Natomiast w obszarze przychod6éw z dzialalnoSci
samej branzy transportowej 80,5% realizuje sektor prywatny. Dlatego tez
wszelkie zmiany w otoczeniu gospodarczym transportu prowadzace do wzro-
stu kosztow dzialalnoSci dotykaja boleSnie wtasnie sektor prywatny. W roku
2008 koszt wlasny sprzedanych ustug zwigkszyl si¢ o ponad 9% dla catej
branzy w poréwnaniu do roku 2007, a w sektorze prywatnym o 10%. Zaowo-
cowalo to znacznym pogorszeniem si¢ wskaznikoOw rentownosci obrotu: netto
z 4,2% do 0,3%, brutto —z 5,7% do 0,8%12.

Dynamika PKB transportu i facznoSci w latach 2002-2006 ksztattowata sie
na poziomie o 2-3 punkty procentowe wyzszym lub na takim samym jak dyna-
mika PKB calej gospodarki, co w poréwnaniu z innymi branzami ustugowy-
mi byto dobrym wynikiem. Wyzsza dynamike osiggalo jedynie posrednictwo

I J. Neider, op. cit.
12 Transport — wyniki..., op. cit.
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finansowe. Dopiero ostatnie lata przyniosty pogorszenie. Pozycja transportu
1 tacznoSci w gospodarce okre§lana udzialem w WDB po okresie umacniania
sie do roku 2004 réwniez ostabta, choC ostatnie lata przyniosly stabilizacje
na poziomie 7%. W porownaniu do Czech, Wegier 1 Stowacji jest to wynik
najnizszy. WDB branzy transportowej (dominujacej w sekcji) determinowane
jest m.in. wielkoScig przewozow i cenami ustug przewozowych. Te ostatnie
rosty z dynamikg stabszg niz ceny innych ustug.

DYNAMIKA I STRUKTURA PRZEWOZOW

Ilo$¢ tadunkow przewozonych wszystkimi gateziami transportu, podobnie
jak praca przewozowa transportu poczynajac od roku 2004 zwigksza si¢, co
jest zjawiskiem pozytywnym po wieloletnim, przygnebiajacym okresie spad-
kow, gdy po dynamicznym wzroScie w latach 1993-1997 kolejne lata byly
poglebiajacym si¢ kryzysem w przewozach, szczegOlnie w odniesieniu do
pracy przewozowej, kryzysem zwigzanym z dekoniunktura w polskiej gospo-

Tabela 5
Przewozy tadunkow
1993* | 1995 | 2000 | 2002 | 2005 | 2007 | 2008

Sgtgieﬁ;n 1645542 | 1380810 | 1271529 | 1304387 | 1422576 | 1532728 | 1655965
Ogotem 273114 | 300 807| 284740| 248685| 228216| 267309| 279172
w ml tkm

W tym:
Transport 83530| 69116| 54448| 47756| 49972| 54253| 52043
kolejowy
Transport 40292 51200 75023| 74679| 119740| 159527| 174223
samochodowy
Transport 13887 13493| 20354| 20854| 25388| 23513| 21247
Turociagowy
Transport 207430| 166048| 133654| 104190| 31733| 28580| 30279
morski
Transport 1034 876| 1173 1126 1277 1338 1274
Srodladowy
lTra“.SPO” 57 74 88 80 106 98 106
otniczy

* dane za rok 1991
Zrédlo: Roczniki statystyczne RP, GUS, Warszawa za odpowiednie lata.
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darce. Porownujac wielkoS¢ pracy przewozowej z poszczegdlnych lat mozna
stwierdzi¢, ze mimo pozytywnych tendencji dopiero w roku 2008 zostal osia-
gniety poziom z roku 1993.

Ciekawy 1 by¢ moze wart wnikliwych badan, wykraczajacych jednak poza
zakres publikacji, jest fakt, ze we wspominanych juz krajach taki kryzys
w branzy transportowej nie wystgpit. O ile w Czechach i na Wegrzech poja-
wialy si¢ krotkookresowe spadki przewozow, o tyle na Stowacji zwigkszala si¢
i ilos¢ tadunkdw, i wielkos¢ pracy przewozowe;j!3.

Wzrost przewozow w Polsce osiggany stabilnie od 2004 roku nie rozto-
zyl si¢ rownomiernie na wszystkie galezie transportu. Najwickszg dynamika
charakteryzowaly si¢ przewozy samochodowe i lotnicze, najstabszg kolejowe
i morskie. Ilos¢ tadunkéw przewozonych transportem kolejowym pozostaje
w zasadzie na niezmienionym poziomie, co prowadzi do wniosku, ze zwigk-
szenie liczby przewoZnikdw kolejowych na polskim rynku i wzrost konkurencji
nie sa spowodowane rosngcym popytem na przewozy kolejowe. Oznacza to,
ze przewoznicy kolejowi dzielg si¢ ta samg iloScig tadunkow, odbierajac je
sobie nawzajem lub tez zabierajac je potentatowi na rynku — PKP Cargo. Czy
analizowane tendencje zmiany zachodzace w branzy transportowej i maja
wplyw na strukture gal¢ziowa przewozow?

Tabela 6
Struktura galeziowa przewozow ladunkéw (tkm) w
1993* | 1995 | 2000 | 2002 | 2005 | 2007 | 2008
Transport kolejowy 236 | 23,0 19,1 19,2 | 21,9 | 20,3 18,6
Transport samochodowy 149 | 17,0 | 26,3 | 30,0 | 52,4 | 59,7 | 62,4
Transport rurociagowy 4,5 4,5 7,2 8,4 | 11,1 8,8 7,6
Transport morski 56,8 | 55,2 | 47,0 | 41,2 14,0 10,7 10,9
Transport §rdédladowy 0,2 0,3 0,4 0,4 0,6 0,5 0,5
Transport lotniczy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Roczniki statystyczne RP, GUS, Warszawa za
odpowiednie lata.

W analizowanym okresie zmniejszalo si¢ stale zaangazowanie transportu

kolejowego w przewozy tadunkow. Nie byt to jednak proces o wysokiej dyna-
mice, tu nie mozemy przyrownac si¢ do potudniowych sasiadow Polski, gdzie

13 E. Kepka, op. cit., s. 204.
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w Czechach 1 na Wegrzech z udzialow na poziomie odpowiednio okoto 70
i 60%, nastapit spadek do poziomu dwudziestu paru procent!4. Zreszta oba te
pafstwa nie majg dostepu do morza, wigc struktura gateziowa przewozow jest
inna niz w Polsce. Patrzac jednak na dane dotyczace UE-27 mozna zauwa-
zy¢, ze mimo oslabienia roli przewozow kolejowych w samych przewozach
ladowych ich udziat w Polsce na poziomie okolo 26% jest jednak wyzszy niz
Sredni wskaznik dla UE — okoto 18%, a wielkoS¢ pracy przewozowe;j reali-
zowanej przez transport kolejowy daje Polsce drugie miejsce za Niemcamil>.
Natomiast dramatyczny spadek dotknal transport morski, ktorego udziat
w przewozach zmniejszyt si¢ pigciokrotnie. O ile malejace zaangazowanie
transportu kolejowego jest zbiezne z tendencjami wystepujacymi w panstwach
UE, o tyle w przypadku transportu morskiego tak gwattowne zmiany i udziat
przewozow morskich na poziomie okoto 11%, nie znajduje odniesienia do
UE, gdzie okoto 90% przewozu tadunkéw handlu zagranicznego i ponad
40% jej handlu wewnetrznego realizowane jest przez transport morskilo.
JednoczeSnie z oslabieniem znaczenia transportu kolejowego i morskiego
zwigkszala si¢ rola transportu samochodowego — udziat przewozéw samocho-
dowych zwigkszyt sie ponad czterokrotnie. Odnoszac si¢ tylko do przewozow
ladowych, mimo tak wysokiej dynamiki, udzial przewozoéw samochodowych
w Polsce na poziomie okolo 74% jest nizszy niz Srednia dla UE-27, wynoszaca
okolo 77%7.

Smutny jest obraz transportu Srodladowego. W wielu krajach UE trans-
port srodladowy stanowi powazne uzupetnienie dla innych gatezi transportu
i dotyczy to nie tylko pafistw bez dostepu do morza, gdzie oczywisty jest
powazny udzial tej galezi transportu w przewozach fadunkoéw. W Polsce trans-
port srodladowy znajduje si¢ w fazie upadku, gtéwnie z przyczyn infrastruk-
turalnych.

Podejmujac probe odpowiedzi o przyczyny tak znaczacych zmian, nalezy
odnies¢ si¢ do struktury towarowej przewozow kolejowych i samochodowych,
a takze morskich. W przewozach morskich notuje si¢ spadek przewozow drob-
nicy i tadunkéw konteneryzowanych na rzecz gltownie wegla, koksu i zboz.
Koleja w Polsce wozony jest gléwnie wegiel w rdznej postaci i rudy metali.
Natomiast w przewozach samochodowych zdecydowanie wigkszy udzial maja
wyroby wszystkich branz przetwOrstwa przemyslowego, o zrOznicowanym
stopniu przetworzenia, artykuly rolno-spozywcze i produkty rolne, a wiec

14 Tbidem, s. 209.

15 J. Neider, op. cit.
16 Tbidem.

17 Eurostat.
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Tabela 7
Srednia odleglo$¢ przewozu 1 tony w km
1990 1995 2000 2002 2008
Transport kolejowy 297 307 291 214 209
Transport samochodowy 32 47 67 75 151
Transport morski 7284 5869 2895

Zrédlo: Roczniki Statystyczne RP, GUS, Warszawa za odpowiednie lata.

towary o wigkszej dynamice i cze¢stotliwoSci spozycia. Nie sposob pomingé
faktu, ze przedstawione tendencje pozostaja w sprzecznosci z podstawowy-
mi celami polityki transportowej Unii Europejskiej. Mimo podejmowanych
dzialan nie nastepuje przesunigcie popytu z przewozow samochodowych na
przewozy kolejowe. Prognozowany i promowany rozwdj transportu intermo-
dalnego wymaga powaznych inwestycji na poprawe trakcji i centra logistycz-
ne, terminale przetadunkowe, a takze nowoczesnych koncepcji logistycznych
1 technologii transportowych. Poza tym to jednak kolej odrywa w przewo-
zach intermodalnych podstawowg rolg. A tu spotykamy si¢ z matg szybko-
Scig przewozu, wzrostem kosztow eksploatacyjnych, niskg elastycznoscig
wobec oczekiwan klientéw i nieterminowoscig. Polska nie stanowi wyjatku,
obserwowane tendencje sg zgodne z wystepujacymi w branzy transportowej
krajow Unii Europejskiej. Natomiast na taka dynamike¢ zmian w przypadku
Polski niewatpliwie mialy tez wplyw zmiany zachodzace w polskim handlu
zagranicznym. Juz po roku 1991 zaczeta zmieniac si¢ struktura geograficzna,
a z czasem takze towarowa polskiego eksportu i importu, stanowigc olbrzymie
wyzwanie dla logistyki handlu zagranicznego. Rynkiem eksportowym stawat
si¢ rynek Unii Europejskiej, a najwigkszym partnerem handlowym — Niemcy.
W imporcie pierwszym partnerem sg Niemcy, mocna jest pozycja krajow
UE, ale drugim partnerem jest Rosja, dalej Chiny. Waznymi rynkami jest
tez Ukraina i Biatorus. W latach 2000-2008 ponad dwukrotnie zwigkszyty
si¢ obroty wyrobami i towarami przemyslowymi, maszynami i urzadzeniami
oraz artykutami spozywczymi. Z Rosji i Ukrainy wozone sa gtownie surowce,
a na rynki krajow UE towary przetworzone, wymagajace organizacji dostaw
czestych, mniejszych i terminowych, czyli transportem samochodowym. Sg to
jednak produkty o wyzszej wartoSci niz surowce i towary nieprzetworzone,
a wiec moga ,,udzwignal” wyzsze koszty logistyczne zwigzane z realizacja
dostaw. Dotyczy to tez oczywiScie przewozOw krajowych.

Potwierdzeniem tej tezy moga by¢ dane dotyczace Sredniej odlegtoSci
przewozu 1 tony fadunku. O ile dtugo$¢ przewozow kolejowych i morskich



56 EWA KEPKA

skraca si¢, o tyle pieciokrotnie od 1990 roku zwickszyla si¢ dtugos¢ prze-
wozOw samochodowych. Transport samochodowy obstuguje coraz diuzsze
trasy. Dla odbiorcéw fadunkoéw coraz wazniejsze sg nie koszty, ale czas, nie-
zawodnoS¢ 1 elastycznoS¢ wobec jego potrzeb. Wszystko wskazuje na to, ze
wzrost popytu na przewozy samochodowe wynika ze zmian zachodzacych
w procesach produkcyjno-dystrybucyjnych, ktorym ze wzgledu na swoje cechy,
najpetniej jest w stanie sprostac transport samochodowy.

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w polskim transporcie, sa wigc efektem reor-
ganizacji tancuchow dostaw, jak tez integracji i liberalizacji rynku transpor-
towego.
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STRESZCZENIE

Celem publikacji jest analiza i ocena zmian, jakie dokonywaly si¢ w pol-
skim transporcie od poczatku lat 90. Zmiany objely branze transportowg
w obszarze struktury podmiotowej i wlasnoSciowej, prowadzac do wzrostu
liczby podmiotow we wszystkich gateziach transportu i rozwoju sektora pry-
watnego. Dotyczyly réwniez roli transportu w polskiej gospodarce oraz struk-
tury towarowej przewozOw. Z powodu stabszej niz innych branz dynamiki
rozwoju, a takze zmiany struktury wielkoSci podmiotdéw zmniejszata si¢ liczba
pracujacych w transporcie, ostabta réwniez jego pozycja mierzona udzialem
w WDB. Proces integracji i zwigzana z nim liberalizacja rynku przewozow,
wbrew przewidywaniom, nie ostabily dynamizmu polskich przedsi¢biorstw
przewozowych, szczeg6lnie dziatajacych w transporcie samochodowym. Trans-
port samochodowy stat si¢ najwazniejszg gatezig branzy realizujac ponad 70%
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przewozow fadunkow. Przewoznicy samochodowi najlepiej wykorzystali tez
mozliwoSci wynikajace z uczestnictwa w jednolitym rynku UE.

SUMMARY

The aim of the publication is to analyze and assess changes that have
taken place in the Polish transport since the early 1990s. They involved the
transport industry in the field of its structure and ownership, leading to the
increase of the number of companies in every branch of transport as well as
the development of the private sector. They were also connected with the
role of transport in the Polish economy and the structure of haulage. Due to
a weaker dynamics of development than in other branches and the change of
the structure of the size of businesses, the employment in transport decreased
and its position measured as a share in the WDB weakened. The process of
integration and liberalization of the transport market, against predictions,
did not weaken the dynamics of Polish transport companies, especially those
involved in road transport. Road transport became the most important branch
of the business with a market share of 70% of the transport of goods. Road
transport companies also took full advantage of the possibilities arising from
the membership in the uniform market of the European Union.
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PRZYROST PKB GENEROWANY W WYNIKU
REAKCJI MNOZNIKOWEJ W POLSCE
[ UNII EUROPEJSKIEJ Z TYTULU ICH HANDLU
WZAJEMNEGO W LATACH 1992-2007*

(Skr6cony raport z badan)

WSTEP

Jeszcze nigdy w historii zaréwno spofeczenstwa, jak i rzady wszystkich
panstw Swiata nie oczekiwaly tak niecierpliwie, jak w obecnym kryzysie,
ponad proporcjonalnego przyrostu dochodu narodowego w stosunku do przy-
rostu popytu zaré6wno krajowego, jak i zagranicznego. Innymi stowy, oczeku-
je sie na reakcj¢ mnoznikowa, odzwierciedlajacg zwielokrotnienie efektow
dochodowych, generowanych wielomiliardowymi pakietami stymulujacymi
koniunkturg. Oczywiscie, efektow takich nie przewiduja ci, ktorzy odrzucaja
reakcje mnoznikowa, wierza natomiast w prawdziwoS$¢ stynnego twierdzenia
wybitnego przedstawiciela austriackiej szkoly ekonomii, G. Haberlera, ze
»zasadnicza teoretyczna idea pana Keynesa dotyczaca zwigzkow pomigdzy
skfonnoScig do konsumpcji a mnoznikiem (...) okazuje si¢ nie tyle empirycz-
nym stwierdzeniem, ktére mOwi co§ interesujacego o realnym Swiecie, ile
jatowa algebraiczng relacja, ktorej zadne odwotanie si¢ do faktow nie moze
potwierdzi¢ ani obali¢”L.

Nalezy jednak odda¢ sprawiedliwo$¢ Haberlerowi i przyznaé, iz mate-
matyczna formufa mnoznika J.M. Keynesa oraz jej wersja dostosowana do

* Zespol autorski wyraza podzigkowanie mgr. Maciejowi Tymowskiemu (bylemu szefowi
Trade Information System of UNCTAD) za udzielone konsultacje.

1 G. Haberler, Mr. Keynes’ Theory of the ,,Multiplier”: A Methodological Criticism, w:
Selected Essays of Gottfried Haberler, Cambridge 1985.
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gospodarki otwartej przez P. Samuelsona?, jest ulomna i nie nadaje si¢ do
badan empirycznych. Z faktu tego nie wynika jednak — co sugeruje Haberler
i co powtarza wielu przeciwnikéw keynesizmu — ze w praktyce w ogole nie
wystepuje proces mnoznikowy, oznaczajacy bardziej niz proporcjonalny przy-
rost dochodu narodowego anizeli przyrost popytu.

Warunkiem empirycznej kwantyfikacji mnoznika jest postuzenie si¢ inng
postacia matematyczng formuly podstawowej oraz poszerzonym modelem
mnoznika w gospodarce otwartej. Model ten powinien poddawac si¢ dekom-
pozycji oraz umozliwia¢ wyznaczenie przedziatu zmiennoSci mnoznika, czyli
okreslanie jego dolnej i gornej granicy. Do takich warunkow zostal dosto-
sowany operacyjny model mnoznika handlu zagranicznego, zaczerpnigty
z opublikowanej jego wersji3, ktora jednak uzupelniono w trakcie niniejszych
badan o podane nizej zmienione elementy modelu, a mianowicie algebraiczng
definicj¢ wag statystycznych oraz formute gérnej granicy mnoznika.

Przedstawione wyniki badan stanowig kontynuacje prac realizowanych
w pierwszych latach biezacej dekady w Instytucie Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego w Warszawie. Obecne prace — prowadzone w ramach badan
wlasnych zespotu autorskiego — dotycza dtuzszego okresu oraz roznig si¢ od
poprzednich podejsciem metodologicznym. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie operacyjnego modelu mnoznika w gospodarce otwartej w jego
postaci zweryfikowanej w badaniach empirycznych oraz syntezy ich wynikow.

Interpretacja wynikow ulegta rowniez poszerzeniu w stosunku do poprzed-
nich badan w zwigzku z zaobserwowang w oficjalnych statystykach malejaca
tendencjg oddziatywania eksportu na PKB, przy czym tendencja ta jest silniej-
sza w Polsce anizeli w Unii Europejskiej. W wyniku blizszych analiz podjeto
probe uzasadnienia tezy, ze nie cale efekty dochodowe reakcji mnoznikowej
znajduja odzwierciedlenie w statystycznych wielkosSciach PKB. Przyjeto row-
niez hipotez¢ w sprawie przyczyn wystapienia w Polsce skokowego przesu-
nigcia w dof trendu zmian dochodotwoérczego oddziatywania eksportu. Pod
pojeciem dochodotworczego oddziatywania eksportu rozumiemy pobudzanie
przez eksport wzrostu produkcji i dochodu dzigki popytowi zagranicznemu.
Oddziatywanie to zdefiniowano jako relacje PKB do wielkoSci catego eks-
portu. Relacja ta moze by¢ interpretowana jako mnoznik ,,wynikowy” w skali
catej gospodarki. Ksztattowanie si¢ tej relacji w badanym okresie rozpatrywa-
no w porownaniu z jej zmianami w Unii Europejskie;j.

2 PA. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, WN PWN, Warszawa 2004.
3 M. Guzek, O dekompozycji i granicach zmiennosci mnoznika handlu zagranicznego,
,»My$l Ekonomiczna i Prawna” 2008, nr 2.
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Najwazniejszym jednak rezultatem obecnych badan jest zaobserwowana
—korzystna dla Polski — tendencja zanikania duzej dysproporcji w stosunku do
Unii pod wzgledem wielkoSci uzyskiwanych przyrostow PKB z tytutu handlu
wzajemnego. Tendencja ta ulegla istotnemu przyspieszeniu od czasu naszej
akcesji.

Dane liczbowe wykorzystane w badaniach pochodzg ze Zrodet Eurostatu.
Jedynie za okres 1991-1995 uzupelniono je danymi z rocznikow statystycz-
nych GUS.

MODEL OPERACYJNY MNOZNIKA HANDLU ZAGRANICZNEGO
Zalozenia

Z samej idei mnoznika wytania si¢ obraz reakcji mnoznikowej jako pro-
cesu z reguly wieloletniego. Impuls w postaci zwigkszonego popytu w danym
roku wywotuje zwigkszenie dziatan dostosowawczych podmiotéw gospodar-
czych po stronie podazy. Dziatania te rodzg nowe impulsy dla innych pod-
miotow, jednak impulsy te zmniejszajg stopniowo swojg intensywnoS$¢. Na ten
proces, datujacy sie od pierwszego roku, naktadajg si¢ reakcje mnoznikowe
z tytutu nowych przyrostow popytu w roku drugim, a potem — trzecim, itd.
Gdy jednak nadchodzi faza dekoniunktury, gldbwne impulsy popytowe stabna,
intensywnos$¢ reakcji mnoznikowych obniza si¢, a ich efekty dochodowe, czyli
przyrosty PKB, rowniez maleja.

Powrd6t ozywienia — wywotywany silnymi, czesto skokowymi, przyrosta-
mi popytu — zapoczatkowuje nowy cykl koniunkturalny. Ten powtarzajacy
si¢ proces moze by¢ zakidcony recesjg lub kryzysem, po ktorym powraca-
ja, normalne w gospodarce rynkowej, dodatnie reakcje mnoznikowe i ich
efekty.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze nie mozna sensownie porownywac kie-
runku i wysokoSci zmian krancowej sktonnosci do oszczedzania i do importu
z poziomem mnoznika i jego efektami dochodowymi w tym samym roku.
Efekty te powstaja bowiem nie tylko w roku wystgpienia impulsu popytowego,
ale takze w latach nastepnych. Dlatego w badaniach nad kwantyfikacja mnoz-
nika i generowanych przez niego efektow nalezy uwzgledniac dtuzsze okresy.
Ze wzgledu natomiast na stochastyczng nature zjawiska wystepuje potrzeba
dokonywania statystycznej estymacji badanych wielkoSci oraz postugiwania
si¢ w ocenach wynikow ich poziomami skumulowanymi.
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Gloéwne elementy modelu

Szczegdblowa wersja operacyjnego modelu mnoznika handlu zagranicz-
nego zostala opublikowana w artykule M. Guzka*. Gtéwne elementy tego
modelu, wykorzystane w niniejszych badaniach, sa przedstawione nizej,
z uwzglednieniem wspomnianych zmian definicji wag oraz gornej granicy
przedzialu zmiennoSci mnoznika w stosunku do wersji opublikowane;.

Ogolna formula operacyjnego modelu mnoznika handlu zagranicznego
ma postac:

M= kw! (1)
i=1t=1
gdzie:
M - ogblny mnoznik w gospodarce otwartej
i —numer kraju-partnera
t —numer roku
ki — indywidualny mnoznik, dotyczacy handlu badanego kraju z krajem-part-
nerem ,,i”

wi —waga w postaci wspolczynnika udzialu partnera ,,i” w catkowitym eks-
porcie badanego kraju do wszystkich partneréw objetych badaniem.

Powyzsza formula oznacza, ze mnoznik w gospodarce otwartej jest Srednim
wazonym mnoznikiem handlu zagranicznego badanego kraju ze wszystkimi
partnerami uwzglednionymi w badaniu, natomiast wagami sa wspoiczynniki
udzialu indywidualnych partneréow w catkowitym eksporcie badanego kraju
do wszystkich partnerow objetych badaniami.

Mnoznik indywidualny badanego kraju jest okreslony formuta:

1

T 2
AS' Alm! 2)

1 1

AY  AY

Formuta (2) stanowi odwrotno$¢ krancowej skfonnosci do oszcz¢dzania
w badanym kraju, powigkszonej o jego krancowg sktonno$¢ do importu z kra-
ju-partnera ,,i”.

4 M. Guzek, O dekompozycji i granicach..., op. cit.
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Wagi wystepujace w formule (1) maja nastgpujaca postaé algebraiczna:

t
wi= E5 3)

Zn:Exf
i=1

gdzie symbol Ex oznacza warto$§¢ eksportu badanego kraju do partnera ,,i”
w roku ¢.

Ogolny efekt dochodowy, generowany w wyniku reakcji mnoznikowe;]
w badanym kraju jest iloczynem ogolnego przyrostu jego eksportu oraz ogol-
nego mnoznika:

AY*' = AEx'-M' (4)

Wartosci liczbowe obu zmiennych formuly (4) sa okreslane metodg esty-
macji statystyczne;j.

Dolng i gérng granice zmiennosci wszystkich mnoznikow przedstawia
formuta:

1<ki,M<G 5)

gdzie dolna granica, znana juz z literatury $wiatowej>, wynosi 1, natomiast
gOrna — oznaczona symbolem G — jest tu wprowadzona po raz pierwszy i ozna-
cza odwrotnoS$¢ stopy zwrotu naktadéw inwestycyjnych na rynku finansowym.

Rynek finansowy traktujemy jako alternatywny wobec sektora produkcji
eksportowej z punktu widzenia mozliwo§ci dokonania lokaty kapitatu. Jezeli
w sektorze eksportowym okres zwrotu naktadow inwestycyjnych miatby by¢
dluzszy anizeli na rynku finansowym, to zamiast zwigksza¢ eksport optacatoby
si¢ bardziej lokowac kapital na rynku finansowym. Wtedy jednak fundusze
inwestycyjne mogltyby by¢ wydawane na zakup zagranicznych papierow war-
toSciowych, co mozna traktowac jako import szczeg6lnych towaréw zagranicz-
nych. W rezultacie, zamiast zwiekszania popytu krajowego wydatkami na cele
produkcji eksportowej, wystepowaloby jego obnizanie wskutek przesuwania
czesci popytu na dobra zagraniczne. Nie dziatoby si¢ tak, gdyby okres zwrotu
naktadow (czyli odwrotno$¢ stopy ich zwrotu) byt krotszy w produkcji ekspor-
towej anizeli na rynku finansowym.

5 PA. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, op. cit.
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Stad wigc wynika definicja gornej granicy mnoznika w postaci formuty:
G = 1/, (0)

gdzie ¢ oznacza stopg zwrotu nakladow inwestycyjnych na rynku finansowym,
rozumiang jako stop¢ zysku w stosunku rocznym. Po wyrazeniu w procentach
formuta (6) moze by¢ zapisana jako:

G = 100/c.

W badaniach empirycznych okresSlanie wielkosci ,,c” moze by¢ utrudnione
ze wzgledu na konieczno$¢ doprecyzowania jej poziomu w warunkach ograni-
czonej dostgpnosci danych statystycznych. W naszych badaniach okreSlimy ja
jako diugookresowa stope procentowg — zwigkszong o 2 punkty procentowe
w celu uzyskania poziomu oprocentowania obligacji skarbowych na rynku
pierwotnym. Nastepnie wielkoS$¢ t¢ powigkszymy o 3 punkty procentowe
jako szacunkowo okreslong, minimalng w ujeciu dtugookresowym, premie za
ryzyko na rynkach finansowych. Ustalong w ten sposob wielkoS¢ ¢ powigk-
szymy o 27% z tytulu rocznego dochodu z reinwestowania wiekosci ,,c”.
Przyjete wielkoSci umozliwiajg obliczenie poziomu G w wyniku nast¢pujace;j
operacji :

G=100:(91+2+3)127=100:179 = 5,58.

Wystepujaca w powyzszym obliczeniu wielkosS¢ 9,1 stanowi Srednioroczna
dlugookresowa stope procentowag UE-15 w latach 1991-1995, (zaczerpnigta
z Statistical Annex of European Economy 2007, s. 215). Wyliczony na jej pod-
stawie poziom G w wysokosci 5,58 zostal zastosowany jako gOrna granica
wszystkich mnoznikow zaréwno krajow UE-15, jak i Polski. Takie podejscie
wynika z zatozenia swobodnego dostepu wszystkich krajow, takze Polski, do
rynkow finansowych UE-15.

KRANCOWA SKEONNOSC DO OSZCZEDZANIA W POLSCE 1 UE-15

Obserwacja krancowej sktonnoSci do oszczg¢dzania jest potrzebna w celu
objasnienia wahan mnoznika, gdyz sktonnoS¢ ta stanowi istotny czynnik
ksztaltujacy jego wysokosS¢. Poziom wskaznika tej sktonnoSci, stanowiacego
relacje przyrostu oszczednoSci do przyrostu PKB w Polsce i analizowanych
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krajach ,,starej” Unii, jest wyraznie zrOoznicowany. SzczegOlnie silnie zrozni-
cowanie to zaznaczylo si¢ w pierwszej potowie lat 90., kiedy krancowa skton-
no$¢ do oszczedzania w Polsce przewyzszata Srednig wielkoS¢ tego wskaznika
w UE-15. Przyczyny tego zjawiska wystepowaly zaro6wno po stronie naszego
kraju, jak i w gospodarce O6wczesnej Unii.

Z punktu widzenia Polski kluczowe znaczenie mialy dynamiczne zmia-
ny ekonomiczno-spoteczne zwigzane z upadkiem systemu komunistycznego
i budowg systemu rynkowego. Gteboki spadek produkeji i dochodu narodo-
wego w poczatkowym okresie transformacji, a takze silna presja inflacyjna, to
gtowne przyczyny gwaltownego wowczas spadku sktonnosci do oszczedzania.
W latach 1991-1993 przecietny udziat oszczednosci w PKB w Polsce nie
przekraczat 14%, podczas gdy w analizowanych krajach unijnych ksztaltowat
si¢ na poziomie ok. 20%. Dopiero w 1995 roku przecigtna stopa oszczednosci
w naszym kraju zblizyta si¢ do 6wczesnej Sredniej unijne;j.

W tym samym okresie dalo si¢ zauwazyC ostabienie popytu w krajach
»starej” Unii. Kulminacja tego ostabienia przypadta na rok 1993. Jego skut-
kiem byta stagnacja PKB, przy jednoczesnym spadku absolutnego poziomu
oszczednoSci. Spadek ten wystapil wowczas w takich krajach, jak: Wtochy,
W. Brytania, Szwecja, Portugalia, Hiszpania, Grecja, Francja, Finlandia
i Dania.

Krancowa sktonno$¢ do oszczedzania wzrosta w UE-15 w latach
1995-1998. Przecigtny w UE poziom tego wskaznika wahat si¢ wtedy w prze-
dziale od 0,16 do 0,38, zas§ w Polsce od 0,17 do 0,61. W naszym kraju krafico-
wa sktonno$¢ do oszczedzania utrzymywala si¢ przecietnie na doS¢ wysokim
poziomie, jednak nizszym niz w latach 1993-1995.

W latach 1999-2002 w Polsce mieliSmy do czynienia z bezwzglednymi
spadkami oszczednoSci 1 ujemnymi wskaznikami krancowej sktonnosci do
oszczgdzania. W warunkach utrzymujacej si¢ wowczas bardzo stabej koniunk-
tury na Swiecie, ograniczenie oszcz¢dnosci ulatwiato podtrzymanie konsump-
cji wewnetrznej 1 w konsekwencji podtrzymanie tez wzrostu PKB w naszym
kraju.

W tym samym okresie w UE-15 wystepowaly natomiast przyrosty oszcze¢d-
nosci, jednak ich warto$¢ byla znacznie nizsza niz we wczeSniejszych latach,
co zaowocowalo tez obnizeniem krancowej sktonnosci do oszczgdzania w tych
krajach.

Ponowne zwigkszenie — i to powazne — krancowej skfonnosci do oszcze-
dzania obserwujemy zaréwno w Polsce, jak 1 Unii w latach 2006-2007, co od
strony popytowej mogto ostabia¢ koniunkture.
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KRANCOWA SKLONNOSC DO IMPORTU W POLSCE 1 UE-15 W RAMACH
WZAJEMNYCH RELACJI HANDLOWYCH OBU STRON

Podobnie jak krancowa sktonno$¢ do oszczedzania, wskazniki te majg wplyw
na ksztaltowanie si¢ mnoznika i zwigzane z nim efekty dochodowe z tytutu
eksportu Polski do UE i odwrotnie. W analizowanym okresie import naszego
kraju z Unii podlegal wyraznym wahaniom, cho¢ w latach 1993-2006 wykazat
niezmienng tendencj¢ wzrostowa. Szczegdlnie wysokie przyrosty tego impor-
tu daje si¢ zaobserwowac wraz z przetamaniem zapaSci polskiej gospodarki
z poczatkowej fazy transformacji i jej odbudowa w warunkach jednoczesnego
wzrostu dochodu narodowego. Polska sprowadzata wowczas z rynku unijnego
zarowno dobra inwestycyjne niezbedne w procesie modernizacji gospodarki, jak
tez szerokg palete¢ dobr konsumpcyjnych, z oczywistych wzgleddéw nie znajdu-
jacych jeszcze wowczas realnej konkurencji ze strony rodzimych producentéw.

W rezultacie zwickszeniu ulegla roéwniez kraficowa skionno$¢ Polski do
importu z UE-15. Dopiero spowolnienie gospodarcze na przelomie wiekOw
nieco ostabito t¢ sklonno$¢, mimo daleko idacej liberalizacji dostgpu unij-
nych dobr do naszego rynku. Zdecydowatla o tym slabsza niz przed kryzysem
azjatyckim dynamika wzrostu popytu wewngtrznego na towary importowane
i stopniowa odbudowa krajowego potencjatu wytworczego, zdolnego do sku-
tecznego konkurowania z dostawcami zagranicznymi.

Widoczny skok importu z Unii nastapit po akcesji Polski do Wspolnot.
W latach 2004-2006 mieliSmy do czynienia z najwyzszymi przyrostami dostaw
unijnych do naszego kraju od poczatku transformacji. Kluczowe znaczenie
w tych dostawach mialy Niemcy, nasz najwazniejszy partner handlowy, a w dal-
szej kolejnosci Francja, Wtochy i Holandia.

W odroznieniu od Polski zmiany wielkosci importu UE z naszego kraju nie
byly zbyt glebokie, z wyjatkiem lat 2003-2007. W poczatkowym okresie trans-
formacji Polska nie dysponowata bowiem jeszcze odpowiednim potencjalem
produkcyjnym. Istniejgca wowczas oferta eksportowa naszego kraju opierata
si¢ na tradycyjnych produktach, na ogdt o stosunkowo niskim poziomie nowo-
czesnoSci. Sytuacja zmienita si¢ po odbudowie naszej gospodarki i otwarciu
rynku unijnego w wyniku akcesji Polski do UE. Wyeliminowanie istniejacych
jeszcze przed akcesja przeszkod w handlu polsko-unijnym zaowocowato sko-
kowym wzrostem zainteresowania zachodnich odbiorcéw naszymi produktami
i ustugami. W rezultacie zwigkszyta si¢ tez krancowa skfonnos¢ UE-15 do
importu z Polski. Najwyzszy jej poziom odnotowano w przypadku Niemiec,
a wlrod pozostalych panstw UE-15 wymieni¢ nalezy Wtochy, Szwecje, Holan-
dig, Belgi¢ i Austrig.
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KSZTALTOWANIE SIE MNOZNIKOW POD WPLYWEM HANDLU
WZAJEMNEGO PoLski 1 UE-15

Opierajac si¢ na zatozeniach przedstawionych w czgSci metodologicznej
niniejszego opracowania, wyliczono (na podstawie danych ze Statistical Annex
of European Economy, 2007) przedzial zmienno$ci mnoznikOw zaréwno dla
UE-15, jak i dla Polski w granicach od 1 do 5.58. Nastg¢pnie — przy zasto-
sowaniu metody estymacji statystycznej — obliczono dla poszczeg6lnych lat
badanego okresu, wazone mnozniki z tytutu handlu wzajemnego dla kazdej
ze stron (wykres 1). Wahaja si¢ one dla Polski od 1.9 do 3.4, a dla UE-15 od
2.3 do 4.6.

Wykres 1

Estymowane mnozniki wazone Polski i UE-15

Wielkos¢ polskiego mnoznika wazonego w okresie do 1994 roku wyka-
zywala tendencje spadkowa. Istotny wplyw na te tendencje miata wysoka
krafcowa sktonno$¢ do oszczedzania w Polsce z jednej strony, z drugiej za$
wysoka skfonno$¢ do importu z UE-15. WyraZzne oslabienie kraficowej skton-
nosci do oszczedzania w latach 1995-1997, mimo relatywnie wysokiej ciagle
krafncowej sklonnosci do importu z UE-15, zadecydowalo o uksztaltowaniu
si¢ mnoznika na poziomie wyzszym niz w poprzednim podokresie. Tendencja
wzrostowa nasilita si¢ ponownie w latach 2002-2006.

Po stronie UE-15 wystepuja wyzsze poziomy wazonych mnoznikow w han-
dlu z Polska niz ma to miejsce w przypadku naszego kraju. Obserwacja ta
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dotyczy w zasadzie calego analizowanego okresu. W latach 1992-1995 wyso-
ki poziom tego mnoznika w UE-15 wynikal w duzym stopniu z oslabienia
kraficowej sklonno$ci do oszcz¢dzania. Import z Polski i zwigzana z nim
krafnicowa sktonnos¢ UE-15 do zakupdw w naszym kraju nie moglta wowczas
istotnie oddziatywa¢ na wielko$¢ unijnego mnoznika, zwazywszy ze Polska
nie miala wtedy wystarczajaco konkurencyjnej oferty eksportowej w zakresie
produktow przemystowych. Z drugiej zas$ strony unijne koncesje zaoferowane
nam w ramach Uktadu Europejskiego w niewielkim tylko stopniu obejmowaly
nasze tradycyjne towary eksportowe. Sytuacja zaczeta ulegaC stopniowej zmia-
nie w okresie pOzniejszym.

W latach 1996-2001 zaobserwowa¢ mozna proces zwi¢kszania si¢ warto-
Sci mnoznika unijnego, czego przyczyna byla nizsza krancowa sktonno$¢ do
oszczg¢dzania w Unii. Na ksztaltowanie si¢ tego mnoznika stosunkowo niedu-
zy wplyw miala natomiast krafncowa sktonno$¢ UE-15 do importu z naszego
kraju. Byta ona wowczas nizsza niz we wczeSniejszych latach. Sktonnos¢ ta
wzroslta jednak w przypadku importu Niemiec, ktore zwigkszaly swoje zakupy
w Polsce szybciej niz czynily to pozostale panstwa unijne.

Po przystagpieniu Polski do Wspolnot Europejskich mnozniki unijne
ulegly spadkowi i utrzymuja si¢ w granicach od 2.3 do 3.2. Wynika to nie
tylko z wyzszej kraficowej sktonnosci do oszczedzania w UE-15, ale rowniez
ze zwickszenia unijnej kraficowej sktonnoSci do importu z naszego kraju.
To ostatnie zjawisko odnosi si¢ do zdecydowanej wigkszoSci analizowanych
panstw UE-15, z wyjatkiem Portugalii i Grecji, ktore nie zaliczajg si¢ jednak
do naszych kluczowych partneréow handlowych.

Nalezy podkresli¢, iz mimo wahan wielkoS¢ unijnego mnoznika w poszcze-
gllnych latach wykazuje wprawdzie niezbyt gieboka, jednak wyrazng ten-
dencje spadkowa. Jego Sredni poziom w calym badanym okresie wynosi 3.1,
podczas gdy w Polsce 2.6.

OCENA EFEKTOW DOCHODOWYCH W PoOLSCE 1 UE-15
GENEROWANYCH PRZEZ REAKCJE MNOZNIKOWA

Po dokonaniu ekonometrycznej estymacji szeregdw czasowych obrazu-
jacych ksztaltowanie si¢ w badanym okresie og6lnych mnoznikéw Polski
i UE-15 z tytulu ich handlu wzajemnego oraz po uwzglednieniu przyrostow
eksportu, obliczono generowane w wyniku reakcji mnoznikowej coroczne
przyrosty PKB. Stanowia one iloczyny odpowiednich mnoznikow i przyrostow
eksportu. Suma generowanych przyrostow PKB Polski w catym szesnasto-
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letnim okresie wynosi 137 mld euro, podczas gdy w UE-15 osiaga 172 mld
euro. Roznica w wysokosci 26% na korzyS¢ Unii jest znaczna, lecz podlega
wyraznej tendencji malejacej. O ile bowiem w ciggu pierwszych jedenastu lat
badanego okresu suma generowanych przyrostow w Polsce wynosita 51 mld
euro, to w UE-15 byta ona o 94%, czyli prawie dwukrotnie wyzsza (99 mld
euro). W pozostatych pigciu latach (2003-2007) sytuacja ulegta zdecydowane;j
zmianie. Przyrosty PKB generowane w Polsce wyniosly bowiem 86 mld euro
i byly o 16% wyzsze od unijnych. Jest to zapowiedZ nie tylko wyréwnania
w najblizszych latach dochodowych efektéw obu stron, ale takze mozliwosci
osiagania przez Polske¢ w dalszej perspektywie wigkszych efektow niz w Unii,
co bytoby §wiadectwem postgpu w wyrOwnywaniu poziomu naszego rozwoju
gospodarczego z poziomem przecigtnym w Unii.

Niestety, ten optymistyczny obraz nie znajduje petnego odzwierciedlenia
w naszej oficjalnej statystyce dochodu narodowego. Mianowicie, generowa-
ny przyrost polskiego PKB za ostatnie piec lat, w wysokosSci 86 mld euro,
wykracza poza statystyczna wielkoS¢ przyrostu PKB ze wszystkich Zrodet
(80 mld euro). Rodzi si¢ wigc pytanie, gdzie jest w rzeczywistosci ten wyge-
nerowany przyrost, skoro nie zostal w pelni zarejestrowany przez statystyke?
Chodzi przy tym nie tylko o wspomniang wyzej oSmioprocentowg nadwyz-
ke, niemieszczacy sie¢ w statystycznym przyroScie, ale o znacznie wigcej,
uwzgledniajac odzwierciedlone w statystyce przyrosty PKB z innych Zrodet.
Biorac pod uwage, ze sam mnoznik w tych pigciu latach prawie w ogole nie
wzrost w stosunku do Sredniego poziomu z lat poprzednich, mozna stwier-
dzié, iz niemieszczacy si¢ w naszej statystyce efekt dochodowy nie pocho-
dzi ze wzrostu wartoSci liczbowej mnoznika, lecz z wielkoSci przyrostow
eksportu.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, o ile wyzszy powinien byC nasz statystycz-
ny dochdd narodowy, aby zawieral przyrost generowany przez nadzwyczaj
wysoki, w poréwnaniu z poprzednimi latami, wzrost eksportu do Unii,
nalezy spojrze¢ szerzej na ksztaltowanie si¢ relacji calego PKB do ogolne-
go poziomu eksportu. Relacja ta pozwala bowiem stwierdzi¢, czy wystepuja
zmiany w dochodotwdrczym oddzialywaniu eksportu i czy przybieraja one
posta¢ zdecydowanej tendencji. Analizy tych wtasciwosci dokonujemy w uje-
ciu porownawczym Polski z Unia, aby przekonac si¢, czy i w jakim stop-
niu ustalona dla Polski tendencja moze by¢ uznana za typowa w warunkach
unijnych.
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STATYSTYCZNY I HIPOTETYCZNY POZIOM POLSKIEGO PKB
NA TLE DOCHODOTWORCZEGO ODDZIALYWANIA EKSPORTU
w PoLsce 1 UE-15

Na podstawie danych obrazujacych poziomy PKB i catkowitego eksportu
w Polsce 1 UE-15 sporzadzono wykres 2, ilustrujacy w jaki sposob w badanym
okresie zmienia si¢ relacja obu wielkoSci. Jej wartoSci liczbowe pokazuja, ile
razy poziom PKB jest wyzszy od poziomu eksportu. Zauwazmy, ze przebieg
obu krzywych, tzn. polskiej i unijnej w okresie od 1991 do 2002 r. jest prawie
rownolegly i ujawnia wyrazna tendencja malejaca. Mozna ja zinterpretowac
jako obnizanie si¢ dochodotwodrczego oddziatywania eksportu. Wyzszy poziom
tej relacji w Polsce jest zrozumialy, jesli uwzglednic fakt, ze w tym czasie nasz
eksport byl stabiej rozwinigty anizeli Srednio w UE-15, wiec na jednostke eks-
portu przypadato wigcej PKB, wytwarzanego pod wptywem ogo6lnego popytu.
Gdy jednak od 2003 roku caly polski eksport ulega znacznemu wzrostowi,
pojawia si¢ skokowe przesunigcie w dot linii trendu zmian jego oddzialywania
na PKB, ponizej poziomu unijnego.

Wykres 2
Relacje PKB do eksportu calkowitego w Polsce oraz UE-15

Przed podjeciem proby okreSlenia przyczyn tego ,,uskoku” nalezy wyja-
S$ni¢ wystgpujace w poprzednim jedenastoletnim okresie zjawisko malejacej
tendencji w ksztattowaniu si¢ tej relacji zarowno w Polsce, jak i w Unii, i to
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w przyblizeniu w podobnym stopniu. SpecjaliSci analizujacy dochdd narodo-
Wy zZwracaja uwage, ze pewna jego czeSC nie jest statystycznie rejestrowana.
Chodzi gtéwnie o dochody powstajace w tzw. szarej strefie, a takze o niereje-
strowane zyski firm pochodzace z internalizacji, czyli zast¢powania transakcji
rynkowych wewnatrzkorporacyjnymi obrotami opartymi na stosowaniu cen
transferowych. Ceny te umozliwiajg sztuczne obnizanie rentownoSci filii oraz
spolek korporacyjnych w celu zmniejszania obcigzen podatkowych. Proceder
ten jest mocno ograniczany w krajach wysoko rozwinietych i czesto tolero-
wany w krajach pragnacych przyciagaC zagraniczne inwestycje korporacyjne.
Poniewaz nalezymy do tej drugiej grupy, musimy liczy¢ si¢ ze skutkami takie-
go procederu.

Oznaczmy relacje PKB do catkowitego eksportu symbolem ,,d” oraz
zalozmy, iz od 1999 roku zaczelo si¢ juz uwidacznia¢ zmniejszanie tej relacji
nie tylko pod wplywem dziatajacej takze wczesniej szarej strefy, ale rOwniez
znacznego zasiegu w Polsce zjawiska internalizacji. Przyspieszylo ono spadek
wartoSci liczbowej wskaznika ,,d” z poziomu 4,13 w 1999 r. do 3,48 w 2002 r.
Uznajmy jednak, iz byla to tendencja normalna, niewiele rdznigca si¢ od
wystepujacej w UE-15. Istotna zmiana polega na ,,uskoku” trendu docho-
dotworczego oddziatywania eksportu. Datuje si¢ ona od roku 2003, poprze-
dzajacego akcesje Polski do UE. Od tego roku obserwujemy przyspieszony
wzrost eksportu, charakterystyczny dla calego okresu do 2007 r. To wlasSnie
w tych pigciu latach doszio do podwojenia calego polskiego eksportu z 62 mld
euro w 2002 roku do 124 mld euro w 2007 roku. W jeszcze wigkszym stopniu
wzrOst w tym czasie poziom skumulowanych inwestycji zagranicznych w Polsce.

Oba te zjawiska stwarzaja przestanke do uznania, ze zmniejszenie wartoSci
liczbowej wskaznika ,,d” ponizej jego normalnego trendu spadkowego — ktory
mozna ekstrapolowac z lat 1991 do 2002 — dokonato si¢ w wyniku internali-
zacji stosowanej przez korporacje transnarodowe, realizujace wigkszoS¢ pol-
skiego eksportu. Jego cz¢S¢ jest realizowana z zastosowaniem wspomnianych
juz cen transferowych. Odchylaja si¢ one powyzej cen rynkowych — gdy filia
zagraniczna kupuje materialy do produkcji od centrali — oraz ponizej cen
rynkowych, gdy filia sprzedaje swe wyroby gotowe do centrali.

Internalizacje oraz wzrost skumulowanych inwestycji zagranicznych w Pol-
sce przyjmujemy jako podstawe do oszacowania hipotetycznego poziomu
PKB, w ktorym uwzgledniona zostanie nieewidencjonowana jego cze¢$¢ przej-
mowana przez korporacje transnarodowe. Czgsci tej nie interpretujemy jako
nienaleznego korporacjom dochodu, a jedynie jako repatriowany lub reinwe-
stowany w Polsce dochod, bez jego klasyfikowania w formie zyskow mogacych
podlega¢ opodatkowaniu.
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Wykres 3
Relacja PKB do eksportu catkowitego w Polsce
Tabela 1
WielkoSci statystyczne i hipotetyczne PKB Polski (mld euro, ceny biezace)
Rok WielkoSci ‘Wskazniki ,,d” WielkoSci
statystyczne PKB ekstrapolowane hipotetyczne PKB
2003 221,1 3,59 264,8
2004 239,2 3,47 311,4
2005 252,6 3,36 315,5
2006 272,1 3,24 358,2
2007 295,8 3,13 389,6

Operacje szacowania hipotetycznego PKB rozpoczeto od okreSlenia tren-
du zmian wskaznika ,,d” w latach 1991-2002 oraz ekstrapolowania tego trendu
do 2007 r. Zabiegi te sa przedstawione na wykresie 3. Nastepnie z ekstrapo-
lowanej linii trendu pobrano wartoSci liczbowe wskaznika ,,d” i pomnozono
je przez wielkosci eksportu z poszczegOlnych lat od 2003 do 2007. Wyliczone
w ten sposOb hipotetyczne poziomy PKB zawiera tabela 1. Nalezy podkreslic,
ze poziomy te wcigz nie obejmujg powigkszajacej si¢ — wedlug normalnej
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tendencji zblizonej do unijnej — cze¢Sci nierejestrowanego dochodu, typowej
dla catej UE-15.

Srednie tempo wzrostu hipotetycznego PKB w cenach biezacych w latach
2003-2007 wynosi 10,1%, podczas gdy statystyczne PKB, rowniez w cenach
biezacych, osiaga poziom 5,7%. Roznica stop wzrostu w wysokosci 4,4 punktow
procentowych pozwala stwierdzié, ze nieuwzglednione w PKB Srednioroczne
dochody korporacyjne moga by¢ szacowane na 14,4 mld euro. Przyjmujac,
ze skumulowane inwestycje zagraniczne w Polsce wynosily w 2007 r. okoto
100 mld euro, mozna uznaé, iz zagraniczni inwestorzy osiagaja ze swego
kapitatu dzigki internalizacji obrotow w przyblizeniu 14% zysku rocznie.

Zastosowana przez nas metoda okreSlania hipotetycznego poziomu PKB
na podstawie wskaznika ,,d”, odzwierciedlajacego dochodotworcze oddziaty-
wanie eksportu, moze by¢ sprawdzona za pomoca porownania wyniku z prze-
cietnym w diugim okresie mnoznikiem handlu zagranicznego. Dzielac sume
rocznych przyrostow hipotetycznego PKB za 5 lat (173,4 mld euro) przez
sum¢ rocznych przyrostow eksportu w tych latach (62,1 mld euro), otrzy-
mujemy wynik 2,79. WielkoS¢ t¢ mozemy traktowac jako wynikowy mnoznik
handlu zagranicznego, przeci¢tny dla lat 2003-2007. Poréwnajmy go z wyli-
czonym wedlug operacyjnego modelu mnoznika wynikiem dla lat 1992-2002,
obliczonym na podstawie oficjalnych danych statystycznych. Wynosi on 2,73,
a wigc roznica miedzy pierwszym a drugim wynikiem w wysokosci 2 punktow
procentowych moze by¢ uznana za prawidtowa.

Nalezy tez doda¢, iz wyliczona poprzednio dla okresu 2003 do 2007 r.
wielkoS¢ generowanego przyrostu PKB w wysokoSci 86,3 mld euro w rela-
cji do catkowitego przyrostu hipotetycznego PKB (173,4 mld euro) stanowi
49,7% 1 jest zblizona do analogicznej relacji dla lat 1992-2002.

Powyzsze porOwnania uzasadniajg teze, iz reakcja mnoznikowa jest pro-
cesem dokonujacym si¢ w rzeczywistosci. Akcentujemy to, gdyz mozliwos¢
taka kwestionuje ostatnio zwolennik pogladéw G. Haberlera, Jesus de Soto®.
Stwierdzamy réwniez, ze kwantyfikacja mnoznika jest takze realna i moze
dostarcza¢ przestanki do wnioskowania nie tylko o rozmiarach efektow
dochodowych reakcji mnoznikowej, ale takze o szerszych zagadnieniach poli-
tyki gospodarczej, zwigzanych z wewngtrznymi czynnikami popytowymi, jak
rOwniez z wymiang handlowg i inwestycjami zagranicznymi.

6 J.H. de Soto, Pienigdz, kredyt bankowy i cykle koniunkturalne, Instytut Ludwiga von
Misesa, Warszawa 2009.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie efektow reakcji mnoznikowej z tytutu
handlu wzajemnego Polski i Unii Europejskiej w postaci przyrostow PKB
kazdej ze stron w ujeciu dlugookresowym. Oprocz aspektOw poznawczych
badania obejmuja takze zadania metodologiczne, polegajace na empirycznym
zweryfikowaniu — zastosowanego po raz pierwszy — operacyjnego modelu
mnoznika w gospodarce otwartej. Ma on konstrukcje r6zniaca si¢ od modelu
P. Samuelsona, chociaz oparta takze na idei mnoznika Keynesa.

Rezultaty badan prowadza do wniosku, ze twierdzenie G. Haberlera oraz
opinia zwolennikow szkoly austriackiej o nieprzydatnoSci mnoznika Keynesa
do badan empirycznych sg niestuszne. W wyniku badan dokonano estymacji
statystycznej mnoznikéw Polski i UE-15 dla poszczegdlnych lat od 1992 do
2007 oraz obliczono za caly trzynastoletni okres mnozniki przeci¢tne: dla
Polski z tytutu jej handlu z UE-15 w wysokosci 2.6, a dla UE-15 z tytutu
jej handlu z Polska — w wysokosSci 3.1. Przyrosty PKB generowane w wyni-
ku reakcji mnoznikowej, a obliczone jako iloczyny przyrostow eksportu
1 odpowiednich mnoznikéw, wyniosty w calym badanym okresie w Polsce
137 mld euro, natomiast w UE-15 osiagnely poziom 172 mld euro, czyli
0 26% wyzszy. Dysproporcja efektow dochodowych ulega jednak wyraznej
tendencji malejacej. W ciagu pierwszych 11 lat przyrost PKB Polski wyniost
51 mld euro, podczas gdy unijny (99 mld euro) byt wyzszy prawie dwukrotnie.
Zarowno zrodta duzej asymetrii rezultatow reakcji mnoznikowych, jak i przy-
spieszone tempo jej zanikania, dajg si¢ objasni¢ — zaleznymi od poziomow
rozwoju gospodarczego — zdolnoSciami wykorzystania rynkow poszerzonych
w wyniku integracji. Badano tez dochodotworcze oddzialywanie catkowitego
eksportu w Polsce oraz UE-15 i stwierdzono malejace trendy tego oddzialy-
wania.
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SUMMARY

The article is aimed at presenting the effects of a multiplier reaction
on account of reciprocal trade between Poland and the European Union
in the form of the parties’ long-term GDP growth. Apart from the research
aspects, the work also involves methodological tasks, consisting in empiric
verification of the operational multiplier model — used for the first time
-in open economy. It is different from P. Samuelson’s model, although its
construction is also based on Keynes’ idea of a multiplier.

The results of the research lead to a conclusion that G. Haberler’s
statement and the opinion of the Austrian School followers on Keynes’
multiplier’s uselessness for empiric examinations are wrong. A result of the
research is a statistical estimation of multipliers of Poland and the European
Union-15 for individual years from 1992 to 2007 and average multipliers
for the whole 13 year period: for Poland on account of its trade with the
European Union — 2.6, and for the European Union on account of its trade
with Poland — 3.1. The GDP growth generated as a multiplier reaction and
calculated as a product of export increases scaled by adequate multipliers
reached €137 bn. in Poland in the whole examined period and a level of €172
bn. in the European Union-15, i.e. 26% higher. However, the disproportion
in the income results shows a clearly declining tendency. During the first 11
years, the GDP growth in Poland was €51 bn. while in the European Union
it was almost twice as much (€99 bn.). The sources of this big asymmetry
of the multiplier reactions results as well as the accelerated pace of its
disappearance can be explained by — depending on the level of economic
development — abilities to make use of markets extended as a result of the
integration. The article also presents income generating influence of the
whole export in Poland and the European Union-15 and it shows that this
influence is declining.



Mateusz Tchorzewski

OPTYMALNY PODATEK DOCHODOWY
OD OSOB PRAWNYCH

Wspotczesnie w dobie postepujacej globalizacji i rewolucji informatycznej,
kwestia funkcjonowania odpowiedniego systemu podatkowego staje si¢ coraz
istotniejsza. Globalizacja sprawia, ze poszczegOlne pafistwa sg zmuszone do
swoistej rywalizacji w przyciaganiu do siebie kapitatu, a kwestie podatkowe
sa jednym z najistotniejszych elementdéw wplywajacych na konkurencyjnosé
danej gospodarki.

W tej pracy przy rozwazaniach poswigconych ogdlnemu systemowi
podatkowemu potozono szczeg6lny nacisk na podatek dochodowy od 0sob
prawnych. Podatek ten po podatku VAT oraz podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych stanowi jedno z gtownych Zrodet dochodéw budzetowych w Polsce,
ma znaczny wplyw na funkcjonowanie spoétek prawa handlowego oraz prowa-
dzonej przez nich dzialalnoSci gospodarcze;.

Poszukujac optymalnej formy podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
stajemy przed trudnym dylematem: z jednej strony podatek dochodowy stano-
wi istotng dolegliwos¢ dla podmiotow opodatkowanych, z drugiej — podatki sg
niezbe¢dne dla funkcjonowania panstwa. Jak stusznie stwierdzit Oliver Wen-
dell Holmes, podatki sa cena, jaka ptacimy za cywilizowane spofeczenstwol.
Pojawia si¢ wiec konieczno$¢ odnalezienia swoistego ziotego Srodka pomie-
dzy potrzebami budzetowymi pafistwa a unikaniem tworzenia nadmiernych
obciazen fiskalnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze podatki oprocz zapewnia-
nia dochodéw budzetowych — w nowoczesnych pafistwach spelniajg takze inng
rolg — stuza réwniez jako instrumenty wplywania na gospodarke?, a takze na
pozagospodarcze zachowania podatnikow.

1 N.G. Mankiw, Principles of Microecenomics, 4th Ed., South — Western College Pub.,
2006, s. 169.
2 R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 10.
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Jak wiadomo, do gléwnych zalet gospodarki rynkowej nalezy jej efek-
tywno$¢, rynek bowiem zapewnia odpowiednig alokacj¢ Srodkow produkc;ji.
Jednak funkcjonowanie rynku niesie ze sobg rowniez pewne koszty, wSrod
ktorych na uwage zastluguje zwickszanie si¢ roznic w poziomie dochodow
mi¢dzy najbogatszymi a najbiedniejszymi jego uczestnikami. Podatki w tym
roOwniez podatek dochodowy od o0s6b prawnych moga stuzy¢ zmniejszeniu
pewnych negatywnych efektow ubocznych dziatania gospodarki rynkowe;.

Przed przystagpieniem do omdwienia kwestii optymalnego podatku docho-
dowego od o0sOb prawnych jest konieczne poSwiecenie nieco miejsca na ana-
lize ogolnych pozadanych cech kazdego systemu podatkowego. J.E. Stiglitz
podaje pigc€ cech, jakie powinien posiadac ,,dobry” system podatkowy:

1) ekonomiczna efektywno$¢ — system podatkowy nie powinien przeszkadzaé
w efektywnej alokacji zasobow,

2) prostota administracyjna — system podatkowy powinien byt tatwy i rela-
tywnie tani w administrowaniu,

3) elastycznos¢ — system podatkowy powinien by¢ zdolny do tego, aby reago-
wac bez trudnosci (a w pewnych przypadkach automatycznie) na zmienia-
jace sie¢ warunki ekonomiczne,

4) polityczna odpowiedzialno$¢ — system podatkowy powinien by¢ zaprojek-
towany w taki sposob, aby obywatele byli w stanie ocenié, ile wtaSciwie
placa i na ile dany system odzwierciedla ich preferencje,

5) uczciwo$¢ — system podatkowy powinien by¢ uczciwy w traktowaniu roz-
nych osob3.

W moim przekonaniu cze$¢ negatywnych skutkdw opodatkowania moze
by¢ zniwelowana przez jego potencjalnie pozytywne skutki. Jak juz wspomnia-
no, podatki moga by¢ wykorzystywane jako skuteczny Srodek wplywania na
gospodarke poprzez ksztaltowanie zachowan obywateli. Odpowiednio skon-
struowane konstrukcje podatkowe moga by¢ bodZcem stymulujacym pozada-
ne zachowania, takie jak wigksza skfonno$¢ do oszczednosci, zapobieganie
wyniszczeniu Srodowiska (podatki ekologiczne, mozliwo$¢ odpisu od podsta-
wy opodatkowania wydatkow na inwestycje zmniejszajace emisj¢ zanieczysz-
czen), wspieranie dzialan o charakterze charytatywnym (mozliwo$¢ odliczenia
darowizn na takie cele od podstawy opodatkowania) czy religijnym.

Przy wykorzystywaniu podatkow do ksztattowania zachowan podatnikow
nalezy jednak zachowa¢ daleko idaca ostrozno$¢. Powodem tego jest fakt, ze
bardzo cze¢sto faktyczne zachowanie podatnika rdzni si¢ od tego, jakie chcial

3 1.E. Stiglitz, Economics of the public sector, 3th Ed, W.W. Norton & Company, Nowy
Jork/Londyn 2000, s. 457-458.
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osiggna¢ prawodawca, ksztaltujac prawo podatkowe w taki a nie inny sposob.
Przyktadowo zwigkszenie podatku akcyzowego na alkohol zamiast przyczynié
si¢ do zmniejszenia iloSci spozywanego alkoholu i zwigkszenia dochodow
budzetowych moze w pewnych sytuacjach doprowadzi¢ do nat¢zenia bim-
brownictwa i przemytu co prowadzi do spadku dochodéw budzetowych przy
takim samym spozyciu alkoholu, tyle ze gorszej jakoSci.

Jak juz wspomniano, polityka podatkowa moze mie€ znaczny wplyw na
stan gospodarki. Cigcia w podatkach sg czg¢sto wykorzystywanym instrumen-
tem stymulowania gospodarki na krotka mete. Obecnie w dobie kryzysu finan-
sowego wiele panstw ucieka si¢ do tego narzedzia w celu jego zazegnania.

Wplyw zmniejszenia obcigzenia fiskalnego jest wyrazny, biorac pod uwage
Produkt Krajowy Brutto. Jak wiadomo, PKB jest jednym z najpopularnie;j-
szych wskaznikow bogactwa. PKB mierzy zarowno dochod wszystkich pod-
miotdéw gospodarki, jak rowniez cato$¢ wydatkow na dobra i ustugi. Na PKB
sktadaja sie: Konsumpcja (C), Inwestycje (I) oraz wydatki panstwowe (G),
czyli zaktadajac iz mamy do czynienia z gospodarka zamknigta:

PKB=C+1+G
W przypadku gospodarki otwartej do PKB nalezy rowniez wliczy¢ warto$¢
netto eksportu (NX), tak wigc w przypadku gospodarki otwartej na PKB
sktadaja sie
PKB=C+1+ G+ NX
Funkcja konsumpcji wyglada nastepujaco:
C=c(Y-T)
gdzie ¢ oznacza krancowg sktonnos$¢ do konsumpcji, Y dochod, T podatki.
Tak wiec po odjeciu opodatkowania od dochodu pozostaje dochdd rozporza-
dzalny przeznaczany na biezaca konsumpcjg.

Tak wiec:

PKB = c(Y-T) + 1+ G + NX4

4 N.G. Mankiw, Macroeconomics, 5th Ed., Worth Publishers, 2002, s. 55.
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Z wzoru (s. 77) wida¢ wyraznie, iz nim nizsze podatki tym wigkszy dochdd
rozporzadzalny (Y — T) a wigc tym wigksza konsumpcja. Im wyzsza konsump-
cja, tym wyzsze PKB.

Przy rozwazaniach na temat wplywu opodatkowania na PKB nalezy
rOwniez poswigci¢ nieco miejsca pojeciu tak zwanego mnoznika. Mnoznik
zaktada, ze zwickszenie PKB bedace rezultatem obnizenia podatkéw bedzie
wieksze niz sama obnizka podatkdw. Mnoznik mozna przedstawic jako:

S
1 —-MPC

gdzie MPC oznacza krancowg skfonnos¢ do konsumpcji.

Zmniejszenie opodatkowania o AT natychmiast prowadzi do zwicksze-
nia si¢ rozporzadzalnego dochodu (Y — T) o AT, zwigkszajac konsumpcje
0 MPC x AT. Mnozac MPC x AT razy W otrzymujemy zmian¢ w kon-
sumpcji nastgpujacg w wyniku zmiany w obciazeniu fiskalnym>.

Model IS — LM obrazuje skutki, cie¢ podatkowych na gospodarke w bar-

dziej ztozony sposob. Krzywa IS obrazuje punkt rownowagi na rynku dobr,
z kolei krzywa LM obrazuje punkt rownowagi na rynku pieni¢znym:

Y=c(Y-T)+ 1)+ G IS
M/P = L(1,Y) LM

gdzie Y — dochdd, ¢ — krancowa sktonno$¢ do konsumpcji, T — podatek, I(r)
oprocentowanie, G — wydatki panstwowe, M — podaz pieniadza, P — poziom
cen a L(1,Y) jest funkcja pokazujaca, ze ilo§¢ pieniadza na ktory jest popyt
zalezy od stawek oprocentowania i dochodu.

Z punktu widzenia rozwazan na temat optymalnego opodatkowania
spotek handlowych podatkiem dochodowym, uwage nalezy skupi¢ na krzy-
wej IS, gdyz polityka fiskalna panstwa, w tym polityka podatkowa ma na nig
decydujacy wplyw. Krzywa LM obrazujaca rOwnowage na rynku pienieznym
nie jest w sposob bezposredni zalezna od polityki fiskalnej panstwa.

Jak juz wspomniano, krzywa IS, pokazuje nam kombinacje stawek opro-
centowania i poziomu dochodu, ktore stanowig punkt rownowagi na rynku
dobr i ustug. Krzywa IS jest tworzona dla danej polityki fiskalnej. Zmiany

5 Ibidem, s. 266.
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w polityce fiskalnej, ktore zwickszaja popyt na dobra i ustugi przesuwajq
krzywa IS na prawo. Natomiast zmiany w polityce fiskalnej, ktore zmniejszaja
popyt na dobra i ustugi przesuwaja krzywa IS na lewo®.

Polityka fiskalna moze przyja¢ dwie formy:

1) ekspansywnej polityki fiskalnej,

2) restrykcyjnej polityki fiskalne;.

Ekspansywna polityka fiskalna polega na zwigkszeniu wydatkow panstwa,
zmniejszeniu obcigzenia fiskalnego badZz na potaczeniu dwoch powyzszych
elementow.

Restrykcyjna polityka fiskalna polega na zmniejszeniu wydatkoéw pan-
stwa, zwigkszeniu obcigzenia fiskalnego badz na potaczeniu tych dwoch ele-
mentow.

Ekspansja fiskalna przesuwa krzywa IS na prawo, z modelu IS — LM wyni-
ka w takiej sytuacji, ze dochodzi do zwigkszenia si¢ PKB przy jednoczesnym
zwigkszeniu si¢ stOp procentowych.

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze jak podaje W. Jarmolowicz, przesunigcie si¢
krzywej IS w prawo bedace skutkiem zmniejszenia si¢ obcigzen podatkowych,
bedzie mniejsze niz przesuniecie si¢ krzywej IS w prawo na skutek zwiekszo-
nych wydatkow panstwa’.

Restrykcja fiskalna prowadzi do przesunigcia si¢ krzywej LM w lewo
a wiec do zmniejszenia si¢ PKB przy jednoczesnym zmniejszeniu stop pro-
centowych.

Analizujac ekonomiczne skutki polityki fiskalnej na modelu IS — LM,
nalezy zaznaczy¢, ze model ten nie obejmuje dtugofalowych skutkow zarowno
polityki monetarnej, jak i fiskalnej. Tak wiec wszystkie zjawiska w ksztalcie
omdwionym powyzej nastapig na krotkg mete, przewidywanie dtugofalowych
ich skutkow wykracza poza zakres modelu IS — LM.

W rozwazaniach nad optymalnym ksztalttem podatku dochodowego od
osOb prawnych nalezy wzia¢ rowniez pod uwage cele, jakie doktryna prawa
podatkowego stawia przed tym podatkiem.

Do gtownych funkcji podatkéw W. Wojtowicz zalicza:

1) funkcja fiskalna: wynika ona z samej istoty podatku jako pieni¢znego
Swiadczenia zasadniczego, czyli takiego ktorego gltownym celem jest
dostarczanie panstwu Srodkéw niezbednych dla jego dziatalnoSci. Jest to
podstawowa i najstarsza funkcja podatku;

6 Ibidem, s. 269.
7 W. Jarmotowicz, Makroekonomia. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 148.
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2) funkcja redystrybucyjna: zwykle wyste¢puje w mniejszym badz wigkszym
zakresie niezaleznie od warunkow politycznych, spotecznych czy gospodar-
czych. Odpowiednio skonstruowany system podatkowy umozliwia panstwu
prowadzenie polityki redystrybucyjnej, jako ze dzieki niemu budzet pan-
stwa zostaje wyposazony w odpowiednie Srodki pienigzne, za pomoca kto-
rych mozliwe jest realizowanie r6znych zadan w dziedzinie obrony panstwa,
administracji, potrzeb spotecznych etc. Realizacja tych zadan i potrzeb
ma miejsce wiasnie poprzez redystrybucje produktu krajowego brutto;

3) funkcja stymulacyjna: jest realizowana mi¢dzy innymi poprzez wprowa-
dzania odpowiednich ulg, zwolnien a takze roznicowania skal oraz sta-
wek. Polega ona na wywolywaniu i stymulowaniu zjawisk uznanych za
korzystne dla spoleczenstwa i gospodarki, oraz na minimalizowaniu lub
eliminowaniu zjawisk szkodliwych;

4) funkcja informacyjno-kontrolna: umozliwia kontrol¢ nad podatnikiem
1 prowadzong przez niego dziatalnoscig. Pobor podatkow dostarcza infor-
macji o zachodzacych zjawiskach spolecznych i gospodarczychs.

Istotne sa rowniez funkcje polityki fiskalnej panstwa widziane z ekono-
micznego punktu widzenia, W. Jarmotowicz wyrdznia trzy takie funkcje:

1) redystrybucyjna — wyksztalcila si¢ najwczesniej, zachowuje tez swoje fun-
damentalne znaczenie oraz wplywa w znacznym stopniu na wage pozosta-
tych. Polega ona na ,,korygowaniu” przez instytucje panstwowe dochodéw
roznych podmiotow ekonomicznych jako uksztattowanych przez funkcjo-
nowanie mechanizméw rynkowych w ramach procesu podziatu produktu
spolecznego. Realizacja tej funkcji nastepuje z jednej strony poprzez
zmniejszenie dochoddw pierwotnych poszczegdlnych podmiotéw ekono-
micznych a z drugiej poprzez uzupelnienie dochodéw tychze podmiotow.
Uzasadnieniem wykorzystywania tej funkcji sa roznorakie pobudki natury
politycznej, gospodarczej i spolecznej;

2) alokacyjna — polega na oddzialywaniu pafstwa na ksztaltowanie si¢ aloka-
cji zasobow stuzacych do wytwarzania produktu spotecznego. Nadrzednag
cechg tej funkcji jest ingerencja panstwa w sfer¢ rozdziatu czynnikow
produkcji. Ingerencja ta moze przybra¢ forme¢ zar6wno posrednia, jak
1 bezpoSrednia;

3) stabilizacyjna — ma ona wspdlczesnie szczeg6lnie istotne znaczenie. Polega
ona przede wszystkim na dzialaniu pafstwa na rzecz trwatego i zrowno-
wazonego rozwoju w warunkach stabilnego poziomu cen oraz wysokiego

8 W. Wojtowicz, A. Gorgol, A. Kus, A. Niezgoda, P. Smolen, Zarys finansow publicznych
i prawa finansowego, Oficyna, Warszawa 2008, s. 142-143.
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zatrudnienia, poprzez regulowanie ,,popytowej” strony gospodarki. Znaj-

duje ona uzasadnienie w dorobku J.M. Keynesa, w mys$l ktérego rzad

postugujac si¢ dochodami i wydatkami budzetu, moze w istotny sposob
wplywac na poziom i strukture¢ globalnego popytu jak rowniez na przebieg

i poziom aktywnoSci gospodarczej®.

Wedtug E. Mansfielda, podatki moga mie¢ pozytywne nastepstwa jako tak
zwany stabilizator automatyczny. Mansfield podaje nastepujaca definicje sta-
bilizatora automatycznego: ,,strukturalne wiasciwosci systemu podatkowego
i platnosci transferowych, ktore stabilizuja produkcje globalna. Owe stabili-
zatory, wprawdzie same w sobie nie wystarcza, aby utrzymac¢ gospodarke na
wlaSciwym poziomie, ale pomimo to sg bardzo pomocne. Podatki spelniajg
funkcje stabilizatora ekonomicznego w nastepujacy sposob: suma wplywow
z podatku dochodowego zwigksza si¢ wraz ze wzrostem PKB, spada, gdy PKB
maleje. Kiedy zmniejsza si¢ produkcja, a bezrobocie ro$nie, zmniejszaja si¢
takze wplywy podatkowe, a dzigki temu dochod rozporzadzalny nie zmniej-
sza si¢ w tak znacznym stopniu jak PKB. Tak wigc wydatki konsumpcyjne
obnizajg si¢ w stopniu nizszym niz PKB co pomaga zahamowa¢ kurczenie si¢
PKB. Z kolei gdy produkcja zwigksza si¢ zbyt szybko a gospodarka zaczyna
odczuwac wzrost inflacji, wzrastaja dochody podatkowe, co pomaga zwolnic¢
wzrost PKB10.

Kazdy podatek, w tym podatek dochodowy od o0s6b prawnych, funkcjo-
nuje w ramach pewnego systemu podatkowego. WyrOznia si¢ pewne zasady
systemu podatkowego, rozumiane jako cechy charakterystyczne juz istnieja-
cego systemu badz jako postulaty pod jego adresem.

Po raz pierwszy usystematyzowania zasad podatkowych dokonal stynny
angielski ekonomista Adam Smith w potowie XVIII wieku. Postulowat on
cztery zasady podatkowe:

1) réwnosci — zasada ta oznaczata powszechnos$¢ podatku, likwidacje wszel-
kich przywilejow podatkowych dla wybranych grup spolecznych jak réw-
niez proporcjonalnos¢ opodatkowania dochodow;

2) pewnosci — podatek powinien by¢ oparty na jawnych i konkretnych prze-
pisach, ustalajacych jego wysoko$¢, terminy piatnosci etc. Takie uregulo-
wanie, wedtug Smitha miato przeciwdziata¢ naduzyciom;

3) tanioSci — rozumianej jako minimalizacja kosztow utrzymania administra-
cji podatkowej w celu uniknigcia pochtaniania przez nig istotnej czeSci

9 W. Jarmotowicz, op. cit., s. 127-128.
10 E. Mansfield, Podstawy makroekonomii: zasady, przyktady, zadania, Wydawnictwo AW
,,Placet”, Warszawa 2002, s. 149.
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4)

1))

2)

3)

wplywow, a takze ograniczenie kosztOw ponoszonych przez podatnika
w zwigzku z koniecznoS$cig uiszczenia podatku;

dogodnosci — w mySl tej zasady podatek winien by¢ pobierany w mozliwie
najbardziej dogodnym dla podatnika czasie. Jako ze koniecznoS¢ zaplaty
podatku sama w sobie jest dla podatnika przykra, nalezy te ucigzliwo$¢
mozliwie zminimalizowa¢. Podatek nie powinien niszczyé ekonomicznie
podatnika, gdyz w takiej sytuacji panstwo wprawdzie odniostoby dorazng
korzys¢, ale w efekcie zlikwidowane zostaloby Zrddto, z ktorego w przy-
szlodci podatek mogtby ponownie zosta¢ pobrany?l.

Adolf Wagner z kolei wyrdzniat trzy grupy zasad podatkowych:

fiskalne — ich przestrzeganie mialo zapewni¢ panstwu odpowiednie
dochody;

spoleczne — Wagner podkreslal wage rownosci podatkowej w sensie
subiektywnym a nie obiektywnym, powszechno$¢ opodatkowania miata
w jego rozumieniu uwzglednia¢ realne mozliwoSci platnicze podatnika.
Takim zatozeniom odpowiadalo progresywne (a nie jak u Smitha propor-
cjonalne) opodatkowanie dochoddow;

technicznych — do tej grupy Wagner zaliczal postulowane juz wczeSniej
przez Smitha zasady tanio$ci, dogodnosci i pewnosci opodatkowanial2.
Wedtug C. Kosikowskiego, wspotczesnie w zakresie zasad podatkowych,

najbardziej reprezentatywne sg poglady Fritza Neumarka, ktory wyrdznia
cztery grupy zasad podatkowych:

1
2)

3)

4)

fiskalno-budzetowe: wystarczalnos¢ przychodow podatkowych oraz zdol-
noS§¢ przystosowawcza podatku;

etyczno-spoteczne: sprawiedliwos¢, podatkowa redystrybucja dochodu
1 majatku;

ekonomiczne: minimalizacja podatkowej ingerencji w strefe wtasnoSci
prywatnej i dzialalnoSci gospodarczej, elastyczno$¢ opodatkowania, dosto-
sowanie polityki podatkowej do wzrostu gospodarczego;

techniki podatkowej: trwaloS¢ prawa podatkowego, jego przejrzystosc,
tanio$¢, dogodno$¢ poboru, spojnos¢ wewnetrzna systemu podatkowego!3.
J.E. Stiglitz podaje, iz wielu ekonomistow ma powazne watpliwosci co do

zasadnosci istnienia podatku dochodowego od oséb prawnych jako takiego.
Jako uzasadnienie do ustanowienia takiego podatku czgsto uzywany jest argu-
ment, iz korporacje jako osoby prawne powinny ptaci¢ podatki podobnie jak

11
12
13

W. Wojtowicz, A. Gorgol, A.Ku§, A. Niezgoda, P. Smolen, op. cit., s. 147.

Ibidem, s. 148.
C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, wyd. 1, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 145-146.
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osoby fizyczne. Jednak wigkszoS¢ ekonomistow twierdzi, ze korporacje same
w sobie nie ponoszg ekonomicznego ci¢zaru opodatkowania ich podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych. Ci¢zar ten ponosza osoby fizyczne — pra-
cownicy danej korporacji, osoby wspierajace je swoim kapitatem czy osoby
kupujace produkty wyprodukowane przez korporacje!.

Opodatkowanie osOb prawnych jest kwestia bardzo nos$na politycznie,
politykom jest duzo tatwiej przekona¢ obywateli do zgody na opodatkowanie
spolek, gdyz wyglada to lepiej niz opodatkowanie konkretnych osob. Jest
niezwykle trudno oceni¢ na kim w jakich proporcjach spoczywa realny ci¢zar
opodatkowania 0sOb prawnych podatkiem dochodowym.

W ustalaniu odpowiedniego ksztaitu opodatkowania oséb prawnych,
nalezy mie¢ na uwadze, ze wspOlczesSnie spotki funkcjonuja na szybko glo-
balizujacym si¢ rynku. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja spolki dziala-
jace na miedzynarodowg a nawet globalng skale. Stawia to przed prawem
podatkowym nowe wyzwania, z ktOrymi musi ono si¢ zmierzy¢. Globalizacja
dotyczy zarowno produkgcji, jak i handlu. Przyktadowo, oznaczenie na kom-
puterze Made in Korea wcale niekoniecznie musi oznacza¢ ze dany produkt
tak naprawde pochodzi z Korei, moze znaczy¢ tylko tyle, ze dany produkt byt
w Koreli jedynie zlozony.

Wywotuje to problemy dla wtadz podatkowych. Zmierzenie dochodu
bedacego podstawag opodatkowania dla korporacji, ktéra prowadzi swoja
dziatalno$¢ w skali globalnej przedstawia znaczne trudnoSci. Na pierwszy
rzut oka rozwigzanie tego problemu moze wydawaé si¢ oczywiste, wystar-
czy opodatkowaé¢ dochdd pochodzacy z tej czeSci ekonomicznej aktywnosci,
ktora miata miejsce w danym kraju. Jednakze szkoput tkwi w tym, jak ocenic¢
te aktywnos$¢. Jest to stosunkowo fatwe w sytuacji, gdy dana firma nabywa
odptatnie towary z zagranicy, wystarczy wtedy odja¢ od przychodu firmy kosz-
ty produkcji w danym kraju oraz koszty materialow sprowadzanych z innych
krajow.

Sytuacja komplikuje si¢ jezeli materialy s3 importowane z mieszczacych
si¢ za granica przedstawicielstw tej samej firmy, nie wystepuje bowiem wtedy
cena rynkowa. W takich sytuacjach stosuje si¢ tak zwane ceny transfero-
we, polegaja one na oszacowaniu, jaka bytaby cena rynkowa danego dobra
w sytuacji, gdyby zostalo ono nabyte odptatniel>.

Ceny transferowe niosa ze sobg bardzo znaczne koszty transakcyjne, poja-
wity sie¢ w zwigzku z tym postulaty, aby wprowadzi¢ unitarny system podatko-

14 J E. Stiglitz, op. cit. s. 673.
15 Ibidem, s. 672.
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wy, w ktorym podstawa opodatkowania bylby globalny dochod. Jako ze coraz
wigksza czeS¢ produkcji ma miejsce w ramach wielonarodowych korporacji,
problemy zwigzane z cenami transferowymi prawdopodobnie beda coraz
bardziej widoczne. Jak juz wspomniano przy ksztaltowaniu opodatkowania
nalezy mie¢ na uwadze to, ze polski system podatkowy znajduje si¢ w stanie
permanentnej interakcji z systemami podatkowymi innych panstw, przyklado-
wo jesli fiskalizm w Polsce bedzie zbyt intensywny, moze to doprowadzi¢ do
przenoszenia produkcji przez korporacje do innych krajow1o.

Z kolei R.E. Hall i M. Liberman postuguja si¢ okresleniem efektywne-
go podatku (efficient tax), wedtug nich podatkiem efektywnym jest podatek,
ktory nie ma wplywu na ceny na zadnym rynku i przez to nie odsuwa iloSci
dobr na danym rynku od efektywnego poziomul?. Pomimo tego ze trudno
sobie wyobrazi¢ taki podatek dochodowy, ktory w realny sposob nie miatby
chociazby poSredniego wptywu na rynkowy poziom cen poszczegOlnych dobr,
to definicja efektywnego podatku Halla i Libermana powinna by¢ rozumiana
jako dyrektywa postulujaca takg konstrukcje podatku, ktora minimalizowata-
by mozliwie jego wplyw na poziom cen.

Aby jakiekolwiek postulaty na zmian¢ podatku dochodowego od osob
prawnych mialy szans¢ na realizacj¢, musza one odpowiada¢ wymogom sta-
wianym przez prawo europejskie. C. Kosikowski podaje, ze w odniesieniu do
harmonizacji przepisow regulujacych podatki bezposrednie (w tym podatek
dochodowy od os6b prawnych) wchodzi w gre jedynie tak zwane zblizanie
przepisow prawnych. Fundament stanowi tu artykut 94 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejska (TWE), na jego podstawie postanowiono doko-
nac zblizenia przepisow prawnych dotyczacych pewnych elementdéw podatkow
dochodowych.

W zakresie opodatkowania osob prawnych podatkiem dochodowym na
uwage zasluguja: Dyrektywa Rady 90/435 z 23 lipca 1990 roku o wspdlnym
systemie opodatkowania spélek dominujacych i spdtek zaleznych réznych
panstw cztonkowskich (Dz. Urz. WE L nr 225, s. 1), Dyrektywa Rady 90/434
z 23 1990 roku o wspOlnym systemie opodatkowania dla fuzji, podzialow,
wniesienia majatku i zamiany udzialow w odniesieniu do spotek roéznych
panstw cztonkowskich (Dz. Urz. WE L nr 225, s. 1), Dyrektywa Rady 2003/48
z 3 lipca 2003 roku w sprawie opodatkowania dochoddw z oszczednosci
w postaci odsetek (Dz. Urz. WE L nr 157, s. 38, Dyrektywa Rady 2003/49

16 Tbidem.
17 R.E. Hall, M. Liberman, Economics Principles and Applications, South — Western
College Publishing, Nowy Jork 2001, s. 440.
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z czerwca 2003 roku w sprawie wspoOlnego systemu podatkowego dla spolek
powigzanych roznych panstw cztonkowskich z tytutu przychodéw w postaci
odsetek oraz naleznosci licencyjnych (Dz. Urz. WE L nr 157, s. 49)18.

Jedna z najistotniejszych cech kazdego podatku, jest znajdujaca w nim
zastosowanie stawka podatkowa. J.E. Stiglitz podaje, ze miato miejsce wiele
prob pelnego obliczenia efektywnej kraficowej stawki podatkowej, biorac
pod uwage wszystkie krafcowe podatki — od os6b prawnych, wlasnoSciowy,
od osdb fizycznych — ptaconych w skutek dokonywania inwestycji. Badania
w tej dziedzinie zostaly przeprowadzone przez Dona Fullertona i Yolan-
da Hendersona. Zadali oni pytanie: jezeli podmiot inwestuje dolara wiecej
w dobro, ktore daje dziesigcioprocentowy przychdd, jaki bedzie ich zysk po
zaplaceniu podatkow wtasnoSciowych od zyskow kapitatowych, od osob praw-
nych, opodatkowania dywidend, oprocentowania i tak dalej. Wyniki ich badan
przestawiaja si¢ w sposOb nastepujacy: dla spoétek, ktére mialy mozliwosé
finansowania swoich kraficowych inwestycji poprzez kredyt efektywne kran-
cowe stawki podatkowe (dla wyposazenia, struktur, ziemi) byly negatywne.
Jezeli jednak z jakiego$ powodu spotka nie byla w stanie finansowaé swoich
krancowych inwestycji droga kredytu, krancowe stawki podatkowe byly dla
nich pozytywne. Przy czym ogélna efektywna stawka podatkowa opodatko-
wania kapitatu wydawata si¢ by¢ nizsza od efektywnej stawki opodatkowania
wynagrodzen!®.

Biorac pod uwage powyzsze dane, nalezy pamigtac, ze badania dzigki
ktorym zostaly one uzyskane byly przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych
w polowie lat 80. ubieglego wieku. Dlatego tez ich wyniki nie muszg w catosci
przekladac si¢ na polskie realia z wielu powodow. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ oczywiScie znaczny uplyw czasu, jaki uptynal od przeprowadzenia
tychze badan, daleko idace réznice migdzy polskim a amerykanskim syste-
mem podatkowym, oraz r6zne warunki ekonomiczne i spoteczne panujace
w USA i w Polsce.

Rozwazajac optymalny podatek dochodowy od 0s6b prawnych, warto jest
zastanowic si¢, jak wyglada on w innych panstwach. Szeroka analiza funkcjo-
nowania tego podatku w réznych panstwach wykracza poza ramy tej pracy,
z tego powodu zostanie tu przedstawiony jedynie zarys opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0s6b prawnych w USA. Wybrano ten kraj, gdyz wciaz
pomimo trapigcych go trudnosSci gospodarczych, wcigz pozostaje on czotowa
gospodarka Swiatowa.

18 C. Kosikowski, op. cit., s. 143.
19 JE. Stiglitz, op. cit., s. 668.
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Pierwsza rzucajacg si¢ w oczy roznica w opodatkowaniu oséb prawnych
w USA iw Polsce jest fakt, ze w USA istnieja dwie podkategorie spotek kapi-
tatowych, z ktérych jedna jest zupelnie wytaczona z opodatkowania podat-
kiem dochodowym od o0sob prawnych. Podstawowa spoOtka kapitatowg jest
w USA tak zwana korporacja typu C (C Corporation). Nazwa ta pochodzi od
podsekcji C Internal Revenue Code (IRC — kodeks regulujacy opodatkowanie
federalne w USA) okreSlajacy jej opodatkowanie. Korporacje typu C podle-
gaja opodatkowaniu analogicznemu jak polskie spotki kapitatowe20. Drugg
podkategorig korporacji w USA jest tak zwana korporacja typu S (od pod-
sekcji S IRC). Korporacje typu S sa zwolnione od opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych.

Forma korporacji typu S zostata wprowadzona w 1958 roku, jej celem bylo
umozliwienie korporacjom, bedacym w istocie spotkami jawnymi korzystanie
z dobrodziejstw dziatalnoSci w formie spoiki, bez koniecznoSci ponoszenia
kosztow wynikajacych z podwojnego opodatkowania?l. Dziatalnos¢ gospodar-
cza w formie korporacji typu S jest zastrzezona dla osob fizycznych bedacych
obywatelami lub rezydentami USA, liczba udzialowcow w korporacji typu
S nie moze przekroczy¢ 35, jednakze matzonkowie sg traktowani jak jeden
akcjonariusz (tak wigc maksymalna liczba udzialowcow moze teoretycznie
siggna¢ nawet 70). Jak juz wspomniano powyzej korporacja typu S nie placi
podatku dochodowego od osOb prawnych, musi jednak sklada¢ zeznania
podatkowe w celach informacyjnych. Ta forma prowadzenia dzialtalnosci
gospodarczej jest bardzo atrakcyjna oraz prowadzi do faktycznego uprzywile-
jowania obywateli 1 rezydentow amerykanskich prowadzacych mate i Srednie
przedsigbiorstwa. Sprzyja rOwniez rozwojowi przedsigbiorczosci, umozliwiajac
zmniejszenie kosztOw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej we wezesnej jej
fazie. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, zeby spotka zachowala swoj status
S przez cale swoje istnienie, jednak byloby to uciazliwe przy prowadzeniu
dzialalnoSci gospodarczej na duzg skal¢ z racji ograniczen wigzacych si¢ z ta
forma korporacji. Status S jest de facto zwolnieniem z podatku dochodowego
od o0sob prawnych znacznej liczby spotek. D.J. Shakow podaje, ze w 1997
roku niemal 50% korporacji istniejacych w USA podlegalo opodatkowaniu,
wedlug regut zawartych w podsekcji S IRC?22. Ta instytucja zacheca do podej-

20 S.J. Willis, US Taxation Syllabus, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999,
s. 5.

21 B.I. Bittker, J.S. Eustice, Federal Income Taxation of Corporations and Shareholders,
Warren, Gorham & Lamont, Boston 1998, s. 6.01 [1].

22 D.J. Shakow, The taxation of corporation, partnerships and their shareholders, The Foun-
dation Press, Westbury New York 1997, s. 34.
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mowania Smialych dzialan ekonomicznych przez male spotki umozliwiajac
im korzystanie z dobrodziejstw ograniczonej odpowiedzialnoSci wspdlnikow
bez konieczno$ci ponoszenia kosztow podwodjnego opodatkowania, na ktore
w wielu wypadkach nie byloby ich stac.

Stawki podatkowe przy podatku dochodowym od oséb prawnych na pozio-
mie federalnym sa uregulowane w sekcji 11 IRC (nalezy przy tym pamigtac,
ze w USA obok opodatkowania federalnego funkcjonuje rowniez zrdznico-
wane opodatkowanie na poziomie stanowym, opodatkowanie osdb prawnych
stanowym podatkiem dochodowym funkcjonuje w 46 stanach, a stawki wahaja
si¢ w przedziale od 2% do 10%%).

Przedstawiajg si¢ one nastepujaco:

a) 15% przy dochodach nieprzekraczajacych 50 000 $,

b) 25% przy dochodach mieszczacych si¢ pomigdzy 50 000 $ a 75 000 $,

¢) 34% przy dochodach mieszczacych si¢ pomigdzy 75 000 $ a 10 000 000 $,
d) 35% przy dochodach przekraczajacych 10 000 000 $.

Nasuwa si¢ pytanie, w jakim stopniu polski podatek dochodowy od os6b
prawnych speinia wymienione standardy, oraz jakie zmiany w tymze podatku
moglyby usprawni¢ jego funkcjonowanie. Proba kompleksowego udzielenia
odpowiedzi na to pytanie wychodzi poza zakres tej pracy. Zostanie tu jedynie
przedsigwzigta proba oceny pod tym katem pewnych wybranych elementow
podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Polski podatek dochodowy od osob prawnych jest uregulowany w usta-
wie o podatku dochodowym od oséb prawnych z dnia 15 lutego 1992 roku
(u.p.d.o.p.). Najistotniejszymi elementami podatku dochodowego od 0s6b
prawnych z ekonomicznego punktu widzenia s3 nast¢pujace elementy:

1) stawka opodatkowania,
2) podstawa opodatkowania,
3) odliczenia.

Artykut 19.1. stanowi, ze podatek co do zasady stanowi 19% podstawy
opodatkowania. Wynika z tego, iz obowigzujacy w Polsce podatek dochodowy
od 0sOb prawnych ma generalnie charakter liniowy. Nalezy te cech¢ uznac za
pozytywna, gdyz podatki progresywne wplywaja w sposdb bardziej znieksztat-
cajacy na zachowania si¢ podmiotow gospodarczych niz podatek liniowy,
zachgcajac do roznego rodzaju tworczej ksiggowosci i zanizania faktycznych
dochoddw w celu znalezienia si¢ w korzystniejszym przedziale podatkowym.
Opodatkowanie progresywne przyczynia si¢ roOwniez do komplikowania sys-
temu podatkowego co nalezy uznac¢ za ceche¢ negatywna.

23 R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Oficyna, Warszawa 2007, s. 185.
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Poréwnujac polska stawke (19%) do jej amerykanskich odpowiednikow
(15%, 25%, 34%, 35%) wydaje sig, ze polska stawka podatkowa jest gene-
ralnie korzystniejsza niz amerykanskie (za wyjatkiem amerykafskich spotek,
ktérych dochod nie przekracza 50 000 dolaréw). Jednakze gdy weZzmie si¢ pod
uwage to, ze w USA okolo potowa spoiek w ogole jest zwolniona z podatku
dochodowego od osdb prawnych (sa to korporacje typu S), przestaje to by¢
tak oczywiste. Z kolei — jak juz wspomniano — w wielu stanach USA, oprocz
federalnego podatku dochodowego od oséb prawnych, funkcjonujg rowniez
podatki stanowe, stanowiace czesto dosyC duze obcigzenie fiskalne. OECD
podaje, ze caloSciowe opodatkowanie spdtek handlowych w USA (biorac
pod uwage podstawowe stawki dla podatkéw centralnych, regionalnych oraz
lokalnych) siega 39,10% co stawia USA wsrdd panstw o wysokim poziomie
opodatkowania spotek handlowych?4.

W ramach polskiego podatku dochodowego od 0s6b prawnych, na mocy
artykutu 18.1. u.p.d.o.p., co do zasady podstawe opodatkowania stanowi
dochdd (rozumiany jako nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania)
po odliczeniu:

1) darowizn na okre§lone w updop cele,

2) w bankach — 20% kwoty kredytow (pozyczek) umorzonych w zwiazku
z realizacjg restrukturyzacji na podstawie odrebnych ustaw zakwalifiko-
wanych do straconych kredytow (pozyczek) i zaliczonych do kosztow uzy-
skania przychodu,

3) darowizny na cele kultu religijnego, tacznie do wysokoSci nieprzekracza-
jacej 10% dochodu.

Nalezy zaznaczy¢, ze taczna kwota odliczef okreSlonych w punktach 11 3,
nie mogg przekroczy¢ 10% dochodu, z tym ze odliczeniom nie podlegaja
darowizny na rzecz:

1) osob fizycznych,

2) o0s6b prawnych i 0sob fizycznych prowadzacych okreslone rodzaje dziatal-
nosci gospodarczej.

Na uwagg zasluguje réwniez fakt, ze od podstawy opodatkowania odlicza
si¢ wydatki poniesione przez podatnika na nabycie nowych technologii. Za
nowe technologie w mysl artykutu 18b.2. u.p.d.o.p. uwaza si¢ wiedze tech-
nologiczng w postaci wartosci niematerialnych i prawnych, w szczegdlnosci
wyniki badan i prac rozwojowych, ktora umozliwia wytwarzanie nowych lub
udoskonalonych wyrobow i ustug i ktora nie jest stosowana na Swiecie przez

24 http://www.oecd.org/ctp/taxdatabase, 12.04.2010.
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okres dtuzszy niz 5 lat, co potwierdza opinia niezaleznej od podatnika jed-
nostki naukowe;j.

Wynika z tego, ze polski ustawodawca korzysta z wiadztwa podatkowego
do promowania innowacyjnos$ci w gospodarce (odliczenie wydatkéw na naby-
cie nowych technologii) oraz wspierania kultu religijnego oraz podmiotow
uzytecznosSci publiczne;.

Wydaje si¢ by¢ zasadne wprowadzenie w Polsce zmodyfikowanego odpo-
wiednika amerykanskiej korporacji typu S. Stanowitoby to faktyczng redukcje
obcigzenia fiskalnego co z pewnoScia na krotka mete stanowiloby czynnik
stymulujacy wzrost PKB. Rowniez stanowiloby to powazng zachete dla wielu
spotek osobowych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na stosunkowo
duza skale do zmiany formy dziatalnosci ze spotki osobowej do spotki kapi-
talowej. Obecnie wielu przedsigbiorcow unika takiego przeksztalcenia w celu
unikniecia kosztéw zwigzanych z podwdjnym opodatkowaniem.

Zwickszenie dostepnosci oraz popularnoSci prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej w formie spolki kapitalowej nalezy uzna¢ za korzystne, gdyz
stanowi zache¢te do rozwoju dziatalnoSci oraz realizowaniu inwestycji na sze-
roka skale z racji ograniczonej odpowiedzialnosci spotek kapitatowych. Przed-
siebiorca prowadzacy Sredniej wielkoSci firme¢ z pewnoScig bylby bardziej
skfonny do ekspansji swojej dziatalnoSci nawet kosztem zwigkszonego ryzyka,
w sytuacji gdyby miat mozliwoS¢ nieponoszenia petnej osobistej odpowiedzial-
nosci majatkowe;j.

R. Winter, profesor Yale Law School, twierdzi, ze federalny ustrgj Sta-
now Zjednoczonych sprzyja rozwojowi przedsigbiorczoSci poprzez funk-
cjonowanie swoistej konkurencji pomigdzy stanami w tworzeniu legislacji
sprzyjajacej biznesowi®. S.J. Willis podaje, ze w USA istnieje silne zrdzni-
cowanie obcigzen fiskalnych w poszczegolnych stanach. Jak juz wspomniano
powyzej w 46 stanach USA obowiazuje opodatkowanie dochodow korporacji
(corporate income tax) w wysokosci od 2% do 10%, podatki te maja charakter
progresywny. Najczesciej wystepuja cztery poziomy opodatkowania — od 6%
przy dochodach do 25 000 dolaréw, do 12% przy dochodach przekraczajacych
250 000 dolarow26. Wiele standw z premedytacja unika wysokiego opodatko-
wania podatkiem dochodowym, aby sprzyja¢ rozwojowi przedsigbiorczosci na
swoim terytorium. Nalezy przy tym pami¢tac, ze we wszystkich stanach USA
funkcjonuja obok podatkow stanowych jednolite podatki federalne. Wydaje

25 S.R. Cohn, Business Enterprises and Capital Financing, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 13.
26 R. Tokarczyk, op. cit., s. 185.
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si¢ zasadne wprowadzenie podobnego mechanizmu w Polsce, ktory obecnie
funkcjonuje obecnie jedynie w znikomy sposob na poziomie gminy.

Istniejg trzy mozliwoSci poglebienia federalizmu podatkowego w Polsce:
— wprowadzenie nowych dochodow wtasnych jednostek samorzadu teryto-

rialnego,

— zwigkszenie juz istniejacych dochodéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego,

— zwigkszenie elastycznoSci juz istniejacych dochodow wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Trzecia mozliwoS¢ wydaje si¢ byC najkorzystniejsza, gdyz nie niesie za soba
zwigkszenia obcigzenia fiskalnego podatnikow, a ponad to tworzy instrumenty
do jego zmniejszenia. W zwigzku z tym wydaje si¢ by¢ wtasciwe, umozliwienie
radom gmin, powiatOw oraz sejmikom wojew0dzkim, ksztaltowanie swojego
udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w podatku docho-
dowym od 0sOb prawnych. Jednostki samorzadu terytorialnego mialyby moz-
liwos$¢ w okreSlonym przez ustawe zakresie do zrezygnowania droga uchwaty
odpowiedniego organu (rady gminy, powiatu, sejmiku wojewddztwa) z czesci
udzialu w odpowiednim podatku panstwowym, po czym organy podatkowe
pobieraltyby ten podatek od mieszkancow danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego w odpowiednio nizszym zakresie. Rozsadnym zakresem mozliwoSci
ksztaltowania udziatu odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego w
podatkach panstwowych bylaby mozliwoS$¢ rezygnacji z maksymalnie z potowy
udzialu w podatku. Jak juz wyzej zostalo zaznaczone taka decyzja zapadataby
droga uchwaly organu stanowigcego odpowiednio rady gminy, powiatu oraz
sejmiku wojewddztwa.

W tej pracy zostala podjeta proba przedstawienia zarysu wymogow, jakie
powinien spetnia¢ optymalny podatek dochodowy od 0s6b prawnych z punktu
widzenia nauki prawa i ekonomii. Zasygnalizowano rowniez pewne mozliwo-
$ci zmiany obowigzujacego podatku dochodowego od oséb prawnych, tak aby
byl on bardziej kompatybilny z wymogami stawianymi mu przez wspOlczesne
realia ekonomiczne.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie wybranych pogladéw przed-
stawicieli nauki prawa finansowego i ekonomii na pozadany ksztatt systemu
podatkowego, a w szczegoOlnosci podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Autor staral sie dokona¢ tego w formie czytelnej zaréwno dla prawnika,
ekonomisty, jak tez laika.

W pierwszej kolejnosci zostaly omOwione niektore postulaty stawiane
przed systemem podatkowym przez ekonomistow, jak réwniez przedstawienie
krotkookresowych efektow polityki fiskalnej na bazie modelu IS-LM. W dal-
szej czgsci pracy omdwiono wybrane poglady doktryny prawa finansowego na
temat podatkéw dochodowych, a w szczegdlnosSci podatku dochodowego od
0sOb prawnych. Praca zawiera rOwniez opis wybranych instytucji amerykan-
skiego prawa podatkowego oraz pewne propozycje zastosowania amerykan-
skich doswiadczen w Polsce.
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Artykut ten stanowi probe szerokiego podejScia do problematyki podatku
dochodowego, a w szczegOlnosci podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
obejmujacego zarOwno spojrzenie ekonomiczne, jak tez prawnopodatkowe.
Tak szerokie ujecie zagadnienia wynika z przekonania, ze kwestie zwigzane
z opodatkowaniem w znacznej mierze leza na styku zainteresowan dwoch,
pozornie bardzo odlegtych od siebie dyscyplin naukowych — prawa i ekonomii.

SUMMARY

The aim of the present work is to present selected views of specialists in
financial law and economics on the desired shape taxation system, especially
corporate income tax. The author tries to do this in a clear way for lawyers
and economists as well as laypersons.

Firstly, the article discusses some demands for the taxation system made
by economists and presents short-term effects of taxation policy based on the
IS-LM model. Next, it presents selected opinions of the financial law doctrine
on income tax, especially corporate income tax. The article also contains
a description of selected institutions of American tax law and some proposals
to make use of American experiences in Poland.

The article is an attempt to take a wide approach to the issue of income
tax, especially corporate income tax, including economic opinions as well
as fiscal and legal views. Such a broad approach to the issue is a result of
a conviction that issues connected with taxation lie on the meeting ground
for interests of two sciences which seem to be very distant from each other:
law and economics.



Zygmunt Janiec

POLITYKA WIELKIEJ BRYTANII
WOBEC PIERWSZYCH POWOJENNYCH
INICJATYW INTEGRACYJNYCH
EUROPY ZACHODNIEJ I USA

Tradycyjna polityka Wielkiej Brytanii wobec kontynentu europejskiego
byta w znacznym stopniu funkcja polityki imperialnej. Od czasu, kiedy Wielka
Brytania stata si¢ gtbwnym mocarstwem kolonialnym, jej polityka zagraniczna
skoncentrowana byta na utrzymaniu i poszerzeniu intratnych nabytkow tery-
torialnych. Miala zasieg i charakter Swiatowy. Polityka imperialna, mimo iz
stanowita zasadniczy kierunek brytyjskiej aktywnosSci zewnetrznej i wywarla
znaczny wplyw na system edukacji politycznej oraz przyczynila si¢ do powsta-
nia swoistej bariery psychologicznej dzielacej Brytyjczykéw od Europy (psy-
chologiczna bariera znana jako splendid isolation)!, nie byla i nie mogta by¢
realizowana w catkowitym oderwaniu od polityki europejskiej. Pomijajac
bardzo istotny czynnik bezpieczenstwa Wysp Brytyjskich, europocentrycz-
ny charakter tradycyjnej struktury politycznej §wiata powodowal, iz przede
wszystkim spoSrod mocarstw europejskich mogt si¢ wylonic najbardziej praw-
dopodobny i najgrozniejszy rywal dla Pax Britannica. Interes najwigkszego
imperialnego mocarstwa wymagal, aby Europa, centrum Owczesnej polityki
Swiatowej, pozostawala w stanie podziatu i rywalizacji politycznej. W brytyj-
skiej polityce okre§lano to jako stan rownowagi sit (balance of power).

1 Europa nie byta gléwnym obiektem zainteresowan politykéw brytyjskich, a niektorzy
z nich nawet nie mogli si¢ wykazaé szerszg znajomoscia spraw europejskich. Wedtug
oceny W.S. Churchilla, byly brytyjski premier Stanley Baldwin ,,mato wiedzial o Euro-
pie”. Za$ bezposredni poprzednik Churchilla na stanowisku brytyjskiego premiera
Neville Chamberlain okreslil kiedy§ Czechostowacje jako ,odlegly kraj”, o ktoérym
Anglicy wiasciwie nic nie wiedza. Zob. ES. Northedge, Descent from Power: British
Foreign Policy 1945-1973, London 1974, s. 144; J. Wain, Our Situation, ,,Encounter”
(Vol. XX, No. 5) z maja 1963 r., s. 6.
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Podziat polityczny i rownowaga sil mialy gwarantowaé, ze zadne
z mocarstw europejskich pojedynczo nie bedzie w stanie zagrozi¢ interesom
imperialnym oraz ze nie dojdzie do takiej wspOipracy panstw kontynental-
nych, ktora moglaby zagrozi¢ bezpieczenstwu Wysp Brytyjskich i imperium.
W takim ukfadzie sit Wielka Brytania nie przyjmujac stalych zobowiazan
polityczno-wojskowych w Europie i tak bedzie gléwnym arbitrem w poli-
tyce europejskiej. Byla to zasada polityki wolnej reki — free hand?. Z tych
powoddw Wielka Brytania tradycyjnie przeciwstawiata si¢ wszelkim prébom
zjednoczenia Europy3. Zasady rownowagi sit i wolnej reki zachowaly aktual-
nos$¢ az do drugiej wojny Swiatowej. Po wybuchu wojny, w obliczu zmian,
jakie zaszly w Europie w wyniku ekspansji hitlerowskich Niemiec, niektorzy
politycy brytyjscy wykazywali skfonno§¢ do czeSciowej zmiany tradycyjnej poli-
tyki Wielkiej Brytanii wobec kontynentu, poniewaz nie odpowiadatla juz ona
nowej konfiguracji sit za Kanatem Angielskim (La Manche)*. Niemcy staly
sie bowiem hegemonem w polityce europejskiej. W nowej sytuacji Clement
Attlee, przywodca Partii Pracy, w przemoOwieniu wygtoszonym na poczatku
listopada 1939 roku opowiedziat si¢ za zjednoczeniem Europy, interpretujac
to jako nieodzowny warunek utrzymania pokoju $wiatowegod. Inny polityk
brytyjski tego okresu Anthony Eden (minister do spraw dominiéw w rzadzie
Neville’a Chamberlaina) w grudniu 1939 r. zaproponowal lordowi Halifa-
xowi (minister spraw zagranicznych), aby rzad brytyjski opowiedzial si¢ ofi-
cjalnie i publicznie za rozwigzaniem po wojnie problemu bezpieczenstwa

2 Réwnowaga sit na kontynencie miata jeszcze jeden korzystny dla Wielkiej Brytanii
aspekt. Pozwalata przeznaczy¢ wigksza ilo$¢ srodkéw na rzecz utrzymania dominacji
morskiej i utrwalanie zdobyczy kolonialnych. Por. P. Calvocoressi, World Politics Science
1945, London 1968, s. 122-123.

3 Przyktadowo podjete przez Francje w okresie miedzywojennym wysitki na rzecz reali-
zacji Unii Europejskiej (plan Herriota z 1925 r. i plan Brianda z 1929 r.) zakonczyly
si¢ niepowodzeniem m.in. na skutek opozycji Wielkiej Brytanii. Plan Brianda uznany
zostal przez Foreign Office za ,,zagadkowy i niejasny idealizm”, natomiast premier
Ramsey MacDonald uznal, iz jest on ,,przedwczesny i nie ma szans realizacji”. Zob.
Documents on British Policy 1919-1939, (eds.) E.L. Woodward and R. Butler, Vol. I,
London 1974, s. 326; P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa: Teoria i Praktyka,
London 1965, s. 46; S.D. Bailey, United Europe: A Short History of the Idea, London
1948, s. 28-32.

4 Anglicy kanat La Manche nazywaja Kanalem Angielskim (English Channel).

5 W tym przeméwieniu adresowanym do frakcji parlamentarnej Labour Party, C. Attlee
rzucit hasto ,, Europa musi si¢ zjednoczy¢ lub zginie” oraz zaproponowal utworzenie
wladzy ponadnarodowej, ktora by zjednoczyla Europe i zapewnila trwale podstawy
pokoju na kontynencie. Zob. C. Attlee, Labour’s Peace Aims, London 1940, s. 12-15.
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europejskiego wedlug zasad quasi federacyjnych®. W czerwcu 1940 r., kiedy
wazyly si¢ losy Francji i rzadu Paula Reynaulda, gabinet premiera Winstona
S. Churchilla zaoferowat Francji uni¢ z Wielka Brytania. Projekt unii przewi-
dywat powotanie wspOlnego gabinetu wojennego, wprowadzenie jednolitego
obywatelstwa oraz polaczenie parlamentéw obu krajow’.

Projekt unii mial inng wage i wymowe polityczng niz wspomniane ogol-
nikowe propozycje C. Attlee’go i A. Edena. Byl to akt oficjalny zaakcepto-
wany przez wickszoS¢ wojennego gabinetu koalicyjnego. Jednakze, tak jak
propozycja Edena pelnil on instrumentalng role wobec innych doraznych
celow brytyjskiej polityki zagranicznej. Zamierzeniem Edena byto podniesie-
nie autorytetu Wielkiej Brytanii wsr6d narodéw kontynentalnej Europy oraz
wzmocnienie ich woli walki z hegemonistycznymi dazeniami faszystowskich
Niemiec. Za$ projekt unii miat umocni¢ we Francji pozycje zwolennikéw kon-
tynuowania walki i nie dopusci¢ do kapitulacji tego panstwa. W szczeg6olnoSci
Brytyjczykom zalezato na zapobiezeniu przejecia przez Niemcy francuskiej
floty wojennej. Dlatego tez w pozZniejszym okresie wojny, po upadku Francji,
gabinet Churchilla nie ponowit oferty unii wobec emigracyjnego rzadu gen.
de Gaulle’a, a w kwietniu 1945 r. oficjalnie ja odwotat®.

W miare poglebiania i rozszerzania si¢ konfliktu wojennego sprawa
zjednoczenia Europy nabrala innego znaczenia w polityce brytyjskiej. Teraz
traktowano ja juz nie jako instrument w realizacji doraznych celow, lecz jako
Srodek pomocniczy wobec dalekosieznych, powojennych zamierzen. Owe
zamierzenia to przeciwdziatanie nadmiernemu rozbiciu europejskiej struk-
tury politycznej i stworzenie wzglednej rownowagi sil na kontynencie. Z tych
powoddw rzad W. Churchilla popieral prowadzone w czasie wojny w Londy-
nie wstepne rozmowy zmierzajace do zjednoczenia mniejszych panstw euro-
pejskich®. Prowadzili je ministrowie niektérych rzadéw emigracyjnych.

6 A. Eden proponowal, aby system ten zawieral: uni¢ celna, wsp6lng walute i blizej nie-
sprecyzowang wspOtprace wojskowa. Zob. The Eden Memoirs, The Reckoning, London
1965, s. 74. Por. W. Truchanowski, Anthony Eden, Kartki z dziejow dyplomacji brytyjskiej
w latach trzydziestych—piecdziesigtych XX w., Warszawa 1979, s. 249.

7 Zob. Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, Vol. 1, London 1970,
s. 280; W.S. Churchill, The Second World War, Vol. 11, Their Finest Hour, London 1951,
s. 182-184; Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, t. 1, Apel 1940-1942, Warszawa 1962,
s. 61-63; J. Monnet, Memoirs, New York 1978, s. 20-31 i 242-244; 7. Grabowski,
Ojczyzna Europa, Londyn 1967, s. 26.

8 Zob. M. Beloff, The Anglo-French union project of June 1940, [w:] Mélanges Pierre
Renowvin, Etudes d’histoire des relations internationales, Paris 1966, s. 216-217.

9 Rozmowy nie dotyczyly konfederacji polsko-czeskiej (wstgpne porozumienie podpi-
sano 23.01.1942 r. w Londynie), ktéra zamierzano rozszerzy¢ na inne panstwa oraz tzw.
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Podobne motywy skionity Wielka Brytani¢ do przejecia wsrod Wielkiej
Trojki roli rzecznika utworzenia szerszych ugrupowan mniejszych panstw
europejskich, projektowanych przez emigracyjne rzady. Na konferencji
moskiewskiej (19.10—1.11.1943 r.) i teheranskiej (27.11-1.12.1944 r.) Bry-
tyjczycy podjeli starania o uzyskanie poparcia Wielkiej Trojki dla tych pro-
jektow!o.

Starania brytyjskie nie przyniosly jednak zamierzonych rezultatow. Zwia-
zek Radziecki zdecydowanie negatywnie ustosunkowal si¢ do tworzenia
nowych ugrupowan panstw, a Stany Zjednoczone nie poparly stanowiska
brytyjskiego. Wobec takiej reakcji koalicyjnych partneréow Wielka Brytania
zrezygnowala z poruszania tego zagadnienia w trakcie nastgpnych rozmow
Wielkiej Trojkill.

STOSUNEK SIt. POLITYCZNYCH DO ,,IDEI EUROPEJSKIEJ”
W PIERWSZYCH LATACH POWOJENNYCH

Brytyjska polityka popierania projektow zjednoczeniowych mniejszych
panstw europejskich, ktorych autorami byly probrytyjsko nastawione sily
polityczne tych panstw, odpowiadata dazeniom Wielkiej Brytanii do przy-
wroOcenia rownowagi sif na kontynencie. Ze wzgledu na r6znice zdan w gabi-
necie i nieprzychylny stosunek dwojki wielkich koalicyjnych partnerow do idei
zjednoczenia Europy, Wielka Brytania w czasie wojny nie mogta wypracowaé

Unii Baltkanskiej. Zob. F. Gross, Crossroad of two continents: A Democratic Federation
of East-central Europe, dok. VIII-IX, New York 1945, s. 102-107; P. Wandycz,
Recent Traditions of the Quest for Unity: Attempted Polish-Czechoslovac and Yugoslav-
-Bulgarian Confederations 1940-1948, [w:] The People’s Democracies After Prague, (ed.)
J. Lukaszewski, Bruges 1970, s. 37-56; Sprawa Polska w czasie drugiej wojny swiatowej
na arenie miedzynarodowej. Zbioér dokumentéw, PISM, Warszawa 1965, s. 112 i 120;
K. Rosen-Zawadzki, Proby sfederalizowania srodkowo-wschodniej Europy 1939-1943,
»otudia z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowej”, Vol. 1, 1965, s. 214; Documents on
Polish-Soviet Relations 1939-1945, Vol. I, London 1961, s. 114, 339, 591.

10 Zob. The Eden Memoirs, The Reckoning..., op. cit., s. 488; The Memoirs of Cordell Hull,
Vol. I, New York 1948, s. 1298-1299; H. Feis, Churchill, Roosevelt, Stalin. The War They
Waged and the Peace They Sought, Princeton 1957, s. 212-213, 272, 274-275; Foreign
Relations of the United States. The Conferences of Cairo and Teheran, Washington 1961,
s. 847; Teheran-Jalta-Poczdam. Dokumenty konferencji rzgdow trzech Wielkich Mocarstw,
PISM, Warszawa 1972, s. 85.

I Zob. Foreign Relations of the United States. The Conferences at Malta and Yalta,
Washington 1961, s. 238, 890-891. Por. P. Wandycz, Recent..., s. 75-77.
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jednolitej linii postgpowania w kwestii jednosci Europy. Dla W.S. Churchilla
zgrupowania mniejszych panstw stanowi¢ mialy jedynie etap na drodze do cal-
kowitego zjednoczenia kontynentalnej Europy w postaci tzw. Rady Europy!2.
A. Eden, ktory nie wierzyl w mozliwos¢ efektywnego zjednoczenia Europy,
pojmowal je natomiast wytacznie jako Srodek przeciwdzialania nadmiernemu
rozbiciu kontynentu europejskiego. Dlatego tez sabotowat on zbyt radykalny
i nierealny, w jego przekonaniu, projekt utworzenia Rady Europy autorstwa
W.S. Churchilla. Stanowisko A. Edena cieszylo si¢ poparciem krajow Com-
monwealthu, co ostatecznie przekreSlito szans¢ wypracowania jednolitego
stanowiska rzadu w sprawie Europy!3.

Wystepujacy juz podczas wojny brak zgodnoSci wsrdd czotowych poli-
tykow brytyjskich co do ksztattu polityki brytyjskiej w sprawie zjednoczenia
Europy, po jej zakonczeniu ulegt pogtebieniu i objat gtowne sily polityczne.
W tym sporze wyjatkowo silnie partycypowala rzadzaca Partia Pracy, w ktorej
stosunek do idei europejskiej stat si¢ jednym z gtownych czynnikéw dziela-
cych lewice od prawicy. KonserwatySci natomiast na forum partyjnym nie zaj-
mowali si¢ szerzej kwestig integracji, aczkolwiek niektorzy politycy tej partii
na czele z W.S. Churchillem w swej dziatalnoSci opozycyjnej czesto poruszali
problem jednoSci europejskiej. Sam W.S. Churchill uczynit to zagadnienie
jednym z zasadniczych elementow wtasnej gry politycznej, obliczonej m.in. na
podniesienie jego prestizu jako rzeczywistego przywodcy narodu oraz rzecz-
nika interesow calej Europy Zachodnie;.

Dwa nurty w Partii Pracy

Lewica Labour Party w latach 1945-1948 lansowata koncepcj¢ tak zwa-
nej trzeciej drogi, czyli opowiadata si¢ za utworzeniem z inspiracji i pod
przywodztwem Wielkiej Brytanii ,,Socjalistycznych Standéw Zjednoczonych
Europy”!4. Koncepcja ta opierata si¢ na nastgpujacych przestankach!s:

12°W jej sktad mialy wchodzi¢, obok tradycyjnych mocarstw kontynentalnych, réwniez
i zgrupowania mniejszych panstw europejskich (konfederacje, federacje).

13- Zob. The Eden Memoirs..., op. cit., s. 443. Por. H. Pelling, Winston Churchill, London
and Basingstoke 1974, s. 518.

14 Tego pojecia uzyto oficjalnie w rezolucji kongresu Partii Pracy w 1945 roku. Zob. Report
of the Forty-fourth Annual Conference of the Labour Party, London 1945, s. 112.

15 Zob. Parliamentary Debates (Hansard), House of Commons Official Report (cyt. dalej
— Hansard) z 18 listopada 1946 r., cols. 525-526; Keep Left, London 1947, s. 37; G.D.H.
Cole, Labour’s foreign policy, London 1946, s. 9 i 14-15; A. Thompson, The Day before
yesterday: An illuistrated history of Britain from Attlee to Macmillan, London 1971, s. 31;
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1) $wiat zmierza ku podzialowi na dwa zasadnicze bloki militarno-polityczne
(kapitalistyczny i komunistyczny) czemu nalezy przeciwdziata¢ poprzez
utworzenie trzeciego oSrodka politycznego;

2) w Wielkiej Brytanii i Europie Zachodniej nastapit wyrazny wzrost wply-
wow partii lewicowych. Stwarza to realng szans¢ utworzenia autentycznie
socjalistycznego ugrupowania;

3) Wielkiej Brytanii z racji jej mocarstwowej pozycji, doSwiadczefi dyplo-
matycznych, ogromnego prestizu oraz przez wzglad na wplywy sprawuja-
cej wladze Partii Pracy, przypada naturalna rola inspiratora i przywodcy
Socjalistycznych Stanow Zjednoczonych Europy.

Wsrod lewicowych labourzystow nie bylo zgody co do militarnego aspektu
proponowanego rozwigzania. WigkszoS¢ opowiadata si¢ za utworzeniem sil-
nego bloku o réwnorzednym statusie militarnym ze Stanami Zjednoczonymi
i Zwigzkiem Radzieckim. Mniejszo$¢ natomiast preferowata idealistyczny
wariant ,,mocarstwa moralnego”16.

Typowo brytyjska cecha koncepcji trzeciej drogi byly zawarte w niej wska-
z6wki rozwigzan instytucjonalnych, opracowane szerzej przez jednego z gtow-
nych teoretykow lewicy G.D.H. Cole’al’. Wtasciwe socjalizmowi planowanie,
koordynacja polityki gospodarczej i spotecznej, mialy by¢ realizowane za
posrednictwem Kongresu Zachodnioeuropejskiego (West European Con-
gress), przez co rozumiano periodyczne konferencje panstw cztonkowskich!8.
Wedtug Cole’a istniejace problemy Europy Zachodniej nie wymagaty powota-
nia federacji, wspdlnego parlamentu czy tez jednolitej konstytucji. Przywddcy
lewicy (R.H.S. Crossman, M. Foot, I. Mikardo, G.D.H. Cole, A. Bevan) bez-
posrdenio po zakonczeniu wojny posiadali szerokie wplywy w szeregach Partii
Pracy. Pod ich naciskiem w 1945 r. na dorocznej konferencji Labour Party
przyjeto rezolucje zobowiazujaca Egzekutywe Krajowa ,,do walki na rzecz

L. Epstein, Britain — Aneasy Ally, Chicago 1954, s. 122-123; A. Gallin, Europe: Split or
United, ,,Foreign Affairs” z kwietnia 1947 r., s. 412.

16 Przez ,mocarstwo moralne” nalezy w tym przypadku rozumie¢ blok panstw, ktory
w zlozeniu brytyjskiej lewicy stanowi¢ mial moralne sumienie §wiata (poprzez rezy-
gnacje z masowych zbrojen, sprawiedliwo$¢ wewnetrzng, mediatorska pozycje migdzy
Zwiazkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi).

17 Zob. G.D.H. Cole, op. cit., s. 15; idem, The Intelligent Man’s Guide to the Post-War
World, London 1947, s. 105.

18 Proponowany przez Cole’a mechanizm wspotpracy oparty byt na nastepujacych zato-
zeniach: obradujacy periodycznie Kongres mial powotaé¢ komisje techniczne, ktére
przygotowalyby na jego zlecenie projekty wspOlnych ustaw, te za§ przedstawianoby
parlamentom krajowym do ratyfikacji. Zob. G.D.H. Cole, Intelligent..., s. 1055.
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ustanowienia Socjalistycznych Stanéw Zjednoczonych Europy!®”. W listopa-
dzie 1946 r. wniesli oni poprawke do projektu mowy tronowej monarchy, sta-
nowiacg odbicie ich koncepcji trzeciej drogi?0. Zas od konica 1946 r. oskarzali
zdominowany przez prawice rzad o zdrade socjalistycznych zasad w polityce
zagranicznej, starajace si¢ jednoczeSnie (droga krytyki, a nawet przez proby
izolacji Ernesta Bevina — ministra spraw zagranicznych) skioni¢ go do reali-
zacji swych koncepcji2l.

Zwolennicy socjalistycznej alternatywy stanowili zdecydowana mniejszo$¢
(ok. 50 osob) w parlamentarnej frakcji Partii Pracy (394 mandaty), przez
co ich koncepcja nie miata szans praktycznej realizacji. Nie mogla by¢ ona
wprowadzona w zycie réwniez z przyczyn zewngtrznych. Od 1947 r. nastgpit
wyrazny wzrost znaczenia partii centrowych i prawicowych na kontynencie
europejskim. Rownolegle stabty wptywy partii lewicowych, w ktorych upatry-
wano partneréow politycznych w budowie Socjalistycznych Stanéw Zjedno-
czonych Europy. Pomoc amerykanska dla Europy Zachodniej (Europejski
Program Odbudowy znany jako plan Marshalla) przyczynita si¢ do rewizji
dotychczasowego, negatywnego stosunku znacznej czeSci lewicowych czton-
kow Labour Party do amerykanskiego kapitalizmu i samych Stanow Zjedno-
czonych?2. Dlatego tez poczawszy od 1948 r. koncepcja trzeciej drogi oraz
hasto zjednoczenia Europy Zachodniej wedlug zasad socjaldemokratycznych
stracily na atrakcyjnosci.

Lewica Partii Pracy, proponujac wtasna koncepcje Socjalistycznych Sta-
now Zjednoczonych Europy, odrzucala wszelkie inne orientacje integracyjne
lansowane przez sily centrowo-prawicowe. Z tego powodu wraz ze stopnio-
wym umacnianiem si¢ wplywOw partii centrowo-prawicowych w ruchu paneu-
ropejskim i zmniejszaniem si¢ zewnetrznych mozliwoSci realizacji koncepcji
»trzeciej drogi”, narastal negatywny stosunek labourzystowskiej lewicy do
ugrupowan integracyjnych i samej idei zjednoczenia Europy. Odzwierciedlata
to broszura European Unity?? wydana w 1950 r. przez lewic¢ Labour Party.
Ujawnila ona, oprdcz wspomnianego negatywnego stosunku do kontynental-

19 Zob. Report..., op. cit., s. 172.

20 Domagano si¢ w niej realizacji przez rzad ,,demokratycznej, socjalistycznej alternatywy
dla niedajacego si¢ inaczej unikna¢ konfliktu migdzy amerykanskim kapitalizmem
a radzieckim komunizmem”. Zob. Hansard z 18 listopada 1946 r., cols. 525-526.

21 Por. M. Gordon, Conflict and Consensus in Labour’s Foreign Policy 1914-65, Stanford
1969, s. 186.

22 Zob. Rrossman, Britain and Europe: A Personal History, ,,The Round Table” (No. 244)
z pazdziernika 1972 r., s. 588-5809.

23 Zob. European Unity, London 1950, w szczeg6lnosci strony 8-12.
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nych koncepcji zjednoczenia Europy i ruchow europejskich, wyrazng ewolu-
cje pogladow lewicy w kierunku utrzymania tradycyjnych powigzan Wielkiej
Brytanii, w tym giéwnie z Commonwealthem. W tej sytuacji zaistniata mozli-
wosS€ zblizania stanowisk lewicy i prawicy Partii Pracy w sprawie zjednoczenia
Europy.

Labourzystowska prawica, kontrolujaca polityke zagraniczng rzadu, stata
na stanowisku kontynuacji tradycyjnej polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii.
Polityka ta w Swietle praktyki koalicyjnego rzadu sprawujacego wtadz¢ w cza-
sie drugiej wojny Swiatowe] sprowadzata si¢ do:

— podtrzymywania (w formie bezpoSredniej lub posrednio — via Common-
wealth) imperialnych powigzan,
— utrzymania wiodacej roli Wielkiej Brytanii w polityce europejskie;.

Oba elementy tradycyjnej polityki brytyjskiej zostaly podczas wojny uzu-
petnione tzw. specjalnymi stosunkami angloamerykanskimi, ktorych podtrzy-
manie w okresie powojennym bylo jednym z celow koalicyjnego rzadu.

Identyfikacja prawicy Partii Pracy z tradycyjnym pojmowaniem zagra-
nicznych interesow brytyjskich miata istotne implikacje dla jej stosunku do
idei integracji europejskiej. Utrzymanie imperium, zachowanie przywo0dz-
twa w Commonwealthie, podtrzymanie roli uprzywilejowanego sojusznika
i partnera polityczno-wojskowego Standw Zjednoczonych (specjalne stosunki
angloamerykanskie) wykluczato udzial Wielkiej Brytanii w procesie integracji
Europy Zachodniej. Wprawdzie aktywny udzial Wielkiej Brytanii w tym pro-
cesie zapewnitby jej role przywodcy Europy Zachodniej, ale jego nieuchronng
konsekwencjg bytoby stopniowe rozluZnianie pozaeuropejskich wiezow, do
czego nie chciano dopuscic.

Kontynuacja tradycyjnej polityki nie tylko wykluczata partycypacje Wiel-
kiej Brytanii w integracji zachodnioeuropejskiej, lecz takze implikowata
brak brytyjskiego zainteresowania realizacja przez panstwa kontynentalne
tych koncepcji integracyjnych, ktore wymagaly cesji suwerennoSci. Integra-
cja ponadnarodowa sila rzeczy ograniczylaby brytyjskie wptywy w Euro-
pie Zachodniej. Najlepszym zatem sposobem pogodzenia przywodztwa
w Commonwealthie, specjalnych stosunkéw z USA i przodujacej pozycji
w polityce europejskiej (przy uwzglednieniu znaczenia tendencji integracyj-
nych na kontynencie) byta bliska wspolpraca brytyjsko-zachodnioeuropejska.

Ten zesp6l uwarunkowan pozwala nam latwiej zrozumieC przyczyny
swoistej metamorfozy pogladow dwoch czotowych lideréw prawicowego
skrzydta Partii Pracy (C. Attlee’ego i E. Bevina) w kwestii jednosci Euro-
py. W latach 1925-1926, kiedy dyskutowano propozycje utworzenia euro-
pejskiej unii celnej E. Bevin opowiedzial si¢ za udzialem w niej Wielkiej
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Brytanii?4. C. Attlee we wspomnianym przemodwieniu z 18 listopada 1939 r.
ostrzegal: ,,Europa musi si¢ zjednoczy¢ albo zginie”. BezpoSrednio po zakon-
czeniu wojny zaden z nich nie powr6cil w swej dziatalnoSci politycznej do
wyrazanych wczeSniej pogladow w sprawie zjednoczenia Europy.

W Partii Pracy temat zjednoczenia panstw europejskich podnoszony byt
glownie przez zwolennikéw budowy Socjalistycznych Stanéw Zjednoczo-
nych Europy. Prawica partyjna (pomijajac szczegdlng postac nieliczacego
si¢ w hierarchii partyjnej R.W.G. Mackay’a)?> unikata najwyrazniej tematu
integracyjnego, koncentrujac swa aktywno$¢ na innych, priorytetowych kwe-
stiach polityki zagranicznej. Inicjatywa w tym wzgledzie nalezala do frakcji
lewicowej zabiegajacej o akceptacje jej koncepcji przez wiadze partyjne oraz
o jej realizacj¢ przez rzad. Ten ambarasujacy dla prawicy partyjnej aspekt
dzialalnoSci zwolennikOw trzeciej drogi wymagal przeciwdzialania. Zmusit
lideréow prawicy do aktywnego okreslenia ich negatywnego stosunku do kon-
cepcji jednoczenia Europy Zachodniej wedtug zasad socjaldemokratycznych.
Poczatkowo (lata 1945-1946) wykazywano, iz koncepcja trzeciej drogi jest
sprzeczna z zasadami ONZ. Odrzucano tezg o podziale $wiata na dwa bloki26.
Po6zniej (od 1947 r.) bardziej eksponowano argument o stabosci Europy oraz
warto$¢ i znaczenie dla Wielkiej Brytanii jej wielokierunkowych, Swiato-
wych powigzan. Odzwierciedleniem tego byta broszura Cards on the Table?7,
stanowigca niejako oficjalng odpowiedZ prawicy na koncepcje integracyjng
frakcji lewicowej. Od roku 1947, w zwiazku z wyraznym wzrostem aktywno-
Sci kontynentalnych zwolennikdw zjednoczenia Europy oraz narastajacym
poparciem amerykanskim dla idei integracyjnej, labourzystowska prawica nie
mogta otwarcie wypowiadac si¢ przeciwko idei zjednoczenia Europy. Podej-
mowano natomiast polemike z or¢downikami integracji ponadnarodowe;j,
a w szczegolnosci z rzecznikami federacji europejskiej. Przeciwstawiano jej
alternatywe miedzyrzadowej kooperacji w wybranych sektorach zycia gospo-
darczo-spotecznego. Z wyrazng rezerwa odnoszono si¢ do enigmatycznych
w swej tresci inicjatyw zjednoczeniowych przywodcy Partii Konserwatywne;j

24 Zob. A. Bullock, The Life and Times of Ernest Bevin, Vol. 1, London 1960, s. 372
i 378-398; ,,The World Today” (Vol. III, No. 4) z kwietnia 1974 r., s. 168.

25 R.W.G. Mackay urodzit si¢ i spedzit znaczng czeS¢ swego zycia w Australii. Wydaje sie,
ze federacyjne rozwigzania ustrojowe Australii wywarly istotny wplyw na jego stosunek
do kwestii integracji Europy Zachodniej. Byl on bowiem czotowym rzecznikiem i teo-
retykiem budowy federacji zachodnioeuropejskie;j.

26 Zob. Hansard z 23 listopada 1945 r., col. 786; ,,The World Today” (Vol. 111, No. 4)
z kwietnia 1947 r., s. 168.

21 Zob. Cards on the Table: An Interpretation of Labour’s Foreign Policy, London 1947.
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W.S. Churchilla. Wtadze partyjne (sktadajace si¢ z przedstawicieli obu frakcji)
zabronily cztonkom Labour Party wst¢powania do utworzonego przez niego
(styczen 1947 r.) Komitetu Zjednoczonej Europy?8. To wspoétdziatanie obu
frakcji w walce z przedsigwzigciami zjednoczeniowymi W.S. Churchilla podyk-
towane bylo w duzym stopniu wzgledami walki partyjnej. Churchill starat
sie bowiem nada¢ swemu Komitetowi charakter organizacji ponadpartyjnej,
majacej zrzesza¢ rOwniez labourzystow.

Pod koniec lat czterdziestych stanowisko obu frakcji partyjnych wzgledem
idei zjednoczenia Europy przeszio dalsza ewolucje. Zwolennicy budowy Socja-
listycznych Stanow Zjednoczonych Europy, nie widzac szans realizacji ich
koncepcji, odeszli wyraznie od nawotywania do jednoczenia Europy wediug
zasad socjaldemokratycznych i podjeli walke z kontynentalnym ruchem zjed-
noczeniowym, zdominowanym przez sily centrowo-prawicowe. Prawica par-
tyjna natomiast, ze wzgledu na wspomniane racje taktyczne, przyjela bardziej
elastyczng postawe wobec ruchu integracyjnego, czego w ich przekonaniu
wymagal brytyjski interes panstwowy. Wyrazajac poglady swej frakcji E. Bevin
w styczniu 1948 r. stwierdzil jednoznacznie, ze Wielka Brytania nie moze
izolowac si¢ od Europy. Brytyjskie zaangazowanie w sprawy europejskie jest
konieczne ze wzgledu na wspolne problemy gospodarczo-spoteczne Wielkiej
Brytanii i reszty panstw zachodnioeuropejskich. Pokonanie tych problemow
wymaga utworzenia Unii Zachodnioeuropejskiej?®. To zaskakujace w tresci
przemoéwienie E. Bevina korespondowalo w czasie z toczaca sie w Kongresie
USA debatg na temat amerykanskiej pomocy gospodarczej dla Europy (plan
Marshalla). Zwazywszy, ze Kongres w swej zdecydowanej wigkszoSci opo-
wiadal si¢ za integracja Europy Zachodniej3Y, mozna przypuszczaé, iz Bevin
deklarujac publicznie pragnienie dziatania na rzecz blizszego, aczkolwiek
niesprecyzowanego zjednoczenia Europy Zachodniej, chcial w ten sposéb
przyczyni¢ si¢ do rychtego zatwierdzenia planu Marshalla przez kongres-
mendw. Glos Bevina mial sprawi¢ wrazenie, ze integracyjne cele USA har-
monizujg z odpowiednimi dgzeniami Europy Zachodniej. Miat wzmocnié
site argumentow amerykanskim zwolennikom szerszego zaangazowania si¢
gospodarczo-politycznego USA w Europie Zachodniej. Za taka interpretacja
przemawia rowniez inna okoliczno$¢. Ot6z w maju 1948 r., czyli po zatwier-
dzeniu planu Marshalla przez Kongres3! (oficjalna nazwa European Recovery

28 Zob. ,,The World Today” (Vol. 111, No. 4) z kwietnia 1947 r., s. 168.

29 Zob. Hansard z 22 stycznia 1948 r., col. 397.

30 Wyrazaly to niektore rezolucje Kongresu z lat 1947-1948.

31 W kwietniu 1948 r. kongres zaaprobowal plan Marshalla asygnujac na ten cel §rodki
finansowe.
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Programme — Europejski Program Odbudowy — EPR) wiadze Partii Pracy, za
pelng zgoda i aprobatg C. Attlee’ego zalecity labourzystom, aby powstrzymali
si¢ od udziatu w haskim kongresie europejskim. Oficjalnym uzasadnieniem
byl argument, ze jednoczenie Europy jest sprawa rzadow, a nie organizacji
o0 ,niereprezentatywnym” charakterze32, do ktorych zaliczono wszystkie orga-
nizacje wchodzace w sktad Migdzynarodowego Komitetu Ruchéw Jednosci
Europejskiej — organu firmujacego kongres. W rzeczywistoSci powodowano
si¢ dezaprobata celow kongresu (zjednoczenie Europy) oraz czg¢sciowo wzgle-
dami ambicjonalnymi. Konserwatysci na czele z Churchillem i Duncanem
Sandysem odegrali powazna role w przygotowaniu kongresu. Pewne zna-
czenie mdgl tu réwniez mie¢ uktad sit w Egzekutywie Krajowej Partii Pracy.
Frakcja lewicowa, cechujaca si¢ zdecydowanie negatywnym nastawieniem do
haset zjednoczeniowych lansowanych przez sity centrowo-prawicowe, posia-
data przewage w Egzekutywie.

Pod koniec lat czterdziestych, w obliczu narastajacej ofensywy zwolenni-
kow integracji Europy Zachodniej wedlug zasad federacyjnych, przywodcy
prawicy labourzystowskiej poszli na dalsze taktyczne ustgpstwo wobec zwo-
lennikOw integracji zachodnioeuropejskiej. Przeciwstawiajac si¢ w dalszym
ciagu koncepcji federacyjnej, opowiadali si¢ za rozwigzaniem typu funkcjonal-
nego, argumentujac, iz rokuje ono wigksze szanse sukcesu niz nierealistycz-
ne, zbyt ambitne podejScie federacyjne. W 1948 r. widownig sporow wokot
koncepcji zjednoczenia Europy Zachodniej byly dwie kolejne konferencje
partii socjaldemokratycznych (marzec — Selsdon Park i kwiecien — Paryz).
Brytyjscy socjaldemokraci dali si¢ tam pozna¢ jako zdecydowani przeciwnicy
koncepcji federacyjnej i obroficy podejScia funkcjonalnego. Na stanowisku
instytucjonalnym (federacyjnym) stali socjaliSci Belgii i Francji, natomiast
partie skandynawskie popieraly Brytyjczykow. Spory federalistow z funkcjo-
nalistami ulegly pogiebieniu na kolejnych spotkaniach partii socjaldemokra-
tycznych3.

Wydaje si¢, ze brytyjska opcja na rzecz podejscia funkcjonalnego byta
wymuszona przez uktad sit w zachodnioeuropejskiej socjaldemokracji. Labour
Party, pretendujac do przewodzenia w ruchu socjaldemokratycznym Europy
Zachodniej, nie mogla otwarcie przeciwstawic si¢ dgzeniom integracyjnym
partii kontynentalnych. PodejScie funkcjonalne natomiast umiejetnie masko-
walo rzeczywistg nieche¢ Partii Pracy do postulatow integracyjnych francu-

32 Zob. Documents on International Affairs 1947-48, London, New York 1952, s. 236.

33 Zob. ,The World Today” (Vol. VI, No. 10) z pazdziernika 1950 r., s. 418-420;
D. Healey, The International Socialist Conferences 1946-1950, ,International Affairs”
z lipca 1950 r., s. 367-368.
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skich 1 belgijskich socjaldemokratow identyfikujacych integracje z budowa
federacji zachodnioeuropejskie;j.

Wymownym testem rzeczywistej postawy labourzystow byt plan Schu-
mana, czyli projekt polaczenia przemystow weglowego i stalowego Europy
Zachodniej, ogtoszony 9 maja 1950 roku. Plan Schumana spotkat si¢ z ambi-
walentnym przyjeciem ze strony przywOdcow frakcji prawicowej, natomiast
lewica partyjna zaj¢ta wobec niego otwarcie negatywne stanowisko, co w opi-
nii europejskiej odczytane zostalo jako przejaw zdecydowanie negatywnego
nastawienia catej Partii Pracy do idei integracyjnej. Rdznice stanowisk wyste-
pujace w Partii Pracy w sprawie jednoczenia Europy staly si¢ bezprzedmio-
towe, od kiedy pod koniec 1951 r. labourzysci utracili wtadzg.

Dziatalnos¢ W.S. Churchilla na rzecz jednosci Europy

W przeciwiefistwie do sytuacji wystepujacej wsrod brytyjskich labourzy-
stow, w pierwszych powojennych latach sprawa zjednoczenia Europy nie
wywolata wigkszych kontrowersji w Partii Konserwatywnej. Wérod torysow
nie bylo bowiem zwolennikéw radykalnej przebudowy zycia spolecznego
powazniejszych rozbieznoSci co do polityki, jaka Wielka Brytania powinna
prowadzi¢ wobec narastajacego podziatu Swiata na dwa podstawowe systemy
ekonomiczno-polityczne. AktywnoS¢ polityczna konserwatystow koncentro-
wala si¢ zasadniczo na obronie tradycyjnych interesow Wielkiej Brytanii oraz
na zwalczaniu reformistycznych, wewnetrznych przedsiewziec socjaldemokra-
tycznego rzadu. Dlatego tez kwestia jednoczenia Europy pozostawata poza
gtownym kierunkiem dziatalnoSci tej partii.

Désintéressement ogromnej wickszoSci konserwatystow wobec kwestii
integracji Europy nie dotyczyl jednak niektorych ich przywodcow, czego
wymownym przyktadem byta postawa W.S. Churchilla. Lider toryséw, podob-
nie jak C. Attlee czy E. Bevin, jeszcze przed wojng poruszal temat jednosci
Europy. W artykufach zamieszczanych na tamach ro6znych pism opowiadat
si¢ za blizszym, ujmowanym w kategoriach ogoélnikowych, zjednoczeniem
panstw europejskich34. Do tej sprawy W.S. Churchill powrécit w okresie dzia-
tan wojennych. W pazdzierniku 1942 r. w liScie do A. Edena opowiedzial
si¢ za utworzeniem Rady Europy jako przeciwwagi dla ,,rosyjskiego barba-
rzyhstwa” zagrazajacego ,kulturze i niezaleznoSci historycznych narodow

34 Zob. J. Monnet, op. cit., s. 314; A. Zurcher, The Struggle to unite Europe 1940-1958,
New York 1958, s. 6.
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Europy”. Funkcje wewnetrzne blizej nieokreSlonej Rady Europy, w Swietle
wspomnianego listu, sprowadzaly si¢ do dzialania na rzecz ,,zminimalizowa-
nia” istniejgcych barier miedzy narodami europejskimi oraz do ogdlnikowo
ujetej wspolpracy gospodarczej.

Churchill ujawnit swoj zamyst w przemoéwieniu radiowym z 21 marca
1943 r., ktore rzecz jasna nie zawierato wzmianki o obronie przed ,,rosyjskim
barbarzynstwem”. Proponowana konstrukcja miata by¢ tak zaprojektowana,
aby harmonizowata z gtéwnymi, stalymi interesami Brytanii, Stanéw Zjedno-
czonych i Rosji. To od ich zgody i udziatu W.S. Churchill uzaleznit realizacje
propozycji utworzenia Rady Europy. Tym razem jako motywy przewodnie
uzasadniajace celowos¢ blizszego zjednoczenia Europy podal konieczno$é
zapobiezenia ewentualnym konfliktom zbrojnym, przywrdcenie Europie jej
dawnej wielkoSci i waznej w dalszym ciagu, cywilizacyjnej roli®®.

Aczkolwiek w swym przemoéwieniu Churchill za mato rozsadne uznat
zaglebianie si¢ w szczegoOly dotyczace sktadu i mechanizmu powojennej
wspOlpracy europejskiej, to jednak zaproponowal, aby przyszta Rada objeta
cala Europg¢. Rozumial przez to wielkie mocarstwa oraz kilka ,,zgrupowan
panstw” (groupings of states) lub konfederacji. W jej ramach miat funkcjono-
waé Najwyzszy Trybunat (High Court) uprawniony do rozstrzygania sporow
i podejmowania decyzji majacych wiazacy dla rzadoéw narodowych charak-
ter37. Znamienne, ze w powyzszej koncepcji Wielka Brytania potraktowana
zostala jako panstwo o réwnorzednym statusie ze Stanami Zjednoczonymi
i Zwigzkiem Radzieckim, czyli inaczej niz pozostate pafnstwa europejskie.

Sprawe jednoSci Europy Churchill poruszyt ponownie podczas wizyty
w Waszyngtonie (22.05.1943 r.), gdzie podjal probe pozyskania najbardziej
wplywowych cztonkéw administracji USA dla swego najnowszego projektu,
czyli planu oparcia powojennego, politycznego ukladu Swiatowego na zasa-
dach regionalnych. Wedtug tej koncepcji, podstawowa forma wspoldziatania
panstw mialy by¢ trzy Rady Regionalne (Europejska, Potkuli Zachodniej,
Pacyfiku) podporzadkowane Najwyzszej Radzie Swiatowej. W swej koncepc;ji
Churchill szczegdlna rol¢ wyznaczyl wielkim mocarstwom (Wielkiej Brytanii,

35 Zob. W.S. Churchill, The Second World War, Vol. 1V, The Hinge of Fate, London 1951,
s. 504. Por. FL. Schuman, The Council of Europe, ,,American Political Science Review”
1951, s. 245.

36 Zob. A Four Year’s Plan for Britain. The Prime Minister’s Broadcast Speech, London 1943,
S. 4-5. Por. W. Layton, How to deal with Germany, London 1943, s. 187; M. Sorensen,
The Council of Europe, ,,Year Book of World Affairs” 1952, s. 76; European Movement
and the Council of Europe, London 1949, s. 31.

37 Zob. A Four..., op. cit., s. 4-5.
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Stanom Zjednoczonym, Zwiazkowi Radzieckiemu i ewentualnie Chinom).
Wylacznie wielkie mocarstwa tworzylyby Najwyzsza Rade Swiatowa i mialy
dysponowac¢ prawem uczestnictwa w pracach Rad Regionalnych38,

Charakterystyczna cechg waszyngtonskich wypowiedzi Churchilla bylo to,
ze blizej okreslit jedynie ksztatt Europejskiej Rady Regionalnej. Podat propo-
zycje jej sktadu (ok. dwunastu panstw lub konfederacji — naddunajska, batkan-
ska) oraz okreS§lif stosunek Wielkiej Brytanii wobec tego ugrupowania. Wielka
Brytania na réwni ze Stanami Zjednoczonymi i Zwiazkiem Radzieckim miata
uczestniczy¢ w pracach Europejskiej Rady Regionalnej. Zarezerwowano dla
niej specjalny status. Mozna by zatem uznad, iz sprawa zjednoczenia Europy
zajmowatla szczegOlne miejsce w calej tej koncepcji, zwtaszcza ze w zmo-
dyfikowanej pod koniec wojny wersji powojennego porzadku Swiata Chur-
chill rozbit pozaeuropejskie Rady na mniejsze ugrupowania (USA, Brytyjska
Wspolnota Narodow, Zwigzek Radziecki, potudniowa Ameryka, ewentualnie
Azja oraz Afryka)®.

Opisane wyzej projekty, niezaleznie od wprowadzanych do nich zmian,
posiadaly jedng wspdlng ceche¢ — sprawe zjednoczenia Europy traktowaly
instrumentalnie w stosunku do dwoch dtugofalowych celow politycznych
Churchilla:

1) stworzenia na kontynencie europejskim przeciwwagi dla Zwiazku Radziec-
kiego,

2) wzmocnienia malejacej pozycji Wielkiej Brytanii wsrdd wielkich mocarstw
metodg przejecia roli sternika i organizatora zjednoczonej Europy.

Dla Churchilla poddana brytyjskiemu kierownictwu zjednoczona Europa
byla jednym z trzech — i to nie najwazniejszym — instrumentow majacych
stuzy¢ do podbudowania mi¢dzynarodowej pozycji Wielkiej Brytanii w obli-
czu malejacych relatywnie zasobow wiasnych. Wyzej cenit on bowiem sojusz
angloamerykanski, ktory zamierzal utrzymac i pogiebi¢ po wojnie)* oraz

38 Zob. W.S. Churchill, The Second..., Vol. 1V, op. cit., s. 717.

39 Zob. W.S. Churchill, The Second World War, Vol. V1, Triumph and Tragedy, London
1954, s. 529.

40 Podczas wspomnianych rozméw waszyngtonskich Churchill wyrazit gotowoS¢ wprowa-
dzenia wspolnego obywatelstwa mi¢dzy Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi.
Miato to by¢ wymownym wyrazem jednoSci angloamerykanskiej, niezb¢dnej do utrzy-
mania ,,pokoju $wiatowego” (zob. W.S. Churchill, The Second..., Vol. 1V, op. cit.,
s. 720-721). Innym przyktadem preferowania przez Churchilla stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi byla jego czgsto cytowana, pochodzaca z nieco pdzniejszego okresu
(styczen 1944 r.), wypowiedz z Marrakeszu adresowana do de Gaulle’a: (...) ,,Za kaz-
dym razem, gdy bede¢ musial wybiera¢ miedzy Rooseveltem a panem, zawsze wybiore
Roosevelta”. Zob. Ch. de Gaulle, Pamigetniki wojenne, t. 2, Jednos¢ 1942—-1944, War-
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brytyjskie wplywy w zjednoczonym politycznie i kierowanym przez Wielka
Brytani¢ Commonwealthie.

Mimo tego, ze podczas wojny Churchill nie miat sprecyzowanej poli-
tyki europejskiej*, sprawa blizej nieokreSlonego zjednoczenia Europy byta
jednym z jego strategiczno-politycznych celow. Zdecydowany opor Zwigzku
Radzieckiego wobec wszelkich préb zjednoczenia Europy oraz negatywny
stosunek Stanow Zjednoczonych do regionalnych projektow unifikacyjnych,
przy braku szerszego poparcia ze strony wlasnego spoleczefstwa i krajow
Commonwealthu spowodowaly, ze w latach 1944-1945 Churchill nie podej-
mowal juz dalszych przedsigwzie na rzecz realizacji planu Rady Europy#2.

Niespelna rok po zakonczeniu wojny w Europie, 6wczesny przywddca
opozycyjnej Partii Konserwatywnej powrdcit ponownie do idei zjednoczenia
Europy. Przemawiajac 15 listopada 1945 r. w parlamencie belgijskim opowie-
dziat si¢ za utworzeniem Standéw Zjednoczonych Europy, ktore ,,zjednoczylyby
ten kontynent w sposéb nigdy nieznany od czasu upadku Imperium Rzym-
skiego®3”. Przemdwienie to inaugurowato dluga, trwajaca do 1950 r., powo-
jenna prointegracyjna kampani¢ Churchilla. Do zwotania kongresu haskiego
(7-8 maja 1948 r.) byt on najbardziej wplywowym, czolowym ,,Europejczy-
kiem”. W tym okresie wygtosil wiele przemoOwien w roznych krajach europej-
skich (Belgia, Holandia, Szwajcaria, Francja) oraz w samej Wielkiej Brytanii,
w ktorych nawotywal do utworzenia Rady Europy, Stanéw Zjednoczonych
Europy badz tez do zjednoczenia Europy*4. Kwestia zjednoczenia Europy
zostala rOwniez poruszona w stynnym przemowieniu Churchilla wygtoszonym
na terytorium Stanéw Zjednoczonych w Fulton — 5 marca 1947 roku.

Powojenna, prointegracyjna dziatalno$¢ W.S. Churchilla mutatis mutandis
byla pod wieloma wzgledami kontynuacja jego wczesniejszych prob zmierzaja-
cych do blizej nieokreslonego zjednoczenia Europy. DziatalnoS¢ ta cechowata
sie¢ wyjatkowym brakiem precyzji stowa. Niektore przemoOwienia sprawialy
wrazenie, ze Churchill opowiadat si¢ za przystagpieniem Wielkiej Brytanii do

szawa 1964, s. 258. Por. D.P. Calleo, Europe’s Future: The Grand Alternaives, New York
1965, s. 124.

41 Por. Churchill, Four Faces and the Man, London 19609, s. 75.

42 Zob. W.S. Churchill, The Second..., Vol. VI, op. cit., s. 529. Por. E. Haas, The United
States of Europe: Four Approaches to the Purpose and Form of a European Federation,
,»Political Science Quarterly” (Vol. LXIII, No. 4) z grudnia 1948 r., s. 531.

43 Zob. The Signews of Peace. Postwar Speeches by W.S. Churchill, London 1948, s. 44.

44 Tbidem, s. 44, 93, 134, 174-175 i 199-202; Europe Unite: Speeches 1947-1948 by Winston
S. Churchill, London 1950, s. 77-83 i 310-320; Documents on International Affairs
1947-48, op. cit., s. 234.
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proponowanego przez niego przedsigwzigcia®. Innym zndw razem wyznaczat

jej role jednego z dwoch lub trzech (obok USA i by¢ moze Zwigzku Radziec-

kiego) opiekundéw i sternikéw nowego ugrupowania. Nie bylo rowniez jasno-

Sci, za jakg koncepcja instytucjonalnych rozwigzan opowiadat si¢ przywodca

brytyjskich konserwatystow. Z tej przyczyny niektorzy entuzjasci zjednoczenia

Europy byli skfonni widzie¢ w nim nawet zwolennika federacji europejskiej*’.
Nie ulegly zmianie opisane juz cele prointegracyjnej aktywnosci W.S. Chur-

chilla. W nowych warunkach bardziej wyraziScie przedstawial on czynnik anty-

radziecki oraz eksponowal nieporuszang wczeSniej dgzno$¢ do pojednania
francusko-niemieckiego, pojmowanego jako warunek sine qua non zjednocze-
nia Europy i jej filar. Dla Churchilla integracja stanowita bowiem najlepszy
sposOb pogodzenia ze soba dwoch odcinkowych celow, jakie sobie stawiat

w polityce europejskiej*s:

1) odbudowanie niemieckiego potencjatu gospodarczego, a od roku 1950
rOwniez i militarnego,

2) zapewnienie panstwom zachodnim niezb¢dnej kontroli nad jego wykorzy-
staniem w interesie Zachodu i dla rozproszenia obaw Francji faczacych
si¢ z realizacjg takiej polityki.

W swietle powojennych przeméwien Churchilla ze zrozumiatych wzgle-
dow zawezeniu ulegl geograficzny zasigg Unii Europejskiej, ograniczonej tym
razem wylacznie do zachodniej czgsci podzielonego kontynentu (gltosna teza
o zelaznej kurtynie). Europg Wschodnig traktowat on bowiem jako rejon zdo-
minowany przez Zwigzek Radziecki, niebedacy w zaistnialej sytuacji w stanie
wlaczyc¢ sie do procesu unifikacji Europy.

W swej ,,europejskiej” kampanii 6wczesny przywodca brytyjskiej opozycji
wystepowal w charakterze osoby ,,ponadpartyjnej”#9. W sktad utworzonego
w styczniu 1947 r. z jego inicjatywy Komitetu Zjednoczonej Europy obok
konserwatystow wchodzili rowniez labourzysci i liberatowie. Nie ma dowodow
wskazujacych, ze podejmowal on proby zmierzajace do zaszczepienia brytyj-

45 Zob. Documents on International Affairs 1947-48, op. cit., s. 234; Europe Unite...,
op. cit., s. 160-161.

46 Zob. The Signews..., op. cit., s. 199-202.

47 Zob. W. Pickles, The Starsbourg Illusion, ,,The Political Science Quarterly” (Vol. XXI,
No. I) ze stycznia—marca 1950 r., s. 57; J.H. Huizinga, Mr. Europe. A Political Biography
of Paul Henri Spaak, New York 1961, s. 233.

48 Szczegblnie dobitnie przedstawil to Churchill w przemdéwieniu wygloszonym na kon-
gresie haskim. Zob. Europe Unite..., op. cit., s. 313.

49 Por. Lord Butler (ed.), The Conservatives: A History from the Origins to 1965, London,
Boston, Sydney 1977, s. 432; H. Macmillan, Tides of Fortune 1945-1955, London,
Melbourne, Toronto 1969, s. 155-156.
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skiej Partii Konserwatywnej swych pogladow w sprawie zjednoczenia Europy.
Najwidoczniej europejska jednos¢ Churchill traktowatl wowczas jako sprawe
specyficznej kategorii, ktora winna pozosta¢ poza gtobwnym nurtem wewnetrz-
nej rywalizacji o wladzg. Wydaje si¢, ze az do ogloszenia planu Schumana
stanowisko takie wyznawali rowniez czotowi konserwatywni wspotpracowni-
cy Churchilla w jego prointegracyjnej kampanii (D. Sandys, H. Macmillan,
D. Maxwell-Fyfe). Znamienne, ze osoba uchodzaca za oczywistego sukcesora
Churchilla na stanowisku przywddcy Partii Konserwatywnej, Anthony Eden,
z rezerwg odnosit si¢ do ,.europejskiej” dzialalnoSci swego zwierzchnika.
Opowiadajac si¢ w niektorych przemowieniach za ,jednoScia” brytyjsko-
-zachodnioeuropejska, nie miat nigdy na mysli powigzan typu integracyjnego.
Zawsze przyznawal pierwszenstwo wiezom imperialnym, a stopien brytyjskie-
go zaangazowania si¢ na rzecz jednoczenia Europy Zachodniej uzaleznial od
zgody ,,imperium” (kolonie i Commonwealt)30.

Zapewne proeuropejska aktywnoS$¢ bytego szefa rzadu koalicyjnego
1 Owczesnego przywodcy opozycji przyczynila si¢ powaznie do podniesienia
rangi i praktycznego znaczenia ,,idei europejskiej” na kontynencie. Przesadna,
odbiegajaca czesto od jego rzeczywistych pogladdw, gra werbalna wzbudzi-
fa jednak nadmierne, identyfikowane niekiedy niestusznie z polityka Partii
Konserwatywnej, oczekiwania co do ewentualnej polityki Wielkiej Brytanii
w sprawie integracji zachodnioeuropejskiej. Diugofalowo zaszkodzito to
reputacji Anglikow w kontynentalnej Europie, utrwalifo stara, obiegowa opi-
ni¢ o ,,perfidii Albionu”.

POLITYKA RZADU WOBEC PIERWSZYCH PRZEDSIEWZIEC
ZJEDNOCZENIOWYCH W EUROPIE ZACHODNIEJ (1947-1954)

Czynniki determinujgce stanowisko elity rzadzgcej

Wywolane, czy raczej przyspieszone w wyniku wojny, zmiany w euro-
do znacznej — w porownaniu do tradycyjnej — rewizji polityki europejskie;j.
Zmiany te nie mialy jednak az tak radykalnego charakteru, aby stworzyly
obiektywng konieczno$¢ catkowitego przewartosciowania brytyjskiego stosun-
ku do idei europejskiej. W dalszym ciagu istniato zbyt duzo wazkich i racjo-
nalnych wzgledow, ktore przemawialy przeciwko udziatowi Wielkiej Brytanii
w wylacznie europejskim systemie integracyjnym.

50 Zob. A. Eden, Days for Decision, London, br. daty wydania, s. 190-191 i 212.
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Panstwo to utracito co prawda status przodujacego mocarstwa Swiatowe-
g0, lecz posiadato jeszcze znaczne mozliwosci odgrywania samodzielnej, nie-
zaleznej roli na arenie miedzynarodowej. Przyznanie Wielkiej Brytanii stalego
miejsca w Radzie Bezpieczefistwa ONZ traktowane bylo przez oba supermo-
carstwa jako co$ oczywistego i nie budzito najmniejszych watpliwoSci. Inaczej
natomiast rzecz si¢ miata z Francjg i Chinami, czyli z tymi pafnstwami, ktore
pod wzgledem formalnoprawnym uzyskaly roOwnorzedny status w systemie
ONZ z panstwami Wielkiej Trojki. Francja stata si¢ stalym czlonkiem Rady
Bezpieczenstwa i otrzymata wtasng sfere okupacyjng w Niemczech oraz miej-
sce w Komisji Reparacyjnej w Moskwie dzigki wstawiennictwu Wielkiej Bryta-
nii. Chiny za$ swoj mocarstwowy status w ONZ zawdzi¢czaly poparciu USA3L

Mozna zatem sadzi¢, ze w powojennej strukturze politycznej Swiata Wiel-
ka Brytania zajmowata miejsce bardziej zblizone do dwoch supermocarstw
anizeli do wyraznie od nich odstajacej Francji czy Chin. Istniaty ponadto uza-
sadnione nadzieje, iz Wielka Brytania mimo malejacych relatywnie zasobow
gospodarczych zdota utrzymac¢ wielkomocarstwowa pozycje w Swiecie.

Obok powaznego potencjatu gospodarczego naukowo-technicznego dys-
ponowano rozleglymi terytoriami zamorskimi oraz poparciem politycznym
krajow Commonwealthu. Istnialy racjonalne wzgledy przemawiajace za moz-
liwoscig kontynuacji specjalnych stosunkow z USA, a spowodowane wojna,
powazne osltabienie bylych mocarstw europejskich mialo réwniez dodatnie
implikacje — stwarzalo szanse politycznego przewodzenia w Europie Zachod-
niej.

Politycy brytyjscy zdawali sobie sprawe z korzySci, jakie Wielka Brytania
osiagala oraz mogla w dalszym ciagu czerpac z bliskiej, przekraczajacej stan-
dardowe ramy, wspotpracy angloamerykanskiej, z zasobdw terytoriow zamor-
skich, poparcia krajow Wspdlnoty i odgrywania wiodacej roli w zachodniej
czesci kontynentu europejskiego. Zarowno w koficowym etapie wojny, jak
1 po jej zakonczeniu dawali oni niejednokrotnie wyraz przekonaniu, ze utrzy-
manie specjalnych stosunkow z USA, utrwalenie wiezOw taczacych Wielkg
Brytani¢ z reszta krajow Commonwealthu, ustanowienie blizszych niz przed
wojng stosunkow z panstwami Europy Zachodniej, stanowig fundamentalne
zasady powojennej polityki Wielkiej Brytanii>2.

51 Por. G. Goodwin, British Foreign Policy since 1945, [w:] Constraints and Adjustments in
British Foreign Policy, (ed.) M. Leifer, Oxford 1972, s. 36.

52 Zasady te akceptowali zar6wno A. Eden i W.S. Churchill, jak i ich labourzystowscy
nastepcy E. Bevin i C. Attlee. Zob. Przyktadowo: A. Eden, Freedom and Order: selected
speeches 1939-46, London, br. daty wydania, s. 178; Lord Strang, Home and Abroad,
London 1956, s. 297.
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Zasady te kryly w sobie zblizong do optymalnej koalicje polityczna.
Uwzglednialy bowiem wszystkie dostgpne Srodki (wlasne, USA, imperium,
Commonwealthu, Europy Zachodniej) i ograniczenia (konieczno$¢ utrzyma-
nia odpowiedniej stopy zyciowej spoteczefistwa, cechy podstaw i mentalnosci
politycznej Brytyjczykow) podporzadkowujac je maksymalnej realizacji funk-
¢cji celu, czyli utrzymaniu przez Wielka Brytanie mozliwie najwyzszej pozycji
w polityce Swiatowe].

Kalkulacje powyzsza w syntetyczny sposob odzwierciedlat system twier-
dzen sformutowanych przez Churchilla, znany powszechnie jako koncepcja
trzech koncentrycznych kol. Wedtug tej koncepcji, Wielka Brytania jako
jedyne panstwo w Swiecie znalazla si¢ w specyficznym potozeniu w relacji
do giéwnych oSrodkow w polityce miedzynarodowej — przynalezy do trzech
wielkich wspolnot: europejskiej, Commonwealthu i polnocnoamerykanskie;.
Obecnosé w jednym z trzech ,,k6t” wzmacnia jej pozycje wobec dwdch pozo-
stalych oSrodkéw politycznych. Nakladanie si¢ tych korzySci plasuje Wielka
Brytani¢ wsrdd najbardziej liczacych si¢ mocarstw Swiata, czyli oznacza poko-
nanie bariery ograniczonych zasobéw wilasnych33. Mocarstwowy status oraz
odgrywanie roli facznika miedzy trzema zasadniczymi oSrodkami politycznymi
Swiata kapitalistycznego implikowato takze (czego Churchill nigdy nie méwit
wprost), ze Wielka Brytania winna by¢ niejako naturalnym posrednikiem
miedzy Zwigzkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi.

Zalozenia, na ktorych opierala si¢ koncepcja trzech koncentrycznych ko,
byly stosowane w praktyce mutatis mutandis juz przez wojenny rzad koali-
cyjny, aczkolwiek szerszy rozgtos uzyskaly dopiero od 1940 roku. Churchill
dokonat zatem jedynie teoretycznego uogodlnienia istniejacej od czasu wojny
praktyki politycznej.

Zasady zawarte w koncepcji trzech koncentrycznych kot stanowily jedynie
0go6lng wytyczna dla szczegdtowych rozwiazan praktycznych. W sferze ,,euro-
pejskiego kota” implikowaly one nastepujacy model polityki brytyjskiej wobec
panstw kontynentalnych:

1) bliska, lecz nieodbiegajaca zbyt radykalnie od tradycyjnych form, wspol-
prace gospodarczg oraz polityczno-militarna,
2) ambiwalentny stosunek do idei integracji Europy Zachodnie;.

Dla Wielkiej Brytanii wspoOlpraca z panstwami zachodnioeuropejskimi
stanowila niezb¢dny warunek zachowania wpltywow politycznych w tej czesci
kontynentu. Wobec rozmiardéw trudnoSci gospodarczych, braku stabilnoSci
politycznej oraz militarnej stabosci zachodnioeuropejskich partnerow, byta

53 Zob. Europe Unite..., op. cit., s. 417; ,Annual Register” z 1948 r., s. 70.
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ona obiektywnie konieczna’*. Wspotpraca z pafnstwami Europy Zachodniej
nie musiata doprowadzi¢ do oslabienia wigzow z krajami Commonwealthu
czy tez USA. W tym zawierala si¢ jej gtowna wartos¢ jako formy regulowania
stosunkOw brytyjsko-zachodnioeuropejskich.

Integracja Europy Zachodniej, oprocz pozytywnych aspektow, kryta row-
niez w sobie wiele niebezpieczefistw dla brytyjskich interesow. Rozpatru-
jac rzecz od strony teoretycznej, z jednej strony stuzyla ona wzmocnieniu
zachodnioeuropejskich sojusznikdw, z drugiej za$ stawiala Wielka Brytanie
wobec trudnego, starego dylematu — koniecznosci dokonania wyboru miedzy
pelnym wlaczeniem si¢ w proces integracyjny lub pozostaniem poza nim.
Opcja integracyjna, aczkolwiek otwierata realne szanse politycznego prze-
wodzenia w integrujacej si¢ Europie, oznaczataby nieuchronne ostabienie
wigzOw z Commonwealthem oraz redukcj¢ specjalnego charakteru stosunkow
brytyjsko-amerykanskich. Trudno byloby bowiem pogodzi¢ petna lojalno$¢
»europejska” z rolg lidera Commonwealthu i specjalnego partnera politycz-
nego USA. W sferze gospodarczej kurs integracyjny zmusitby Wielka Brytanie
do rezygnacji z uprzywilejowanej pozycji na rynkach krajow Wspolnoty. Pozo-
stanie poza europejskim nurtem integracyjnym rowniez nie byloby wyborem
korzystnym dla Wielkiej Brytanii. Grozito utrata wplywow politycznych na
kontynencie oraz interesdw gospodarczych (oslabienie pozycji konkuren-
cyjnej tak na zintegrowanym rynku europejskim, jak i na rynkach krajow
trzecich).

Koncepcja trzech koncentrycznych kot wykluczata zatem aktywne angazo-
wanie si¢ Wielkiej Brytanii po stronie integracji zachodnioeuropejskiej; ozna-
czala implicite, iz ambitna, ponadnarodowa integracja Europy Zachodniej nie
lezy w interesie tego panstwa. Nie wykluczala natomiast, a nawet ,,nakazy-

54 Mimo iz w okresie drugiej wojny Swiatowej nastapito rozbudowanie potencjatu wytwor-
czego Europy Zachodniej i jego unowoczesnienie, bezpos$rednio po jej zakoficzeniu
wigkszos§¢ panstw zachodnioeuropejskich przezywata ogromne trudno$ci gospodar-
czo-spoleczne (brak surowcow, zywnosci, niska stopa konsumpcji, galopujaca inflacja,
ogromne zadluzenie za granica). Taka sytuacja obiektywnie sprzyjata pod wzgledem
politycznym partiom komunistycznym, ktorych prestiz i znaczenie znacznie wzro-
sty po wojnie. To zjawisko oraz ogromny wzrost sily militarno-politycznej Zwiazku
Radzieckiego budzily zaniepokojenie politykdéw brytyjskich obawiajacych si¢, ze moze
to doprowadzi¢ do dalszych, niekorzystnych dla Wielkiej Brytanii zmian w uktadzie
sit w Europie. Aby temu przeciwdziata¢ juz pod koniec wojny rzad brytyjski dazyt do
nawigzania bliskiej wspolpracy militarno-politycznej i gospodarczej z gldwnymi pan-
stwami Europy Zachodnie;j.

55 Prawdopodobnie gdyby Wielka Brytania po 1945 r. zdecydowala si¢ na integracje
z Europa Zachodnia bytaby niekwestionowanym przywodca tego ugrupowania.
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watla” bliska, niewykraczajacg zbytnio poza tradycyjne formy instytucjonalne,
wspolprace brytyjsko-zachodnioeuropejska.

Koncepcja trzech koncentrycznych kot oparta byta na zalozeniu, iz Wielka
Brytania zdofa zachowa¢ przywodztwo w powigkszajacym si¢ pod wzgledem
liczebnym, zgodnym w sprawach zasadniczych Commonwealthie oraz pozo-
stanie uprzywilejowanym partnerem politycznym USA. Milczaco zakiada ona
rOwniez, ze system kolonialny nie ulegnie zbyt szybkiej likwidacji, przez co
Wielka Brytania begdzie miata zapewniony dostep do zasobow materialnych
z imperium oraz zdota zaszczepi¢ terytoriom zamorskim angielska kulture
polityczna, czyli rowniez w przysztosci (via Commonwealth) terytoria te zosta-
ng powiagzane z bylg metropolia.

Imperium wraz z Commonwealthem i dazenie do utrzymania specjalnych
stosunkOw z USA nalezy zatem uznaé za istotne ograniczenia w ,,europej-
skiej” polityce Wielkiej Brytanii. Zachowanie kontroli w rozlegtych w dal-
szym ciagu posiadtosciach kolonialnych oraz przygotowanie ich do stopniowej
transformacji w niepodlegie dominia kolidowato — w przekonaniu ogromne;j
wiekszoSci politykow brytyjskich — z integracjg europejska’®. Commonwealth
natomiast posiadal powazne znaczenie gospodarczo-polityczne dla Wielkiej
Brytanii. Brytyjska Wspdlnota oraz kolonie zaopatrywaly ja w niezbedne
surowce i zywno$¢, stanowigc jednocze$nie preferencyjny rynek eksporto-
wy. Wymiana z tymi krajami miala szczeg6lne znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki brytyjskiej zarowno od strony jej rangi jakoSciowej, jak i udziatu
w caloSci obrotéw towarowych. W drugiej potowie lat czterdziestych i na
poczatku lat piecdziesigtych dwudziestego wieku Wspolnota i kolonie az
w 50% partycypowaly w zamorskich (czyli zagranicznych) obrotach han-
dlowych Wielkiej Brytanii. W analogicznym okresie na Europg Zachodnig
przypadato okolo jednej czwartej brytyjskiego handlu zagranicznego’’. Dzig-
ki Commonwealthowi i koloniom Londyn byl centrum finansowym Swiata,
a w funtach sterlingach realizowano wowczas prawie 50% caloSci transakcji
w handlu migdzynarodowym>8. Wspotprace polityczng z panstwami cztonkow-

56 Zob. Przyktadowo stanowisko wyrazone przez prawicowych politykéw Partii Pracy
w broszurze: Cards on the table, op. cit. Por. M. Beloff, Europe and the Europeans: An
International Discussion, London 1957, s. 193.

57 Zob. D. Healey, Britain’s Attitude towards European Integration, [w:] The United States
and the Western Community, (ed.) H.F. Haviland, Haverford 1957, s. 34. W analo-
gicznym okresie pozostale kraje europejskie uczestniczace w ERP (plan Marshalla)
realizowaly migdzy soba okoto 50% calosci obrotéow. Zob. R. Marjolin, Europe and
the United States in the World Economy, Durham 1953, s. 58.

58 Zob. B. Ward, Policy for the West, Harmondsworth 1951, s. 188.
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skimi Wspolnoty traktowano powszechnie jako czynnik wzmacniajacy miedzy-
narodowa pozycj¢ Wielkiej Brytanii i ceniono ja wyzej anizeli wspoiprace ze
zjednoczong ewentualnie Europa. Koneksje imperialne stworzyly liczebna,
wplywowa politycznie grupe interesu”?, z czym rOwniez rzad brytyjski musiat
si¢ liczy¢. Imperium oraz Commonwealth byly ponadto blizsze Brytyjczykom
od Europy i Europejczykow pod wzgledem psychologicznym.

Utrzymanie specjalnych stosunkow angloamerykanskich w przekonaniu
politykdw brytyjskich wykluczato udziat Wielkiej Brytanii w europejskim sys-
temie integracyjnym. Wymagalo bowiem zachowania mozliwie najwickszej
swobody manewru w relacji do USA, co zostaloby ograniczone przez inte-
gracje z Europg Zachodnig. Obawiano si¢ poza tym, ze ewentualny udzial
Wielkiej Brytanii w integracji zachodnioeuropejskiej moze zacheci¢ Stany
Zjednoczone do ograniczenia ich militarno-politycznej obecnosci na konty-
nencie europejskim, a perspektywa ewentualnego ostabienia amerykansko-
-europejskich powigzan pozostawata w zdecydowanej sprzecznosci z brytyjska
polityka.

Do innych waznych czynnikow ograniczajacych stosunek Wielkiej Brytanii
do integracji Europy Zachodniej zaliczy¢ nalezy®0:

1) powszechne (zwlaszcza wsrdd labourzystow) przekonanie o koniecznosci
zachowania niezaleznej od innych oSrodkow kontroli pafistwa nad gospo-
darka narodowa,

2) nieujawniajacy si¢ w ostrej, kontynentalnej formie, lecz majacy istotne
znaczenie nacjonalizm brytyjski,

3) stabos¢ gospodarczo-militarng Europy Zachodnie;j.

Zaliczana do tej grupy czynnikdw przez PH. Spaaka i A. Edena obawa
przed Zwiazkiem Radzieckim (ch¢¢ uniknigcia narazenia si¢)®! odgry-
wac mogla jedynie pewna rol¢ bezposrednio po zakoficzeniu wojny (lata
1945-1946). Liczono si¢ bowiem wdwczas jeszcze z mozliwoscia kompromiso-

59 W drugiej potowie lat czterdziestych istniato w Londynie ok. 40 przedsigbiorstw, ktore
operowaly w imperium. W tym samym okresie dzialaly w Wielkiej Brytanii rozliczne
stowarzyszenia zainteresowane podtrzymywaniem wi¢zow z imperium i Commonweal-
them. Zob. D. Goldsworthy, Colonial Issues in British Politics 1945-1961, Oxford 1971,
s. 170 1 189.

60 Zob. Cards..., op. cit., s. 18; PH. Spaak, England Tiptoes into Europe, ,,United Nations
World” (Vol. 7, No. 4) z kwietnia 1953 r., s. 17; C. Bell, The Debatable Alliance: An
Essay in Anglo-American Relations, London, New York, Toronto 1964, s. 6-7.

61 PH. Spaak, op. cit., s. 46; A. Eden, Days..., op. cit., s. 164. Podobnych sugestii mozna
dopatrzy¢ si¢ u A. Windricha (idem, British Labour’s Foreign Policy, Stanford 1952,
s. 190). Czynnik ten odgrywal wigksza role wsrdd lewicowych labourzystow, ktorzy
przywiazywali duzag wage do utrzymania dobrych stosunkéw ze Zwiazkiem Radzieckim.
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wych rozwiazan kwestii spornych, a Stany Zjednoczone nie wywieraly jeszcze
zbyt silnych naciskow integracyjnych na Europe.

Wymienione wyzej czynniki wykluczaly czlonkostwo Wielkiej Brytanii
w takich europejskich przedsiewzigciach integracyjnych, ktore wymagaly cesji
istotnych praw suwerennych lub zmierzaly do federacji politycznej. Z drugiej
jednak strony niekorzystna dla Wielkiej Brytanii zmiana uktadu militarno-
-politycznego na kontynencie, trudnosci z dolarowym bilansem platniczym,
potrzeba obrony wlasnych interesow przemawialy za wspOtpraca z Europa
Zachodnia. Od 1947 r. Coraz wigksza role w brytyjskiej polityce integracyjnej
odgrywat wzglad na Stany Zjednoczone, czotowego promotora integracji.

Integracja gospodarcza

Opisane uwarunkowania wyznaczaly niejako obiektywne granice brytyj-
skiej partycypacji w zachodnioeuropejskich przedsigwzieciach zjednoczenio-
wych. Zwazywszy, iz tworzyly one skomplikowany i dynamiczny uktad, zmiany
jakie w nim zachodzily w interesujacym nas okresie, posiadaty okreslony
wplyw na brytyjska polityke zagraniczng — wptyw modyfikujgcy. Modyfikacje
brytyjskiej polityki ,,europejskiej” powstate w wyniku zachodzacych zmian
w Srodowisku zewnetrznym, a takze i wewnatrz brytyjskiego systemu politycz-
nego, miescily si¢ jednak w granicach niezbednych ustepstw taktycznych i nie
stanowily istotniejszego odejsScia od realizacji priorytetowych celow zewnetrz-
nych, ktére w swym europejskim wymiarze sprowadzaly si¢ do%2:

1) umocnienia — poprzez odbudowe gospodarek narodowych i podniesienie
stopy zyciowej — kapitalistycznych, wolnorynkowych stosunkow gospodar-
czo-spolecznych w Europie Zachodniej (niski, a przy tym nierownomierny
poziom konsumpcji wzmacnial nastroje lewicowe oraz przyczynial si¢ do
wzrostu znaczenia politycznego partii rewolucyjnych);

2) stopniowego i trwalego powigzania Stanow Zjednoczonych z Europa
Zachodnig na plaszczyznie gospodarczej i militarno-politycznej;

3) przyjecia przez Wielka Brytani¢ roli rzecznika interesow Europy w Stanach
Zjednoczonych oraz posrednika w stosunkach europejsko-amerykanskich;

4) zmniejszenia, a na dluzsza met¢ wyeliminowania zaleznoSci gospodarki
brytyjskiej od dostaw poinocnoamerykanskich (poprzez rozwdj alterna-
tywnych rynkéw, w tym takze zachodnioeuropejskiego).

62 H.J. Heiser, British Policy with regard to the unification effords on the european continent,
Leyden 1959, s. 30; H.G. Nicholas, Britain and the United States, London 1963, s. 46;
L.D. Epstein, op. cit., s. 45; W.N. Medlicott, Contemporary England 1914-1964, London
1967, s. 506.
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Na wszystkie z wymienionych celow posiadaly jednakowo wazne zna-
czenie. Stan gospodarczo-spoleczny Europy Zachodniej (narastajacy deficyt
platniczy, brak wewnetrznej rownowagi gospodarczej, nasilajace si¢ strajki)
w konfrontacji z sitg militarng Zwigzku Radzieckiego zrodzit wsrod politykow
brytyjskich przekonanie, ze w Europie Zachodniej moze dojs¢ do niekorzyst-
nej dla Wielkiej Brytanii zmiany uktadu sil. Dlatego tez juz od 1946 roku na
pierwszy plan w brytyjskiej polityce europejskiej wysunieto cel ujety w punk-
cie 2, traktowany z koniecznoSci (ograniczone zasoby wtasne i zachodnioeu-
ropejskie) jako warunek realizacji celu pierwszego®.

Latem 1946 r. dyplomacja brytyjska podjeta wstepne kroki obliczone na
blizsze powigzanie Stanéw Zjednoczonych z Europa Zachodnia. Poczatkowo
byly to powigzania poSrednie. Kanatami dyplomatycznymi zwrocono uwage
rzadu USA na stan gospodarczo-polityczny Europy Zachodniej i jego nega-
tywne implikacje dla systemu demokratycznego® liczac, iz administracja ame-
rykanska zrewiduje swg dotychczasowa, zbyt optymistyczng oceng sytuacji
w Europie. W lutym 1947 r. nastapito przejScie do otwartej ofensywy, czego
wyrazem byly slynne depesze skierowane do Waszyngtonu, zapowiadajace
rychle wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii z Grecji i zaprzestanie udzielania pomo-
cy gospodarczo-wojskowej Turcji. W depeszach tych Wielka Brytania jasno
data do zrozumienia Stanom Zjednoczonym, Ze o ile nie zajma one jej miej-
sca, Grecja i Turcja na pewno wypadna z systemu demokracji europejskiejos.

Depesze w sprawie Grecji i Turcji, robiac ogromne wrazenie na admi-
nistracji amerykanskiej®, przyczynily si¢ do proklamowania tzw. doktryny
Trumana oraz poSrednio przyspieszyly prace nad planem Marshalla. Samo
za$ przemoOwienie G. Marshalla z 5 czerwca 1947 r. korelowalo w pelni z opi-
sanymi celami europejskiej polityki Wielkiej Brytanii. Nie przez przypadek
dyplomacja brytyjska odegrata wiodaca role w jej realizacji od strony euro-

63 Zob. F. Williams, A Prime Minister Remembers: The War and post-war memoirs of
the Rt. Hon. Earl Attlee, London, Melbourne, Toronto 1961, s. 176; D. Healey, Power
Politics and the Labour Party, [w:] New Fabian Essays, (ed.) R.H.S. Crossman, London
1952, s. 172; R.E.G. Mackay, Towards a United States of Europe, London 1961, s. 104.

64 Zob. Teksty depesz w: F. Williams, op. cit., s. 136-148.

65 Bezposrednio po zakonczeniu wojny Wielka Brytania, mimo widocznego ostabienia
gospodarczego nie zamierzala zrezygnowac z pretensji do utrzymywania wielkomocar-
stwowego statusu i przodujacej pozycji w polityce §wiatowej. Zob. Przykladowo tekst
przemowienia Bevina wygtoszony w Izbie Gmin — Hansard z 6 maja 1947 r., col. 1965.
Por. E. Barker, Britain in a divided Europe 1945-1970, London 1971, s. 54; J.M. Jones,
The Fifteen Weeks, New York 1955, s. 4; D. Donnelly, Struggle for the World, London
1965, s. 233.

66 J.M. Jones, op. cit., s. 4; E.N. Dzelepy, Le Secret de Churchill, Paris 1972, s. 234-236.
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pejskiej¢’. Wielka Brytania byta gtéwna inicjatorka zwotania tzw. konferencji
paryskiej, ktorej przewodniczyt Ernest Bevin. Delegat brytyjski Oliver Franks
zostal wybrany przewodniczacym powolanego przez powyzszg konferencje
doraznego Europejskiego Komitetu Wspdtpracy Gospodarczej (Committee
of European Economic Co-operation — CEEC) — organu majacego okre-
§li¢ (w formie raportu) wspolny program odbudowy Europy Zachodniejos.
Zwigkszyto to pozycje przetargowa Wielkiej Brytanii w ujawniajacych si¢
i nasilajacych stopniowo w ramach CEEC sporach o charakter i tres¢ progra-
mu odbudowy. Giéwna przyczyng kontrowersji byly rdznice dtugofalowych
dazen panstw cztonkowskich, wyrazajace si¢ w odmiennym pojmowaniu celow
planu Marshalla. Stany Zjednoczone, wspierane przez Francje, Wtochy i kraje
Beneluksu zmierzaly do przeksztalcenia go w instrument integracji Europy
Zachodniej. Wielka Brytania, majaca po swej stronie panstwa skandynawskie,
byla natomiast zwolennikiem wykorzystania amerykanskiej pomocy na rzecz
odbudowy gospodarek narodowych. Dlatego tez, akceptujac wszystkie wstep-
ne warunki planu Marshalla® , w trakcie jego realizacji przeciwstawiata si¢
wszystkim eufunkcjonalnym w stosunku do polityki USA, a niezgodnym z jej
zasadniczymi interesami, projektom zwolennikow integracji. Wymogi takty-
ki zmuszaly ja jednak do pdjScia na pewne kompromisy wobec rzecznikOw
integracji.

67 Wedtug doniesienn dwczesnej prasy amerykanskiej (,,The New York Times” z 7, 15
i 23 czerwca 1947 r.) Wielka Brytania koordynowata z administracja amerykanska
swa odpowiedz na plan Marshalla. W tym celu w czerwcu 1947 r. przybyt do Londynu
William Clayton, podsekretarz stanu do spraw gospodarczych. Zob. D. Wightman,
Economic Co-operation in Europe, London 1956, s. 32-38. Por. R. Murphy, Diplomat
among Warriers, London 1964, s. 377 — cyt. za: P. Jones, K. Sainsbury, British For-
eign Secretaries since 1945, Newton Abbot, London, North Pomfret, Vancouver 1977,
s. 44.

68 Zob. H.B. Price, The Marshall Plan and its meaning, Ythaca, New York 1955, s. 27 oraz
przypis 21.

% PrzemoOwienie amerykanskiego sekretarza stanu G. Marshalla z 5 czerwca 1947 r.
nie zawieralo jakiegokolwiek planu pomocy dla Europy. Stwierdzalo jedynie goto-
woSs¢ rzadu Standéw Zjednoczonych do udzielenia pomocy gospodarczej Europie, o ile
zostang spelnione nastgpujace warunki:

1. formalna inicjatywa w sprawie przyznania pomocy amerykanskiej wyjdzie ze strony
panstw europejskich;

2. program odbudowy Europy ma mie¢ jednolity charakter, tzn. musi obejmowac Iacz-
nie wszystkie kraje, ktore zaakceptuja oferte Stanéw Zjednoczonych.

Zob. Documents on European Recovery and Defence, March 1947-April 1949, Lon-

don and New York 1949, s. 8-9; K. Lapter, Stosunki miedzynarodowe po II wojnie

Swiatowej. Dokumenty i Materialy, Warszawa, WSNS 1965, s. 182-184.
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Pierwsza propozycja rzecznikOw integracji, ktora wzbudzila wyrazne
zastrzezenia ze strony brytyjskiej, byt zgloszony przez Francj¢ i Wiochy juz
w trakcie przygotowywania raportu CEEC projekt utworzenia unii celnej
obejmujacej wszystkich beneficjentéw planu Marshalla’. Rzad brytyjski zda-
jac sobie sprawe, iz propozycja francusko-wtoska powstala z inspiracji Stanow
Zjednoczonych i cieszyta si¢ ich poparciem, nie przeciwstawit si¢ jej w sposdb
otwarty i jednoznaczny. Delegat brytyjski w komitecie, Oliver Franks, w prze-
mowieniu z 15 sierpnia 1947 r. staral si¢ wykaza¢, ze skomplikowany charakter
rezimow celnych wymaga diuzszych (5-10 lat) negocjacji przygotowawczych.
Dlatego zaproponowat, aby ewentualnie utworzy¢ specjalng grupe badawcza,
ktora by rozwazyla praktyczne mozliwosci realizacji projektu Francji i Wioch.
Oliver Franks zglosit wowczas gotowos¢ Wielkiej Brytanii do uczestniczenia
w pracach grupy badawczej zaznaczajac jednoczeSnie, ze Wielka Brytania
jako mocarstwo Swiatowe i panstwo o szczegélnych zwigzkach z zamorska
Wspolnota nie moze przyja¢ w raporcie zadnych konkretnych zobowigzan
odnosnie do realizacji unii celnej. Zobowiazania takie moga natomiast przy-
ja¢ panstwa opowiadajace si¢ za projektem francusko-wioskim?!. Administra-
cja amerykanska, znajac nieche¢ rzadu brytyjskiego i panstw skandynawskich
do propozycji potraktowania unii celnej jako oficjalnego zobowigzania
panstw — odbiorcow planu Marshalla nie zamierzata z tego uczyni¢ warun-
ku sine qua non udzielenia pomocy Europie Zachodniej’2. W tych warun-
kach Wielka Brytania zdofala w raporcie CEEC przeforsowac¢ swoj punkt
widzenia’3.

70 Zob. Commitee of European Economic Co-operation, July-September 1947, Vol. I,
General Report (cyt. dalej jako CEEC General Report), London 1947, s. 7 i 20.

71 Zob. ,,The Times” z 16 sierpnia 1947 r., cyt. za. M. Colebrook, Franco-British Relations
and European Integration 1945-1950, Geneve 1971, s. 72.

72 Zob. H.E. van der Beugel, From Marshall Aid to Atlantic Partnership, Amsterdam,
London, New York 1966, s. 78.

73 Ostatecznie przyjete zobowigzanie mialo nastgpujaca tresé: ,,...rzady (...) zgodnie
postanowily utworzy¢ grupe badawcza celem rozpatrzenia istniejacych probleméw
oraz krokéw, ktore nalezy podjaé przy tworzeniu unii celnej lub unii celnych migdzy
niektorymi lub wszystkimi pafstwami”. Odzwierciedleniem stanowiska brytyjskiego
byl réwniez paragraf 92 raportu: ,,Zadna unia celna nie moze byé catosciowo i efek-
tywnie wprowadzona w zycie za jednym pociagni¢ciem pidra. Unia celna, szczegolnie
migdzy niektorymi duzymi i uprzemyslowionymi pahstwami, wymaga skomplikowanych
negocjacji technicznych oraz wielu etapéw posrednich. Specjalne problemy dotycza
krajéw majacych proporcjonalnie wysokie powiazania z paistwami znajdujacymi si¢
poza jedng z proponowanych unii celnych, czy tez rdzniacych si¢ powaznie poziomem
rozwoju gospodarczego”. Zob. CEEC, General Report, op. cit., s. 19-21.
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Druga, ambarasujaca dla Wielkiej Brytanii kwestia, powstata w zwigzku
z realizacja planu Marshalla, byto dazenie Stanéw Zjednoczonych (popie-
ranych przez Francje) do utworzenia na kanwie planu stalej organizacji
wyposazonej w prawa podmiotowe i ograniczony zakres uprawnien ponadna-
rodowych74. Wielka Brytania natomiast stala na stanowisku, ze wspoiprace
wewnatrzeuropejska i europejsko-amerykanska winien koordynowa¢ dorazny,
mi¢dzynarodowy Komitet Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej’>. W stycz-
niu 1948 r. Wielka Brytania wyrazila zgode na utworzenie stalej organizacji
majacej spetnia¢ powyzsze funkcje (Organizacja Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej — OEEC). Nie stanowilo to jednak istotniejszego ustgpstwa na
rzecz zwolennikow integracji Europy Zachodniej, poniewaz nowo powstata
organizacja, zgodnie ze stanowiskiem brytyjskim, byta organizacjg mi¢dzyna-
rodowa a nie integracyjna’®.

Trzecim wymownym testem stosunku rzadu brytyjskiego do kwestii inte-
gracji gospodarczej Europy Zachodniej byto stanowisko, jakie zajmowal on
w sporze o charakter i zakres liberalizacji handlu zachodnioeuropejskiego,
toczonym poczatkowo w komitecie paryskim a pdzniej w OEEC. Wielka
Brytania jako pafstwo szczegOlnie uzaleznione od handlu zagranicznego
nie byly, ogolnie rzecz biorac, przeciwnikiem liberalizacji obrotow w Euro-
pie Zachodniej pod warunkiem, ze jej zakres i tempo nie ostabig szerszych
powiazan gospodarki brytyjskiej (gtéwnie z Commonwealthem), nie wptynag
ujemnie na mi¢dzynarodowa pozycje funta sterlinga i nie odbija si¢ ujem-
nie na Swiatowym procesie liberalizacji handlu i ptatnosci. Istotnym ogra-
niczeniem byly tez biezace uwarunkowania gospodarcze, tj. troska o bilans
platniczy i niski stan rezerw dolardw i zlota Banku Anglii. Z powyzszych
wzgleddw od poczatku realizacji planu Marshalla rzad brytyjski opowiadat
sie¢ za stopniowa, opartg na zasadach bilateralnych, liberalizacja handlu

74 Sugestie Stanéw Zjednoczonych oraz propozycje francuskie zmierzaty do ograniczenia
suwerenno$ci panstw czlonkowskich na rzecz sekretariatu wyposazonego w szerokie
uprawnienia dyskrecjonalne. Zob. A. and F. Boyd, Western Union, Washington 1949,
s. 53; R. Baily, L’Integration Economique en Europe, Turin 1960, s. 3; E. Van der Beu-
gel, op. cit., s. 132; The Memoirs of Paul Gore- Booth, With Great Truth and Respect,
London 1974, s. 166.

75 Zob. European Organizations, PEP, London 1959, s. 79; W.A. Brown and R. Opie,
American Foreign Assistance, Washington 1953, s. 135; H. Henderson, The European
Economic Report, ,International Affairs” (Vol. XXIV, No. 1) ze stycznia 1948 r., s. 18;
E.H. Van der Beugel, op. cit., s. 127.

76 Jej gtéwny organ — Rada Ministrow, funkcjonowal wediug zasady jednomyslnosci,
a sekretariat mial charakter ustugowy w stosunku do Rady. Por. Z.M. Klepacki,
Zachodnioeuropejskie organizacje miedzynarodowe, Warszawa 1969, s. 35-40.
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zachodnioeuropejskiego’’. Stanowisko brytyjskie opdzniato w OEEC wypra-
cowanie mechanizmu uwielostronnienia zachodnioeuropejskiego systemu
platnosci, do czego dazyty Stany Zjednoczone, wspierane przez Belgie a takze
w pewnym stopniu przez Francje. Obstrukcyjna polityka Wielkiej Brytanii
wobec zamierzen USA byta zapewne jedna z glownych przyczyn jakoSciowych
zmian w polityce amerykanskiej odnos$nie do udzielenia dalszych srodkow na
rzecz Europejskiego Programu Odbudowy (European Recovery Programme
— ERP). Ewidentnym tego przyktadem bylo przemowienie Paula Hoffma-
na, szefa Europejskiej Agencji Wspdtpracy (European Cooperation Agen-
cy — ECA) z 31 pazdziernika 1949 r. uzalezniajace dalsza realizacjc ERP
od przyjecia przez Europe Zachodnig wigzacych zobowigzan integracyjnych
— gloéwnie likwidacji istniejacych ograniczen handlowych. Po przemoéwieniu
P. Hoffmana rzad brytyjski wyrazil zgod¢ na wypracowanie w OEEC wielo-
stronnego systemu ptatnoSci. Jednakze w trakcie dyskusji nad tym systemem
Wielka Brytania przyjeta taktyke gry na zwloke celem uzyskania mozliwie
najwickszych ustepstw ze strony rzecznikow rychlego wprowadzenia wielo-
stronnego, opartego na zlocie i ponadnarodowych zasadach, systemu ptatno-
$ci w OEEC (amerykanski projekt Europejskiej Unii Walutowej zmieniony
pdzniej na projekt Europejskiej Unii Platniczej)”. Nie akceptujac projek-
tow amerykanskich jako podstawy do dyskusji postulowata, aby mechanizm
wymiany wielostronnej byl niejako uzupetnieniem wynegocjowanych uméw
dwustronnych, rozszerzajac zakres obrotow dopiero wowczas, kiedy wyczerpia
si¢ mozliwoSci jakie stwarza system porozumien bilateralnych. Powodujac
si¢ troska o zachowanie pelnej kontroli rzagdu w zakresie spraw gospodar-
czo-finansowych, forsowala zasad¢ poddania mechanizmu rozliczen wielo-
stronnych ciagtej kontroli rzagdow. Dlatego domagata si¢, zeby w organie
zarzadzajacym tego systemu (nazwanego pozniej oficjalnie Europejska Unig
Ptatnicza) poszczegdlne panstwa posiadaly prawo vetas0.

71 Zob. Mulford J. Colebrook, op. cit., s. 143-144.

78 Zob. K.F. Flexner, The Creation of the European Payments Union, ,Political Science
Quarterly” (Vol. LXXII, No. 2) z czerwca 1957 r., s. 242; L. Gordon, Myth and Real-
ity of European Integration, ,,Yale Review” (Vol. 45, No. 1) z wrze$nia 1955 r., s. 83;
H.S. Ellis, The Economics of Freedom, New York 1950, s. 371-372.

79 Oba te projekty zmierzaly do rychlego wprowadzenia petnej wymienialnosci walut
w OEEC w ramach tranzakcji biezacych oraz szybkiej eliminacji ograniczen iloscio-
wych. Zob. R.F. Mikesell, Foreign Exchange in the Postwar World, New York 1954,
s. 117; E.H. Van der Beugel, op. cit., s. 197.

80 Zob. R. Triffin, Europe and the money muddle, New Haven 1957, s. 164-165;
A. Hirschman, The European Payments Union, ,, The Review of Economics and Sta-
tistics” (Vol. XXXIII, No. 1) z lutego 1951 r., s. 50; OEEC, European Recovery Pro-
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Taktyka gry na zwloke w potaczeniu z umiejetnoScia poczynienia nie-
zbednych ustepstw spowodowaly, ze Wielka Brytania odniosta znaczne suk-
cesy w konfrontacji z protagonistami orientacji integracyjnej. Europejska
Unia Platnicza (European Payments Union — EPU), ustanowiona formalnie
19 pazdziernika 1950 r., nie stanowita istotniejszego kroku na drodze do
integracji Europy Zachodniej. Uczestnictwo w niej nie wymagato w zasadzie
cesji praw suwerennych. Kierujagcy mechanizmem rozliczenn wielostronnych
Zarzad EPU, mimo iz podejmowal decyzje wigkszoScig glosow (4 na 7), nie
mogt dziataé wbrew woli Rady, gdzie obowiazywata zasada jednomyslnoSci.
Decyzje Zarzadu, obligujace rzady, mialy zas charakter wykonawczy w stosun-
ku do zasad EPU ustalonych do$¢ szczegétowo w jej statucie i do wytycznych
Rady OEECS8!. Mechanizm funkcjonowania EPU nie zagrazal pozycji funta
sterlinga jako drugiej waluty rezerwowej Swiata®2, a sankcja regulowania diu-
gow w zlocie byla powaznie ograniczona.

Po zakoficzeniu przez Stany Zjednoczone pomocy gospodarczej dla Euro-
py Zachodniej o charakterze cywilnym (1951 r.) brytyjskie zainteresowanie
wspOtpraca w ramach OEEC ulegto ostabieniu. Wyrazem tego byla pro-
pozycja rzadu brytyjskiego z poczatku 1952 r. zmierzajaca do wyjecia spod
gestii OEEC 1 przekazania NATO funkcji zwigzanych z dystrybucja amery-
kanskiej pomocy wojskowej. Innym przyktadem byly podejmowane w latach
1952-1953 proby przywrOcenia Swiatowej wymienialnoSci funta sterlinga
w drodze wspolpracy z rzadem USA, co wywotalo zaniepokojenie pozosta-
tych panstw OEEC. Obawiano si¢ bowiem, ze moze to odbi¢ si¢ ujemnie na
handlu wewnatrzeuropejskim i ostabi¢ range EPU. Na skutek stanowiska
panstw OEEC i w wyniku niech¢tnej postawy rzadu USA co do zamierzen
brytyjskich, doszto do kompromisowego rozwigzania powyzszej kwestii®3.

gramme, Second Report, Paris 1950, s. 228-232; W. Diebold (Jt.), Trade and Payments
in Western Europe. A Study in Economic Co-operation 1947-51, New York 1952, s. 90.

81 Zob. Agreement for European Payments Union, ,Annuaire Europeen”, Vol. 11z 1955 r.,
s. 375. Por. A. Elkin, The Organisation for European Economic Co-operation. Its Struc-
ture and Powers, ,Annuaire Europeen”, Vol. IV z 1958 r., s. 110-111; H. Schmitt,
A Path to European Union, Baton Rouge 1962, s. 24; W. Diebold, Trade..., s. 90;
»2Annual Register” z 1950 r., s. 176.

82 Kredytodawcy EPU uzyskali prawo utrzymywania swych kredytow w wielkosci odpo-
wiadajacej ich nadwyzkom sterlingowym w formie sterling balances (aktywoéw wyrazo-
nych w sterlingach). Oznaczato to zréwnanie funta pod wzgledem prawnym z jednostka
rozliczeniowg Unii.

83 W wyniku opozycji panstw zachodnioeuropejskich Wielka Brytania zmodyfikowata swe
zamiary. Wyrazila m.in. zgode na wspodlprace z pozostalymi panstwami OEEC w celu
stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi handlu i swobodniejszej, majacej moz-
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Wielka Brytania wniosta duzy wktad w uruchomienie amerykanskiego
programu pomocy dla Europy Zachodniej i w liberalizacj¢ handlu w tej cz¢Sci
kontynentu europejskiego. Wiaczenie funta sterlinga do mechanizmu roz-
liczen wielostronnych EPU otworzyto krajom Zachodniej Europy szerszy
dostep do zasobow surowcowych strefy sterlingowej. Rola rzadu brytyjskiego
w tym wzgledzie bylg doceniana przez kontynentalnych zwolennikow zjed-
noczenia Europy Zachodniej, aczkolwiek po kilku latach dziatalnoSci OEEC
uswiadomili oni sobie, ze Wielka Brytania nie jest zainteresowana uczestnic-
twem w integracji zachodnioeuropejskiej i ze OEEC przystosowana niejako
do potrzeb i ambicji brytyjskich nie daje mozliwosci realizacji ich integracyj-
nych celow. Postanowili zatem dziala¢ samodzielnie tak, zeby Wielka Bryta-
nia nie mogta torpedowac ich przedsiewzi¢C. Z inspiracji ,,europejczykow”
rzad francuski przedstawil 9 maja 1950 r. tzw. plan Schumana, czyli projekt
utworzenia zachodnioeuropejskiego poolu wegla i stali zarzagdzanego wediug
zasad ponadnarodowych. Plan Schumana (wypracowany w konsultacji z RFN)
pomyslany byl jako instrument majacy utatwi¢ RFN stopniowy powr6t do
grona rOwnoprawnych cztonkoéw spoteczno$ci migdzynarodowej przy jedno-
czesnym uwzglednieniu istotnych intereséw narodowych Francji (zabezpiecze-
nie si¢ przed grozba niemieckiego militaryzmu, zagwarantowanie sobie dostaw
zachodnioeuropejskiego wegla). Pojmowany byt rowniez jako pierwszy krok
na drodze do integracji Europy Zachodniej. Z tego wzgledu Francja, podajac
do wiadomosci publicznej swa inicjatywe poczynila zastrzezenie, iz pafstwa
pragngce uczestniczyé w konferencji majacej wypracowaé uktad w spra-
wie poolu muszg wstgpnie zaakceptowac jego ponadnarodowy charakters?.

W przeciwienistwie do planu Marshalla, rzad brytyjski z rezerwa odniost
si¢ do planu Schumana. Juz pierwsze komentarze cztonkow gabinetu odpo-
wiedzialnych za polityke zagraniczng (E. Bevina, C. Attlee’ego) wskazywaly,
iz pozytywnie oceniano zaledwie jeden notabene uboczny aspekt planu Schu-
mana — zapowiedZ pojednania francusko-zachodnioniemieckiego®. Zasad-

liwie najszerszy zasi¢g geograficzny, wymiany walut. Zob. Documents on International
Affairs 1953, s. 239-240; E. Roll, Ten Years of European Co-operation, ,Lloyds Bank
Review” z kwietnia 1958 r., s. 33; ,,Annual Register” z 1953 r., s. 150-151; European
Unity: A Survey of the European Organisations, London 1968, s. 108; R. Triffin, op. cit.,
s. 210-211; M. Beloft, The United States and the Unity of Europe, London 1963, s. 69.

84 Zob. Tekst przemdwienia R. Schumana wygtoszonego na konferencji prasowej w Paryzu
9 maja 1950 r. [w:] R. Bailey, L Integration..., op. cit., Appendice, s. 85-87.

85 Zob. Anglo-French Discussion regarding french proposals for the Western European
Coal and Steel Industries, Cmd. 7970, ,,Miscellaneous”, No. 9 z 1950 r., s. 3; Hansard
z 11 maja 1950 r., col. 587; L. Hunter, The Road to Brighton Pier, London 1959, s. 13.
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niczo koncentrowano si¢ na czynnikach utrudniajacych Wielkiej Brytanii
przyjecie planu oraz na ujemnych implikacjach utworzenia ponadnarodowe-
go poolu wegla i stali, nakazujacych ostrozno$¢ w dziataniu. Foreign Office
zdajac sobie sprawg, iz plan Schumana cieszy si¢ poparciem USA oraz chcac
unikng¢ ewentualnych podejrzen o probe torpedowania inicjatywy Francji,
nie podjal zadnych krokow, ktore mogtyby wskazywac, ze Wielka Brytania
nie jest zainteresowana w sukcesie planu. Przykladowo, decyzje o wystaniu
delegata Wielkiej Brytanii jedynie w roli obserwatora na konferencj¢ paryska
w sprawie uktadu o Europejskiej Wspolnocie Wegla 1 Stali uzasadniano nie
dezaprobata celow planu, lecz niemozliwoScig zaakceptowania ponadnaro-
dowego warunku Schumana, ustanowionego ,,przed a nie w wyniku dyskusji
mi¢dzynarodowej”80. Decyzja o wystaniu obserwatora na konferencje paryska
oznaczala odrzucenie cztonkostwa w pierwszej organizacji zachodnioeuropej-
skiej o charakterze ponadnarodowym.

Negatywny stosunek rzadu brytyjskiego do planu Schumana byt podykto-
wany przede wszystkim wzgledami politycznymi. Czynniki gospodarcze, nie
przemawiajac wyraznie za udzialem w EWWS, odegraly drugorz¢dng role®’.
Udziat Wielkiej Brytanii w ponadnarodowej organizacji ograniczonej wylacz-
nie do Europy Zachodniej kolidowal, w przekonaniu rzadu, ze Swiatowa
orientacja tego panstwa. Plan Schumana pomyslany byl mi¢dzy innymi jako
pierwszy krok w kierunku integracji Europy Zachodniej, w czym Wielka Bry-
tania nie bylg zainteresowana. Ponadto skrycie liczono, ze bez udziatu strony
brytyjskiej inicjatywa Francji zatamie si¢, stwarzajac Wielkiej Brytanii okazje
do wykazania wyzszosci wspolpracy gospodarczej nad integracjass. W kotach
rzadowych w Partii Pracy, a takze wSrdd przywddcow zwigzkow zawodowych

86 Zob. Anglo-French..., op. cit., s. 12-15.

87 Po wojnie wegiel stracit znaczenie w brytyjskim eksporcie, poniewaz produkcja prze-
wyzszala nieznacznie efektywny popyt wewnetrzny. Istniejace nadwyzki z fatwoscia
byly sprzedawane na chtonnym rynku europejskim, gdzie na kraje ,,szdstki” przypadato
okoto 25-30% calosci eksportu. Zob. K. Zawadzki, Britain and the Schuman Plan,
,»Kyklos”, Vol. V FASC3, s. 288.

88 Wielka Brytania opracowata wtasny, alternatywny plan w stosunku do propozycji
Schumana. Byl nim tzw. plan E. Plowdena oparty na zasadach wspdtpracy przyjetych
w OEEC. Rzad brytyjski zamierzal przedstawi¢ go dopiero po zalamaniu si¢ planu
Schumana, na co liczono. Zob. komentarz K. Youngera (6wczesnego ministra stanu
w Foreign Office) do artykulu U. Sahma — idem, Britain and Europe 1950, ,Interna-
tional Affairs” (Vol. 43, No. 1) ze stycznia 1967 r., s. 14-17; W. Diebold, The Schuman
Plan: A Study in Economic Cooperation, 1950-1959, New York 1959, s. 60; Hansard
z 26 czerwca 1950 r., col. 1498. Por. W.N. Medlicott, British Foreign Policy since Ver-
sailles 1919-1963, London 1968, s. 229.
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przemystow gorniczego i stalowego dominowalo przekonanie, ze rzad bry-
tyjski powinien zachowa¢ pelng suwerennos$¢ w zakresie tak istotnych galezi
gospodarki narodowe;j8. Po wejsciu w zycie uktadu o EWWS, Wielka Brytania
(zgodnie z wezesniejszymi zapowiedziami) akredytowata swego przedstawicie-
la przy Wysokiej Wtadzy, a w grudniu 1954 r. podpisata uktad o stowarzyszeniu
si¢ z Europejska Wspolnota Wegla i Stali®. Stowarzyszenie si¢ ze Wspdlnota
interpretowano jako najlepszy sposdb zabezpieczenia wlasnych interesow
wobec ponadnarodowych organizacji integracyjnych Europy kontynentalne;j.

Integracja militarna

Stanowisko rzadu brytyjskiego w sprawie zjednoczenia militarnego
Europy Zachodniej zasadniczo nie roznito si¢ od stanowiska zajmowanego
wobec integracji gospodarczej. Istotniejsza r6znica sprowadzata si¢ do nieco
odmiennego pojmowania roli ograniczonej integracji wojskowej w catoksztal-
cie europejskiej polityki Wielkiej Brytanii. O ile integracj¢ gospodarcza trak-
towano jako zjawisko niekorzystne dla interesow brytyjskich, to ograniczona
integracja militarna miata spetni€ istotng role instrumentalng. Uwazano ja za
niezb¢dny warunek militarnego zaangazowania si¢ Stanow Zjednoczonych
w Europie. Do powyzszego wniosku, jak si¢ wydaje, doszedt brytyjski minister
spraw zagranicznych Ernest Bevin juz pod koniec 1947 r., kiedy wszczat pierw-
sze przygotowania zmierzajace do integracji militarnej Europy Zachodniej?!.
BodzZzcem do takiego przedsigwzigcia byl nowy kurs polityki amerykanskiej
wobec Europy oraz niepowodzenie brytyjskich prob zmierzajacych do odpo-
wiadajacej Wielkiej Brytanii pacyfikacji Europy. Plan Marshalla uSwiadomit
bowiem Bevinowi, ze skoro warunkiem zaangazowania si¢ Stanoéw Zjedno-
czonych w dzieto odbudowy gospodarczej Europy Zachodniej byto wspotdzia-

89 Zob. ,Man and Metal” (Vol. XXVII) z czerwca 1950 r., s. 81 — cyt. Za: A. Windrich,
op. cit., s. 202; Britain in Western Europe, London and New York 1950, s. 20.

9% Na jego podstawie utworzono Stata Rad¢ Stowarzyszenia (Standing Council of Associa-
tion) sktadajacy si¢ z czterech reprezentantéw rzadu brytyjskiego oraz czterech przed-
stawicieli Wysokiej Wiadzy EWWS. Traktat nie precyzowat jak bliskie beda zwiazki
Wielkiej Brytanii ze Wspolnota. Tre$¢ uktadu sprowadzata si¢ do uznania konsultacji
i koordynacji za zasadnicze metody regulowania stosunkéw mie¢dzy obu stronami.
Zob. tekst uktadu w: A.H. Robertson, European Institutions, London 1969, s. 286-292.

91 Wedtug relacji Montgomery’ego, E. Bevin zaproponowal francuskiemu ministrowi
spraw zagranicznych R. Bidault utworzenie federacji lub unii w Europie Zachodniej,
do ktoérej zamierzal wprowadzi¢ Stany Zjednoczone. Zob. Viscount Montgomery of
Alamein, Memoirs, London 1958, s. 498. Por. F. Wiliams, Ernest Bevin: Portrait of
a great Englishman, London 1952, s. 263.
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tanie tych panstw w sferze gospodarczej, to podjecie analogicznych krokow
w dziedzinie wojskowej spelni rol¢ katalizatora sprzyjajacego rozszerzeniu
amerykanskiej obecnosci w Europie roOwniez i na zobowigzania w sferze mili-
tarnej?2. Tego typu kalkulacja sktonita Wielka Brytani¢ do realizacji planu
tzw. Unii Zachodniej, ujawnionego 22 stycznia 1948 roku. E. Bevin uzasad-
niajac w Izbie Gmin plan Unii, przedstawil go jako przedsiewzigcie majgce
w sposOb blizej niesprecyzowany zjednoczy¢ Europ¢ Zachodnig nie tylko
w sferze militarnej, lecz rowniez i pod wzgledem politycznym, gospodarczym
i kulturalnym. W istocie rzeczy celem brytyjskiego planu bylo ograniczone
zjednoczenie militarne panstw zachodnioeuropejskich, a pozostale dziedziny
stuzyly jako swego rodzaju kamuflaz maskujacy wybitnie wojskowy charakter
inicjatywy Wielkiej Brytanii.Wynikiem rozméw prowadzonych przez Wiel-
ka Brytani¢ z rzadem Francji i krajow Beneluksu byt podpisany w Brukseli
(17 marca 1948 r.) traktat o wspOtpracy w sprawach gospodarczych, spotecz-
nych, kulturalnych i kolektywnej samoobronie, zwany inaczej paktem bruk-
selskim?. Pakt Brukselski stworzyl prawne podstawy organizacji zwanej Unia
Zachodnig lub Organizacja paktu brukselskiego.

Mechanizm funkcjonowania Unii odzwierciedlat zasadniczo brytyjska kon-
cepcje wspotpracy jako metody militarnego jednoczenia Europy Zachodnie;.
Nie zawieral zadnych postanowien o charakterze ponadnarodowym. Pod wpty-
wem kontynentalnych cztonkoéw Unii, a takze ze wzgledu na prointegracyjne
nastawienie kongresu USA, rzad brytyjski zrezygnowat ostatecznie ze swej pier-
wotnej koncepcji jednoczenia militarnego Europy Zachodniej wokot Wielkiej
Brytanii w drodze zawierania uktadéw dwustronnych, na wzor uktadu z Dun-
kierki®. Pakt brukselski byt uktadem wielostronnym, co stanowilo niewielkie
ustepstwo ze strony Wielkiej Brytanii na rzecz pozostalych sygnatariuszy paktu
(Francja, kraje Beneluksu) pragnacych widzie¢ w nim zalazek autentycznej
integracji militarnej Europy Zachodniej. Wielka Brytania przyjela w nim
zobowigzanie udzielenia wszechstronnej pomocy (w tym rowniez i wojskowe;j)
pozostalym jego sygnatariuszom (i vice versa), co byto drugim po ukladzie
z Dunkierki odstepstwem od tradycyjnej polityki brytyjskiej, polegajacej na nie

92 Sugesti¢ tego typu zawiera praca A. Nuttinga, idem, op. cit., s. 20.

9 Zob. Hansard z 22 stycznia 1948 r., cols. 384-409. Por. M. A. Fitzsimons, The Foreign
Policy of the British Labour Government 1945-51, South Bend 1953, s. 96-99.

94 Zob. tekst uktadu w: ,,Zbior Dokumentow” PISM, nr 5, Warszawa 1948.

9 W marcu 1947 r. Wielka Brytania i Francja podpisaty w Dunkierce uktad zobowigzu-
jacy obie strony do bliskiego wspodldzialania w przypadku wznowienia przez Niemcy
polityki agres;ji.

9% Zob. A. Nutting, op. cit., s. 20.
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przyjmowaniu statych zobowigzan wojskowych na kontynencie. Rzad brytyjski
zdecydowat si¢ na ten krok celem realizacji swego gléwnego zamierzenia, tj.
mozliwie rychlego i najscislejszego powiagzania Standéw Zjednoczonych z Euro-
pa Zachodnig pod wzgledem wojskowym®’.Dla Wielkiej Brytanii najlepszym
sposobem realizacji powyzszego celu byloby rozszerzenie paktu brukselskiego
o Stany Zjednoczone. Warto wspomnie¢, ze tego typu rozwigzanie dyploma-
cja brytyjska sugerowala administracji amerykanskiej wkrotce po podpisaniu
paktu®®. W wyniku inicjatywy brytyjskiej wiosng 1948 r. rozpoczely si¢ tajne
rozmowy cztonkow Unii z rzagdem USA dotyczace zasad i form powigzania
Stanoéw Zjednoczonych z Organizacja Paktu Brukselskiego. W trakcie tych
rozmo6w, w drugiej potowie 1948 r., Wielka Brytania podj¢ta wraz z pozo-
statymi czlonkami Unii kroki zmierzajagce do rozbudowy instytucji wojsko-
wych Unii Zachodniej. Utworzono m.in. jednolite dowddztwo Unii (wrzesien
1948 r.), ktore opracowato wspolna koncepcje dziatania na wypadek kon-
frontacji wojskowej ze Zwigzkiem Radzieckim. Kreowanie instytucji majacych
koordynowac¢ dziatalno$¢ militarng panstw Unii oraz uzgodnienie jednolite]
doktryny wojskowej, aczkolwiek nie miescifo si¢ catkowicie w ramach tradycyj-
nego prawa miedzynarodowego, nie stanowilo istotniejszej koncesji ze strony
brytyjskiej na rzecz integracji militarnej Europy Zachodniej. Rzad brytyjski
traktowal to bowiem jako przedsigwzigcia o charakterze doraznym. Mialy one
stanowiC¢ wspOlng reakcje panstw Unii na pogarszajaca si¢ sytuacje politycz-
na w Europie (pierwszy kryzys berlifiski), a przez to przyspieszy¢ rokowania
dotyczace zasad i charakteru amerykanskiej obecnosci militarnej w Europie.

Ewidentnym potwierdzeniem doraznego i instrumentalnego traktowania
Unii przez Wielka Brytani¢ byt plan wspolnych dziatan panstw Unii w przy-
padku konfrontacji militarnej ze Zwigzkiem Radzieckim. Zawierat on bowiem
brytyjski aksjomat o niezdolnoSci Europy Zachodniej do prowadzenia rowno-
rz¢dnej walki ze Zwigzkiem Radzieckim i przewidywal (do czasu przybycia
wojsk amerykanskich) wycofanie si¢ na lini¢ Pirenejow i na Wyspy Brytyjskie®.

97 Teze t¢ potwierdza A. Shlaim powolujac si¢ na materialy archiwalne R.G.W. Mackay’a
zdeponowane w London School of Economics and Political Science (The Papers of
R.W.G. Mackay, Group 7, File 2). Wedlug tego Zrodta sam Bevin powiedzial, ze Unia
Zachodnia byla ,,szprotka stuzaca ztapaniu makreli” (a sprat to catch the mackerel).
Zob. A. Shlaim, P. Jones, K. Sainsbury, op. cit., s. 48.

9 H.S. Truman, Memoirs, Vol. 11, 19461952, Years of Tiial and Hope, New York 1955,
s. 434; W. Millis (ed), The Forrestal Diariers, New York 1951, s. 392.

99 Zob. CJ. Bartlett, The Long Retreat: A Short History of British Defence Policy 1945-1970,
London 1962, s. 47. Viscount Montgomery of Alamein, Memoirs, op. cit., s. 500-501.
Por. D. Healey, Britain and NATO, [w:] NATO and American Security, (ed.) K. Knorr,
Princeton 1959, s. 210 oraz s. 14 tegoz opracowania.
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Przyjecie przez kongres tzw. rezolucji Vandenberga oraz podpisane
(4 kwietnia 1949 r.) paktu poéinocnoatlantyckiego, ktory stworzyl podstawy
prawne do ustanowienia Organizacji Paktu Poinocnoatlantyckiego — NATO100,
zostalo przyjete w Wielkiej Brytanii jako powazny sukces dyplomacji brytyj-
skiej. Bylo bowiem powaznym krokiem naprzdd na drodze do ustanowie-
nia prawnych powigzan wojskowych miedzy Stanami Zjednoczonymi i ich
zachodnioeuropejskimi sojusznikami. Nie byl to jednak sukces w pelni satys-
fakcjonujacy politykéw brytyjskich. Nie udalo im si¢ naktoni¢ administracji
amerykanskiej do przyjecia w pakcie potnocnoatlantyckim tak daleko idacych
1 precyzyjnie okreSlonych Srodkéw udzielenia pomocy wojskowej Europie
Zachodniej, jakie Wielka Brytania przyjela wobec pafstw kontynentalnych
w pakcie brukselskim!0l. Przeto, aby zmniejszy¢ dysproporcje migdzy malo
precyzyjng formula udzielania sobie pomocy wojskowej, przyjeta w pakcie
poOtnocnoatlantyckim i precyzyjna pod tym wzgledem formula Paktu Bruk-
selskiego — co nie bylo zgodne z brytyjska zasada nieprzyjmowania wobec
panstw kontynentalnych szerszych zobowiazan wojskowych niz Stany Zjed-
noczonel02 — rzad brytyjski przyjal wkrotce po podpisaniu paktu dwojakiego
rodzaju dziatania. Po pierwsze, podjat kroki zmierzajace do ostabienia Unii
zachodniej, po drugie, inicjowal przedsigwzigcia nakierowane na rozbudowe
instytucji wojskowych NATO i zwigkszenie liczebnosci wojsk amerykanskich
stacjonujacych w Europie Zachodniej. Oslabienie instytucji Unii Zachodnie;j
(w drodze przekazywania ich funkcji innym organizacjom — NATO, OEEC,

100 W czerwcu 1948 r. kongres Stanéw Zjednoczonych przyjat tzw. rezolucje Vandenberga
umozliwiajaca administracji amerykanskiej podejmowanie w czasie pokoju zobowig-
zan wojskowych poza granicami USA. Zob. A. Kwilecki, Idea Zjednoczenia Europy.
Polityczno-socjologiczne aspekty integracji zachodnioeuropejskiej, Poznan 1969, s. 22;
J. Freymond, Western Europe since the War. A Short Political History, London and
Dunmow 1964, s. 56.

101 Artykut IV paktu brukselskiego mowit, co nastepuje: ,,W przypadku gdyby jedna
z Wysokich Umawiajacych si¢ stron uleglta w Europie napasci zbrojnej, inne Strony
(...) udziela jej pomocy i poparcia wszelkimi bedacymi w jej rozporzadzeniu Srodkami
zaré6wno wojskowymi, jak i innymi”. Artykul V paktu pédinocnoatlantyckiego miat
bardziej elastyczng forme. Zawieral stwierdzenie, ze w przypadku napasci na ktérakol-
wiek ze stron ,.kazda z nich (...) udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadni¢tym
podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka
akcje jaka uzna za konieczna, nie wylaczajac uzycia sil zbrojnych, w celu przywrocenia
i utrzymania bezpieczefistwa strefy potnocnoatlantyckiej”. Zob. K. Lapter, op. cit.,
dok. 411 62, s. 261-262 i 280-282.

102 C. Bell, “The Diplomatic Meanings of Europe”, [w:] Europe without Britain. Six Studies
of Britain’s Application to join the Common Market and Its Breakdown, (ed.) C. Bell,
Melbourne 1963, s. 6.
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Radzie Europy) miato poSrednio zdeprecjonowaé praktyczne znaczenie zobo-
wigzan militarnych przyjetych przez Wielka Brytanie w pakcie brukselskim.
Rozbudowa za$ instytucji NATO i zwigkszenie amerykanskiej obecnosci woj-
skowej w Europie Zachodniej mialy w swej intencji umocni¢ wig¢zy wojskowe
migdzy Stanami Zjednoczonymi i Europg Zachodnia.

W efekcie tych dziatan juz na poczatku lat piecdziesigtych Unia Zachod-
nia stala si¢ niejako organizacjg martwa (prowadzila marginalng dziatalnos¢
w kwestiach drugorzednych!93), a Wielka Brytania skoncentrowata swa aktyw-
nos$¢ dyplomatyczng na innych priorytetowych celach: mozliwie rychtym usta-
nowieniu wspolnych organow wojskowych NATO, wydatnym wzmocnieniu
amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, pogtebieniu i poszerzaniu
wspoOtpracy politycznej migdzy europejskimi i potnocnoamerykanskimi czton-
kami NATO. Inne natomiast byly priorytety kontynentalnych zwolennikow
integracji Europy Zachodniej, ktorzy juz w potowie 1950 r. opowiadali si¢
za utworzeniem ponadnarodowej organizacji wojskowej panstw zachodnio-
europejskich, widzac w niej wazny krok na drodze do politycznego zjednoczenia
Europy Zachodniej oraz metode¢ rozwigzania tzw. kwestii remilitaryzacji RFN.

Po wybuchu wojny koreanskiej (czerwiec 1950 r.) wobec naciskow Stanow
Zjednoczonych na rychta remilitaryzacje RFN, rzad francuski oficjalnie opo-
wiedzial si¢ za rozwigzaniem tej kwestii wedlug postulatéw ,,europejczykow”,
przedstawiajac 24 pazdziernika 1950 r. tzw. plan Plevenal®, kt6éry dopro-
wadzil do podpisania uktadu ustanawiajacego ponadnarodowa Europejska
Wspolnote Obronng.

Bezposrednio po ogtoszeniu planu Plevena rzad brytyjski zajal wobec
niego krytyczne i pesymistyczne stanowisko. W oficjalnych wystapieniach od
poczatku wskazywano, ze Wielka Brytania nie moze przystapi¢ do ponadnaro-

13 W ramach Unii nie podje¢to istotniejszych przedsigwzie¢ natury gospodarczej,
aw samym pakcie brukselskim stwierdzono: ,,nie bedzie si¢ wykonywa¢ funkcji innych
organizacji gospodarczych, w ktérych wszystkie umawiajace si¢ strony sa lub beda
reprezentowane”. Zob. Western Union Cultural Co-operation — United Kingdom Par-
ticipation, London 1950.

104 Tstota planu Plevena (R. Pleven byl premierem 6wczesnego rzadu francuskiego) spro-
wadzala si¢ do propozycji zastosowania ponadnarodowej formuly integracyjnej w celu
zminimalizowania ujemnych nastepstw remilitaryzacji RFN. Mozliwie najmniejsze,
zachodnioeuropejskie oddzialy wojskowe (podobnie jak i pozostalych panstw EWO)
mialy zosta¢ wkomponowane w szersze, wielonarodowe jednostki, a cata armia euro-
pejska podlegataby kontroli organu o ponadnarodowym charakterze. Zob. Z. Kle-
packi, op. cit., s. 169; J. Stefanowicz, Europa Powojenna 1945-1975, Warszawa 1977,
s. 116-117; D. Lerner and Aron (eds), France Defeats EDC, New York 1957, s. 128;
,The World Today” (Vol. VIII, No. 6) z czerwca 1952 r., s. 237-238.
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dowej organizacji militarnej Europy Zachodniej ze wzgledu na jej federacyjne
implikacje. Z pesymizmem odnoszono si¢ do efektywnosci wojskowej planu
Plevena. Wyrazano takze obawy, iz realizacja projektu francuskiego op6zni
proces rozbudowy potencjatu militarnego Zachodu, co oznaczalo implicite,
ze rzad brytyjski sktaniat si¢ w stron¢ podejScia amerykanskiego, czyli byt za
remilitaryzacjg RFN bezposrednio w ramach NATO. Poczatkowo watpiono
rowniez w realno$¢ planu Plevenal®.

Za wypowiedziami oficjalnymi kryly si¢ nieco glgbsze przyczyny negatyw-
nego stosunku Wielkiej Brytanii do planu Plevena. Ponadnarodowy, integra-
cyjny charakter planu Plevena, zawezonego wytacznie do ram europejskich,
kolidowatl wyraznie z brytyjskim dazeniem do uczynienia z NATO jedynej
organizacji ogniskujacej wspotprace wojskowo-polityczng panistw zachodnio-
europejskich. Dlatego preferowano rozwigzanie kwestii remilitaryzacji RFN
w ramach atlantyckich. Z opisanych wczesniej wzgledow Wielka Brytania nie
byla zainteresowana w postepie procesow integracyjnych Europy Zachodniej,
a plan Plevena byt przeciez pomySlany jako wazny krok na drodze do budowy
federacji zachodnioeuropejskiej. Ewentualny jego sukces musiatby pociagnaé
za sobg co najmniej wzrost wspOlpracy politycznej panstw kontynentalnych, co
odbiloby si¢ ujemnie na brytyjskich wptywach w Europie Zachodniej, zwlasz-
cza ze ponadnarodowy charakter planu wykluczat przytaczenie si¢ Wielkiej
Brytanii do tej inicjatywy. Brytyjska niewiara w sukces planu Plevena wynikata
zapewne stad, ze w przeciwienstwie do planu Schumana, plan Plevena nie cie-
szyl si¢ poparciem Standéw Zjednoczonych!%. Prawdopodobnie uwazano, ze
wobec negatywnego stosunku Stanow Zjednoczonych do planu i brytyjskiego
désintéressment jego sukcesem, Francja wycofa si¢ ostatecznie z integracyjnej
drogi rozwiazania kwestii remilitaryzacji RFN.

Pod koniec 1951 r. Wielka Brytania powaznie zrewidowata swdj stosunek
do planu Plvena. W deklaracji ministrow spraw zagranicznych Wielkiej Bryta-
nii, Standw Zjednoczonych i Francji (Waszyngton, 14 wrzesiefi 1951 r.) inicja-
tywa utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (planu Plevena) uznana

105 Zob. Hansard z: 29 pazdziernika 1950 r., cols. 1172-4, 12 listopada 1950 r., col. 1408,
12 lutego 1951 r., cols. 63-67; ,,The World Today” (Vol. VIII, No. 6) z czerwca 1952 r.,
s. 238. Por. U. Branston, Britain and European Unity, London 1953, s. 28-29;
M.A. Fitzsimon, op. cit., s. 142; H. Jackson, The World in the Postwar Decade 1945-1955,
Cambridge, Mass. 1956, s. 49; H. Macmillan, Zides..., op. cit., s. 468—469.

106 Stany Zjednoczone od samego poczatku preferowaly bezpoSredni udziat RFN
w NATO. Por. G. Bebr, The European Defence Community and Western European
Union: An Agonising Dilemma, ,,Stanford Law Review” (Vol. 7, No. 2) z marca 1955 1.,
s. 172; J. Monnet, op. cit., s. 342.
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zostala za ,powazny krok na drodze do europejskiej jednoSci” oraz jako
,bardzo wazny wklad do efektywnej obrony Europy z udzialem Niemiec”.
W deklaracji tej rzad brytyjski wyrazil ponadto intencje ,,mozliwie najscislej-
szego stowarzyszenia si¢ ze Wspolnota Europejska na wszystkich etapach
jej rozwoju”107, Powyzsze przewarto$ciowanie brytyjskiego stanowiska wobec
EWO byto przede wszystkim rezultatem rewizji poprzedniego, negatywnego
stosunku USA do planu Plevena. Na skutek nieustepliwej polityki Francji,
rzad Standw Zjednoczonych zmuszony zostal zaakceptowaé plan Plevena
jako jedyny, realny sposdb rozwigzania sprawy remilitaryzacji RFN108, co
pociagnelo za sobg rowniez i akceptacje planu przez Wielka Brytanie. Do
tego czasu takze i rzad K. Adenauera zmodyfikowal swe poprzednie, nace-
chowane obiekcjami stanowisko wzgledem planu Plevena, zwickszajac tym
samym szanse jego realizacji. Zapewne niewielki wplyw na rewizj¢ brytyjskie-
go stosunku do planu Plvena miat czynnik personalny. W kwietniu 1951 r.
E. Bevin ustapil ze stanowiska ministra spraw zagranicznych. Jego miejsce
zajal bardziej ,,proeuropejski” Hubert Morrison!09.

Po wyborach w pazdzierniku 1951 r. do wladzy w Wielkiej Brytanii doszta
Partia Konserwatywna, ktéra ku rozczarowaniu wielu kontynentalnych zwo-
lennikOw integracji Europy Zachodniej stangta na stanowisku kontynuacji
polityki zagranicznej labourzystowskiego rzadu. W.S. Churchill potwierdzit
waznoS$¢ waszyngtonskiej deklaracji trzech ministrOw spraw zagranicznych,
uzupelniajac ja wkrotce (styczen 1952 r.) formalnym zobowigzaniem podje-
tym wobec USA, nakladajacym na Wielkg Brytani¢ obowigzek popierania
amerykanskich wysitkow na rzecz ustanowienia EWO!10, Notabene ze zobo-
wiazania tego rzad Churchilla wywiazywat si¢ skrupulatnie, az do upadku
planu Plevena.

107 Department of State Bulletin z 24 wrze$nia 1951 r., s. 485.

108 'W. Knapp, Unity and Nationalism in Europe since 1945, Oxford 1969, s. 66; N. Beloff,
Transit of Britain. A Report of Britain’s Changing Role in the Post-war World, London
1973, s. 79.

109 Zdaniem A. Nuttinga (idem, op. cit., s. 39) H. Morrison byl bardziej przychylny
udziatowi Wielkiej Brytanii w przedsigwzigciach integracyjnych Europy Zachodnie;j.
Nie mogt on jednak przezwyci¢zy¢ opozycji gabinetu w tej sprawie. Podobng opini¢
wyraza znany brytyjski zwolennik federacji zachodnioeuropejskiej R.-W.G. Mackay
(idem, ,,One Spasm of Resolve”, [w:] Western Union in Crisis; Economic Anarchy or
Political Union, Oxford, br. daty wyd., s. 107).

10 Zob. tekst przemoéwienia D. Maxwell-Fyte’a (ministra spraw wewngtrznych w rza-
dzie W.S. Churchilla) w Zgromadzeniu Konsultacyjnym Rady Europy: Council of
Europe, Consultative Assembly, Third Session (Second Part), Offficial Report, Vol. 3,
s. 512-514; Department of State Bulletin z 21 stycznia 1952 r., s. 83-84.
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Powyzsze zobowigzanie, ktore przyjeto przede wszystkim jako swego
rodzaju cen¢ za rezygnacje przez USA z zamystu wymuszenia brytyjskiego
cztonkostwa w EWO!1! wywarlo istotny wplyw na dalszg polityke Wielkiej
Brytanii wobec planu Plevena. Zwazywszy, ze Francja obawiajac si¢ hege-
monii RFN w EWO pragneta ustanowi¢ mozliwie najblizsze wigzy miedzy
EWO i Wielka Brytania (az do pelnego cztonkostwa wlgcznie), rzad brytyjski
w imi¢ ratowania planu Plevena, zmuszony byt podejmowac coraz to nowe
zobowigzania wobec EWO. Pod wptywem stanowiska Francji wydat szereg
oSwiadczen 1 zawart kilka porozumien z EWO, w ktorych stopniowo, coraz
precyzyjniej okreslano zakres i formy brytyjskiego stowarzyszenia z EWO.
Najdalej pod tym wzgledem szto porozumienie o wspodtpracy podpisane
13 kwietnia 1954 r. Uzupelniono je oSwiadczeniem o polaczeniu sit zbroj-
nych obu stron i oddzielna, jednostronna deklaracja brytyjskiego ministra
spraw zagranicznych A. Edena. W sumie zobowigzywaly one Wielka Brytani¢
dol12:

1) utrzymywania sil zbrojnych na kontynencie w okresie istnienia NATO
uznanej za organizacj¢ ,,0 otwartym czasie istnienia” (indefinite duration),

2) dyslokacji wyzej wymienionych sit zbrojnych zgodnie ze strategia NATO
(czyli gtéwnie w RFN) i niewycofywanie ich tak diugo, jak diugo bedzie
istnialo zagrozenie bezpieczenstwa Europy Zachodniej i EWO,

3) konsultowania z panstwami EWO ewentualnej redukcji i zmiany struktury
wewnetrznej brytyjskich sit zbrojnych stacjonujacych w Europie kontynen-
talnej,

4) zharmonizowania wlasnej doktryny wojskowej z doktryng EWO, wymiany
informacji wojskowych, udzielania EWO pomocy w ksztalceniu kadr, itp.,

5) ustanowienia systemu utrzymywania stalych kontaktow z Zarzadem Komi-
sarzy EWO w formie delegowania przedstawiciela majacego uczestniczy¢
w kazdym posiedzeniu tego organu w przypadku omawiania problemow
wspolpracy obu stron.

W ostatnim okresie batalii politycznej o ustanowienie EWO Wielka Bry-
tania przytaczyla si¢ do amerykanskich prob zmierzajacych do wymuszenia

HI'W styczniu 1952 r. w trakcie rozméw brytyjsko-amerykanskich w Waszyngtonie
D. Acheson (amerykanski sekretarz stanu) o$wiadczyl Churchillowi i Edenowi, ze
USA nie zamierzaja wywiera¢ nacisku na Wielka Brytanig, aby ta przystapita do EWO.
W zamian zazadat jednak, aby Wielka Brytania prowadzita taka polityke, ktora przy-
czyni si¢ do sukcesu EWO. Zob. The Memoirs of Sir Anthony Eden: Full Circle, London
1960, s. 34.

12 Zob. Memorandum regarding Umited Kongdom Association with the European
Defence Community. Cmd. 9126, w: ,,Miscellaneous” No. 10 z 1954 roku.
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na Francji ratyfikacji uktadu o EWO. Polegaly one m.in. na ostrzezeniach, ze
w przypadku gdyby nie doszto do rychtej ratyfikacji tego ukladu, oba rzady
anglosaskie podejmg jednostronne dziatania celem wprowadzenia RFN bez-
poSrednio do NATO!3. Powyzsza proba zastosowania wspdlnego szantazu
angloamerykanskiego wobec Francji zakonczyla si¢ jednak niepowodzeniem.
W sierpniu 1954 r. Francuskie Zgromadzenie Narodowe odmowito ratyfikacji
uktadu 0 EWO, co oznaczato upadek planu Plevena. Powyzszy fakt nie stano-
wil zaskoczenia dla rzadu brytyjskiego bowiem juz w grudniu 1951 r. A. Eden
liczyt si¢ z mozliwoscig upadku planu Plevena i widzial nawet konieczno$¢
wypracowania brytyjskiej kontrpropozycji w stosunku do koncepcji EWO14,
czego jednak nie zrealizowano.

Zwazywszy, ze Wielka Brytania poczatkowo krytycznie i pesymistycznie
ustosunkowata si¢ do planu Plevena oraz ze poparta go gltownie ze wzgle-
du na Stany Zjednoczone, zalamanie si¢ planu posiadato dla niej zaréwno
ujemne, jak i dodatnie implikacje. GI6wnym, niekorzystnym nastepstwem
byl brak pewnosci co do dalszej polityki USA wobec Europy Zachodnie;.
Zaistniata sytuacja wymagala powazniejszego niz dotychczas ustosunkowania
si¢ do ostrzezen amerykanskiego sekretarza stanu J.F. Dullesa (powtarza-
nych juz w grudniu 1953 r.) o ,bolesnej konieczno$ci” dokonania rewizji
europejskiej polityki USA w przypadku sabotowania przez Francje amery-
kanskiej polityki remilitaryzacji RFN115. Nie wiadomo bylo dokfadnie jaki
charakter i zakres mialaby zapowiadana przez J.F. Dullesa reorientacja sto-
sunku USA do Europy Zachodniej. Zadna z dwoch najbardziej prawdopo-
dobnych opcji (wzrost amerykanskiego zaangazowania si¢ w Azji lub proby
jednostronnej remilitaryzacji RFN i przyznania jej pelnej suwerennosci) nie
bylyby korzystne dla Wielkiej Brytanii. Drugim niekorzystnym dla Wielkiej
Brytanii nastgpstwem upadku EWO bylo zahamowanie procesu pojednania
francusko-zachodnioniemieckego, za czym juz od zakoficzenia wojny opowia-
dat si¢ rzad brytyjski w imi¢ jednoSci Swiata zachodniego w walce ze Zwigz-
kiem Radzieckim i komunizmem.

Fiasko planu Plevena posiadalo takze pewne plusy z punktu widzenia
brytyjskich intereséw politycznych. Upadek opartego na ponadnarodowych
zasadach projektu francuskiego, ktory jedynie z koniecznoSci uzyskat popar-

113 Zob. Department of State Bulletin z 12 lipca 1954 r., s. 49; Documents on American
Foreign Relations 1954, New York 1955, s. 62; The Memoirs of Sir Anthony Eden,
op. cit., s. 148-149.

14 Zob. The Memoirs of Sir Anthony Eden, op. cit., s. 33-34.

115 Zob. Department of State Bulletin z 4 stycznia 1954 r., s. 3-7; E.H. van der Beugel,
op. cit., s. 103.
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cie rzadu brytyjskiego, potwierdzal niejako zasadnos¢ brytyjskich argumentow
0 wyzszo$ci wspOtpracy miedzynarodowej nad rozwigzaniami integracyjnymi.
Z drugiej za$ strony stwarzato to dogodng sytuacje do przejecia inicjatywy
1 przedstawienia wlasnej koncepcji wychodzacej z bardziej umiarkowanych,
przez co bardziej realistycznych, zatozen. Znalezienie nowego rozwiazania
dawato szans¢ wzmocnienia prestizu Wielkiej Brytanii w Europie Zachodnie;j
1 w Stanach Zjednoczonych.

Omowione implikacje upadku EWO skionily rzad brytyjski (konkretnie
ministra spraw zagranicznych A. Edena) do przejecia inicjatywy w poszuki-
waniu nowego sposobu rozwigzania kwestii remilitaryzacji RFN. Efektem byt
pomysl reaktywowania i rozszerzenia Unii Zachodniej (o RFN i Wiochy),
ktorej by powierzono mutatis mutandis wszystkie zasadnicze (oprdcz integra-
cyjnych) funkcje, jakie miata petni¢ EWO w konteks$cie amerykanskiej polity-
ki remilitaryzacji RFN i zwigzanych z tym obaw Francji. Brytyjska koncepcja
reaktywowania Unii Zachodniej uzyskawszy wstepna aprobate ze strony
wszystkich aktualnych i potencjalnych cztonkéw paktu brukselskiego!!6, byta
przedmiotem obrad londynskiej konferencji dziewigciu panstw zachodnich
(USA, panstwa paktu brukselskiego, RFN i Wtochy) zaaranzowanej przez
rzad brytyjski (28 wrzesien—3 pazdziernik 1954 r.).

W trakcie konferencji londynskiej Francja zazadala od Wielkiej Bryta-
nii udzielenia jej dodatkowych zobowigzan wojskowych (oprocz formalnych,
przyjetych w traktacie brukselskim), ktore stanowilyby dla niej materialng
gwarancje przeciwko ewentualnemu zagrozeniu ze strony militaryzmu nie-
mieckiego. Chodzito mianowicie o przyjecie zobowigzania do utrzymywania
na kontynencie (wraz z terytorium RFN) brytyjskich wojsk w ich co naj-
mniej dotychczasowym wymiarze i niewycofywania ich wbrew woli wigkszo-
Sci cztonkow paktu. Wielka Brytania, uSwiadomiwszy sobie, ze Francja nie
zamierza odstapi¢ od swych warunkow wyrazenia zgody na remilitaryzacje
RFN, przyjeta je, interpretujac to jako radykalne odstepstwo od tradycyjnej
polityki i nazbyt wygérowang ceng, ktora niestusznie musi placi¢ za upadek

116 Rzad premiera Mendes-France’a poczatkowo odnosit si¢ sceptycznie do planu Edena
(koncepcja reaktywowania Unii Zachodniej) — nie byl przekonany co do skutecz-
nosci gwarancji przyjetych w ramach Unii przeciwko ewentualnemu zagrozeniu ze
strony Niemiec. Opowiadal si¢ za wprowadzeniem okresu probnego dla RFN przed
przyjeciem jej do NATO. Niepokoilo go to, ze Eden przedstawiajac mu swoj plan
nie wspomnial o intencjach rzadu brytyjskiego co do obecnosci militarnej Wielkiej
Brytanii na kontynencie, do czego Francja przywigzywata ogromna wage w kontekscie
remilitaryzacji RFEN. Zob. Memoirs of Sir Anthony Eden, op. cit., s. 151 i 160; A. Nut-
ting, op. cit., s. 71.
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planu Plevenall’. Nawiasem mowiac rzad brytyjski nie mial innego wyjscia
jak tylko zaakceptowaé warunki francuskie, ktore w istocie rzeczy stanowity
potwierdzenie zobowigzan (aczkolwiek nieco wzmocnionych pod wzgledem
formalnoprawnym) przyjetych wobec EWO. W przeciwnym razie konferen-
cja londynska zakofczylaby si¢ fiaskiem ze wszelkimi niekorzystnymi tego
nastepstwami dla Wielkiej Brytanii.

Przyjecie przez Wielka Brytani¢ warunkow francuskich zdecydowato
o sukcesie konferencji londynskiej, ktdra zaakceptowata brytyjski plan reak-
tywowania i modyfikacji Unii Zachodniej. Porozumienia londynskie, po ich
usciSleniu pod wzgledem prawnym i uzupetnieniu szeregiem jednostronnych
i wielostronnych deklaracji oraz protokotéw, zostaly zaakceptowane formal-
nie na nastgpnej konferencji tych panstw (Paryz, 23 pazdziernika 1954 r.)
w formie tzw. Uktadow Paryskich.

Sukces planu rozwiazania kwestii remilitaryzacji RFN w ramach Unii
Zachodniej, zwanej od tej pory Unig Zachodnioeuropejska — UZE, byt nie-
watpliwie powaznym osiagnigciem dyplomacji brytyjskiej. Wielka Brytania
udowodnita raz jeszcze (podobnie jak w przypadku realizacji planu Mar-
shalla), ze zdolna jest sprostaé roli poSrednika w stosunkach amerykansko-
-zachodnioeuropejskich. Udalo si¢ jej ponadto skioni¢ Stany Zjednoczone
(aczkolwiek z oporami J.F. Dullesa) do przyjecia malo atrakcyjnej z punktu
widzenia ich integracyjnych ambicji, koncepcji rozwigzania problemu remili-
taryzacji RFN.

Porozumienie londynskie i uklady paryskie nie oznaczaly istotniejszej
zmiany polityki brytyjskiej w kwestii integracji militarnej Europy Zachod-
niej. Przyjeto w nich zobowigzania wojskowe wobec pozostatych czionkow
Unii Zachodnioeuropejskiej, a mianowicie utrzymywanie sil zbrojnych na
kontynencie do konca 1989 r., uzaleznienie ich ewentualnej redukcji od woli
wigkszoSci cztonkow UZE, wymog uzyskania zgody dowddcow NATO co
do zmiany ich dyslokacji — traktowac nalezy jako niezbg¢dne ustgpstwa na
rzecz Francji. Nie mialy one zresztg zadnych powazniejszych ,,integracyjnych”
implikacji.

Radykalna z pozoru zmiana stosunku Wielkiej Brytanii do jej obecno-
Sci wojskowe] na kontynencie byta w rzeczywistoSci bardziej umiarkowana
w swym charakterze. W uktadach paryskich Anglicy zagwarantowali sobie
bowiem prawo do jednostronnego wycofania wojsk z kontynentalnej Euro-

117 Hansard z 19 pazdziernika 1954 r., cols. 525-526; London and Paris Agreements.
September—October 1954, Washington 1954, s. 24-25; Department of State Bulletin
z 11 pazdziernika 1954 r., s. 525-526.
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py, gdyby byly one niezb¢dne w innych rejonach Swiata. Ponadto mogli oni
réowniez (w przypadku powaznych trudnoSci z bilansem ptatniczym) przed-
stawi¢ Radzie Atlantyckiej wniosek o rozpatrzenie warunkéw finansowych
stacjonowania wojsk na kontynencie celem ustalenia Srodkoéw zaradczych!18,
Ewentualne decyzje Rady w tej sprawie mogly si¢ zatem sprowadzac do:
1) wyrazenia zgody na ich redukcje (decyzja najbardziej prawdopodobna),
2) wywarcia presji na inne panstwa, aby przejely cz¢$¢ kosztow ich stacjono-
wania (alternatywa o ograniczonych szansach realizacji).
Trzecie mozliwe rozwigzanie, sprowadzajace si¢ do utrzymania dotychcza-
sowego stanu rzeczy, nalezy traktowac jako rozwigzanie czysto teoretyczne.
Opisane wyzej militarne zobowigzania Wielkiej Brytanii podjete wobec
pozostatych panstw UZE, mimo iz stanowily czeSciowe ograniczenie bry-
tyjskiej suwerennoSci (ograniczenie swobodnego dysponowania wiasnymi
sitami zbrojnymi), byly traktowane przez rzad i kofa wojskowe gtownie jako
zobowigzania o charakterze moralnym. W opinii W.S. Churchilla byly one
formalna akceptacja istniejacego stanu rzeczy!!®. Stanowisko Churchilla
odzwierciedlato koncepcje (powszechnie juz wowczas aprobowang w kotach
wojskowo-politycznych) o przebiegu brytyjskiej granicy strategicznej wzdtuz
Laby. Dlatego tez wojskowi nie zglaszali zastrzezen co do tych rozwigzan!20.
Porozumienia londynskie i ukfady paryskie, mimo iz prawnie wzmacnia-
ly powigzania militarne Wielkiej Brytanii z pozostatymi czlonkami UZE,
w niczym nie kolidowaly z preferowang przez nig orientacja atlantycka.
Wojskowe instytucje Unii zostaly bowiem formalnie podporzadkowane
NATO. Brytyjskie sily zbrojne stacjonujace na kontynencie (cztery dywizje
i jedna taktyczna flota powietrzna) stanowily cze$¢ sktfadowa zintegrowanych
sit sojuszu atlantyckiego i podlegaty bezpoSrednio dowodztwu wojsk NATO
w Europie. Decyzje o zmianie ich sktadu zostaly uzaleznione od blizej nie-
sprecyzowanej zgody gtownodowodzacego wojsk NATO w Europie. Rada
Atlantycka, a nie jej odpowiednik w UZE, otrzymata prawo rozpatrywania
ewentualnych wnioskow zgloszonych na podstawie wspomnianej klauzuli
»redukcyjnej” 121,

118 Department of State Bulletin z 11 paZzdziernika 1954 r., s. 525-526.

119 Zob. European Unity. A Survey..., s. 326; Lord Moran, Winston Churchill, The Struggle
for survival 1940-1965, London 1966, s. 602.

120 Zob. C.J. Bartlett, op. cit., s. 93; D. Healey, Britain’s..., op. cit., s. 330; A. Hovey,
Britain and the Unification of Europe, ,International Organization” (Vol. IX, No. 3)
z sierpnia 1955 r., s. 330.

121 Zob. Documents agreed on by the Conference of Ministers held in Paris, October
20-23, Cmnd. 9304, w: ,,Miscellaneous” No. 32 z 1954 r., s. 38.
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Wielka Brytania zobowigzujac si¢ formalnie (jako cztonek UZE) do
prowadzenia polityki majacej stuzy¢ spawie integracji Europy Zachodnie;j,
nie zmienila swego stosunku do integracji militarnej Europy Zachodnie;.
Powyzsze zobowigzanie miato charakter raczej formalny, mato precyzyjny
i nie wymagato cesji suwerennosci, a Brytyjczycy przyjeli je przede wszystkim
ze wzgledu na prointegracyjng polityke USA i stanowisko pafistw kontynen-
talnych!22. Dla Wielkiej Brytanii mogto ono oznaczaé co najwyzej polityczny
obowigzek wspodlpracy z pozostalymi panstwami Unii, czego wymagaly jej
wlasne interesy polityczne i co nie byto zadnym novum.

Integracja polityczna

Mocarstwowa pozycja i Swiatowa orientacja Wielkiej Brytanii powodowa-
ta, ze panstwo to nie bylo zainteresowane blizszym, wymagajacym cesji suwe-
rennoSci, powiagzaniem politycznym z ostabiong Europg Zachodnig. W sferze
polityki zagranicznej priorytetowo traktowano stosunki ze Stanami Zjedno-
czonymi jako pafstwem o podobnym zasiggu zainteresowan (Swiatowych)
i niewspOimiernie wigkszych mozliwoSciach w poréwnaniu do podzielone;j
politycznie Europy Zachodniej. Zgodnie z koncepcja trzech koncentrycz-
nych kot, stosunki polityczne Wielkiej Brytanii z pafnstwami zachodnioeuro-
pejskimi nie powinny odbiegac istotniej od modelu elastycznych rozwigzan
instytucjonalnych przyjetego w Commonwealthie. Obawiano si¢, ze ewen-
tualne powazne odejsScie od tej zasady odbiloby si¢ ujemnie na specjalnych
stosunkach z USA oraz ograniczytoby szanse przewodzenia w Brytyjskiej
Wspolnocie. Z tego powodu E. Bevin mdéwiac w styczniu 1948 r. o koniecz-
nosci utworzenia Unii Zachodniej nie miat na mysSli integracji polityczne;.
Wedtug Bevina jednosci politycznej Europy Zachodniej nie mozna byto zbu-
dowa¢ w drodze wypracowania atrakcyjnych, lecz nierealistycznych ,,papie-
rowych planéw integracyjnych”. Powinna ona by¢ niejako efektem finalnym
wspoOtpracy gospodarczej, militarnej, politycznej i kulturalnej suwerennych

122 Stany Zjednoczone juz od 1947 r., a szczeg6lnie po zmianie administracji w 1953 r.,
zdecydowanie forsowaly ponadnarodowa integracj¢ Europy Zachodniej. Dlatego
brytyjski plan reaktywowania Unii Zachodniej jako alternatywy EWO spotkal si¢
z krytyka J.F. Dullesa, ktéry zarzucal mu brak ponadnarodowych cech. Stanowisko
USA wymagalo zatem uwzglednienia, by nie dopusci¢ do storpedowania przez Dullesa
planu Edena. Kontynentalni partnerzy Wielkiej Brytanii dazyli natomiast do wzbo-
gacenia projektu brytyjskiego o elementy integracji politycznej, co rdwniez politycy
brytyjscy musieli bra¢ pod uwage. Zob. Memoirs of Sir Anthony Eden, op. cit., s. 152
i 158-164; European Unity; A Survey..., s. 325; E.H. van der Beugel, op. cit., s. 2491 273.
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panstw!23, Postgpowanie odwrotne byloby zabiegiem przedwczesnym i sztucz-
nym, przypominajacym ,,wznoszenie dachu nad nieistniejacym jeszcze budyn-
kiem”124, Przyktadem takiego dzialania byt kongres europejski (Haga, 8—10
maja 1948 r.), ktory wezwal zachodnioeuropejskie rzady do utworzenia Zgro-
madzenia Europejskiego, pojmowanego przez kontynentalnych federalistow
jako pierwszy krok na drodze do politycznej integracji Europy Zachodniej!2>.
Rzad brytyjski odniost sie¢ sceptycznie do celowosci tego przedsigwzigcia.
Zbojkotowal kongres haski oraz ignorowal jego rezolucje!?6.Obawiano si¢
bowiem, ze samo powolanie powyzszego Zgromadzenia za zgodg i pod auspi-
cjami rzadow, ktore zgodnie z rezolucja Kongresu miafo by¢ forum oddolne-
go, prointegracyjnego nacisku na rzady, bedzie niebezpiecznym precedensem.
Oznaczatoby to otwarcie puszki Pandory!?’, czyli przyznanie ,,nieodpowie-
dzialnym” entuzjastom idealistycznych programow integracyjnych legitymacji
do absorbowania uwagi rzadéw zb¢dnymi propozycjami integracyjnymi.

Dopiero pod wptywem polityki amerykanskiej!28 i ze wzgledu na poparcie
pozostatych panstw Unii Zachodniej dla projektu powotania Zgromadzenia
Europejskiego, Wielka Brytania, po kilkumiesigcznym stosowaniu taktyki gry
na zwloke, zgodzifa si¢, aby na forum Unii rozpatrzy¢ propozycj¢ utworze-
nia konsultatywnego Zgromadzenia Europejskiego. Propozycja ta formalnie
zostala zgloszona przez rzad francuski w Radzie Unii 20 lipca 1948 roku.
Francuski minister spraw zagranicznych R. Bidault zaproponowatl wowczas,
zeby Zgromadzenie Europejskie bylo wybierane przez parlamenty krajowe
oraz aby kazdy deputowany glosowat w nim wedtug wtasnych przekonan, czyli
indywidualnie!29,

123 Zob. Hansard z 22 stycznia 1948 r., cols. 383-409.

124 (putting on the roof before biulding the house...) Cyt. za: K. Lindsay, Towards a Euro-
pean Parliament, Strasbourg 1958; s. 6.

125 Zob. Europe Unites. The Story of the campaign for european unity, London 1949, s. 38.

126 Documents of International Affairs 1947-48, op. cit., s. 236; N. Mansergh, Survey of
British and Commonwealth Affairs. Problems of Wartime Co-operation and Post-war
Change 1932-1952, London 1958, s. 321-323; European Movement and the Council of
Europe, London 1949, s. 11; K. Lindsay, Towards..., s. 4-6.

127 Cyt. za R. Morgan, West European Politics since 1945: The Shaping of the European
Community, London 1972, s. 85.

128 Zob. tres¢ przemoéwienia McDermolta z Departamentu Stanu wygltoszonego 27 sierp-
nia 1948 r. w sprawie integracji politycznej panstw Unii Zachodniej, w: R.G. Hawtrey,
Western European Union. Implications for the United Kingdom, London, New York
1949, s. 32. Por. European Unity. A Survey..., s. 27.

129 Ogolnikowy charakter propozycji francuskiej wykorzystany zostat przez Wielka Bryta-
ni¢ za pretekst do stawiania szeregu pytan majacych przyczynic si¢ do wstepnego wyja-
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Zmiana stosunku rzadu brytyjskiego do propozycji francuskiej miafa
miejsce dopiero w pazdzierniku 1948 r., kiedy zdotano wypracowac wtasng
koncepcje Zgromadzenia. Wedlug Brytyjczykow Zgromadzenie wprawdzie
mogloby rozwazaé kwestie jednoczenia Europy (z wyjatkiem spraw gospo-
darczych i wojskowych), ale czynitoby to wytacznie za zgoda i pod kontro-
la rzadow!30, Kontrpropozycja brytyjska nazwana projektem Rady Europy
przewidywata w swej zmodyfikowanej, dopracowanej wersji, przedstawionej
w polowie stycznia 1949 r., utworzenie dwdch zasadniczych organéw Rady!3!:
1) Zgromadzenia sktadajacego si¢ z delegatow mianowanych przez rzady

1 glosujacych systemem blokow narodowych,

2) Komitetu Ministrow reprezentujacego rzady.

Brytyjski projekt zmierzat zatem do przeksztalcenia idei Zgromadzenia
w co§ w rodzaju rozszerzonego forum dyskusji miedzy rzadami, a nie wyrazi-
ciela ,,opinii europejskiej”, co postulowat kongres haski i za czym opowiadaty
si¢ kontynentalne kraje Unii. Brytyjczykom chodzito bowiem o to, aby stwo-
rzy€ takie rozwigzania instytucjonalne, ktore by gwarantowaly, ze:

1) nie dojdzie do powstania istotniejszych rozbieznosci mig¢dzy polityka pan-
stwa a stanowiskiem jego delegatéw do Zgromadzenia,

2) Zgromadzenie nie bedzie moglo ingerowaé¢ w kompetencje juz istnieja-
cych organizacji europejskich, a w szczegolnosci OEEC.

Stanowisko brytyjskie zbyt daleko odbiegalo od kontynentalnej idei
Zgromadzenia powodujac impas w pracach instytucji Unii Zachodniej doty-
czacych tego zagadnienia. Droge wyjscia wskazata Francja, przedstawiajac
propozycje kompromisowego rozwigzania, godzaca ide¢ Zgromadzenia jako
wyraziciela ,,opinii europejskiej” z brytyjskim zadaniem zabezpieczenia inte-

$nienia celowosci tej propozycji. W istocie pytania brytyjskie i komentarze oficjalne
zmierzaly do podwazenia sensownosci propozycji Francji. Zob. Hansard z 15 wrze$nia
1948 1., col. 106; United Kingdom note on European Assembly of 2 September 1948,
[w:] M.J. Colebrook, op. cit., dok. S/55, s. 160-161 oraz przypis 333, s. 156.

130 W dniu 26 pazdziernika 1948 r. Rada Konsultatywna Unii Zachodnioeuropejskiej
podjeta decyzje o utworzeniu specjalnego komitetu (Commitee for the Study of the
Further Measures in the Direction of European Unity) majacego rozwazy¢ wszystkie
propozycje dotyczace dalszych przedsiewzig¢é stuzacych poglebieniu jednosci miedzy
krajami zachodnioeuropejskimi. W skiad komitetu weszli oficjalni przedstawiciele
panstw Unii. Komitet mial przygotowa¢ rzadom sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Zob. Documents on International Affairs 1947-48, op. cit., s. 145; LAnneePolitique
1948, s. 217-236.

131 Zob. ,,The World Today” (Vol. V, No. 2) z lutego 1949 r., s. 49; Documents on Inter-
national Affairs 1949-50, s. 163. Por. R. Mayne, The Communty of Europe, London
1962, s. 83.
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resOw rzadow. Zgromadzenie mialo by¢ wybierane przez parlamenty krajowe
a deputowani glosowaliby indywidualnie (wedtug wiasnego wyboru), przez
co w pewnym stopniu byliby wyrazicielami ,,opinii europejskiej”. Interesy
rzadow zabezpieczalaby natomiast Rada Ministrow, podejmujaca decyzje
jednomyslnie, ktorej przystugiwatoby prawo okreSlania porzadku obrad Zgro-
madzenia i ktéra bytaby poSrednikiem migdzy rzadami a Zgromadzeniem.
Zgromadzenie mialo kierowac swoje rezolucje pod adresem Rady a nie bez-
posrednio do rzadow!32. Propozycja francuska zostata zaakceptowana przez
Wielka Brytanie, torujac tym samym droge do wypracowania szczegdlowych
instytucji Rady Europy. Statut Rady podpisano w Londynie 5 maja 1949 roku.
Zgodnie z tym kompromisem gtownym zadaniem Rady Europy jest dziatanie
na rzecz ,,0siggniecia wigkszej jednosci miedzy jej cztonkami celem ochrony
i realizacji idealow i zasad bedacych ich wspolnym dziedzictwem i ulatwianie
ich postepu gospodarczo-spotecznego”!33. Tak okreslone zadania Rady, przy
wylaczeniu z zakresu jej kompetencji spraw wojskowych i implicite zagadnien
gospodarczych, upowaznia do stwierdzenia, ze jest ona organizacja gléwnie
o charakterze politycznym.

Utworzenie Rady Europy nie bylo jednak punktem wyjScia na drodze do
integracji politycznej Europy Zachodniej, co mieli na mysli europejscy federa-
lisci, wysuwajac na kongresie haskim postulat zwolania Zgromadzenia Euro-
pejskiego. W wyniku stanowiska Wielkiej Brytanii przyjeto taki mechanizm
funkcjonowania Rady, ktory gwarantuje, iz jej Zgromadzenie Konsultacyjne
nie moze si¢ przeksztatci¢ wbrew woli ktoregokolwiek z rzadow w parlament
zachodnioeuropejski. Dzialajaca wedlug zasady jednomysSlnosci Rada Mini-
strOw uzyskala prawo okreslania porzadku obrad Zgromadzenia. To do niej,
a nie bezposrednio do rzagdow Zgromadzenie moze adresowac swe rezolucje.
Z powodu obstrukcyjnej polityki brytyjskiej nie powiodly si¢ proby zwolenni-
kow budowy europejskiej federacji, podejmowane bezposrednio po utworze-
niu Rady a zmierzajace do przeksztatcenia Rady w instytucje o ograniczone;j,
ale ,,rzeczywistej wiadzy politycznej”134. Mialo to nastapi¢ drogg wzmocnienia
roli Zgromadzenia i ograniczenia uprawnien Rady Ministrow. Wielka Bryta-

132 M.J. Colebrook, op. cit., s. 171; European Movement and the Council..., s. 61-62.

133 Statute of the Council of Europe, London 1949, Cmd. 7778, s. 2; Explonatory Note
on the Provisions of the Statute of the Council of Europe, London 1949, Cmd. 7720,
w: ,,Miscellaneous” No. 10, 1949.

134 Na pierwszej sesji Zgromadzenie przyjelo rezolucje stwierdzajaca, ze ,,celem i zada-
niem Rady Europy jest utworzenie europejskiego organu politycznego o ograni-
czonych funkcjach, lecz posiadajacego rzeczywista wiadz¢”. Zob. R.W.G. Mackay,
Towards..., s. 100; M.M. Ball, The Organization of American States and the Council of
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nia, wspierana przez panstwa skandynawskie, skutecznie przeciwstawiala si¢
tego typu inicjatywom, wyrazajac zgode zaledwie na niewielkie zwigkszenie
uprawnien Zgromadzenial3S. W nast¢pstwie takiej polityki Wielka Brytania
uznana zostala przez kontynentalnych federalistow za gtownego oponenta
integracji zachodnioeuropejskiej, a ich uwaga skierowata si¢ w stron¢ budowy
centrum Zjednoczonej Europy Zachodniej wokot szeSciu krajoéw planu Schu-
mana, czyli bez Wielkiej Brytaniil3°.

Pierwsze sukcesy osiagni¢te przez kontynentalnych zwolennikow budowy
federacji europejskiej w latach 1951-1952 (zaawansowany proces ratyfika-
cji uktadu o EWWS i konfcowy etap prac nad ukladem EWO) wzbudzity
obawy wsrod politykow brytyjskich odpowiedzialnych za sprawy zagraniczne.
Obawiano si¢ mianowicie, ze nabierajgca coraz bardziej cech realnosci per-
spektywa zjednoczenia si¢ Europy Zachodniej metoda tworzenia kolejnych,
sektorowych Wspdlnot, moze w konsekwencji zredukowaé wplywy brytyjskie
w Europie Zachodniej oraz w tzw. Wspolnocie Atlantyckiej!?’. Powyzsze obawy
sktonity kierownictwo Foreign Office do poszukiwania odpowiednich Srodkow
zabezpieczenia si¢ przed taka ewentualnoScia, czego wynikiem byl kolejny
Plan Edena, nazwany w niniejszym opracowaniu planem Edena-Nuttinga,
przedstawiony pafnstwom Rady Europy w marcu 1952 roku!38,

Plan Edena-Nuttinga przewidywal wyposazenie organéw Rady Europy
w mozliwo§¢ rozpatrywania, obok spraw okre§lonych w jej statucie, rowniez
kwestie objete dziatalnoScia Wspdlnot ,,szostki” (EWS, EWO i ewentual-

Europe: A comparative study, ,British Year Book of International Law” (Vol. XXVI)
z 1949 r., s. 156; Council of Europe. The First Five Years, Strasbourg 1954, s. 23.

135 Wielka Brytania wyrazita zgode na czgSciowa rewizje pierwotnych postanowien Statutu
Rady Europy. W zmodyfikowanym Statucie Zgromadzenie otrzymalo m.in. prawo
okreSlania wlasnego porzadku obrad. Parlamenty krajowe, a nie rzady, uznane zostaly
za organy uprawnione do rozstrzygania sposobu wyboru delegatéw danego panstwa
do Zgromadzenia. Wielka Brytania, mimo iz zaakceptowata zasade¢ przyznajaca par-
lamentom krajowym prawo decydowania o sposobie wyboru delegatéw do Zgroma-
dzenia, sama utrzymala pierwotng praktyke formalnego mianowania delegatéw przez
premiera. Zob. Statute of the Council of Europe with amendements approved by the
Commitee of Ministers at Strasbourg in 1951 and 1953, Cmnd. 9527, w: ,, Treaty Series”
No. 24, 1955; K. Lapter, op. cit., s. 391-404. Por. M. Sorensen, The Council of Europe,
,» Year Book of World Affairs” 1952, s. 85-88; K. Lindsay, European Assemblies. The
experimental period 1949-1959, London, New York 1960, s. 134-136.

136 Por. PH. Spaak, Strasbourg. The Second Year, London 1952, s. 9; A. Nutting, op. cit.,
s. 26.

137 Zob. Britain in Western Europe: WEU and the Atlantic Alliance, R.1.1.A., London and
New York 1956, s. 23-24.

138 Zob. Documents on International Affairs 1952, s. 206207 i 220.
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nie innych organizacji, gdyby doszto do ich utworzenia). Wedtug wyjasnien
rzadu brytyjskiego, plan Edena-Nuttinga pomySlany byt jako remedium maja-
ce pogodzi¢ odrebne cele ,,szOstki” zmierzajacej do federacji z szerszymi
interesami Europy Zachodniej i Wspolnoty Atlantyckiej. W istocie Wielkiej
Brytanii chodzito o to, aby zapewni¢ sobie wptyw na polityk¢ ponadnarodo-
wych Wspolnot. Plan Edena-Nuttinga uzyskat wstepng akceptacje ze strony
Rady Ministréw i Zgromadzenia Konsyltacyjnego Rady Europy (23 i 30 maja
1952 r.), ale jego realizacja nie przebiegala w mys§l zatozen brytyjskich oraz
nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Zwolennicy europejskiej federacji
obawiajac si¢, iz Wielka Brytania pragnie za poSrednictwem planu Edena-
-Nuttinga zapewni¢ sobie wplyw na sektorowe Wspdlnoty celem ogranicze-
nia ich ponadnarodowego charakteru, poddali go krytyce, wysuwajac rozne
uzasadnione zarzuty pod jego adresem!3. Na skutek braku zaufania co do
prawdziwych motywow i celow strony brytyjskiej, stopniowo coraz bardziej
redukowano praktyczne znaczenie planu Edena-Nuttinga, tak aby nie sta-
nowil on zagrozenia dla rozwoju ponadnarodowej integracji kontynental-
nej ,,sz0stki”. Ostatecznym rezultatem brytyjskiego planu bylo ustanowienie
luznych wiezow instytucjonalnych miedzy Rada Europy i jedyng istniejgcg
wowczas ponadnarodowa Wspolnota — EWWS. Rezolucja Zgromadzenia
Konsultacyjnego Rady przyjeta 30 wrzeSnia 1952 r. zalecala migdzy innymi,
aby Wysoka Wiadza EWWS przedktadata Radzie corocznie sprawozdanie
ze swej dzialalno$ci (na wzor sprawozdan OEEC), przewidywata odbywanie
wspolnych posiedzen Zgromadzen obu organizacji oraz Wysokiej Wiadzy
1 Komitetu Ministrow Rady, proponowala zeby czlonkowie Zgromadzenia
EWWS byli wybierani rdwniez do Zgromadzenia Rady!40.

139 Czotowi rzecznicy europejskiej federacji (P.H. Spaak, P. Reynauld, PH. Teigten)
poddajac krytyce plan Edena—Nuttinga wskazywali na przeszkody natury politycznej
i technicznej, stawiajac pod znakiem zapytania praktyczne mozliwoSci jego realizacji.
Gléwna przeszkoda natury politycznej byly odmienne cele kontynentalnej ,,sz0stki”
(dazenie do federacji) i pozostalych pafnistw Rady Europy (wspotpraca oparta na
tradycyjnych zasadach prawa miedzynarodowego). Wérod czynnikdéw technicznych
eksponowali odmienne kompetencje i sktad organéw ministerialnych organizacji euro-
pejskich, inne metody wybierania delegatow do organéw przedstawicielskich tych
organizacji i r6znice w ich kompetencjach, brak przygotowania personelu Sekretariatu
Rady Europy do prowadzenia spraw ponadnarodowych Wspdlnot. Zob. Britain in
Western Europe..., op. cit., s. 23-24; . The World Today” (Vol. VIII, No. 11) z listopada
1952 r., s. 478-479; A. Nutting, op. cit., s. 42 i 44; R. Mayne, The Recovery of Europe:
From Devastation to Unity, London 1970, s. 206-207.

140 Zob. Documents on International Affairs 1952, op. cit., s. 216-218; ,,Chronique de Poli-
tique Etranger” (Vol. VI, No. 3) z maja 1953, s. 300. Por. H.J. Heiser, op. cit., s. 115.
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Wielka Brytania z niepokojem obserwowala podjete przez ,,sz0stke” pod
koniec 1952 r. i w pierwszej polowie 1953 r. proby utworzenia ponadnaro-
dowej organizacji politycznej tych panstw w postaci Europejskiej Wspolnoty
Politycznej — EWP!41, Owczesny brytyjski wiceminister spraw zagranicznych
Anthony Nutting nie widzac innego sposobu powstrzymania procesu inte-
gracji politycznej krajow kontynentalnych ostrzegt je w Zgromadzeniu Rady
Europy (28 maja 1952 r.), ze o ile plan EWP zostanie wypracowany i zre-
alizowany, bedzie to ,,powazng szkoda dla sprawy jednosSci Europy i moze
oznacza¢ utrate ostatnich szans dla brytyjskich nadziei ustanowienia finalnych
wigzow ze Wspolnota Europejska”142. Zapewne ze wzgledu na prointegracyj-
ng polityke USA oraz czeSciowo z powodu ujawniajacych si¢ stopniowo wsrod
panstw ,,sz0stki” rozbieznosci co do charakteru EWP (co zmniejszalo szansg

141 Celem kontynentalnych zwolennikéw ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej
bylo przeksztalcenie Wspdlnot ,,sz6stki” w federacje. Dlatego tez z inspiracji Wioch
w art. 38 ukiagdu o EWO przyjeto postanowienie przewidujace utworzenie nowego
zgromadzenia, ktére miato by¢ tak skonstruowane, aby stanowito zasadnicze ogniwo
polityczne zachodnioeuropejskiej federacji. W my$l wspomnianego artykulu wstepne
prace nad utworzeniem powyzszej instytucji powierzono Zgromadzeniu EWO.
Z powodu przedtuzajacych si¢ przygotowan do realizacji traktatu o EWO 30 maja
1952 r. Zgromadzenie Konsultacyjne Rady Europy przyjeto rezolucje wzywajaca rzady
,,5z0stki” do bezzwlocznego wszczgcia prac nad utworzeniem europejskiej wladzy poli-
tycznej. Pod wplywem tej rezolucji ministrowie spraw zagranicznych krajow EWWS
na spotkaniu w Luksemburgu (10 X 1952 r.) postanowili upowazni¢ funkcjonujace juz
Zgromadzenie EWWS do opracowania projektu traktatu o Europejskiej Wspolnocie
Politycznej. Odpowiednio poszerzone Zgromadzenie EWWS, zwane Zgromadzeniem
ad hoc, rozpoczeto swe prace juz we wrze$niu 1952 roku. Juz 9 marca 1953 r. przedio-
zylo ono ministrom spraw zagranicznych ,,sz6stki” gotowy projekt Europejskiej Wspdl-
noty Politycznej, sktadajacej si¢ z ministrow Wspdlnoty Europejskiej, Rady Ministréw
krajoéw cztonkowskich, Trybunatu i dwuizbowego Parlamentu (Senatu i Izby Ludo-
wej). Projekt Europejskiej Wspolnoty Politycznej przewidywatl potaczenie instytucji
wszystkich ponadnarodowych Wspolnot w okresie dwdch lat. Ze wzgledu na wahania
Francji (obawy przed zdominowaniem EWP przez RFN) i zastrzezenia Wtoch, projekt
EWP nie zostal zaaprobowany przez ministréw spraw zagranicznych krajow EWWS.
W 1953 r. trwaly dalsze prace nad jego zmiang, ktdre stracily na znaczeniu wraz
z upadkiem koncepcji utworzenia EWO. Zob. Documents on International Affairs
1952, op. cit., s. 214-216; ,,Annual Register” 1953, s. 153-154; A.H. Robertson, The
European Political Community, ,British Year Book of International Law” z 1952 r.,
t. 29, s. 385-398; R. Mayne, The Community..., s. 102-103; M.T. Florinsky, Integrated
Europe?, New York 1955, s. 131-133; Z.M. Klepacki, op. cit., s. 157-161.

142 Zob. Council of Europe, Consultative Assembly (4th Session), Official Report of
Debates, Vol. I, s. 921 Vol. V, s. 683. Cyt. za: A. Hovey, Britain and the Unification...,
op. cit., s. 325-326.
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jej realizacji)!43, Wielka Brytania nie ponowita swych ostrzezen pod adresem
EWP. Co wigcej, w komunikacie wydanym po spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii, USA i Francji (Waszyngton, 10-14 lipca
1953 r.) znalazt si¢ passus zapowiadajacy, iz Wielka Brytania zamierza usta-
nowié ,,bliskie wiezy” miedzy innymi z EWP, gdy dojdzie do jej utworzenial44.

Upadek EWO oznaczat rowniez upadek koncepcji EWP. W wyniku tego
kwestia integracji politycznej kontynentalnej ,,sz0Ostki” stracita znaczenie
w polityce zachodnioeuropejskiej. Wielka Brytania zndw przejela inicjatywe,
co doprowadzilo do opisanych juz porozumien londyfiskich i uktadéw pary-
skich.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest polityka Wielkiej Brytanii wobec pierwszych,
powojennych inicjatyw integracyjnych panstw Europy Zachodniej i Stanow
Zjednoczonych. Inicjatorami i autorami projektow zjednoczenia Europy
byly rozne ugrupowania polityczne Europy Zachodniej oraz rzad Stanow
Zjednoczonych. W tym okresie Wielka Brytania byta jeszcze mocarstwem
Swiatowym, ktore z wielu powoddw musialo zaja¢ ambiwalentne stanowisko
w sprawie integracji zachodnioeuropejskiej. Pafistwo to ze wzgledu na spe-
cyfike jego interesOw miedzynarodowych, ktére autor szczegblowo analizu-
je, nie moglto aktywnie wiaczy¢ si¢ do europejskiego nurtu integracyjnego.
W interesie brytyjskim nie lezalo rOwniez jawne sabotowanie przedsigwzigé
integracyjnych kontynentalnej cz¢Sci Europy Zachodniej, co autor takze
szczegOlowo uzasadnia. W takich okolicznoSciach Wielka Brytania forsowala
polityke bliskiej wspotpracy panstw zachodnioeuropejskich jako rozwigzanie
alternatywne wobec koncepcji integracyjnych.

Do 1954 r. polityka brytyjska wobec kontynentalnych inicjatyw integracyj-
nych charakteryzowatla si¢ znaczng skutecznoscig. Wielka Brytania umiejetnie
zdotata nie dopusci¢ do wykorzystania powojennej pomocy amerykanskiej dla
Europy w charakterze stymulatora integracji zachodnioeuropejskiej (Europej-
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ski Program Odbudowy — plan Marshalla). W wyniku jej polityki nie doszto
do utworzenia autentycznie europejskiego zgromadzenia parlamentarnego,
ktore miato poprzez oddolna, spoteczng presje na rzady inicjowac i pobu-
dza¢ proces integracji europejskiej (rezolucje kongresu haskiego). Polityczne
i dyplomatyczne sukcesy zawazyly na brytyjskiej ocenie perspektyw integracji
europejskiej i brytyjskich mozliwosci oddziatywania na proces jednoczenia
Europy Zachodniej. Ugruntowaly wsrdd politykow brytyjskich biedne — jak
si¢ okazalo — przeswiadczenie, ze Wielka Brytania jest w stanie skutecznie
powstrzymac proby ponadnarodowej integracji metoda forsowania koncepcji
wspOlpracy suwerennych panstw. Po kilku latach nie byto juz watpliwosci,
ze byta to ocena bledna. W tym przypadku tradycyjne pojmowanie polity-
ki mi¢dzynarodowej nie wytrzymato konfrontacji z nowymi realiami, czyli
z nowatorskim nurtem integracyjnym.

SUMMARY

The article discusses the United Kingdom’s policy towards the first post-
war integration initiatives of Western Europe and the United States. The
initiators and authors of projects to unite Europe were various political
organizations of Western Europe and the government of the United States.
The United Kingdom was a world superpower at that time and because of
various reasons it had to take an ambivalent stand on the issue of Western
European integration. On account of the specificity of its international
interests, which are thoroughly analyzed by the author, this state could not
actively participate in the European integration trend. However, it was not in
the British interest to sabotage the integration undertakings of the continental
part of Western Europe either. In such circumstances, the United Kingdom
forced through a policy of close co-operation between Western European
countries as an alternative to integration ideas.

Until 1954 the British policy towards continental integration initiatives
can be described as very effective. The United Kingdom skillfully managed
to hold up the use of post-war American aid to Europe as a form of stimulus
for Western European integration (European Recovery Program — Marshall
Plan). As a result of its policy, an authentically European parliamentary
assembly, aimed at initiating and stimulating European integration process
through grass-roots social pressure on governments (Resolution of the
Hague Congress), did not take place. The political and diplomatic successes
determined the British assessment of prospects for the European integration
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and British possibilities to influence the process of Western European
unification. They made British politicians incorrectly — as it turned out — believe
that the United Kingdom could successfully halt attempts of supranational
integration by forcing through an idea of co-operation of sovereign states.
After a few years there were no doubts that the assessment had been wrong.
In this case traditional attitude towards international politics did badly in
comparison with new realities, i.e. an innovative integration trend.



Marta Fiszer

JAN PAWEL, II O ROLI KULTURY
W ZYCIU CZLOWIEKA I NARODOW

WSTEP

Stowo ,,kultura” tak jak dawniej, rowniez dzi§ pojawia si¢ bardzo czg¢sto
zarOwWno w luznych rozmowach pomiedzy ludzmi, jak i w oficjalnych wysta-
pieniach os6b uznawanych za autorytety okreslonych dziedzin spotecznych
czy naukowych, a nawet politykow. Glos$no jest o kulturze w mediach. Kul-
tura towarzyszy cztowiekowi przez cale zycie, de facto kazdego dnia. Sta-
nowi bowiem wazny element wychowania, procesu spotecznego majacego
przygotowac jednostke do zycia w spoleczefistwie zorganizowanym, czyli
w panstwie.

Mowimy o kulturze narodowej, politycznej, prawnej itd. danego spote-
czefistwa (narodu) lub o jej braku, a wigc o jego aspektach pozytywnych
lub negatywnych, cechach bedacych zaletami lub wadami. Mowimy tez
o cztowieku kulturalnym, kulturze osobistej jednostki lub jej braku. Na co
dzien, w rozumieniu potocznym, za cztowieka kulturalnego uchodzi osobnik
dobrze wychowany, a wigc szanujacy siebie i drugiego czlowieka oraz innych
ludzi.

W aspekcie teoretycznym, na przyktad w socjologii, ,,cztowiek kulturalny”
to osoba uznajaca za swoje najbardziej cenione w danej spotecznosci wartosci,
wzory i normy spoleczne, dostosowujaca do nich swoje zachowania, wykazu-
jaca umiejetnos¢ tworczego spozytkowania dorobku kulturalnego oraz skfa-
niajaca innych wtasnym przyktadem, do zachowan godnych szacunku. Dlatego
tez — jak wiele razy mowit Jan Pawet II — , cztowiek dzigki kulturze staje si¢
lepszym”, a wiec lepszym obywatelem, osobnikiem szlachetnym, cenionym
1 szanowanym w r0znych grupach spotecznych, poczynajac od rodziny a na
narodzie konczac.
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Kultura stanowi wigc jeden z najistotniejszych elementow wigzi naro-
dowej, ktora jest podstawg istnienia narodow. Wplywa na zycie spoleczne
poprzez proces socjalizacji, czyli ksztalttowanie i upowszechnianie okreSlonych
wartoSci, wzorOw zachowan i modeli zycia.

Duza role kulturotwdrcza w zyciu cztowieka i narodéw na przestrzeni
dziejow odgrywaly i odgrywaja nadal rézne religie i koScioly. Na ksztait i cha-
rakter naszej polskiej kultury narodowej i na kulture europejska decydujacy
wplyw miato chrzescijanstwo, a zwlaszcza KoSciot katolicki. Jesli przyjrzymy
si¢ tej roli w perspektywie historycznej, bedziemy mogli powiedzie¢ o wply-
wie Kosciota katolickiego na ksztalt kultury europejskiej, tak duchowej jak
i materialnej, ktéra formowata si¢ w znacznej mierze w jego wnetrzu, na jego
obrzezach badz w opozycji do niego. Ta kulturotworcza atmosfera trwa w roz-
nych formach do dzisiaj w cywilizacji europejskiej. Warto wspomnie¢ o kilku
konkretnych przyktadach owej kulturotworczej roli Kosciota katolickiego.
Nalezg do niej chocby uniwersytety, system i kodeksy prawne uksztattowane
w Sredniowieczu, szkoly, podstawy jezyka filozoficznego opartego na facinie;
w opozycji do Kosciota pojawito si¢ wiele pradow mySlowych zwigzanych
chocby z o§wieceniem, a wczesniej z reformacja. Niemal caty zachodni §wiat
zostal uksztaltowany przez Kosciot, ktorego wptywy mozna odnalezé w bar-
dzo wielu formach kulturowych, tacznie z tymi, ktére powstaly ze sprzeciwu
wobec tej instytucji.

Mozemy rowniez powiedzieé, ze takie kraje, jak: Polska, Hiszpania, Wio-
chy czy Irlandia, opieraja swoja kulture na katolicyzmie, bez ktorego jak na
razie nie mozna sobie wyobrazi€ ich tozsamosci i odrebnoSci. Zas$ cata Europa
Potnocna i Wschodnia zawdzigcza KoSciolowi alfabetyzacje i okcydentaliza-
cje. Nie mozna rowniez zapomnie¢ o negatywach kultury ksztaitujacej sie
wokol Kosciota katolickiego, tj. o wojnach, ktorych pretekstem byta religia,
o podzialach, jakie do dzisiaj ngkaja Europe, a ktorego sa pozostaloscia,
chocby sporow protestanckich i katolickich.

Wspolczesnie, mimo ze rola KoSciola w naszej czeSci Swiata maleje, to
jednak sam KoSciot w dalszym ciggu bierze aktywny udzial w rozmaitych
sporach $wiatopogladowych i ideologicznych, np. o ksztalt kultury euro-
atlantyckiej, o porzadek Swiatowy, etyczne zagadnienia zwiagzane z genetyka.
Warto tez zauwazyC zaangazowanie KoSciota na rzecz edukacji Afryki oraz
krajow Trzeciego Swiata, gdzie sa prowadzone szkoly, szpitale itp. Wplyw na
edukacje jest dobrym miernikiem roli kulturotworczej KoSciota katolickiego,
odgrywanej po dzien dzisiejszy. Ale oprocz tej roli, Kosciot katolicki pelni
takze inne role spofeczne, m.in. normotworczg i wspolnotworcza, ktdre maja
wplyw poSredni na rozwdj kultury. Koscidl stawia wiec od poczatku swego
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istnienia na prace z czlowiekiem i dla cztowieka, jest — jak podkreslit to Jan
Pawet II w encyklice ,,Redemptor hominis” — droga cztowiekal.

Tematem niniejszego artykulu jest proba pokazania roli kultury w zyciu
cztowieka i narodow, a szczegOlnie pogladow Jana Pawta II na kulture i jej
znaczenie dla istoty ludzkiej, bedacej czescig szerszej zbiorowosci spoteczno-
-kulturalnej, czyli narodu. Na tle ogélnych rozwazan o kulturze, jej istocie
i spolecznym znaczeniu probuje¢ tutaj pokazac sens i sposOb patrzenia na
kultur¢ oraz jej rozumienie przez Jana Pawta II. Analiz¢ t¢ oparfam gidéwnie
na ostatniej ksigzce Jana Pawta I1 ,,Pami¢c i tozsamos¢™2.

W tej, bezcennej pracy papiez Jan Pawet 11, dokonujac przegladu roznych
aspektow wspolczesnej rzeczywistosci, podjat refleksje nad ,,obecnymi zja-
wiskami w §wietle minionych dziejow, w ktdrych usifowatl odnalez¢ korzenie
tego, co teraz dokonuje si¢ w Swiecie, aby da¢ wspodlczesnym, poszczegdlnym
osobom i calym ludom mozliwo$¢ obudzenia w sobie, poprzez uwazny powrot
do ,,pamieci”, zywego poczucia wiasnej ,,tozsamosci”3. Dlatego tez w pracy tej
szczegOlnie sporo uwagi Jan Pawet II poswigcit wtasnie kulturze, jej istocie
oraz roli w zyciu czlowieka, narodow i pafstw.

KULTURA — ISTOTA I ZAKRES POJECIOWY

Stowo ,,kultura”, czy tez kultura w szerokim rozumieniu tego stowa towa-
rzyszy cztowiekowi w jakim$ sensie kazdego dnia. Natomiast gdyby zadac pyta-
nie, czym tak naprawde jest kultura, okaze si¢, iz wprowadzi ono wigkszo§¢
naszych rozméwcOw w stan zaklopotania. Bo przeciez kazdy z nas potrafi
w sposdb ogolny wyobrazi¢ sobie, czym jest kultura, ale gdy przychodzi do
werbalizacji owych ogdlnych mysli, nierzadko pojawia si¢ problem. Wynika
to z faktu, iz trudno znalez¢ nazwe bardziej wieloznaczng i naduzywang niz
,kultura”.

We wspolczesnym Swiecie w potocznym jezyku przyjeto sie kojarzenie kul-
tury z pewnymi formami sztuki, jak np. teatr, balet, kino, literatura. Zwykto
si¢ uzywac okreslenia ,,kulturalny” w stosunku do kogos, kto jest wyksztatco-
ny, zna si¢ na sztuce i potrafi docenic jej wartoS¢. W tym znaczeniu kultura

! Patrz W. Piwowarski, ABC katolickiej nauki spolecznej, Wydawnictwo Diecezjalne,
Pelplin 1993; P. Zeleznik, O nauce spolecznej Kosciota, Civitas Chrystiana, Warszawa
1998.

2 Patrz Jan Pawel 11, Pamiec i tozsamosé, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005.

3 Ibidem, s. 7.
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jest cecha indywidualng. W ujeciu socjologicznym za$ kultura odgrywa zupet-
nie inng rolg i jest uzywana w znacznie szerszym sensie®.

O skali probleméw zwigzanych z kultura, jej istotg i treScig Swiadczy fakt,
ze do dzi§ sformutowano na Swiecie kilkaset definicji pojecia ,.kultura”. Sa
one specyficzne dla dyscyplin naukowych, ktore do kultury w swych usta-
leniach posrednio lub bezpoS§rednio si¢ odnosza. Na przyktad w socjologii
i politologii kultur¢ mozna zasadniczo zdefiniowac w sensie szerszym i wez-
szym. Szersze rozumienie odnosi si¢ do calosci sposobdw zycia danego spo-
teczenstwa, budowanych na fundamencie podstawowych przekonan, symboli
i znaczen. Tak pojmowana kultura jest gteboko zakorzeniona w doswiadcze-
niach historycznych oraz w spolecznych instytucjach i praktykach, a ulega
jedynie bardzo powolnym zmianom. Natomiast kultura ujmowana w waskim
sensie to zestaw tzw. produktow mentalnych, takich jak przekonania, wartosci
1 postawy. Mamy tu do czynienia z orientacjami zakorzenionymi w przeszlo-
Sci, ale takze z tymi, ktore wynikaja z aktualnych doswiadczen. Elementy te
moga byC heterogeniczne i ambiwalentne: odmienne wartoSci i postawy czgsto
koegzystuja ze soba. Kultura w waskim sensie jest systemem dynamicznym,
a jej czeSci sktadowe moga ulegac przeksztatceniom w odpowiedzi na presje
zmiany. Majg one jednak pewng wspOlng ceche, a mianowicie dotyczacg bez-
posredniego powigzania z cztowiekiem. To czlowiek jest jej twOrca i zarazem
odbiorca. Kultura obejmuje cato$¢ zycia cztowieka. Nie ma takiej czynnoSci
i zachowan ludzkich, ktorych nie regulowataby kultura. Kultura jest nie tylko
to, co dobre, szlachetne i pigkne, ale wszystko, co jest dzietem cztowieka.
Pewne praktyki mogg budzi¢ nasz sprzeciw czy oburzenie moralne, ale nie
znaczy to, ze nie sa elementem kultury. W rezultacie o zadnym cztowieku
nie mozna powiedzie¢, ze jest bez kultury, a co najwyzej, ze jego kultura
nam si¢ nie podoba. Np. nie jest bez kultury kanibal, chociaz potepiamy jego
kanibalizm, ktory budzi groze.

Dla uwydatnienia niewarto$ciujacego pojecia kultury w antropologicznych
opisach kultur uzywa si¢ raczej przymiotnika ,,kulturowy” niz ,kulturalny”.
Ten ostatni ma bowiem w potocznym odczuciu ton dodatniego wartoSciowa-
nia. Kultura jest tworem zbiorowym, nie indywidualnym. Pozostaje i rozwija
sie¢ w wyniku kontaktéw miedzy ludZmi przekazujgcymi sobie rdzne infor-
macje i uczacymi si¢ od siebie nawzajem, jak reagowac i zachowywac si¢
w rozmaitych okolicznoSciach. Jest wigc skumulowanym doswiadczeniem
przekazywanym z pokolenia na pokolenie w drodze pozagenetyczego dzie-

4 Patrz N. Goodman, Wstep do socjologii, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1997,
s. 37-49.
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dziczenia. Dlatego tez jest nieodlacznie zwigzana ze SwiadomosScig czasu i ist-
nienia w czasie, a takze z réznymi formami pamigci przesziosci i sposobami jej
utrwalania. Kultura pozostaje i rozwija si¢ w jakiej$ spolecznoSci (narodzie),
a wiec jest zjawiskiem spotecznymd.

Trzeba tez pamigtaé o wzajemnych relacjach kultury i dziatania, czyli
o tzw. dwoistoSci kultury6. Z jednej strony, ludzie czerpig z kultury wartoSci
i normy, aby okresli¢ swoje cele i Srodki dziatania. Kultura jest czynnikiem
determinujacym, sprzyjajacym lub hamujacym dziatanie. Z drugiej strony,
dziatanie ma charakter zwrotny: moze przeksztatca¢ kulture, pojmowang jako
wytwor jednostkowych i kolektywnych dziatan. Zatem dzialania na poziomie
krajowym i europejskim, cho¢ determinowane przez istniejace instytucje for-
malne i nieformalne, moga by¢ kreatywnie przeksztalcane w wyniku dziatan
jednostek i grup.

Etymologicznie rzecz ujmujac, facinskie stowo ,,cultura” oznacza to, co si¢
uprawia, pielegnuje (ziemig¢), ale juz Cyceron w ,,Rozprawach teskulanskich”
pojecie te rozszerzyt na procesy intelektualne, nazywajac filozofi¢ ,,uprawa
rozumem”, czy ,,kulturg ducha”. W XVII wieku Voltaire uzyt stowa ,,kultura”,
na okreslenie rezultatu ksztatcenia i doskonalenia umystu. Wkrétce okre§lano
tak rowniez poziom wiedzy osiagniety przez wyksztalcone jednostki, dobre
maniery, znajomo$¢ sztuki i nauki’.

Pojecie kultury zaczeto upowszechniac sie¢ w naukach spotecznych w dru-
giej potowie XIX wieku, zwigkszajac swojg treS¢ i zakres merytoryczny. Na
przyktad Gustaw Friedrich Klemm, uznawany za ojca nauki antropologicznej,
okre§lal mianem kultury obyczaje, rzemiosta i umiejetnosci, zycie domowe
i publiczne w czasie pokoju lub wojny, religie, nauke i sztuke. Za§ Edward
Tylor w dziele zatytutowanym ,,Kultura pierwotna” z 1871 roku, jednej z naj-
wazniejszych wowczas ksigzek naukowych, pisal, ze , kultura to zlozona catos¢,
ktora obejmuje wiedzg, wierzenia, sztuke, moralnoS¢, prawa, obyczaje oraz
inne umiejetnosci i przyzwyczajenia nabywane przez cztowieka jako cztonka
spofeczefistwa” (jest to szerokie antropologiczne — jak si¢ je dzi§ okresla
— pojecie kultury, nazywane etnograficznym)s.

Na gruncie polskiej socjologii stowa ,kultura” uzywa si¢ w dwoch zna-
czeniach:

5 Patrz B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003,
s. 76-717.

6 Patrz P. Sztompka, Zaufanie: fundament spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakow
2007, s. 34.

7 Patrz P. Sztompka, Socjologia, Wydawnictwo Znak, Krakdw 2002, s. 238.

8 Patrz W. Modzelewski, Wprowadzenie do socjologii, Interart, Warszawa 1996, s. 44.
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— W sensie szerszym — oznacza ono wszystko, co jest wytworem duchowym
lub materialnym cztowieka, w przeciwienstwie do tego, co jest tworem
natury;

— w sensie wezszym, np. wedlug profesora Floriana Znanieckiego, kultura
oznacza wszystko to, co jest traktowane jako warto$¢ przez ludzi z danego
Srodowiska.

Zatem do kultury zalicza si¢ wytwory ludzkie, ktore sg tak r6znorodne,
jak r6znorodna jest dzialalno$¢ cztowieka, zaspokajajaca jego potrzeby oraz
0goOl wartoSci 1 zwigzanych z nimi przekonan na temat postgpowania. Za$
w drodze praktyki spolecznej, a nastgpnie poprzez procesy socjalizacji czlon-
kowie spotecznoSci wyrabiajg sobie przekonanie, ze elementy ich kultury sg
najlepszymi sposobami zaspokajania potrzeb®.

Profesor Jan Szczepanski twierdzi, iz ,,kultura to og6t wytworow dziatalno-
Sci ludzkiej, materialnych i niematerialnych, wartoSci i uznawanych sposobow
postepowania, przekazywanych innym zespotom i nast¢pnym pokoleniom”10,
W tym sensie rozumiemy tez kultur¢ narodowa, a za nardd uznajemy grupe¢
ludzi uznajacych te kulture za wiasna, ktora nalezy chronié, szanowac i roz-
wijac.

Socjologowie, czy historycy kultury, analizujac dana kulture, wyrdzniaja
w niej swoiste podstawowe elementy lub cechy, ktorymi sg takie przedmioty,
idee, czynnoSci, ktore wyznaczaja dzialalno$¢ i zachowania wazne dla utrzy-
mania i rozwoju danej spotecznoSci czy grupy spolecznej. Socjologiczna czy
antropologiczna analiza kultury polega na poszukiwaniu zalezno$ci migdzy
elementami kultury a zjawiskami i procesami zachodzacymi w spoleczen-
stwach i tym co je roznicuje i stanowi o istocie danej kultury narodowe;.

Kultura stanowi — jak juz wspomniatam — istotny sktadnik spoteczenstwa
1 jest podstawg ksztattowania si¢ kazdego narodu i jego Swiadomosci. Tak jed-
nak, jak praktyka spoteczna decyduje przede wszystkim o rozwoju kultury, tak
o uczestnictwie kulturowym, zrozumianym jako odbidér podstawowych Srod-
kow, decydujg gtownie elementy struktury spolecznej. Struktura spoteczna,
czyli wystepujacy w spoteczenstwie na danym etapie rozwoju historycznego
uktad grup spolecznych, kategorii zawodowych i wielkich zbiorowosci teryto-
rialnych oraz uktad zwiazkéw i zaleznoSci migdzy tymi zbiorowoS§ciami, znaj-

9 Patrz, R. Dyoniziak (red.), Spoleczeristwo w procesie zmian. Zarys socjologii ogdinej,
Wydawnictwo Platan, Krakéw 1994, s. 158-160. Por. takze Z. Ziembinski, Elementy
socjologii, Poznan 1994, s. 74-75

10 Tbidem. Patrz takze: H. Januszek, J. Sikora, Podstawy socjologii, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2000, s. 79-85.
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duje swoje odzwierciedlenie w kulturzell. Jednocze$nie kultura taczy mate
czy wielkie grupy, przeksztalcajac je w narody. Tworzy si¢ mi¢dzy nimi tzw.
wiez kulturowa, w rezultacie czego ludzie bedacy ich cztonkami odnosza si¢
podobnie do okreSlonych wytworow i wzorow, ze cenig sobie pewne przed-
mioty jako wspolna warto$¢, a odrzucajg inne.

Kulture danej zbiorowoSci, np. narodu, okresla si¢ mianem jej dziedzic-
twa, co wskazuje na silne powigzania kultury z przeszioScig (historig), na co
szczegblng uwage zwracal Jan Pawet 11, takze w ksiazce Pamiec i tozsamos¢,
ale o tym pisze w trzeciej czeSci artykutu. Wynika to stad, iz kultura nie jest
wytworem chwili, lecz ksztaltuje si¢ w dluzszym czasie, jest przekazywana
z pokolenia na pokolenie. Staje si¢ ona nieodfagcznym elementem wpltywa-
jacym na zachowanie danej spotecznoSci. W wielu przypadkach dzieje si¢ to
samoistnie, ludzie zupelnie automatycznie dostosowuja si¢ do pewnych norm
uksztattowanych przez kulture. W takim sensie peini ona rolg swego rodzaju
drogowskazu. Wyzwala nas od przymusu ciggiego odkrywania niezbednych
aspektow zycia spotecznego. Np. nie musimy bez przerwy tworzyC jezyka,
ktorym si¢ porozumiewamy. Wiele rutynowych czynnosci, jakie wykonuje
sie¢ codziennie, a takze potrzebne do egzystowania wytwory materialne sg
produktami kultury. Dzigki nim spoteczno$¢ ma wigcej czasu na rozwijanie
swojej kreatywnosci i odkrywczoscil2.

Patrzac jednak z innej strony, stworzona przez pokolenia kultura naktada
tez na spolecznoS¢ pewne ograniczenia. Sa nimi chociazby ustalone normy
prawne czy obyczajowe, ktorych ztamanie prowadzi do pewnych konsekwen-
cji, poczawszy od spolecznej dezaprobaty, a w skrajnych przypadkach prowa-
dzacych do wykluczenia z zycia spotecznego, na przyktad zdrada malzenska
w matej spolecznosci moze dyskwalifikowac dang jednostke w oczach innych
1 zmusi¢ osobe tamiaca tego typu ustalone normy czy wartoSci do opusz-
czenia swojej spolecznosci. Innym przykladem moze by¢ zlamanie zakazu
spozywania migsa wieprzowego w pewnych kulturach, jak islam, hinduizm
czy judaizm.

Biorac pod uwagg wszystkie elementy bedace przedmiotem oddzialywania
na cztonkOw spolecznosci, mozna wyr6znié trzy segmenty tworzace kulture.
Pierwszy z nich odnosi si¢ do wspomnianego wczesSniej przyktadu famania
pewnych istniejacych norm i wartoSci, ktore sg cz¢sto uznawane za trzon kul-
tury. Okresla on sposOb postepowania i nazywany jest kulturg normatywna.

11 Ibidem, s. 81.
12 Patrz N. Goodman, Wstep..., s. 39-41; B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii...,
s. 76-81.



160 MARTA FISZER

Obejmuje on wszelkiego rodzaju zwyczaje, ktore zwykle maja male znacze-
nie moralne i odnoszg si¢ raczej do pewnych nawykowych dziatan. O wiele
wicksze znaczenie majg istniejgce w spolecznoSci i wpisujace sie w kulture
normatywng obyczaje, ktore uznawane sg za najistotniejsze dla funkcjonowa-
nia spoleczenstwa i zycia spotecznego jako catosci. Wreszcie istnieja rOwniez
prawa, ktore w jednoznaczny sposob okreslajg normy zachowan uwazanych
za istotne dla spoleczenstwa. Drugi segment kultury jest nazywany kulturag
idealng i zawiera uznane przekonania, zdobyta wiedze, ale rowniez poglady,
ktore przenikaja w kultury wszystkich spoteczefistw. Tym samym okreSlaja
one wlasciwe sposoby mysSlenia, definiuja zdarzenia i ustalajg sens zdarzen
oraz zjawisk. Ostatni segment kultury obejmuje wszystko to, co spolecznosé
posiada w formie materialnej, czyli wszystkie dotykalne, konkretne wytwory
spoleczefistwa. Ten segment, zwany kultura materialna, zawiera wszystkie
przedmioty i urzadzenia wymyslone przez cztowieka. Mozna zatem stwierdzic,
iz kazdy fizyczny przejaw zycia ludzi jest czeScig kultury materialne;.

Na przestrzeni wiekOw posrdd spotecznoSci postugujacej sie tym samym
jezykiem, a w konsekwencji komunikacji w danym jezyku, przestrzegajacej
ustalonych norm i przekazujacej sobie na zasadzie dziedziczenia doswiadczen,
obyczajow, tradycji i wszystkich innych opisanych juz wczesniej elementow
tworzacych kulturg, wyksztalca si¢ swego rodzaju dziedzictwo kulturowe,
ktére mozna okresli¢ mianem kultury narodowej. Istotg tego dziedzictwa
staje si¢ upamigtnianie, czyli respektowanie w danej kulturze przekonania,
iz wiedza o pewnych elementach kultury zaréwno przesztych, jak i wspot-
czesnych, powinna by¢ przekazywana z pokolenia na pokolenie. Przez takie
dzialanie wytwarza si¢ w spoleczefistwie poczucie tozsamoSci narodowej,
co wzmacnia w jednostkach poczucie przynaleznoSci do danej spotecznosci
bedacej narodem. Samo przekazywanie tego dziedzictwa odbywa si¢ bez roz-
patrywania, co jest prawda, a co tylko legenda czy mitem. Jak pisat Leszek
Kotakowski, ,,(...) chodzi bardziej o to, ze zaden narod nie moze trwac nie
bedac Swiadomym, iz jego obecna egzystencja jest przedluzeniem istnienia
w przesztosci”13. Kultura narodowa okresla zatem calo$¢ spotecznego dorob-
ku, czyli kultury danego narodu. Mozna powiedzie¢, iz kultura narodowa
jest mozgiem spotecznosci rozpisanej na cigg pokolen. Dlatego tez kultura
stanowi o danym narodzie, jego charakterze i specyfice. Dlatego réwniez
w czasach wojen najezdzcy daza przede wszystkim do zniszczenia tej kultury,
poniewaz to kultura narodowa pozwala chroni¢ wlasng tozsamos$¢€ i zapewnié
przetrwanie narodom zniewolonym.

13 1. Kotakowski, O tozsamosci zbiorowej, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2000, s. 162.
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We wspolczesnym Swiecie zmiany w kulturach spoteczenstw zachodza
coraz szybciej. Skfada si¢ na to wiele elementéw. Jednym z nich jest z pew-
noScig postepujaca globalizacja. Nastepuje coraz wieksze mieszanie si¢ spo-
teczenstw, co prowadzi do zderzenia si¢ roznych kultur. W wyniku takiego
zderzenia czg¢sto zachodzi proces spontanicznego wytworzenia nowych kultur
posiadajacych elementy z réznych kultur, ktore ulegly zderzeniu. Rowniez
coraz szybsze tempo zycia przyczynia si¢ chocby do tego, iz w jezyku poja-
wiaja si¢ coraz to nowe zwroty, ktore z czasem zakorzeniajg si¢ na state.
W ten sposob w diugich okresach ulega zmianie caly ogromnie zlozony jezyk
narodowy. Nastawienie konsumpcyjne spoleczefnistwa powoduje, iz jest ono
coraz bardziej narazone na dzialania wszelkiego rodzaju kampanii reklamo-
wych, ktore staraja si¢ ksztaltowa¢ mode, a przez co rOwniez wplywaja na
kulture. Niektore dzialania rzadowe lub administracyjne poprzez wprowa-
dzanie nowych regulacji prawnych, réwniez moga wplywac na ksztaltowanie
sie zachowan spoleczenstwa, ktore w nast¢pstwie utrwalenia w kolejnych
pokoleniach nowych zwyczajow, regut czy wartosci stajg si¢ trwalymi ele-
mentami kultury. Lansowanie nowych wzoréw kulturowych moze réwniez
stawal si¢ celem kampanii propagandowych podejmowanych w mediach,
ktore staraja si¢ dotrze¢ bezpoSrednio do Swiadomosci ludzi i uksztattowac
ja w nowy sposOb. Dzialania takie sg obecnie o tyle prostsze, iz maja do
dyspozycji caly arsenat zdobyczy techniki, jakimi sg $rodki masowego prze-
kazu. Wykorzystanie za$ tych Srodkdw pozwolito wyksztalci¢ jeszcze jeden
rodzaj kultury zwany kulturg masowa. Terminem kultura masowa okresla
si¢ zjawisko przekazywania masom odbiorcow identycznych lub standardo-
wych treSci — najcze¢sciej rozrywkowych — oraz jednolite formy zabawowe
duzych mas ludzkich. Jej rozw0j wigze si¢ z postepem techniki komunika-
cji, ograniczajacej, a najczeSciej wykluczajacej bezposredni kontakt twor-
cy i odbiorcow. Kultura masowa jest krytykowana za degradacje wartosci
intelektualnych i moralnych, niszczenie wi¢zi spotecznych, ,,homogenizacje
(ujednolicanie i upraszczanie) przekazywanych tresci, mechanizacje¢ odbio-
ru, przystosowanego do najnizszych zdolnosci percepcyjnych, ale z drugiej
strony moze tez ona odgrywa¢ pozytywng rol¢ w procesach socjalizacji,
integracji spolecznej czy zaspokojenia psychicznych potrzeb odbiorcow,
jako cztonkow wielkiego spoleczenstwa wspolczesnego oraz malych grup
spotecznych.

Kultura masowa, jako jeden z gtéwnych — obok kultury narodowej — typoéw
kultur, wywoluje wiele kontrowersji. Czgsto ma odcien pejoratywny, zwlasz-
cza w pracach krytykow tzw. spoleczefistwa masowego, ktorzy zarzucaja kul-
turze masowej obnizanie gustow estetycznych i poje¢ moralnych, mieszanie
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poziomoéw i gatunkow artystycznych, preferowanie rozrywki kosztem warto-
Sciowych treSci ideowych i1 Swiatopogladowych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze uczestnictwo w kulturze masowej bynaj-
mniej nie powoduje, ze odbiorca znajduje si¢ w ,intelektualnej niewoli”
1 jest catkowicie jej podporzadkowany. Badania bowiem wskazuja, ze czgsto
poszczegdlne osoby, stuchajac siebie nawzajem, swych dziennikarzy czy auto-
row telewizyjnych, zgadzajg si¢ z nimi jedynie wtedy, gdy im to odpowiada,
a w innych kwestiach zachowuja odrebne zdanie!4.

Moim zdaniem, kultur¢ masowg nie nalezy potepiaé i odrzucac, gdyz
prowadzi ona takze do upowszechniania si¢ r6znych kultur narodowych badz
ich czgSci. Owa internalizacja kultur, z jakg dzi§ w dobie globalizacji i Srodkow
masowego przekazu mamy do czynienia, zapobiega (lub ogranicza) etnocen-
tryzmowi i relatywizmowi kulturowemu, przed czym takze czesto przestrzegat
Jan Pawet II.

Etnocentryzmem nazywa si¢ bowiem ujawniajaca si¢ w roznej postaci
sktfonno$¢ do negatywnego oceniania innych kultur z perspektywy wtasnej
grupy kulturowej lub bardziej dostownie, widzenie Swiata z wtasnej pozycji
postrzeganej jako centralna. Etnocentryzm wystepuje w roznych postaciach.
Na przyktad w wielu spotecznosciach pierwotnych innym ludom odmawiano
cech ludzkich, rezerwujac nazwe ,,ludzie” tylko dla siebie. Inng postacig etno-
centryzmu jest dajaca o sobie zna¢ doS¢ powszechna skionnos¢ do postrzega-
nia kultury wtasnej grupy jako wyzszej, lepszej, jedynie wtasciwej, najbardziej
wartosciowej. Ujawnia si¢ takze nieche¢ do innych kultur!s.

Jeszcze w okresie miedzywojennym XX wieku uksztattowato sie, szcze-
gOlnie wsrod amerykanskich badaczy kultur pierwotnych, stanowisko nazy-
wane ,relatywizmem kulturowym”. Jest to przede wszystkim metodologiczny
postulat, by nie ocenia¢ kultur czy ich elementéw, np. zwyczajow i warto-
$ci, jednych grup kulturowych (ludéw) za pomoca kryteriow pochodzacych
z innych kultur, lecz ukazac te pierwsze w ich funkcjonowaniu i odrgbnosci.
Zadna kultura nie moze by¢ przyjeta zgodnie z tym postulatem, za norme
1 kryterium oceniania jakiejkolwiek innej. Jednakze problem ten okazat si¢
w praktyce bardziej skomplikowany. Zwolennicy relatywizmu kulturowego
dazyli bowiem takze do ksztaltowania postawy uznania dla innych kultur.
Klopot z tym, ze pewnych zwyczajow, a nawet catych kultur (np. kultury Nie-
miec hitlerowskich) ze wzgledu na ich podstawowe normy i wartoSci, takze

14 Patrz, Spoleczeristwo w procesie zmian..., s. 165-166; H. Januszek, J. Sikora, Podstawy
socjologii..., s. 84-85.
15 Patrz W. Modzelewski, Wprowadzenie do socjologii..., s. 49-51.
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zwolennicy powazania innych kultur nie byli w stanie darzy¢ sympatia. Nie
mozna wi¢c darzy¢ uznaniem wszystkich kultur czy wszystkich zwyczajow, ale
mozna ceni¢ kulturowe odmiennoSci, widzie¢ w kulturowym zr6znicowaniu
ludzkosSci warto$¢, a nie wade, bez uprzedzen i ze zrozumieniem odnosi€ si¢
do innych kultur. W tej wersji relatywizm kulturowy jest postawg ceniong i nie
wyklucza dezaprobaty dla pewnych zwyczajow i kultur!o.

JAN PAWEL II — TEOLOG, FILOZOF, POETA I ANTROPOLOG

Jan Pawet II, najwigkszy mysliciel i humanista XX wieku, od najmtod-
szych lat az po ostatnie dni swego zycia na co dziefi obcowal z szeroko poj-
mowang kultura duchowg i materialng. Jego stosunek i mito$¢ do kultury
ksztattowala si¢ w bogobojnej i z patriotycznymi tradycjami rodzinie, podczas
nauki w Wadowicach i studibw humanistycznych na Uniwersytecie Jagiel-
lofiskim oraz pobytu w Krakowie: miejscu szczegOlnym, bo mieScie krolow
1 wieszczOw, uczonych i artystow, licznych zabytkow i innych dobr kultury
narodowej. Tutaj tez, w atmosferze jagiellonskiej tradycji polskoSci, przy-
jaznej czlowiekowi i wobec wszystkich ludzi, takze ludzi innej wiary i inne-
go pochodzenia ksztaltowata si¢ osobowos¢ i tworcze pasje Karola Wojtyly,
pOzniejszego biskupa Krakowa i1 papieza, czemu dal wyraz w wielu swych
pracach, artykutach i studiach, a szczegoOlnie w takich ksiazkach, jak ,Dar
i Tajemnica”!’ i ,,Wstancie, chodzmy”18.

To tutaj, w Krakowie od 1938 r., zanim zostal ksiedzem, teologiem i filozo-
fem, Karol Wojtyla byl studentem, poeta i aktorem. W czasie wojny, studiujac
na polonistyce, wraz z kolegami utworzyt teatr konspiracyjny oraz uczeszczat
do szkoty aktorskiej, tzw. Krakowskiej Konfraterni Teatralnej, przeksztatco-
nej potem w ,,Studio 397, gdzie wystapil w poemacie dramatycznym o magu
Twardowskim, a nastepnie w ,,Przepioreczkach” Stefana Zeromskiego.

Tutaj tez Karol Wojtyta napisat swQj pierwszy poemat ,,Hiob”. W ksiazce
»,Dar 1 Tajemnica” Jan Pawet II podkreslit, ze: ,,W ten sposob ponury okres
wojny i okupacji byl opromieniony Swiattem tego pigkna, ktére czerpaliSmy
z muzyki i poezji”19.

16 Tbidem.

17 H. Januszek, J. Sikora, Podstawy socjologii, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2000.

18 Patrz Jan Pawel 11, Wstaricie, chodzmy, Wydawnictwo $w. Stanistawa BM, Krakow 2004.

19 Patrz Jan Pawel 11, Dar i Tajemnica. W pigcdziesigtq rocznice moich swigcer kaplariskich,
Wydawnictwo §w. Stanistawa BM, Krakéw 1996, s. 40.
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Jako poeta byl zafascynowany szczegélnie tworczoScia Cypriana Kamila
Norwida. Swoje wiersze i inne utwory publikowal od roku 1950 w prasie
katolickiej pod pseudonimem literackim Andrzej Jawien, AJ i Piotr Jesien,
a po 1961 r. — Stanistaw Andrzej Gruda. Wszelka dziatalnoS¢ artystyczna
zakonczyl Karol Wojtyta z chwilg jego wyboru na papieza. Jedynym wyjatkiem
byt wydany w 2003 r. poemat , Tryptyk rzymski”, ktory sygnowal juz jako
Jan Pawet II.

Jan Pawet II nie tylko wigc kochat sztuke i interesowat si¢ kultura, ale
takze od najmtodszych lat jg tworzyl. Duza role w zyciu Jana Pawta II na jego
poglady i stosunek do kultury — jak sam wiele razy o tym wspominat — odegra-
ty studia teologiczne i pobyt w Rzymie w latach 1946-1948, a nastgpnie praca
naukowo-dydaktyczna na Wydziale Teologicznym w Krakowie i na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim w Lublinie, gdzie byl wyktadowca i profesorem
etyki. Dzigki tez temu w centrum zainteresowan filozoficznych i teologicznych
Jana Pawta II zawsze byt cztowiek jako istota boska i spoteczna. Zawsze tez
staral si¢ byC blisko ludzi, a zwtaszcza kochal dzieci i miodziez. Tak o tym
pisze: ,,Zawsze moja szczegolng uwagg cieszyl si¢ Swiat studencki. Mam wiele
picknych wspomnien zwigzanych z duszpasterstwem uniwersyteckim, ku kto-
remu kierowal mnie sam charakter Krakowa, miasta tradycyjnie uwazanego
za centrum akademickie. (...) Zawsze (...) usitowalem i usituj¢ znaleZ¢ czas
na spotkanie z dzie¢mi”20. Zawsze tez podkre§lat: ,,Kocham Boga, kocham
ludzi na calym $wiecie”?! i dawal im nadziej¢ oraz nidst otuche, wotajac za
Sw. Pawlem — , nie Igkajcie si¢”.

Karol Wojtyta jako teolog, filozof i etyk pozostawat pod wptywem neoto-
mizmu i fenomenologii, zwtaszcza Maxa Schelera. W jego tworczoSci nauko-
wej dominowal nurt perfekcjonistyczny zwigzany z personalizmem i metoda
fenomenologiczng. Usitowal zglebi¢ (wyjasnic) nature czlowieka poprzez jego
szeroko rozumiane doSwiadczenie. Odwolujac si¢ do Sw. Tomasza, w swych
dzietach podkre§lat, ze cztowiek to ,,jednostka natury rozumnej, byt wolny
1 zdolny do wszelkich dziatan. Osoba realizowaC ma si¢ tutaj nie przez mysle-
nie, ktorego istotg jest tworczos¢, ale przede wszystkim przez mitos¢, ktorej
jest podmiotem i przedmiotem”?22,

Dla Karola Wojtyly cztowiek jest zarowno sprawcg, jak i podmiotem prze-
zywajacym swoja dzialalno$¢. Zwraca on uwage, ze skoro Bog i cztowiek sa

20 Patrz Jan Pawet II, Wstaricie, chodz’my..., s. 811 83.

21 Patrz G. Jankowski, Ojcze nasz. Zycie najwigkszego Polaka, Fakt, Warszawa 2005,
s. 21.

22 Patrz M. Kierepko, Historia filozofii w piguice, Wydawnictwo ASTRUM, Wroctaw 2005,
s. 238.
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osobami, nie wolno nigdy mowi¢ o osobie, jakby byla rzecza, nie mozna tez
redukowac jej do zbioru zjawisk emocjonalnych. JednoS¢ cztowieka (jego
duszy i ciata) i tozsamo$¢ jako podmiotu jest mozliwa dzigki jego transcen-
dencji. Odkrywa si¢ ona wilasnie w czynach i w podmiotowym samostano-
wieniu, ktore sa ,,ponad” jako ,,przekraczanie siebie”. Cechg cztowieka jako
osoby jest SwiadomoS$¢, co oznacza, ze cztowiek jest podmiotem Swiadomym
siebie i zarazem realizujacym siebie, spelniajacym si¢ w Swiadomym dziata-
niu. Kolejng cechg cziowieka jest doswiadczenie, doswiadczalne za$ poznanie
osoby wskazuje na bezposSrednio$¢ samego poznania. Przy czym przy doswiad-
czeniu Karol Wojtyta odwotuje si¢ do Wolnosci. Czlowiek jako osoba sam sie-
bie posiada i sam sobie panuje, ale tez sam za siebie i przed soba odpowiada.
Istota tej wolnoSci jest samostanowienie, dzigki ktorej cztowiek przezywa to,
ze jest osoba, i to, ze jest podmiotem.

Wedtug Karola Wojtyly, osoba ludzka realizuje si¢ w czynach, ktorymi
moze by¢ takze tworczosc literacka badz artystyczna, a wiec tworzenie dobr
kultury materialnej i duchowej. Czyn jest taka rzeczywistoScia, w ktorej uczest-
niczy caly cztowiek: jego wymiar somatyczny, psychiczny, duchowy i moralny.
Czyn jest zatem faktem, w ktorym cztowiek najpewniej si¢ wyraza. Cztowiek
jest sprawca tylko swoich czynow, dziatan. W nich wyraza si¢ osoba ludzka
i przez nie moze by¢ poznana.

Co wigcej, do pelnego zrozumienia i poznania osoby — zdaniem Karola
Wojtyly — nalezy rowniez rozwazenie relacji do innych osob i do Boga. Wspol-
nota ludzka jest bowiem zawsze wspolnotg osob. Osoba natomiast jest zdolna
do uczestnictwa. Jest to taki sposOb obecnosci wobec drugiego czlowieka,
ktory nie niszczy jego wolnosci ani jego samoposiadania. Samozrozumienie
czlowieka i jego samospetnienie jest mozliwe dzigki jego relacji do Boga.
Jest to relacja osobowa. Bog nie degraduje ludzkiej osoby, ale dopomaga
cztowiekowi w pelnym stawaniu si¢ osoba?3.

Dla Karola Wojtyly etyka to przede wszystkim usystematyzowany wyraz
doSwiadczenia moralnoSci. U podstaw jego pogladow personalistycznych
tkwito przekonanie o ustawicznej mozliwoSci rozwijania siebie. To stawanie
moze i§¢ w roznych kierunkach: rozwoju zdolnosci intelektualnych, spraw-
nosci etycznych lub zdolnoSci tworczych. Sadzit on, ze w cztowieku istnieje
potrzeba, a nawet konieczno$¢ wyjScia naprzeciw drugiemu czlowiekowi.
W sumie wigc Karol Wojtyta byt zwolennikiem dynamicznej struktury czlo-
wieka, to jest takiego rozwoju osobowosci ludzkiej, w ktorej zasadniczg role

23 Ibidem, s. 240-241. Por. takze: Ch. Bohr i St. Raabe (red.), Etyka spoleczna Jana
Pawta II - wizja dla zjednoczonej Europy, Krakow—Warszawa 2007.
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odgrywaja: intelekt, wola i sumienie. Czyn za$ stanowi szczegélny moment
ujawnienia osoby24.

Nie ulega watpliwosci, ze Jan Pawet 11 byt wybitnym myslicielem i wielkim
czlowiekiem, ktoéremu nalezy si¢ hotd i szacunek, a jego nauczanie i mysli na
dhugo pozostang drogowskazami zycia tak dla wierzacych, jak i niewierzacych.

KULTURA I JEJ ROLA W ZYCIU CZLOWIEKA W UJECIU
JANA PawtrA II

Dla Karola Wojtyly — teologa, filozofa, etyka, a takze papieza Jana
Pawta II — kultura stanowita okreSlony system wartoSci i symboli, ktore tworzy
kazda populacja i wykorzystuje do organizowania si¢, ulatwienia interakc;ji
oraz kierowania zachowaniami ludzkimi. W swoich pracach Karol Wojtyta
analizowal w r6znych kontekstach pewien podstawowy kanon wartosci, ktore
legly u podstaw jego koncepcji personalistycznej, a ktorych doszukiwal sie
w kulturze, zwlaszcza duchowej, tworzonej przez ludzi sztuki, czy takze nauki.
Wartosci te to przede wszystkim: osoba (cztowiek), czyn, mito$¢ i odpowie-
dzialnoS¢, praca, mitosierdzie, solidarnos¢, pokdj, humanizm, wolnos¢, spra-
wiedliwos¢, a nade wszystko prawda®.

Papiez Jan Pawet II uwazal, ze ludzie kultury i nauki sg odpowiedzial-
ni za doskonalenie powyzszych wartoSci i wprowadzanie ich do stosunkow
mi¢dzy ludZmi i narodami, ze sa powotani do stuzby madroSci, nauce i kul-
turze, a ich praca polega na ,,postudze myslenia”26. Dla papieza uprawianie
nauki czy sztuki, to wartoS¢ sama w sobie, to misja stuzenia wobec cztowieka,
a dopiero potem zawod. Dlatego tez odnosil si¢ z wielkim szacunkiem do
ludzi nauki i kultury. Uwazat ich za bliskich sobie ludzi. Prawie kazda jego
pielgrzymka posiadala jako wazny punkt programu spotkanie z tworcami,
ktorych traktowat jak swoich braci. Poswigcal im duzo czasu. Wygtaszal do
nich obszerne i niejednokrotnie znakomite przemoOwienia oraz nawigzywal
z nimi bezposredni kontakt?’. Mowit o duzej roli kultury w zyciu czlowieka
i powinnoSciach artystéw i twOrcow kultury.

24 Patrz J. Jaron, Z etykq na ty. Od egipskiego Ptahhotepa do Karola Wojtyly, £.6dz 1995,
s. 184-185.

25 Patrz J. Jaron, Z etykq..., s. 284.

26 Patrz H. Juros, Nauka, polityka naukowa i ludzie w zyciu Karola Wojtyly, [w:] Etyka
spoleczna Jana Pawla I1..., s. 219-236.

27 Patrz M. Malinski, Jan Pawel Wielki. Droga do swigtosci, Wydawnictwo M, Krakow
2005, s. 175-181.
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Jan Pawet II w kulturze i jej dzietach dostrzegal wielka moc 1 docenial jej
znaczenie w zyciu czlowieka, w procesie ksztaltowania si¢ jego SwiadomoSci
i poczucia tozsamos$ci narodowej. Dat temu wyraz w przemdwieniu w sie-
dzibie UNESCO w Paryzu podczas pierwszego pobytu we Francji w maju
1980 roku. Przed tym areopagiem Swiata kultury i nauki, elitg intelektualng
i artystyczng Jan Pawet II méwil m.in., ze: ,,Czlowiek zyje prawdziwie ludzkim
zyciem dzigki kulturze. (...) Kultura jest wiasciwym sposobem istnienia i byto-
wania czlowieka. (...) Kultura jest tym, przez co cztowiek jako cztowiek staje
si¢ bardziej cztowiekiem: bardziej ,jest” (...)”"2. Czlowiek dzigki kulturze
— mowil wowczas dalej papiez — staje si¢ po prostu lepszym. I dalej podkreslit,
ze: ,,Pierwszym i istotnym zadaniem kultury jest wychowanie: by cztowiek
stawal si¢ bardziej cztowiekiem, by mogt bardziej by¢ nie tylko z innymi, ale
dla innych” 2.

Odwotujac si¢ do doSwiadczenia wlasnego narodu, do historii Polski, Jan
Pawel IT mowit wowczas takze o roli kultury w zZyciu naroddw, o jej roli wyjat-
kowej: ,,Narod (...) jest tg wielka wspolnotg ludzi, ktdra facza rézne spoiwa,
ale nade wszystko wta$nie kultura. Narod istnieje ,,z kultury” i ,,dla kultury”.
I dlatego wtasnie jest ona tym znamienitym wychowawcg ku temu, aby ,,bar-
dziej by¢” we wspolnocie, ktora ma dtuzsza historie niz cztowiek i jego rodzi-
na. (...) Jestem synem narodu, ktory przetrwal najstraszliwsze doSwiadczenia
dziejow, ktorego wielokrotnie sgsiedzi skazywali na Smier¢ — a on pozostat
przy zyciu i pozostal soba. Zachowal wtasng tozsamoS¢ i zachowat posrod
rozbiorOw i okupacji wtasng suwerenno$¢ jako narod — nie biorac za pod-
stawe przetrwania jakichkolwiek innych Srodkow fizycznej potegi jak tylko
wlasna kultura, ktora si¢ okazala w tym przypadku potega wigksza od tamtych
potgg™.

O tym, czym jest kultura dla cztowieka, o jej roli w jego zZyciu, a takze
dla jego narodu czy panstwa, Jan Pawel II najobszerniej pisze w ostatniej
swej ksigzce zatytutowanej ,,Pamiec i tozsamo$¢”, w rozdziale ,,Narod a kul-
tura”. Odwotujac si¢ do Ksiegi Rodzaju, podkresla tu m.in., ze ,,dla ludzkiej
kultury istotne jest nie tylko ludzkie poznanie Swiata zewngtrznego, ale row-
niez siebie samego™3!. I dalej papiez pisze: ,,W kultur¢ cztowieka od samego
poczatku wpisany jest element pickna. Pickno wszechswiata jest jak gdyby
odbite w oczach Boga, o ktorym powiedziano: ,,A Bog wiedzial, ze wszystko,

28 Patrz Jan Pawel 11, Pamiec i tozsamosé, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 89.
29 Ibidem, s. 89-90.

30 Ibidem, s. 86.

31 Ibidem, s. 86-87.
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co uczynit, byto bardzo dobre. (...) To wszystko lezy u podstaw kultury wyra-
zajacej si¢ w dzielach sztuki, czy to beda dzieta malarstwa, rzezby, architektu-
1y, czy dzieta muzyczne, czy inne rezultaty tworczej wyobrazni i mysli. Kazdy
narod zyje dzietami swojej kultury” 32.

W podobnym duchu o istocie kultury, jej zadaniach i roli Jan Pawet 11
mowit wiele razy podczas swoich podrozy na r6zne kontynenty i w czasie
spotkan z przedstawicielami Swiata kultury i nauki roznych panstw i narodow.
Na przyktad w kwietniu 1987 roku na spotkaniu z intelektualistami na uni-
wersytecie w Santiago papiez mowit: ,,Wszystko, co cztowiek ,,ma”, o tyle jest
wazne dla kultury, o tyle jest kulturotworcze, o ile cztowiek przez to, co posia-
da, moze réwnoczesnie ,,by¢” jako cztowiek. (...) ,,By¢” nie wyklucza ,,miec”,
kultura materialna powinna by¢ §rodkiem prowadzacym do celu (...). ,,Mie¢”
pelni wzgledem ,,by¢” i ,,dziala¢” role stuzebng. Mowiac konkretnie, oznacza
to szerzenie kultury solidarnoSci, obejmujacej cala wspodlnote. (...) Zache-
cam was zatem, wszystkich ludzi kultury i ,budowniczych spoleczenstwa”,
byscie rozszerzali i umacniali klimat solidarnosci, przyczyniajac si¢ w ten
sposdb do zapewnienia wspdlnego dobra: chleba, dachu nad glowa zdrowia,
godnosci osobistej, poszanowania wobec wszystkich mieszkancow waszego
kraju”33.

Takze podczas pielgrzymek do Polski Jan Pawet 11 zawsze spotykal si¢
z przedstawicielami Srodowisk tworczych 1 moéwit o ich zadaniach i roli nauki
czy kultury. Miedzy innymi podczas trzeciej pielgrzymki do Polski w czerwcu
1987 roku w Warszawie podkreslil, ze: ,,Cztowiek to inny jeszcze wymiar
potrzeb i inny wymiar mozliwosci. Jego byt okreSla wewnetrzny stosunek do
prawdy, dobra i pigkna. Istotg dla ludzkiej osoby jest transcendencja — a to
znaczy zarazem: inny gldd. (...) Chleb i stowo. Kultura i ekonomia. Czy si¢
wykluczaja? Czy si¢ wzajemnie wykluczaja? Czy si¢ wzajemnie zwalczajg?
Nie, po prostu si¢ dopetniaja. (...) Praca jest zagrozona wowczas, gdy wolno$¢
czlowieka nie spetnia si¢ prawidiowo, to znaczy nie spelnia si¢ przez mitos¢.
Ekonomia musi tutaj postucha¢ kultury! Musi postuchac¢ etyki! Takze i ze
wzgledu na siebie sama: na ekonomig”34.

Jan Pawet II taczyt wigc konsekwentnie problematyke pracy z kultura,
w kulturze dostrzegajac podstawe rozwigzywania wielu kwestii spotecznych,
a w pewnych typach kultury (pseudokultury i antykultury) czynnik kreujacy
spoteczne problemy. Z drugiej strony — podkreslal — sama praca jako naj-

32 Ibidem.
33 Patrz M. Malinski, Jan Pawel Wielki. .., s. 179.
34 Ibidem, s. 180.
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istotniejszy klucz3 do calej kwestii spotecznej takze oddziatuje na kulture, na
catoksztalt spolecznego rozwoju, jest czynnikiem formacyjnym w stosunku
do poszczegblnych osob i roznych ludzkich grup — zalogi, rodziny, zwigzku
zawodowego i innych.

Warto moze dzi§, w dobie szalejacego kryzysu, przypomnie¢ powyzsze
mySli 1 przestrogi wzia¢ sobie do serca. Warto i trzeba przypominac takze
stowa Wielkiego Papieza o powinnoSciach tworcow i ich odpowiedzialnosci
wobec cztowieka. By¢ czlowiekiem znaczy zawsze zy¢ w okreslonej kulturze,
pisat Jan Pawet II w oredziu na Swiatowy Dzied pokoju 1 stycznia 2001
roku3. Nie kazde jednak zycie w okreslonej kulturze jest procesem, ktdry nie
wytwarza ostrych konfliktow.

Nie trudno dostrzec, ze przynajmniej dwa typy zderzen roznych i wyraznie
odmiennych kultur noSne sg w nastepstwa, ktore wyciskaja bolesne pigtno
na sposobie zycia ludzi w kulturze. Pierwszy z nich przejawia si¢ w globalnej
ekspansji kultur krajow wysoko rozwini¢tych w stosunku do kultur lokal-
nych, na ich terytoria, przede wszystkim z grupy krajow Trzeciego Swiata,
ktore stajg sie obszarem inwazji nie tylko obcego kapitatu, obcej techniki,
lecz i obcych wzoréw zycia. Przesadza o tym sita dominujacych narodow,
ktorych produkty i ustugi opanowuja rynki panstw biedniejszych i stabszych.
Dominacja importowanej kultury przejawia si¢ i w tym, ze Jezyk angielski
w ostatnich latach przeszedl z targow i transakcji ekonomicznych do uniwer-
sytetow i konferencji naukowych. W nowoczesnym swiecie staje si¢ on lingua
franca. Amerykariska kultura popularna wyraznie dominuje w telewizji, filmie
i Internecie, a tym samym amerykariskie wartosci, normy, wzory zachowar stajg
sie wszechobecne37.

Drugi rodzaj tych zderzen jest w pewnym sensie odwrotnoscig pierwszego,
gdyz imigranci z krajow Trzeciego Swiata po przybyciu do krajéw rozwinietych
wkraczaja tam ze swoim sposobem zycia, swoimi obyczajami i zwyczajami, ze
swoja kultura, a nie poddajac si¢ unifikacji, zespoleniu z kultura miejscowa,

35 Laborem exerrcens, n. 2. Juz pierwsze zdanie wstepu do encykliki podkresla Scisty zwia-
zek migdzy praca a kultura; czlowiek pracq ma sie przyczyniac do cigglego rozwoju nauki
i techniki, a zwlaszcza do nieustanego podnoszenia poziomu kulturalnego i moralnego
spoleczeristwa, w ktorym zyje jako czlonek braterskiej wspolnoty; praca zas oznacza kazdg
dzialalnos¢ jakq czlowiek spelnia, bez wzgledu na jej charakter i okolicznosci.

36 Jan Pawet 11, Dialog miedzy kulturami drogq do cywilizacji mitosci i pokoju. Oredzie Ojca
Swietego Jana Pawla II na Swiatowy Dzieri Pokoju 1 stycznia 2001 roku. Cyt. za: serwis
www.opoka.org.pl

37 Patrz L. Dyczewski, Tozsamos¢ spoteczno-kulturalna w globalizujgcym si¢ swiecie, ,,Kul-
tura i Spoteczenistwo” 2000, nr 1, s. 30.
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pozostaja z panstwami i ludZmi miejsca osiedlenia w nieustannych sporach
o uznanie wlasnych racji, wlasnej kulturalnej autonomii. Do wymienionych
wyzej dwu rodzajow konfrontacji kultur odniost si¢ takze Jan Pawet II. Oce-
niajac negatywnie wplyw kultury Zachodu na kultury krajow ubogich, zara-
zem przedstawit czynniki destrukcyjnej roli tej kultury w stosunku do tych,
do ktorych przenikata. Papiez dowodzil, ze Kultura wspolczesna, przepojona
pradami agnostycznymi i ateistycznymi doprowadzita do , pluralizmu ideologicz-
nego”, a wiec i ,pluralizmu etycznego”, ktory czesto przeradza si¢ w relatywizm
siegajgcy dna anarchii’s. Traktujac kulture ,,zachodnig” jako kulture niebez-
pieczng dla religii i dla moralnoSci, w takiej samej perspektywie rozpatrywat
ja takze papiez jako zagrozenie dla ludnosci wielu krajow pozaeuropejskich.
Cho¢ tak wielki niepokoj budzi radykalizacja kultur — pisat Jan Pawel II
w kolejnym oredziu, ogloszonym juz w nowym tysigcleciu — ktore stajq sie
niepodatne na wszelkie dobroczynne wplywy zewnetrzne, nie mniej niebezpieczne
jest tez zjawisko biernego upodobniania si¢ kultur; lub niektorych ich istotnych
aspektow do wzorcow kulturowych swiata zachodniego, ktore oderwaly si¢ juz
od swego chrzescijariskiego podioza, holdujqc swieckiej i w praktyce ateistycznej
wizji zycia oraz formom skrajnego indywidualizmu. Proces ten dokonuje si¢
na wielkq skale, wspomagany przez masowe kampanie srodkow spolecznego
przekazu, zmierzajgce do upowszechnienia stylow zZycia, programow spolecz-
nych i ekonomicznych, a ostatecznie ogolnej wizji rzeczywistosci, ktora powo-
duje wewnetrzng erozje innych systemow kulturowych i wysoko rozwinietych
cywilizacji. Ze wzgledu na swdj dobrze widoczny aspekt naukowy i techniczny
wzorce kulturowe Zachodu fascynujq i przyciggajq, ale niestety z coraz wigkszq
wyrazistoscig okazuje sig, ze ulegajq stopniowemu zubozeniu w warstwie huma-
nistycznej, duchowej i moralnej. Kultura, ktora je tworzy, podejmuje dramatyczng
probe urzeczywistnienia dobra czlowieka obywajqc sie bez Boga, najwyzszego
Dobra®.

Jan Pawel II, traktujac inwazje¢ kultury Zachodu jako czynnik destrukcji
lokalnych kultur w Trzecim Swiecie, przeciwstawial temu zjawisku projekt
kulturalny KoSciota w postaci programu inkulturacji, a wiec nieniszczenia
kultury danego narodu lub regionu, niedeformacji lokalnych stosunkéw, lecz
wpisywania si¢ w nig, adaptacje do jej wyznacznikdw. W konsekwencji takie
podejscie do kultury narodéw Trzeciego Swiata byto antyteza zywiotu ekspan-

38 Z przemoOwienia Jana Pawla II w czasie audiencji udzielonej cztonkom Ogolno-
krajowego Komitetu Koordynacyjnego Akcji ,,W obronie moralno$ci cziowieka”,
29 XI 1982, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 1983, nr 115, s.103.

39 Patrz, Dialog miedzy kulturami drogg do cywilizacji mitosci. Oredzie Ojca Swietego, Jana
Pawta II na Swiatowy Dziei Pokoju, 112001, n. 9.
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sji zeSwiecczonej kultury konsumenckiej, przenikajacej codzienno$¢ egzysten-
cji, i pozwala instytucjom koscielnym, placowkom misyjnym na zakorzenienie
w danym Srodowisku, stajac si¢ alternatywnym modelem obecnosci w Trzecim
Swiecie.

Znacznie bardziej zlozone byto stanowisko Jana Pawta II wobec konfron-
tacji kultury imigrantow z kultura, a czesto i z prawem (zwlaszcza w stosunku
do imigrantéw muzulmanskich) krajow osiedlenia. Wiele panstw europej-
skich, to juz od dawna kraje multikulturalne, podobnie jak Stany Zjednoczo-
ne lub inne panstwa skupiajace rozne ludy, a wiec 1 inne kultury. Trudno np.
przekona¢ muzuilmanina, ze moze bez problemow pogodzi¢ prawa szariatu
z prawem kraju osiedlenia. Jesli bedzie akceptowat to ostatnie, to nie z wybo-
ru, a z przymusu, a nawet uznajac w ten sposob jego koniecznoS¢, bedzie
usifowat zy¢ wedlug wlasnego, muzutmanskiego systemu prawnego. Konflikty,
ktore wyrastajg z wielokulturowosci, sg nie do uniknigcia i wszystkie zaintere-
sowane strony praktycznie pozostajg wobec tej kwestii bezradne. Odnosi si¢
to rowniez do stanowiska Jana Pawla II.

Nasilajace si¢ konflikty, np. na tle zakazu noszenia przez muzulmanskie
uczennice we Francji chust w czasie zaje¢ szkolnych, stawialy papieza przed
koniecznoScig okreSlenia stanowiska KoSciota wobec egzystencjalnych pro-
blemoéw wspolzycia imigrantow z lokalng spotecznoSciag. W oredziu z okazji
rozpoczynajacego si¢ trzeciego tysiaclecia nowej ery papiez pisal: Ludzkos¢
rozpoczyna nowy etap swoich dziejow (...). Zagrozeniem dla przyszlosci bylaby
niezdolnos¢ do rozwazinego podejmowania problemow zwigzanych z nowym
ksztaltem ludzkiej spolecznosci, jaki przybiera ona w wielu krajach w rezultacie
nasilenia si¢ ruchow migracyjnych i powstawania w ich nastepstwie nieznanych
dotqd form wspdlistnienia ludzi roznych kultur i cywilizacji (...). Obserwujemy
z narastajgcym niepokojem, ze w roznych czesciach swiata niektore kultury przyj-
mujq postawe nieprzyjazng wobec innych kultur: zjawisko to z biegiem czasu
moze prowadzi¢ do napiec i tragicznych konfliktow, nie mowiqc juz, ze czyni
godng ubolewania sytuacje niektorych mniejszosci etnicznych i kulturowych,
ktore zyjq otoczone przez wigkszosci kulturowo odmienne, sktonne do postaw
i zachowan wrogich i rasistowskich?0.

Na pytania, co nalezy wiec zrobi¢, aby moc rozwigzac¢ kwestie nieprzysta-
walnoSci zantagonizowanych kulturowo spotecznosci i jak powinny one razem
wspolzy¢, Jan Pawet 11 szukat odpowiedzi i dowodzil, ze nie jest to problem
tatwy, ale trzeba go rozwigzac. W praktyce — pisal — gdy mowa o problemie
integracji kulturowej, szeroko dzis dyskutowanym, nietatwo jest wskazac systemy

40 Ibidem, s. 8.
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i rozwiqzania prawne, ktore zabezpieczajq w sposob zrownowazony i sprawie-
dliwy prawa i obowigzki zarowno strony przyjmujqcej, jak i przyjmowanej. |...]
w tak zlozonej dziedzinie nie moze byc¢ ,,magicznych” formul; mimo to trzeba
wskazac¢ pewne podstawowe zasady etyczne, do ktorych nalezy sie odwolywac.
Co sie tyczy roznych elementow kultur przyniesionych przez imigrantow, to jesli
nie sq one sprzeczne z uniwersalnymi wartosciami etycznymi, wpisanymi w prawo
naturalne oraz z podstawowymi prawami czlowieka, zastugujq na szacunek
i akceptacje*l.

Jak pisze Wiestaw Mystek: ,,W ogolnych zarysach trudno zakwestionowac
zasadno$¢ przytoczonych tu wskazan. Jednakze w konfrontacji z kulturg np.
muzulmanskiej imigracji, ktora nie oddziela sfery prywatnej od publicznej
i dla ktorej jedyng norma do zaakceptowania jest ta, ktora wynika z reli-
gii, propozycje papieskie okazujg si¢ trudne do wdrozenia w praktyke”42.
Zapewne bedac tego Swiadom, Jan Pawel II sformutowat dalsze refleksje
dotyczace konfrontacji kultury imigrantow z kulturg kraju osiedlenia: (...)
trudnos¢ sprawia okreslenie, jak daleko sigga prawo imigrantow do akceptacji
przez prawo paristwowe okreslonych przejawow ich kultury, ktore nielatwo jest
pogodzi¢ z obyczajami wigkszosci obywateli. (...) Mozna uznac za uzasadnio-
ne dqgzenie do zachowania na danym terytorium okreslonej ,,rownowagi kultu-
rowej”, przyjmujqce za punkt odniesienia kulture, ktora w najwigkszej mierze
uksztattowata to terytorium; ta rownowaga, pozostajgc otwarta na mniejszosci
i nie naruszajqc ich podstawowych praw, winna umozliwiac zachowanie i rozwdj
okreslonej fizionomii kulturowej”, to znaczy tego podstawowego dziedzictwa
jezyka, tradycji i wartosci, ktore wiqze si¢ zazwyczaj z doswiadczeniem narodu
i ,0jczyzny”.

Z powyzszego wynika wyraznie, ze Jan Pawel II opowiadal si¢ przede
wszystkim za tym, co na danym terytorium tworzono przez stulecia, takze
— jesli jest to konieczne — kosztem przybyszy, ktorych jednak nalezy zawsze
traktowac z szacunkiem, jakiego wymaga godnosc¢ kazdego cztowieka®3.

Kluczem do pelnego uczestnictwa w kulturze, takze tej szeroko rozumia-
nej, jest wyksztalcenie. Niestety, wSrdd imigrantéw odsetek analfabetyzmu
jest bardzo wysoki, zwlaszcza za§ wsrdd dzieci. Ich uczestnictwo w kultu-
rze edukacyjnej uzaleznione jest gtownie od materialnych warunkéw zycia,
ktorych poziom np. w odniesieniu do Afryki Subsaharyjskiej powoduje, ze
region ten zyskatl sobie miano cywilizacji przetrwania. Taki poziom zycia stwa-

41 Ibidem, s. 12-13.

42 Patrz W. Mystek, Jan Pawet Il wobec kwestii spolecznej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
TWP, Warszawa 2008, s. 187.

43 Patrz, Dialog miedzy kulturami..., s. 13.
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rza niewiele mozliwosci dla uzyskania minimalnego wyksztalcenia. Wedtug
danych UNESCO w 2005 roku na $wiecie byto prawie 870 mln analfabetow,
a w krajach Trzeciego Swiata do szkoly nie uczgszczato okoto 150 min dzieci
migdzy szOstym a jedenastym rokiem zycia%4.

Jan Pawel II bardzo czgsto w swoich wystgpieniach odnosit si¢ do proble-
mu dzieci biednych, ,,dzieci ulicy” i ich edukacji podkreslajac, ze: (...) niestety,
wiele dzieci w naszych czasach, w roznych czesciach swiata cierpi i podlega
wielorakim zagrozeniom. Cierpiq glod i nedze, umierajq z powodu chorob i nie-
dozywienia, padajq ofiarq wojen, bywajq porzucane przez rodzicow, skazywane
na bezdomnos¢, pozbawione ciepla wlasnej rodziny, ulegajq rozmaitym formom
gwaltu i przemocy ze strony dorostych. Czyz mozna przejs¢ obojetnie wobec
cierpienia tylu dzieci, zwlaszcza gdy jest to cierpienie w jakis sposob zawinione
przez dorostych®.

Papiez o potrzebe edukacji dzieci i miodziezy, o ich dostgp do kultury
upominal si¢ w swoich najwazniejszych enuncjacjach, do ktérych zaliczyé
trzeba przede wszystkim encykliki. Miedzy innymi w Solicitudo rei socialis
(n. 44) podkreSdlat, ze: Wazne jest wiec, aby narody na drodze rozwoju popieraly
samopotwierdzenie si¢ kazdego obywatela poprzez dostep do wyzszej kultury
i swobodnego przeplywu informacji. Wszystko, co mogloby sprzyjac alfabetyzacji
i podstawowemu wyksztalceniu, ktore jg poglebia i uzupeitnia, jak proponowalta
Encyklika Populorum progressio — dalekie jeszcze od urzeczywistnienia w tych
czesciach swiata jest bezposrednim wkladem w trwaly pokdj.

W tym tez aspekcie Stolica Apostolska popierala procesy i dzialania
integracyjne w Europie, ktorych intensyfikacja przypadla na lata pontyfika-
tu Jana Pawta II. Mowiac o integracji ze strukturami europejskimi, papiez
mocno podkreslat odpowiedzialno$¢ Kosciota za duchowe i moralne obli-
cze Europy, ktore nierozerwalnie faczy si¢ z jej kulturg 1 tozsamosScia. Jan
Pawet II twierdzil, ze: ,,KoScidl nie moze nigdy pozwoli¢ na naduzywanie go
do antyeuropejskiej demagogii oraz podsycania antyeuropejskich nastrojow.
Dla zjednoczonej Europy nie ma bowiem alternatywy. Politycy chrzescijanscy
moga wnieS¢ wlasny wkiad w ten proces. Polega on na ukazywaniu niena-
ruszalnej godnoSci kazdej osobie ludzkiej. Na tej podstawie mozna zbudo-
waé europejskg kulture zycia. Chodzi w niej nie tylko o to, by w Europie
zylo si¢ dobrze pod wzgledem ekonomicznym i finansowym, lecz o to, by

44 Patrz L. Kobiela, Dzieci z misyjnego podwdrka, [w:] Duchowa adopcja, www.sma.pl/afr

45 Patrz Jan Pawel 11, List do dzieci z 13 grudnia 1994 roku. Szerzej na ten temat patrz:
T. Bilicki, Dziecko i wychowanie w pedagogii Jana Pawla II — na podstawie Jego ency-
klik, adhortacji, wybranych listow i przemowien, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow
2007, s. 123-124.
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byta ona zbudowana na fundamencie wartoSci, ktore przyczynily si¢ do jej
wielko$ci”46.

Jan Pawet II w swej koncepcji upatrywal jedno§¢ kontynentu w Euro-
pie Ojczyzn, z zachowaniem szacunku dla innych religii, kultur, a przede
wszystkim poszanowania godnoSci osoby ludzkiej, z ktérej nauka spoteczna
Kosciota wyprowadza niezbywalne prawa czlowieka?’. Papiez wielokrotnie
podkreslal, ze rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod, a takze dazenie do
stabilizacji gospodarczej powinny prowadzi¢ do coraz $ciSlejszego wzajemne-
g0 powigzania narodow, przy zachowaniu tozsamoSci i historycznych tradycji
kazdego z nich, tak aby mogly dzieli€ si¢ niejako dziedzictwem wartoSci, ktore
uksztattowalo si¢ przy ich wspotudziale, a do ktérego nalezy godno$¢ czto-
wieka, jego podstawowe 1 niezbywalne prawa, nienaruszalnosc¢ zycia, wolnos¢
i sprawiedliwo$¢, zmyst solidarnosci i odmowa dyskryminacji kogokolwiek:
Pragnieniem moim jest to, by Europa suwerenna i wyposazona w wolne insty-
tucje rozszerzyla sie kiedys az do granic, jakie wyznacza jej geografia, a bardziej
jeszcze historia. Jakze miatbym tego nie pragnqc, skoro inspirowana wiarg chrze-
Scijariskq kultura tak gleboko naznaczyla dzieje wszystkich ludow naszej Europy,
ludow greckich i taciriskich, germariskich i stowiariskich*s.

Jan Pawel II uwazal, ze procesom zjednoczeniowym powinno towarzyszy¢
otwarcie si¢ na bogactwo innych kultur, ktore ksztaitowatly si¢ poza Europg
i poza sferg wplywow chrzescijanstwa®®. Papiez sadzil, ze zjednoczeniowe
wysitki, jakie podejmuje Europa, powinny przynieS¢ korzysci nie tylko jej
samej, ale i calemu $wiatu®0. Dla Jana Pawla II nowa, zjednoczona Euro-
pa to Europa wolna od nowego europocentryzmu, otwarta na inne kultury
1 narody.

46 Patrz, Przemowienie Jana Pawla II do parlamentarzystow austriackich, Rzym, 23 marca
1997 rok:http://interia.pl/Europa/papiez.htm

47 Patrz A. LeSniak, Katolicyzm wobec Unii Europejskiej, Inicjatywa Wydawnicza ,,ad
astra”, Warszawa 2001, s. 197.

48 Jan Pawel 11, Przemdwienie w Parlamencie Europejskim w Strasburgu, 11 pazdziernika
1988 rok, [w:] Przeméwienia i homilie Ojca Swietego Jana Pawta 11, (red.) J. Poniewier-
ski, Wydawnictwo Znak, Krakow 1997, s. 146.

49 Ibidem, s. 136.

Patrz W.P. Tokarski, Jana Pawla II wizja zjednoczonej Europy, ,Przeglad Kalwaryjski”

2003, nr 8, s. 284.
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ZAKONCZENIE

Jan Pawel II szedl z duchem czasu i tak jak kiedy$ Jego koSciot w Kra-
kowie tak w czasie jego pontyfikatu Watykan otworzyl si¢ na zmiany, nowa
modg i kulture oraz wszelkie zdobycze nauki i techniki.

Chyba zaden papiez nie byl tak otwarty na cztowieka i wrazliwy na jego
codzienne sprawy i troski, jak Jan Pawet II. Dlatego tez wszyscy, gdzie tylko
si¢ pojawil — wierzacy i niewierzacy, biedni i bogaci, rzadzacy i rzadzeni skta-
dali mu na swoj sposob hold i stuchali go, a on zawsze starat si¢ pokazac, ze
jest cztowiekiem, ktory kocha drugiego czlowieka.

,, Wszyscy jesteSmy brac¢mi”, bez wzgledu na kolor skory i miejsce zamiesz-
kania. Takie byto przestanie papieza Jana Pawta II, gdy pielgrzymowal po
catej kuli ziemskiej. Dat tez temu wyraz m.in. w poemacie ,, Tryptyk rzymski”,
napisanym w 2003 roku, filozoficznym utworze o Bogu, ludziach, kulturze
1 sobie samym.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba pokazania pogladow Jana Pawla II na temat
roli kultury w zyciu czlowieka i poszczegdlnych narodow, zwtaszcza za$ naro-
du polskiego, ktéry pozbawiony suwerennego panstwa przetrwat 123 lata nie-
woli, zachowujac swoj jezyk i1 tozsamoSC. Autorka stara si¢ ukazac stanowisko
papieza wobec szeroko pojmowanej kultury i jej miejsca w dziejach Europy
oraz w procesach jej integracji gospodarczej, politycznej i spolecznej.
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Autorka stawia wiele ciekawych tez i hipotez, zar6wno w odniesieniu do
pogladow Jana Pawta II na kulture i Jego stanowiska wobec proceséw kultu-
rotworczych, jak i wplywu chrzescijanistwa, a zwtaszcza KoSciota katolickiego
na kultur¢ polska i europejska. W §lad za Janem Pawltem II dowodzi, ze
kultura stanowi jeden z najistotniejszych elementéw wiezi narodowej, ktora
jest podstawg istnienia narodow.

SUMMARY

The present article is an attempt to present John Paul II’'s opinions on
the role of culture in the life of a man and nations, especially the Polish
nation, which — deprived of its sovereign state — survived 123 years of national
bondage retaining its language and identity. The author tries to show the
Pope’s stand on culture in a broad sense and its position in the history of
Europe and the processes of its economic, political and social integration.

In the article the author proposes many interesting theses and hypotheses
on John Paul II’'s opinions on culture and his stand on culture creation
processes as well as the influence of Christianity, especially the Catholic
Church, on the Polish culture and European culture. Echoing John Paul II,
she proves that culture is one of the most important elements of national ties
that are essential for the existence of nations.
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WSTEP

Pierwsze w Polsce wybory do Parlamentu Europejskiego odbyly sie
13 czerwca 2004 roku, a wigc zaledwie kilka tygodni po naszej akcesji w dniu
1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej. Wygrata je Platforma Obywatelska,
ktora zdobyta wowczas 15 mandatow (24,1% ogolu gloséw), a za nig byly
Liga Polskich Rodzin — 10 mandatéw (15,92% gloséw), Prawo i Sprawie-
dliwos¢ — 7 mandatow (12,6% ogo6tu gtosow), Samoobrona — 6 mandatow
(10,78% ogotu glosdw), koalicja Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy
— 5 mandatéw (9,35% og6tu gltoséw), Unia WolnoSci — 4 mandaty (7,33%
ogoétu glosow), Polskie Stronnictwo Ludowe — 4 mandaty (6,34% ogotu glo-
sow), Socjaldemokracja Polska — 3 mandaty (5,33% og6tu glosow). W sumie
w Parlamencie Europejskim znalazto si¢ po raz pierwszy w historii tego orga-
nu 54 polskich eurodeputowanych. Ale wtedy, w 2004 roku mieliSmy mate
doswiadczenie i na unijnej scenie poruszaliSmy si¢ ostroznie, cho¢ z nadzieja,
ze je zdobedziemy i z wiara, ze Unia Europejska nas potrzebuje, a Polska
potrzebuje Unii. Po szeSciu latach od wejScia do Unii Europejskiej i tamtych
historycznych dla nas wyboréw mozna powiedzie¢, ze tak si¢ stato. Dzi$§ Pola-
cy sa zadowoleni z czlonkostwa w UE i1 czujg si¢ juz pewniej w Parlamencie
Europejskim (PE) i na unijnych salonach. Wzr6st tez wskaznik naszego euro-
optymizmu, bo korzySci z akcesji sg widoczne przystowiowym gotym okiem
1 odczuwa je wickszo$¢ Polakow. Dlatego tez w Polsce jest dziS§ tak duzy odse-
tek euroentuzjastow, ktory wzrost z 64% w 2004 r. do 82% w maju 2010 r.1.

L Patrz J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Fakty i mity, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spo-
leczno-gospodarcze i wojskowe, (red.) J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 13-52.
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Spoteczenstwo polskie w ogromnej wigkszosci jest zadowolone z akces;ji
do Unii Europejskiej. Wedtug badan CBOS-u, w grudniu 2008 r., ktorego
koncowke zdominowaly informacje o kryzysie finansowym, ktory takze dotart
do Polski, samopoczucie Polakow pod kazdym wzgledem bylo zdecydowanie
lepsze anizeli w roku 1989. Zdaniem dyrektorki CBOS-u Mirostawy Gra-
bowskiej, zmiany, ktore nastgpily w czasie ostatnich 20 lat — a te w duzej
mierze spowodowane byly perspektywa cztonkostwa w UE — mialy charakter
rewolucyjny. W jej przekonaniu przetom 1989 r. ,,wigkszos$¢ Polakow przyjeta
bardziej jako cud niz jako co§, co sami sobie zawdzigczamy. Mimo czgSciowo
wolnych wybordw, mimo pierwszego ,,naszego” niekomunistycznego premiera
poczucie, ze ,,co$ si¢ w zyciu udalo”, czy ,,dumy z wlasnych osiagniec”, bylo
prawie dwukrotnie rzadsze niz w 2008 roku?.

Po szesciu latach naszej obecnosci w UE przewaga zwolennikOw integracji
nad eurosceptykami jest ogromna: 85 do 9%. Polacy dostrzegajg r6zne korzy-
Sci z integracji: zdaniem 74% Polska ma dzi§ silniejsza pozycj¢ w Europie;
67% uwaza, ze integracja pomogta gospodarce (16% jest przeciwnego zda-
nia); 48 % sadzi, ze poprawily si¢ materialne warunki zycia Polakow (przeciw-
nego zdania jest 22%). Przewaza tez poglad, ze dzigki Unii w lepszym stanie
jest Srodowisko naturalne, a Polacy sa lepiej wyksztaltcenis.

Tak wigc nie ma watpliwosci, ze czlonkostwo w UE jest ogromnym suk-
cesem Polski. Te¢ opini¢ podziela wigkszo$¢ Polakow. W lutym 2009 r. 75%
badanych Polakoéw popieralo cztonkostwo Polski w UE, a wedlug sondazu
Eurobarometru z maja 2009 r. 65% Polakéw uwaza, ze cztonkostwo w UE
ma charakter pozytywny*.

Dzigki akcesji do Unii Europejskiej, a wczeSniej do NATO ziScily si¢
marzenia wielu pokolef Polakow, ktore przez ostatnie dziesi¢ciolecia zmagaly
si¢ z totalitarng przemocg i sowiecka dominacja. Dzieki cztonkostwu w UE,
a takze ptynacym z Brukseli strumieniom euro (od 1 maja 2004 r. do lutego
2010 r. otrzymaliSmy od Unii ponad 38 mld euro, a nasze sktadki do unijnego
budzetu wyniosly okoto 16 mld euro) Polska rozwija si¢ i pigknieje z dnia na

E. Skotnicka-Illasiewicz (red.), 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspek-
tywie spolecznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.

2 Patrz W. Szacki, Piec lat w Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza”, 512009; S. Kono-
packi, Piec lat po akcesji, ,,Przeglad Polityczny” 2009, nr 7; K. Lastawski, Polska racja
stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2009.

3 Patrz W. Szacki, Polacy peczniejg z dumy ze swoich osiggni¢¢, ,,Gazeta Wyborcza”,
512009.

4 Patrz E. Skotnicka-Illasiewicz (red.), 5 lat czlonkostwa Polski..., s. 39-46.
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dzien. Nowe inwestycje, rozw0j infrastruktury, niezliczone mozliwosci wyrow-
nywania szans powoduje, ze zmiany sg widoczne na kazdym kroku. W opinii
zdecydowanej wickszoSci ekspertow wejscie Polski do Unii Europejskiej byto
z jednej strony ukoronowaniem wieloletnich dazen Polakéw do odzyskania
naleznego jej miejsca w Europie, z drugiej — ogromng szansa rozwojowa
i cywilizacyjng. Pomimo poczatkowych obaw, bardzo szybko zaczeto przeta-
mywaé niepewnos¢, a niekiedy i nieufno$¢ wobec europejskich partnerows.
Polacy coraz Smielej zaczgli angazowac si¢ w europejski projekt nie tylko
na plaszczyznie politycznej, ale réwniez ekonomicznej i spotecznej. Jednym
z najwickszych wyzwan stalo si¢ maksymalne zniwelowanie roznic wyste-
pujacych pomiedzy polska gospodarka a gospodarkami pozostalych pafistw
czlonkowskich.

Wsrod podstawowych korzySci wynikajacych z integracji Polski z Unig
Europejska wymienia si¢ fakt, ze Polska znalazia si¢ blizej ,,centrum”, decy-
dujacego o ksztalcie przemian wplywajacych na cata Europe. Oznacza to, ze
Polska stata si¢ jednym z tych krajow, ktore maja realny wplyw na funkcjono-
wanie jednolitego rynku europejskiego, a nie jest tylko jego biernym uczest-
nikiem. Pojawila si¢ tym samym szansa na modernizacj¢ polskiej gospodarki.
Jednoczesnie akcesja jeszcze bardziej unaocznita jak wielkie dysproporcje ist-
nialy miedzy Polska a pozostalymi cztonkami Wspdlnoty. Spoleczenstwo pol-
skie swiadome tych dysproporcji podjeto ambitne zamierzenia, ktorych celem
dtugofalowym jest osiagniecie europejskich standardow w takich obszarach,
jak gospodarka, poziom zycia czy kultura. Z tego tez wzgledu analiza procesu
integracji Polski z Unig Europejska musi by¢ dokonywana z perspektywy
dlugookresowe;j. Juz jednak teraz mozna w jednoznaczny sposob stwierdzic,
ze cztonkostwo w Unii przyczynilo si¢ do istotnego zwigkszenia tempa wzro-
stu gospodarczego Polski. Impulsem do tego wzrostu byl przede wszystkim
popyt konsumpcyjny i inwestycyjny. W latach 2004-2009 najwyzszy poziom
PKB w Polsce osiagni¢to w 2007 r. i osiaggnal on wowczas poziom 6,6%.
Potwierdzily si¢ przedakcesyjne prognozy mowiagce o tym, ze zwigkszy si¢
w Polsce obrot handlu zagranicznego i naplyw inwestycji, a takze transferow
z budzetu Unii. Wzrosta takze wydajnos¢ pracy i poprawita si¢ sytuacja na
rynku pracy. Szczeg6lnie zadowalajacy moze by¢ fakt, ze od chwili wstapienia
Polski do Unii Europejskiej bezrobocie systematycznie malato. Wplyw na to
miato wiele czynnikéw, jednakze wigkszo$¢ z nich wywodzita si¢ bezpoSrednio
z impulsu rozwojowego, jakim stata si¢ akcesja.

5 Ibidem, s. 13.
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Polska gospodarka skorzystala takze na integracji dzigki mozliwoSci
korzystania z funduszy strukturalnych w ramach europejskiej polityki sp0j-
noSci. W latach 2004-2006 Polska pozyskata z tych zrodet niemal 12 mld euro.
Szacuje si¢, ze w latach 2007-2013 Polsce uda si¢ pozyskac¢ kolejne 68 mld
euro®. Srodki finansowe w ramach funduszy strukturalnych sg przeznaczane
na takie cele, jak: rozw(j i modernizacja infrastruktury transportowej, ochro-
na Srodowiska, wspieranie malych i Srednich przedsigbiorstw czy tez aktywi-
zacja 0sOb bezrobotnych. Finansowanie tego rodzaju projektéw ma kluczowe
znaczenie dla modernizacji polskiej gospodarki i niwelowania w ten sposéb
istniejacych réznic rozwojowych.

Integracja Polski z gospodarka Unii Europejskiej przyniosta takze posred-
nie efekty, wsrod ktorych szczegOlne znaczenie ma zwickszony naplyw inwe-
stycji zagranicznych. Stato si¢ tak, poniewaz Polske zaczeto postrzegac jako
kraj wiarygodny, stabilny pod wzgledem makroekonomicznym i atrakcyjny
inwestycyjnie. To wszystko zacheca inwestorow zagranicznych do tego, aby
lokowa¢ w Polsce swoj kapitat.

Oceniajac minione 6 lat integracji Polski z UE, nalezy takze zwrdci¢ uwage
na dynamiczne przemiany, ktore zaszly i zachodza nadal na obszarach wiejskich.
Instrumenty wspolnej polityki rolnej znaczaco poprawily sytuacje finansowa
polskich rolnikéw. Nie pozostato to bez wplywu na catg gospodarke. Popra-
wily si¢ rowniez ogolne warunki prowadzenia dziatalnoSci rolniczej. Z kolei
system doptat bezpoSrednich przyczynit si¢ do wysokiego wzrostu cen ziemi
rolnej i jej uprawy. Coraz mniej juz w Polsce ziem uprawnych lezy odtogiem.

OczywiScie integracja Polski z gospodarka unijng nastgpowata rownolegle
z innymi zjawiskami o charakterze makroekonomicznym, takimi jak np. glo-
balizacja rynkow finansowych czy korzystna koniunktura gospodarcza, ktora
panowata az do 2008 roku. Oznacza to, ze wiele pozytywnych zmian w pol-
skiej gospodarce byto efektem nie tylko proceséw integracyjnych, ale takze
procesOw wynikajacych z globalnego otocznia.

W latach 2004-2008 polska gospodarka znajdowata si¢ w okresie dyna-
micznego wzrostu. Dotyczyt on przede wszystkim takich sektorow gospodar-
ki, jak: budownictwo, ustugi czy przemysl. Jednym ze Zrodet tego wzrostu
byt silny bodziec eksportowy, ktorego upatrywa¢ mozna przede wszystkim
w mozliwoSciach, ktore pojawily si¢ wraz z wejSciem Polski do Unii Europej-
skiej. Zwigkszajacy si¢ eksport przyczynial si¢ do poprawy sytuacji na rynku
pracy oraz pobudzenia inwestycji. To ostatnie zjawisko wynikalo takze z oceny
finansowej przedsigbiorstw i optymistycznych prognoz co do dalszego ich

6 Patrz, 5 lat Polski w Unii...,s. 17.
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rozwoju. Dzieki temu proces ,,doganiania” gospodarek panstw wysoko roz-
winigtych stopniowo nabieral tempa’.

Silny wzrost polskiej gospodarki zostat w znacznym stopniu wyhamowany
w drugim poéiroczu 2008 roku na skutek powaznego kryzysu na Swiatowych
rynkach finansowych. Kryzys ten nie ominat réwniez Unii Europejskiej i tym
samym odbit si¢ takze na Polsce. Nalezy jednak podkre§li¢, ze stan polskie;j
gospodarki okazal si¢ znacznie lepszy od gospodarek pozostalych panstw
cztonkowskich. Polska jako jedyny kraj Wspolnoty odnotowata w 2009 roku
wzrost gospodarczy, chociaz na niskim poziomie. Pozostate kraje odnotowaty
natomiast gwaltowny spadek PKB. Dowodzi to, ze polska gospodarka coraz
lepiej rozwija si¢ i zarazem staje si¢ odporna nawet na powazne wstrzasy w jej
otoczeniu mi¢dzynarodowyms.

Unia Europejska jednak to nie tylko gospodarka i pieniadze, to przede
wszystkim wielki projekt polityczny, oparty na wspolnocie wartosci. To zjed-
noczenie w roznorodnoSci i dlatego nie sposdb nie wspomnie¢ tutaj o duchu
Europy, ktory nie tylko nas przenika, ale na ktorego ksztalt i my wywieramy
coraz wigkszy wplyw. To wlasnie ksztaltujaca si¢ nowa, unijna mentalnos¢
Polaka — Europejczyka pokazuje innym, ze Polska ma takze duze mozliwosci,
aby aktywnie wlaczy€ si¢ w ksztaltowanie wspolnotowej rzeczywistoSci. Coraz
bardziej jesteSmy Swiadomi, ze korzystanie z dobrodziejstw Unii Europejskiej
to takze obowiazki i dzialanie na rzecz jej poszerzania i poglebiania oraz
solidarne ponoszenie kosztow jej utrzymania.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze UE i jej dzialalno$¢ integracyjna
na roznych plaszczyznach nie prowadza do zaniku pafnstw narodowych i nie
zagrazaja poszczegOlnym narodom, gwarantujac zachowanie ich tozsamosci
kulturowej oraz suwerenno$ci narodowej, a tego obawiano si¢ w Polsce naj-
bardziej. Pafistwa cztonkowskie UE, w tym takze Polska zachowujg wtasne,
odrebne wtadze ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze. Decydujac si¢ na
cztonkostwo w Unii, pafistwa te dobrowolnie przekazaly cz¢s¢ swoich kom-
petencji wspolnym instytucjom unijnym, majacym charakter organéw mie-
dzyrzadowych i wspOlnotowych, w ktorych zasiadaja przedstawiciele pafistw
narodowych i uczestniczag w ich procesach decyzyjnych. W procesach tych
— po akcesji od 1 maja 2004 r. i po wyborach z 13 czerwca tegoz roku do

7 Patrz, Polska 2009 — raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2009, s. 38-39.

8 Ibidem, s. 39. Patrz takze: J.M. Fiszer, Skutki swiatowego kryzysu finansowego dla Polski,
[w:] Swiatowy kryzys finansowy. Przyczyny i skutki, (red.) P. Bozyk, WSE-I, Warszawa
2009, s. 145-154; D.K. Rosati (red.), Euro — ekonomia i polityka, Oficyna Wydawnicza
WSHiP, Warszawa 2009.
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Parlamentu Europejskiego — na zasadzie suwerennej rownosci panstw uczest-
niczy takze Polska.

Minione lata pokazujg, ze mimo r6znych obaw nadal jesteSmy panstwem
suwerennym zarOwno w aspekcie wewnetrznym jak i zewnetrznym, panstwem,
ktore nie utracito zadnych ze swych funkcji, jakie petni kazde demokratycz-
ne i niepodlegle pafistwo. Dzi§ juz nie ulega watpliwoSci, ze cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej pozytywnie wplywa na jej potencjal gospodarczy
i wewnetrzng stabilizacje polityczna, na korzystne relacje z sasiadami i prestiz
wsrod innych panstw oraz wzmacnia nasza pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowe;.

Minione, pierwsze lata po naszej akcesji pokazuja, ze UE niczego nam nie
odebrata, jesli idzie o sfer¢ suwerennosci i tozsamosci narodowej. Nadal jeste-
Smy wolnym panstwem i narodem, obchodzimy swoje narodowe i koScielne
Swieta, a jezyk polski jest nadal najistotniejszym elementem naszej tozsamosci
kulturowej, co wigcej stat si¢ jednym z 23 oficjalnych jezykow UE i jej jednego
z najwazniejszych organdw, czyli Parlamentu Europejskiego.

Unia Europejska jest bowiem specyficznym zwigzkiem demokratycznych
i suwerennych panstw, a dzigki temu bogata réznorodnoscig swoich czton-
kow, ktorzy dbaja o swoje tradycje, kulture, jezyk zwyczaje oraz pielggnujg
wlasne zabytki i pamig¢ historyczng. Co wigcej, po 1 maja 2004 roku z unij-
nego budzetu zaczely naplywaé do Polski Srodki na renowacj¢ dziet sztuki,
zabytkOw 1 obiektow sakralnych, na ktore od lat nie bylo pieniedzy w naszym
budzecie. Rozpocze¢to si¢ wyplacanie stypendiow na nauke dla dzieci i mto-
dziezy z ubogich rodzin. Unia Europejska pomoze nam usuna¢ skutki obecnej
powodzi i broni nas solidarnie przed zagrozeniem terrorystycznym i udzieli
nam natychmiastowej pomocy, gdybySmy stali si¢ obiektem terrorystycznego
ataku. Krotko mowiac, dzigki UE nie jesteSmy sami, jesteSmy wsrdd przyja-
ciol. Nadal tez jesteSmy obywatelami Polski, a dodatkowo staliSmy si¢ oby-
watelami Unii Europejskiej. Obywatelstwo unijne nie ma zadnego wplywu na
nasze obywatelstwo narodowe. Jest jedynie jego uzupelnieniem i daje nam
dodatkowe przywileje, np. do swobodnego przekraczania granic panstw unij-
nych, tj. bez paszportu, ochrone dyplomatyczng i konsularng oraz prawo do
glosowania i kandydowania w lokalnych wyborach w pafstwie cztonkowskim
oraz do Parlamentu Europejskiego w panstwie, w ktorym aktualnie przebywa-
my. Ponadto obywatele UE maja prawo petycji do Parlamentu Europejskiego
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich (Ombudsmana)?.

9 Patrz E. Dynia, Integracja europejska, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 58; M. Muszynski,
S. Hambura, Tiaktat o Unii Europejskiej z komentarzem, Studio Sto, Bielsko-Biata 2001,
s. 212.
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Dzi§ jako cztonek NATO i1 UE mozemy czuc€ si¢ bezpiecznie i skuteczniej
wplywaé na losy Europy i rozwoj catego Swiata. W sytuacji gdy na Swie-
cie dominuja tendencje globalizacyjne i integracyjne nie ma alternatywy dla
naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Co wigcej, jesteSmy przekonani,
a upowaznia nas do tego doswiadczenie minionych 6 lat, ze w interesie Polski
lezy, aby Unia byla jak najsilniejsza wobec globalnych wyzwan, za trudnych
dla pojedynczych panstw; potrzebujemy w Europie wigcej solidarnosci, spoj-
nosci i po prostu przyjazni.

JesteSmy nowymi, ale juz pelnoprawnymi Europejczykami, a ostatnie lata
byly bodaj najpomyslniejsze w historii Polski. Pomatu wrastamy w Unig, uczy-
my si¢ swobodnego poruszania po Europie bez granic i ucierania naszych
interesOw w unijnych instytucjach. Wbrew obawom, okazaliSmy si¢ pojetnymi
uczniami i korzystamy z szans, jakie stwarza Wspolnota. Sprawe t¢ dobrze
ujat polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, ktory w swoim
exposé stwierdzil: ,,Unia Europejska to nie grozni oni. Europa i Unia to my.
(...) Zatem nasz polski interes narodowy nie jest sprzeczny z procesem inte-
gracji europejskiej, wrecz przeciwnie, integracja Europy lezy w naszym bez-
posrednim interesie”10.

Bilans naszego czlonkostwa jest jednoczeSnie przestroga przed powra-
cajaca, jak choroba ,antyeuropejska demagogia i populizmem politykdw.
Ale jednocze$nie, niestety, zasada solidarnos$ci, obok zasady pomocniczosci
1 tozsamosSci panstw, jeden z fundamentow aksjologicznych UE, na ktora
tak czesto powotuja si¢ przywodcy Polski i innych panstw, ktore potrzebuja
od Unii pomocy, stabnie wraz z kazdym poszerzaniem, roznicowaniem si¢
wewnetrznym Unii Europejskiej. Latwo by¢ solidarnym wobec krajow histo-
rycznie i kulturowo bliskich. Gdy za$§ zasada ta ma obejmowac réwniez narody
znacznie gorzej znane, mniej obecne w §wiadomosSci obywateli rozwinigtych
krajow Europy, to stabnie tez gotowoS¢ dzielenia si¢ wplywami z zyskow czy
podatkéw ptaconych przez wtasnych obywateli.

Co wiecej, kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2008-2009, ktory ogarnat
caly Swiat, takze Europe, uruchomit w UE potezne sily odSrodkowe i doSrod-
kowe i wciaz nie wiadomo, ktére z nich zwyci¢za. Wybory do Parlamentu
Europejskiego w czerwcu 2009 roku, ktorych dotyczy niniejszy artykul poka-
zaly, ze Unia Europejska skreca w prawo, w kierunku nacjonalistycznym, co
moze spowolni¢ procesy integracyjne na naszym kontynencie. Unia stangta
wiec przed kolejnym wyzwaniem, ktdérego powaga nie zna precedensu. Kryzys

10 Patrz R. Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP
w 2008 roku, http://www.msz.gov.pl
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ujawnit tez staboSci naszego regionu i Polski. Nagle bowiem okazalo sig, ze
,»przy wielkich ambicjach przywodczych naszych politykow, ktorzy chea domi-
nowal przynajmniej w regionie, nie jesteSmy postrzegani jako samodzielny
podmiot gospodarczy, lecz wrzucani do jednego worka z krajami znajdujacy-
mi si¢ w opalach, jak np. Ukraina czy Wegry!l.

Mimo wszystko i wbrew temu, co twierdza niektorzy politycy i publicysci,
integracja Europy jest realna i potrzebna, zwtaszcza dzi§ w globalizujacym si¢
Swiecie, gdzie rola matych i stabych podmiotéw na arenie mi¢dzynarodowej
staje si¢ coraz bardziej podrzedna. Zadne unijne pafstwo nie moze dzi$
samodzielnie aspirowa¢ do roli rownorzednego partnera Stanow Zjedno-
czonych, Chin czy Rosji, a niedlugo pewnie réwniez Indii i Brazylii, czy tez
ktorejkolwiek z miedzynarodowych korporacji. Nawet Francja czy Niemcy,
a Polska tym bardziej!2.

Dzi$ nieoficjalnie w Pekinie i Waszyngtonie mowi si¢, ze UE jest staba,
podzielona, niekonsekwentna i obtudna. Wielu wrecz wieszczy jej koniec.
Stusznie wigc pyta Timothy Garton Ash: ,,Dlaczego my Europejczycy nie
mozemy dziata¢ razem wobec $wiata? Na swoim podwoOrku zrobiliSmy wiel-
kie rzeczy — dopinamy najambitniejsze w dziejach rozszerzenie Unii, obcho-
dzimy dziesiata rocznic¢ euro. Ale w polityce zagranicznej jesteSmy ledwie
krok dalej niz dekade temu. (...) W obliczu rosnacej sity Chin i Indii kurczy
si¢ nieuchronnie wzgledna potgga Europy (...). Jezeli my, Europejczycy nie
pozbieramy si¢, nasi amerykanscy, chifscy i rosyjscy ,,przyjaciele” beda mieli
wszelkie powody, by nami gardzi¢”13.

Uwazam, ze az tak Zle nie bedzie. Wspomniany kryzys finansowy i konflikt
gruzinsko-rosyjski z sierpnia 2009 roku pokazaly, ze Unia Europejska przy
wszystkich swych staboSciach i problemach trzyma si¢ jednak mocno i jest
o wiele silniejsza, nizby si¢ to wydawalo. Europa jest nie tyle alternatywg
wobec Ameryki, ile liczacym si¢ partnerem, a euro — nie tylko walutg stabi-
lizacyjna, ale i dajaca w UE przywileje. Europejczycy dostrzegaja wspolne
zagrozenia 1 problemy globalne oraz maja Swiadomos¢, ze nalezy przyspie-
szy¢ budowe nowego, demokratycznego fadu Swiatowego, w ktorym Unia
Europejska bedzie odgrywata jedna z gléwnych rdl. Trzeba wigc reformowac,
poprawiac¢ i doskonali¢ Unig, jej struktury i polityki, a nie tylko krytykowac
1 niszczy¢ to, co juz udato si¢ osiagnac. Trzeba przede wszystkim przebudowac

1 Patrz E. Smolar, Niepokoje i nadzieje, [w:] Polska w Unii. Pierwsze 5 lat, ,Polityka”,
Dodatek do tygodnika, 2009, nr 17.

12 Patrz P. Skwiecinski, Europarlament - cicha, rosngca potega, ,Rzeczpospolita”,
8 VI 2009; B. Wildstein, Europejski spektakl pozoréw, ,,Rzeczpospolita”, 2 VI 2009.

13 Patrz T.G. Ash, Unia zostaje w tyle, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11 T 2009.
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Europg ,,szefow panstw i rzadow” w Europg obywateli. Unia bowiem musi
rozwija¢ si¢ w kierunku Europy obywateli, tworzy¢ wspolng opini¢ publicz-
na i budowac¢ europejska wspolnote interesow politycznych, gospodarczych
i spotecznych. Duzg role do odegrania w tych przedsiewzieciach ma wtasnie
Parlament Europejski, ktorego kompetencje wzrastaja wraz z kazdym kolej-
nym wprowadzanym w zycie traktatem reformujacym Uni¢ Europejska.

PARLAMENT EUROPEJSKI — JEGO MIEJSCE ORAZ ROLA
w UNII EUROPEJSKIEJ

Parlament Europejski jest jedng z gloéwnych statutowych instytucji Wspol-
not Europejskich i Unii Europejskiej. Jego poczatki siggaja lat pigcdziesiatych
XX wieku, czyli podpisania traktatow zalozycielskich Wspdlnot Europejskich
(EWWiS, EWG i EUROATOM). Zmiany, jakie dokonaly si¢ w jego struk-
turze, sktadzie osobowym oraz uprawnieniach, sg konsekwencja poglebiania
si¢ i rozszerzania zakresu podmiotowego i terytorialnego integracji europej-
skiej. Takze sa one ,,wyrazem zdeterminowanej polityki Parlamentu, ktory
od samego poczatku konsekwentnie dziatal na rzecz zmiany swej pozycji
w systemie instytucjonalnym Wspolnot. Zadna inna instytucja Wspdlnot i Unii
nie doswiadczyla takiej ewolucji”14.

Parlament Europejski jest takze — oprocz Trybunatu SprawiedliwoSci
— najstarszym organem Wspolnot Europejskich. Poczatkowo nazywany Zgro-
madzeniem, p6zniej Zgromadzeniem Parlamentarnym, 30 marca 1960 r. przy-
jal nazwe Parlament Europejski, ktorg oficjalnie zaakceptowal Jednolity Akt
Europejski z 1987 r., a ostatecznie zatwierdzit traktat z Maastricht wchodzac
w zycie 1 listopada 1993 roku.

Na szczycie w Paryzu w dniach 9-10 grudnia 1974 r. szefowie panstw
i rzadow krajow cztonkowskich Wspolnot postanowili wprowadzi¢ bezposred-
nie i powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego. 13 lipca 1976 roku
podpisany zostat ,,Akt o powszechnych wyborach do Parlamentu Europej-
skiego”. Wszedt on w zycie 1 lipca 1978 r. Przyjecie tego dokumentu zmienito
zasadniczo charakter Parlamentu z instytucji miedzyparlamentarne;j stat si¢
instytucja ponadnarodowa. W dniach 7-10 czerwca 1979 r. odbyly si¢ pierw-

14 Patrz K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2002, s. 189. Patrz takze: P. Tosiek. M. Wicha,
Parlament Europejski. Prawo i polityka, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007; R. Trza-
skowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005.
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sze bezpoSrednie i powszechne wybory, podczas ktorych wybrano 410 postow,
reprezentujacych dziesig¢ dwczesnych panstw cztonkowskich!s.

Zmiana systemu wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz kolej-
ne poszerzania spowodowaly radykalne zwigkszenie liczby deputowanych.
Kolejne powszechne i bezpoSrednie wybory do PE zostaly przeprowadzo-
ne w latach 1984, 1989, 1994, 1999, 2004 i ostatnie 7 czerwca 2009 roku.
W Parlamencie Europejskim wybranym na szosta kadencje w czerwcu 2004 r.
zasiadalo poczatkowo 732 eurodeputowanych z 25 panstw cztonkowskich
Unii, do ktorych z dniem 1 stycznia 2007 r. dofaczyto 35 postow rumunskich
1 18 bulgarskich. W rezultacie liczba deputowanych wzrosta do 785, w tym
54 byto z Polski.

Kadencja PE trwa 5 lat, a zatem tyle trwa mandat deputowanego do Par-
lamentu, ktory moze by¢ odnowiony. Istotne jest to, ze deputowani do PE nie
reprezentujg parlamentow panstw czionkowskich czy okregéw wyborczych,
w ktorych wygrali wybory, ale sa przedstawicielami wszystkich spoteczenstw
UE!®. Uczestnicza wigc réwniez w podejmowaniu decyzji nieodnoszacych si¢
do krajow, z ktorych pochodza. BezposSrednie reprezentowanie obywateli UE
Swiadczy o ponadnarodowym charakterze tej instytucji. Warto rOwniez pod-
kresli¢, ze czynne i bierne prawo w wyborach do PE jest jednym z praw sensu
stricte wSrod praw obywatela UE, a zatem przystuguje w panstwie przyjmu-
jacym, ktorego nie jest si¢ obywatelem. PE jest jedyna instytucjg UE, ktore;j
kreacja nastepuje w wyborach bezposrednichl!”.

Historia PE to nie tylko wzrastajaca liczba europosiow, to takze — co
prawda bardzo powolne — umacnianie si¢ jego kompetencji i uprawnien
ustawodawczych. W pierwszych latach Parlament spelniat gtownie role kon-
sultacyjng, ktéra wzrosta wraz z podpisaniem w 1987 roku Jednolitego Aktu
Europejskiego, wprowadzajacego procedure wspoipracy i zgody. Traktat
z Maastricht natomiast dodat procedure wspdtdecydowania, a traktat amster-
damski rozszerzyl jego uprawnienia w procesie podejmowania decyzji przez

15 Patrz Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 22. Patrz takze: M. Kruk, E. Poptawska, Parlamenty a inte-
gracja europejska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006.

16 Patrz J. Marszatek-Kawa, Parlament Europejski a parlamenty narodowe w paristwach
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004; A. Wierzchowska,
System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 129-158.

17 Patrz W. Tomaszewski, Parlament Europejski, [w:] Unia Europejska na poczqtku XXI
wieku, (red.) W. Tomaszewski, M. Chelminiak, Instytut Nauk Politycznych Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2009, s. 10.
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organy Wspolnot i uproscit stosowane do tej pory procedury. Traktat amster-
damski wzmocnit kontrole polityczng Parlamentu nad Komisja Europejska
oraz wzmocnil jego prerogatywy poprzez zmodyfikowanie i rozszerzenie
zakresu stosowania procedury wspotdecydowania. Dzigki temu uprawnienia
Parlamentu Europejskiego poszerzyly si¢ i obejmuja uprawnienia legislacyjne,
kontrolne i budzetowe. W praktyce oznacza to, Ze uczestniczy on w procesie
legislacyjnym UE, na ktory wplywa w r6znym zakresie, w zaleznoSci od zasto-
sowanej procedury; uczestniczy w procesie uchwalania budzetu Unii, majac
kompetencje zmiany zalozen do jego czeSci obowigzkowej 1 wprowadzania
poprawek do czgsci nieobowigzkowej, a takze odrzucenia budzetu; przepro-
wadza kontrol¢ organéw wykonawczych UEIS,

Wykonywanie uprawnien legislacyjnych ma jednak charakter specyficzny,
gdyz PE nie pelni typowej dla parlamentow narodowych funkcji stanowienia
prawa, a jedynie bierze udzial we wszystkich obowigzujacych procedurach
jego tworzenia. Dotyczy to wspomnianych juz procedur: konsultacji, wspot-
pracy, wspotdecydowania oraz zgody.

Za$ wsrdd uprawnien kontrolnych najwazniejsze odnoszg si¢ do Komisji
Europejskiej. Trzeba przypomnie¢ przede wszystkim o:

— prawie uchwalania wotum nieufnoSci wobec catosci jej sktadu, co powo-
duje koniecznos$¢ wszczecia procedury powolania nowej Komisji;

— przywileju udzielania Komisji absolutorium z wykonania budzetu;

— obowiazku Komisji do przedstawiania Parlamentowi corocznych sprawoz-
dan o charakterze og6lnym, odnoszacym si¢ do stosowania prawa wspol-
notowego oraz innych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji,
ktore sa przedmiotem zainteresowania Parlamentu;

— prawie kazdego deputowanego do kierowania zapytania do Komisji.
Niestety, uprawnienia kontrolne PE wobec innych instytucji gitéwnych UE

sa duzo skromniejsze. Europostowie moga zadawac pytania cztonkom Rady

(ministrow), za$ ze strony Rady Europejskiej maja prawo otrzymywac spra-

wozdania z kazdego jej posiedzenia oraz coroczny raport na temat postepow

w europejskiej integracji. Za$ prezes oraz czlonkowie Zarzadu EBC majq

obowiazek stawienia si¢ przed komisjg parlamentarng. Parlament Europejski

ma tez prawo do powotywania komisji §ledczych w celu zbadania naduzy¢
oraz naruszeh prawa wspolnotowego. Ponadto mianuje Rzecznika Praw Oby-

18 Patrz K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2006, s. 252-253; J. Galster, Parlament Europejski, system instytucjonalny i rzeczy-
wistosc, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1988, nr 3; C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie
reform, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2004.
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watelskich (ombudsmana) oraz przyjmuje od oséb fizycznych i prawnych
skargi i petycje, dotyczace funkcjonowania instytucji unijnych!®.

Generalnie rzecz biorac, PE nie posiada uprawniefn prawotworczych. Jed-
nak jego rola w procesie prawotworczym stale si¢ zwigksza. PE uczestniczy
w procesie przyjmowania aktow prawnych Wspolnoty, wykonujac swe funkcje
okreS§lone w procesie wspotdecydowania i procedurze wspoOtpracy miedzy-
instytucjonalnej, jak rOwniez poprzez udzielanie zgody i wyrazanie opinii
doradczych. Mimo to, Parlament Europejski wciaz nie dysponuje prawem
inicjatywy prawodawczej ani nie moze samodzielnie stanowi¢ prawa.

Warto podkresli¢ tez, iz PE w pewnym sensie sprawuje nadzor nad kie-
runkiem przemian politycznych UE, wskazywanym przez Rad¢ Europejska
(RE). RE jest bowiem zobowigzana do sktadania przed PE sprawozdania po
kazdym swoim posiedzeniu, jak rOwniez rocznego pisemnego sprawozdania
o postepach osiagni¢tych przez UE.

W sumie wiec PE w systemie instytucjonalnym UE stale ewoluuje, wraz
z uzyskiwaniem stopniowo coraz wigkszych kompetencji zarbwno w obszarze
opiniodawczym, kontrolnym, a zwlaszcza w procesie stanowienia prawa. Pod-
nosi si¢ zatem takze ranga i znaczenie PE wsrod pozostatych organow UE.
Takze ostatni traktat rewizyjny, ktory aktualizuje przepisy prawne UE w wielu
obszarach jej dziatalnoSci, czyli traktat lizboniski wzmocnil jego kompetencje
irole. Od 1 grudnia 2009 roku, tj. po wejSciu w zycie traktatu z Lizbony, Par-
lament Europejski ,,decyduje o wigkszoSci unijnego prawa. Cz¢S¢ uzyskanych
przezen kompetencji do tej pory byla zarezerwowana jedynie do Rady, np.
polityka rolna, wizowa i azylowa. Do nich dochodza sprawy, ktorymi do tej pory
Unia si¢ nie zajmowala, takie jak ochrona danych osobowych, energia, wlasnos¢
intelektualna. Parlament ma wplyw na obsade¢ stanowisk komisarza. I cho¢ za
wczesnie, by twierdzi¢ ze Unia staje si¢ demokracjg parlamentarna, to przyna-
lezno$¢ do europarlamentu daje juz nie tylko spore pieniadze, ale i wtadzg”20.

De facto Parlament Europejski moze juz dzi§ tworzyé prawo na rOwni
z Radg UE i Komisja Europejska. Posiada uprawnienia do blokowania unij-
nych uméw handlowych (np. sprzecznych z prawami cztowieka) i wplyw na
wydawanie unijnych pienigdzy, ktOre np. sg przeznaczane na wspolng polityke
rolna, co pochtania prawie 50% rocznego budzetu UE.

19 Patrz W. Szymborski, Unia Europejska..., s. 102; E. Cata-Wacinkiewicz, System insty-
tucjonalny Unii Europejskiej z uwzglednieniem postanowien traktatu lizboriskiego, War-
szawa 2009; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika
i glowne kierunki reformy ustrojowej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010.

20 Patrz M. Marczak, I kto tu rzqdzi?, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzien
2009, s. 23.



190 JOZEF M. FISZER

PARLAMENT EUROPEJSKI W SWIETLE TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Po traktatach z Maastricht, Amsterdamu i Nicei, ktore nadaly nowych
impulséw UE i wzmocnily kompetencje Parlamentu Europejskiego, szczegol-
ng role w ich dalszym poszerzaniu odegral traktat z Lizbony, ktory po wielu
perypetiach — jak juz pisalem — ostatecznie wszedt w zycie z dniem 1 grudnia
2009 roku?l.

Poczatkowo panstwa cztonkowskie UE zamierzaly wprowadzi€ go w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 roku, czyli na kilka miesiecy przed kolejnymi wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego, ale nie udato si¢ tego osiagnac na skutek
irlandckiego veta, ktore sparalizowato UE.

Ogolnie rzecz biorac, traktat lizbofiski radykalnie, ale nie rewolucyjnie
reformuje UE i1 PE, nadajac im nowe ramy prawne oraz wyposaza ich w nowe
instrumenty, niezbedne do sprostania przysztym wyzwaniom i oczekiwaniom
tak panstw czlonkowskich, jak i ich narodow oraz calej Europy.

Traktat z Lizbony jest typowym traktatem rewizyjnym, ktory aktualizuje
przepisy prawne UE w wielu obszarach jej dziatalnoSci. Przede wszystkim
nadaje Unii osobowoS$¢ prawna, dzigki czemu staje si¢ ona jednolitg organi-
zacjg miedzynarodowg i moze teraz zawiera¢ umowy mi¢dzynarodowe oraz
okre§la jej kompetencje i usprawnia dziatania. Zawiera takze klauzul¢ doty-
czaca wyjScia z UE kraju, ktory bedzie tego chciat i reguluje tak wazne dla
Polski kwestie jak bezpieczenstwo energetyczne.

Traktat lizbonfiski podtrzymuje rOwniez pewne ustalenia tzw. eurokon-
stytucji, ktora przepadta w 2005 roku w referendach we Francji i Holandii.
Z drugiej za$ strony zrezygnowano z unijnych symboli, takich jak flaga czy
hymn, mogacych sugerowac plany przeksztalcenia UE w ponadnarodowe
superpanstwo. W jego preambule, mimo staran Polski, nie znalazlo si¢ tez
odwotanie do chrzescijanskich korzeni Europy, a jedynie sformutowanie o jej
wkulturalnym, religijnym i humanistycznym dziedzictwie”22.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, co traktat lizbonski oznacza dla Europy? Przede
wszystkim zbliza ja do obywateli, gdyz zmienil si¢ sposob podejmowania
decyzji w Unii, dajac wiecej wtadzy wtasnie Parlamentowi Europejskiemu,
ktory jest bezpoSrednim reprezentantem EuropejczykOéw. Wzmacnia tez
role parlamentow narodowych, aby nie brakowato krytycznego spojrzenia

21 R. Chrusciak, Ratyfikacja traktatu z Lizbony. Spory polityczne i prawne, Dom Wydawni-
czy ELIPSA, Warszawa 2010; W. Szymborski, Unia Europejska. Zagadnienia systemowe,
Wydawnictwo WERS, Bydgoszcz 2009, s. 94-102.

22 Patrz K. Sajdak, Bez hymnu i flagi. Europa nie bedzie ponadnarodowym superparistwem,
,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzien 2009, s. 5.
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na poglebianie integracji tam, gdzie nie jest to potrzebne (w mysl zasady
pomocniczosci). Docenia w wigkszym niz dotychczas stopniu rolg regiondéw,
ktore sg dla wielu Europejczykéw najblizszym punktem odniesienia. Wresz-
cie, przewiduje prawo inicjatywy obywatelskiej, ktora pozwoli Europejczykom
(po zebraniu miliona podpisow, tj. okoto 0,2% liczby mieszkancéw Unii) na
wskazanie Komisji Europejskiej kwestii, ktorymi powinna si¢ zajaé. Niweluje
w ten sposOb podnoszony od lat problem deficytu demokracji w Unii Euro-
pejskie;.

Traktat z Lizbony tworzy zalazki unijnej dyplomacji wraz z systemem
ambasad w panstwach trzecich. Unia otrzymata wigc — obok wspomnianej
osobowoSci prawnej — nowe narze¢dzia do prowadzenia aktywnej polityki
zagranicznej. Traktat przewiduje tez mozliwoS¢ wspoOlpracy w gronie grupy
panstw cztonkowskich w obszarze polityki zagranicznej i obronnej. Grupowa,
np. panstw naszego regionu, moze tez by¢ realizacja misji cywilnych i wojsko-
wych Unii Europejskiej?3. Dzigki temu staje si¢ realny sojusz panstw matych
i §rednich z Europy Srodkowo-Wschodniej albo np. panstw nalezacych do
Grupy Wyszehradzkiej, ktore skuteczniej moga stuzy¢ UE oraz rozwigzywac
wlasne oraz ogdlnoregionalne problemy. W takich ugrupowaniach pafistw
role lidera lub strategicznego partnera z powodzeniem moze dzi§ pelnié
Polska?*.

Traktat z Lizbony zmienia takze system sprawowania w Unii prezydencji,
czyli najwyzszej wtadzy poprzez jej przekazywanie co pol roku przez panistwa
czlonkowskie i rotacyjne zarzadzanie procesami europejskimi. Prezydencja
uzyskata tez nowe obowigzki w zakresie stosunkdéw zewnetrznych i reprezen-
towania UE w Swiecie. W liczacej dzi§ 27 panstw cztonkowskich UE to od
sprawnosci prezydencji zalezy sposdb dochodzenia do kompromiséw politycz-
nych. Jest to istotne w sytuacji, w ktorej tak duza liczba uczestnikéw dyskusji
utrudnia skupienie uwagi na sprawach natury strategicznej, a posiedzenia
Rady UE maja w coraz wigkszym stopniu charakter oficjalnej wymiany opinii.
Dlatego tez traktat z Lizbony wprowadza instytucje stalego gospodarza obrad
szefow panstw i rzadow, tj. stalego przewodniczacego Rady Europejskiej,
ktory ma koordynowaé prace tego gremium i zapewnic im cigglo$¢ we wspot-
pracy z przewodniczacym Komisji Europejskiej. Ta nowa funkcja stanowi

23 Patrz P. Swieboda, Rewolucja bez rewolucji, ,,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny,
grudzien 2009, s. 3. Patrz takze: J. Barcz, Przewodnik po traktacie z Lizbony. Traktaty
stanowigce Unie Europejskqg, wyd. 1, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2008; K. Smyk (red.), Traktat z Lizbony — postanowienia, ocena, implikacje, Biuletyn
analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008.

24 Patrz K. Zuchowicz, Wegrzy liczq na Polske, ,,Zycie Warszawy”, 1-2 VI 2010.
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odpowiedZ na stynne pytanie Henry’ego Kissingera, ktory chcial wiedziec,
pod jaki numer trzeba dzwoni¢, gdy chce si¢ rozmawia¢ z Europa®.

Traktat lizboniski przewiduje, ze przewodniczgcy wybrany na 2,5 letnig
kadencje¢ (z mozliwoScig jednorazowego przediuzenia) bedzie zwolywat unij-
ne szczyty i kierowal ich pracami, a takze pomagal przywdédcom w ,,0sia-
ganiu spdjnosci i konsensusu”. Oznacza to istotng zmiang¢ w stosunku do
dotychczasowej sytuacji, gdy pracami Rady Europejskiej kierowal premier
lub prezydent kraju sprawujacego poiroczne przewodnictwo w UE. Tak wiec
w drugiej potowie 2011 roku, gdy przypadnie polska prezydencja, to nie polski
premier, a wlasnie staly przewodniczacy bedzie zwolywat i prowadzil unijne
szczyty. W mysl traktatu z Lizbony staly przewodniczacy reprezentuje Unig
na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa, np. na szczytach z Rosja czy Stanami Zjednoczonymi.

Niewatpliwie najwazniejsza zmiang, jaka spowodowat traktat z Lizbo-
ny, jest nadanie osobowosci prawnej calej UE, a nie jak do tej pory tylko
Wspolnotom Europejskim. Rozwiewa to wreszcie wiele spekulacji zwiaza-
nych z pytaniem, czym faktycznie jest Unia Europejska i jak powinno si¢
ja klasyfikowaé w stosunkach miedzynarodowych, czyli do jakich zalicza¢ jg
uczestnikOw wystepujacych na arenie mi¢dzynarodowe;j2o.

Jesli idzie o Parlament Europejski, to traktat z Lizbony wzmacnia jego
kompetencje i role w procesie decyzyjnym UE, a takze wzmacnia rol¢ parla-
mentow narodowych. Traktat ten nadaje PE nowe kompetencje w obszarze
budzetu, ustanawiania prawa w UE, czy w procesie zawierania umdow mig-
dzynarodowych. Najwazniejszg zmiang dla PE stalo si¢ rozszerzenie jego
roli w procedurze wspotdecydowania, co de facto stawia dzi§ PE na rowni
z Rada?’.

W traktacie z Lizbony ustalono takze nowy podzial mandatoéw miedzy
panstwami czlonkowskimi UE. Jesli za$ chodzi o parlamenty narodowe i ich
nowg role w procesie funkcjonowania UE, to przyj¢to nastgpujace rozwigza-
nia: uczestniczenie w uproszczonej procedurze zmiany traktatow, umocnienie
pozycji w dziedzinach wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zwigk-
szenie informacji. Poza tym w traktacie lizbonskim okreSlono mozliwosci
1 warunki wystgpienia kraju cztonkowskiego z UE oraz zmniejszono liczbe
komisarzy (od 1 XI 2014 r.) do 2/3 liczby panstw cztonkowskich. Ponadto
traktat ten zmienia zasady funkcjonowania niektorych organéw UE. Przede

25 Patrz K. Sajdak, Bez hymnu i flagi, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzien
2009, s. 6.

26 Patrz J. Barcz, Przewodnik po traktacie z Lizbony..., s. 85.

27 http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_pl.htm
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wszystkim uznaje Rad¢ Europejska za instytucje¢ Unii Europejskie;j, ale nadal
nie posiada ona kompetencji prawodawczych. Najwigcej watpliwosci wzbu-
dzat proces decyzyjny w RE, gdzie ostatecznie zdecydowano si¢ na wigkszo§¢
kwalifikowana. Ustanowiono takze — wspomniang juz — nowa instytucje, czyli
Przewodniczacego Rady Europejskiej na okres 2,5 roku. Gtoéwne jego zada-
nia, to: organizacja, kierowanie pracami RE, przedstawianie sprawozdania
PE, zapewnienie ciagloSci prac RE. Niestety, moze to prowadzi¢ do kolizji
z kompetencjami Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
1 polityki bezpieczefistwa. Jako pierwsza w historii stanowisko to objeta
Catherine Ashton z Wielkiej Brytanii, ktora do swej dyspozycji ma powo-
fang na mocy traktatu z Lizbony Europejska Stuzbe Dziatafi Zewngtrznych.
Ponadto na mocy tego traktatu powolano do zycia Agencje Obrony oraz
rozszerzono zakres tzw. misji petersburskich2s.

Mozna wigc postawic teze, ze traktat z Lizbony prowadzi do umocnienia
pozycji UE na arenie mi¢dzynarodowej w aspekcie politycznym. Powoli prze-
staje by¢ adekwatnym okreSlanie UE, ze na arenie mi¢dzynarodowej ,,jest
potega ekonomiczna, ale politycznym karfem”.

Gtownym celem traktatu lizbofiskiego miato by¢ usprawnienie procesu
podejmowania decyzji w rozszerzonej do 27 cztonkow UE. Cel ten w zasa-
dzie udato si¢ osiggnac, m.in. poprzez odejscie od zasady jednomySlnosci
w czasie glosowania w Radzie UE, czyli podczas spotkan ministrow poszcze-
golnych krajow, na rzecz czgstszego podejmowania decyzji wigkszoScia glo-
sow. Usprawni to uchwalanie regulacji, m.in. w kwestiach przeciwdziatania
zmianom klimatycznym, czy tak waznego dla Polski bezpieczenstwa energe-
tycznego. Zasada jednomySlnoSci zostala jednak utrzymana w dziedzinach
podatkéw, obronnoSci czy polityki zagraniczne;.

Wypada tu wspomnie¢, ze zapisy w traktacie lizbonskim dotyczace spo-
sobu podejmowania decyzji w Radzie i liczenia glosow wywotaly w Polsce
wiele kontrowersji. Ostatecznie udalo si¢ wynegocjowac, by do 2014 r. zostaly
zachowane dotychczasowe, przewidziane w traktacie z Nicei zasady, ktore
przyznawaly Polsce 27 glosow, czyli tylko o dwa glosy mniej niz maja najlud-
niejsze kraje: Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Wiochy. Dopiero potem
zacznie obowigzywaé zasada tzw. podwojnej wigkszosci, czyli 55% panstw
(w praktyce co najmniej 15 przy Unii liczacej 27 cztonkdw) zamieszkanych
przez 65% ludnosci UE, co wzmacnia pozycje krajow duzych, takich jak
Niemcy czy Francja, kosztem Srednio duzych, takich jak Polska czy Hiszpania.
Jednak nawet wowczas, tj. do konca marca 2017 r. kazdy kraj bedzie mogt

28 http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/204.html
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zazadac powtdrnego gtosowania w systemie nicejskim (czyli gtoséw wazonych.
Jak przyznaje Jacek Pawlicki: , Tu teoretycznie tracimy. Wedlug szacunkow
eksperckich sita gtosu Polski pod panowaniem Lizbony bedzie o 15-20%
stabsza niz na mocy traktatu z Nicei. Problem w tym, ze dotad sita Polski byta
zdecydowanie wigksza niz wynikaloby to z jej potencjatu demograficznego czy
gospodarczego. I teraz — jak przyznaja po cichu rzadowi eksperci — wracamy
do normalnosci”?.

No c6z, moze to prawda, ale wptywy w UE i rola kraju w §wiecie nie zalezg
tylko od liczby formalnych gtosow, gospodarki czy jego dyplomacji. Skutecz-
nos$¢ w lansowaniu swoich propozycji zalezy w duzym stopniu od umiejetnosci
budowania koalicji i porozumiewania si¢ z wielkimi krajami, ktore pelnig
funkcje¢ rozgrywajacych, np. z Niemcami, Francja czy Stanami Zjednoczonymi.

Wedlug r6znych danych 70-80% decyzji przy unijnym stole zapada na
zasadzie konsensusu i nie dochodzi w ogole do gtosowania, a wigkszosciowe
koalicje staraja si¢ przekonac inne kraje do kompromisu. Co wiegcej, trak-
tat z Lizbony zaktada, ze prawo do narodowego weta zniknie w 40 r6znych
obszarach, co wplynie na poprawe zdolnosci decyzyjnych Unii, a tym samym
na jej wzmocnienie. Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, skorzy-
sta z tego, ze UE bedzie szybciej i lepiej uchwalala nowe, niezbedne prawa.
Jednoczes$nie utrzymamy prawo do weta w kluczowych kwestiach, takich jak
zmiany w traktatach, rozszerzenie UE, polityka zagraniczna i obronna, zabez-
pieczenie socjalne, podatki i kultura.

Traktat lizboniski nie pozbawia Polski prawa do wtasnego komisarza w UE
cho¢ zaktada on, ze po roku 2014 liczba komisarzy moze zosta¢ zredukowana
do przedstawicieli 2/3 liczby panstw cztonkowskich, czyli do 18 przy 27 pan-
stwach cztonkowskich Unii, gdyz przywodcy unijni podj¢li decyzje, ze zasada:
jeden kraj — jeden komisarz zostanie utrzymana diuzej3.

Polska skorzysta takze ze wzmocnienia uprawnien Parlamentu Europej-
skiego, ktory w procesie legislacyjnym po wejsciu w zycie traktatu lizbon-
skiego liczy si¢ niemal tak samo — o czym juz wspominatem — jak Rada UE
i Komisja Europejska. To Parlament Europejski, tak jak do tej pory, bedzie
nadal stal na strazy korzystnej dla nas metody wspolnotowej, gwarantujacej
rownowage mi¢dzy tymi trzema gtéwnymi organami UE3L,

29 Patrz J. Pawlicki, Sredni kraj na dorobku, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny,
grudzien 2009, s. 24-25.

30 Ibidem, s. 25.

31 Patrz P. Swieboda, System instytucjonalny Unii Europejskiej w traktacie z Lizbony — kon-
sekwencje i wyzwania, [w:] Traktat z Lizbony — postanowienia, oceny, implikacje, op. cit.,
s. 95-12; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach..., s. 184-185.
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Jak pisze Jan Barcz: ,, Traktat z Lizbony w jeszcze wigkszym stopniu umac-
nia pozycje Parlamentu Europejskiego. Wynika to przede wszystkim z objgcia
znaczacej liczby obszarO6w zwykla procedurg prawodawcza (...). Istotne przy
tym jest przeksztalcenie Unii w jednolita organizacj¢ migdzynarodowa i wpro-
wadzenie zwyklej procedury prawodawczej do Przestrzeni WolnoSci, Bez-
pieczenstwa i Sprawiedliwosci (...). Z kolei rozszerzenie obszaru dziatania
zwyktej procedury prawodawczej oddziatuje na pozycje Parlamentu Europe;j-
skiego w dziedzinie zawierania uméw mi¢dzynarodowych przez Uni¢: w dzie-
dzinach objetych ta procedurg Rada moze podjac¢ decyzje w sprawie zawarcie
umowy mig¢dzynarodowej z panstwami trzecimi jedynie po uzyskaniu zgody
Parlamentu (...). Nastapilo istotne wzmocnienie roli PE w ramach procedury
komitologicznej oraz (...) w zwigzku ze zniesieniem rdznicy mi¢dzy wydatka-
mi obowiazkowymi i innymi i obj¢ciem procedura wspotdecydowania catego
budzetu Unii (...). Niemniej jednak, dla nowej relacji mi¢dzy instytucjami
Unii — zasadnicze znaczenie ma umocnienie roli Parlamentu Europejskiego
przy nominacji nowego sktadu kolegium Komisji Europejskiej, zwlaszcza za$
uzaleznienie nominacji Przewodniczacego Komisji od wynikow wyboréw do
Parlamentu oraz powierzenie Parlamentowi ostatecznej decyzji w sprawie
nominacji Przewodniczacego Komisji”32.

W swietle powyzszego mozna zgodzi€ si¢ z teza, ze na traktacie lizbon-
skim najwigcej zyskal Parlament Europejski33. Traktat ten — ogdlnie rzecz
bioragc — wzmocnit jego funkcje legislacyjna, budzetowa i kontrolng. Parla-
ment Europejski stat si¢ rownoprawnym uczestnikiem procesu legislacyjnego,
sprawujac funkcje prawodawczg wspolnie z Rada, czyli panstwami czion-
kowskimi. Traktat lizbonski rozszerz uprawnienia PE w dziedzinie wtadzy
ustawodawczej na ponad 40 nowych dziedzin, m.in. rolnictwo, bezpieczenstwo
energetyczne, imigracja. Znalazly si¢ one bowiem w obszarze tzw. procedury
wspoldecydowania, w ktorej PE dzieli wladze z reprezentujacg rzady panstw
cztonkowskich Radg Ministrow UE. Dzi§ PE rowniez dzieli z Radg odpowie-
dzialnoS¢ za caly budzet. Do tej pory nie mial on ostatniego stowa w sprawie
okoto 45% budzetu, czyli tzw. wydatkdw obowiazkowych, zwiazanych np.
z rolnictwem czy realizacja uméw migdzynarodowych34.

Jedna z najistotniejszych innowacji traktatu z Lizbony jest przyznanie
parlamentom narodowym funkcji podobnej do tej, jaka w Polsce ma Senat.
Inaczej mowiac, traktat lizbonski daje parlamentom panstw cztonkowskich

32 Patrz J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach..., s. 184-185.
33 Patrz M. Marczak, I kto tu rzqdzi..., s. 9.
34 Patrz P. Swieboda, System instytucjonalny Unii..., s. 106-109.
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mozliwo$¢ monitorowania procesow legislacyjnych w UE, w tym zwlaszcza
pod katem przestrzegania zasady subsydiarnoSci, zgodnie z ktéra Unia ma
prawo dziatac tylko w interesie wszystkich pafnistw Wspdlnoty i jedynie w takich
przypadkach, gdy dany kraj nie jest w stanie samodzielnie zrealizowa¢ zada-
nia. JeSli wigc parlamenty narodowe uznaja, ze zasada ta zostata naruszona,
moga zmusi¢ Komisje, Parlament i Rade UE, by nie forsowaty danego roz-
porzadzenia czy dyrektywy. Parlamenty narodowe majg osiem tygodni, aby
ustosunkowac si¢ do projektow aktow prawnych proponowanych przez insty-
tucje unijne. W przypadku ich odrzucenia przez parlament narodowe jako
niezgodne ze stosowaniem zasady pomocniczoSci, instytucja unijna, bedaca
zrodiem projektu, moze dokonaé jego przegladu lub korekty, ponownie go
przedtozyC lub wycofac. Protokot na temat subsydiarnosci przewiduje takze
mozliwo$¢ wniesienia sprawy do rozstrzygnigcia przed Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci przez pafnstwo cztonkowskie w imieniu parlamentu narodo-
wego. W ten sposOb parlamenty narodowe uzyskaly znaczenie, ktore moze
by¢ poréwnane do statusu drugiej izby Parlamentu Europejskiego3.

W sumie za$§ wzmocniona w ten sposéb pozycja PE i parlamentdéw naro-
dowych panstw cztonkowskich UE stanowi istotng przestanke do legitymizacji
procesOw integracyjnych w Europie. Ma wigc racje szef Parlamentu Europe;j-
skiego, profesor Jerzy Buzek, ktory mowi: ,,WejScie w zycie traktatu z Lizbony
to niezwykle wazne wydarzenie wtasnie dlatego, ze Parlament Europejski
zyskuje wicksze kompetencje. To jedyna unijna instytucja wybierana bez-
posrednio przez obywateli. Dzigki traktatowi mieszkancy UE poprzez swo-
ich przedstawicieli beda mieli wiecej do powiedzenia. A to oznacza wiecej
demokracji. (...) Unia bedzie bardziej efektywna, spdjna i demokratyczna.
Powinna tez lepiej radzi¢ sobie z globalnymi wyzwaniami. Jezeli Unia bedzie
realizowac swoje interesy na Swiecie 1 broni¢ wartosci, na ktorych si¢ opiera,
to tym lepiej dla Polski”3¢.

35 Ibidem, s. 110. Patrz takze: J. Pawlicki, Obywatel Europy, ,Newsweek Polska”, Dodatek
specjalny, grudzien 2009, s. 12; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach..., s. 122-130.

36 Patrz J. Kowalska-Iszkowska, Lekcja kompromisu, Wywiad z szefem Parlamentu
Europejskiego Jerzym Buzkiem, ,,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzien
2009, s. 15-16. Por. takze: J. Buzek, Unia bardziej demokratyczna, ,,Gazeta Wyborcza™,
30 XI 2009, s. 23. W artykule tym przewodniczacy Parlamentu Europejskiego pisze,
ze: , Traktat z Lizbony zmienia na lepsze sposdb zarzadzania naszym kontynentem,
zwigkszajac wplyw, jaki wywieraja na funkcjonowanie Unii Europejskiej zaréwno
obywatele, jak i parlamenty panstw czlonkowskich. Traktat ten daje obywatelom
mozliwo$¢ bardziej bezposredniego wplywania na proces decyzyjny w Unii Europej-
skiej”.



Parlament Europejski po wejsciu w Zycie traktatu z Lizbony i wyborach w czerwcu 2009 roku 197

W podobnym duchu wypowiada si¢ dyrektorka Przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej w Polsce Marie — Th’er’ese Dufy — Haeusler podkreSlajac, ze
traktat lizbofiski nie wprowadza co prawda rewolucji, ale stanowi duzy krok
naprzdd i dzigki ,,niemu nasz kontynent moze odgrywac wazng role w coraz
bardziej ztozonym Swiecie”37.

Traktat lizboniski, ostatecznie okreslit — jesli idzie o Parlament Europejski
— gorny putap liczby postéow na 750 (nie wliczajac przewodniczacego PE) oraz
minimalng liczb¢ postow, przypadajaca na najmniej ludny kraj cztonkowski
— 6 deputowanych. Ponadto ustalit, ze rozdzial miejsc ma mie¢ charakter
degresywnie proporcjonalny”38. Oznacza to, ze podzial mandatoéw nie opiera
si¢ na uniwersalnej, matematycznej regule, a jest produktem porozumienia
politycznego i ma charakter tymczasowy oraz bedzie przedmiotem dyskusji
w przyszioSci, przy okazji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014
roku. Ponadto uzgodniono, ze szczeg6towy podzial miejsc pomig¢dzy panstwa
cztonkowskie okresli Rada Europejska na podstawie propozycji Parlamentu
Europejskiego.

Zasady zgtaszania kandydatow na deputowanych oraz procedura wybor-
cza w kazdym panstwie cztonkowskim nadal podlegaja odrebnym przepisom
krajowym, mimo ze traktat amsterdamski wprowadzil, a lizbonski podtrzymat,
postanowienie dotyczace opracowania Europejskiej Ordynacji Wyborczej
(art. 223): ,,Parlament Europejski opracuje projekt w celu ustanowienia prze-
pisow niezbednych do umozliwienia wybrania swoich cztonkéw w powszech-
nych wyborach bezpoSrednich zgodnie z jednolita procedurg we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspOlnymi dla wszystkich
Panstw Cztonkowskich”.

Jak juz wspominatem, traktat lizbonski wszedt w zycie 1 grudnia 2009
roku, a do wyborow do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r. nie
opracowano jednolitej, wspoOlnej ordynacji wyborczej, tzn. takiej, ktora obo-
wigzywataby w catej UE. Tak wigc procedury wyborcze do PE w kazdym
panstwie cztonkowskim nadal podlegaja przepisom krajowym.

W traktacie lizbonskim zrezygnowano z prob uzgodnienia wspdlnej pro-
cedury wyborczej z uwagi na specyficzne rozwigzania prawne w panstwach
czlonkowskich. Analizujac systemy obowigzujace w krajach Unii mozna
zauwazyC, ze istnieje zasada, zgodnie z ktorg okregiem jest caly kraj lub tez

37 Patrz M.T. Duffy-Haeusler, Lizbona jaka jest, nie kazdy widzi, ,Newsweek Polska”,
Dodatek specjalny, grudzien 2009, s. 31.

38 Patrz L. Sosnowski, Podzial mandatow do Parlamentu Europejskiego, [w:] Traktat
z Lizbony — postanowienia, ocena, implikacje, K. Smyk (red.), Urzad Komitetu Integra-
cji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 152-162.
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dany kraj dzieli si¢ na okregi, przy czym jest ich znacznie mniej w porOwnaniu
do liczby obowiazujacej w wyborach krajowych. Chociaz w wigkszoSci krajow
obowigzuje ordynacja proporcjonalna, ktéra w poszczegOlnych pafistwach
w rOznym stopniu uwzglednia specyfike wyborow do Parlamentu Europejskie-
g0, to jednak silnie zakorzenione tradycje oparte na narodowym pojmowaniu
demokracji powoduja, ze przy systemie rozdziatu miejsc w Parlamencie nie
sa realizowane dwie kardynalne zasady: rownoSci wyborow i rownosci szans
partii politycznych3.

W Polsce tryb wyboréw do PE okreSla Ustawa — ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego z dnia 23 stycznia 2004 roku’. Ustawa ta, poza
trybem wybordéw, ustala warunki wykonywania mandatu posta do PE oraz
jego wygasnigcie i utrate?l. Zgodnie z przepisami wspolnotowymi i Konsty-
tucja RP zasade nietaczenia mandatu posta do PE rozszerzono o te funkcje
1 stanowiska, ktore wynikaja z zakazu taczenia z mandatem posta lub sena-
tora. Ustawa przyznaje czynne prawo wyborcze obywatelom UE niebedacym
obywatelami polskimi, ktorzy najpozniej w dniu glosowania ukonczyli 18 lat
oraz zgodnie z prawem stale zamieszkuja w Polsce. Za$ bierne prawo wybor-
cze odnosi si¢ do osdb, ktore ukonczyty 21 lat i od co najmniej 5 lat stale
zamieszkuja w Polsce lub na terytorium innego panstwa nalezacego do UE.

Dos¢ kontrowersyjna sprawa wsrod partii i ugrupowan politycznych
jest obliczanie wyniku wyborow i rozdzialu mandatéw, ktory jest uzalez-
niony zaréwno od liczby uzyskanych gtosow, jak i od frekwencji wyborczej
w poszczegdlnych okrggach wyborczych. W podziale mandatéw uwzglednia
sie wytacznie listy okrggowe tych komitetow wyborczych, ktére otrzymaty co
najmniej 5% waznych glosow w skali kraju. Podzial wszystkich mandatow
mi¢dzy uprawnione komitety jest dokonywany zgodnie z zasada, ze liczbg
waznych gloséw oddanych tacznie na listy okregowe komitetow wyborczych
dzieli si¢ kolejno przez: 1, 2, 3, 4 i dalsze liczby, az do otrzymania ilora-
z6w, z ktoérych da si¢ uszeregowacl tyle kolejnych liczb, ile mandatow w PE
przystuguje Polsce, a kazdemu z komitetow przyznaje si¢ tyle mandatow, ile
przypada mu kolejnych najwigkszych liczb z ustalonych ilorazow. Kolejnym
krokiem jest ustalenie liczby mandatéw przypadajacych poszczegdlnym listom
okregowym. Uzyskuje sie to, odrebnie dla kazdego komitetu wyborczego,

39 Patrz W. Szymborski, Unia Europejska. .., s. 96.

40 Patrz, Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Ustawa z dnia 23 stycznia
2004 r. Dz.U. RP Nr 25, poz. 219.

41 Szerzej na ten temat patrz: S. Gebethner, Polska ustawa wyborcza do Parlamentu Euro-
pejskiego, [w:] Parlament Europejski i parlamenty narodowe, (red.) B. Banaszak, Wro-
ctaw 2004, s. 81-103.
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mnozac liczbe glosobw waznych oddanych na liste okregowa danego komitetu
kolejno w kazdym okregu przez liczb¢ przypadajacych danemu komitetowi
mandatow, a tak otrzymany iloczyn dzielimy przez liczbe gloséw waznych
oddanych przez wyborcow we wszystkich okrggach na dany komitet. Wartos¢
liczby catkowitej uzyskanego ilorazu oznacza liczbe mandatow przypadaja-
cych danej liscie okregowej. Mandaty przypadajace danej liScie okregowej
uzyskuja kandydaci w kolejnoSci otrzymanej liczby gtosow+2.

Nic wigc dziwnego, ze powyzsze skomplikowane obliczenia wynikajace
z powiazania rozdzialu mandatow z liczbg oddanych gtosow w poszczegol-
nych okregach, jak i sam podziat kraju na okregi wzbudzily w wyborach do
PE przeprowadzonych w Polsce w 2009 r. liczne kontrowersje i zastrzezenia.
Uwazam, ze ordynacja ta musi ulec zmianie i by¢ bardziej przejrzysta, po
prostu demokratyczng, zrozumiatg dla obywatela.

Warto takze podkresli¢, ze partiom politycznym czy komitetom wyborczym
przystuguje prawo do dotacji z budzetu panstwa, tzw. dotacji podmiotowej, za
kazdy uzyskany mandat do PE. Wysokos¢ przystugujacej dotacji podmiotowe;]
okreSla si¢, dzielac rowna liczbg wyborcow, ktorzy oddali glosy, przez liczbe
wybieranych w Polsce postow do PE, a tak uzyskany iloraz mnozac przez
liczb¢ mandatow uzyskanych przez dany komitet wyborczy.

Konkludujac, chcialbym zauwazy¢, ze tym bardziej nalezy jak najszyb-
ciej opracowac i wcieli¢ w zycie nowa, jednolita dla catej Unii Europejskiej
ordynacj¢ wyborcza do PE, gdyz jej brak powoduje liczne problemy i spory
natury politycznej i prawnej. Czy uda si¢ to zrealizowa¢ do kolejnych, czyli
w 2014 roku wyborow do PE? Dzi§ nie sposob jednoznacznie odpowiedzied,
ale raczej nie bedzie to tatwe. Tak jak nielatwo bedzie poprawic frekwencje
podczas kolejnych wyborow do PE, ktora z roku na rok spada i osiggneta
poziom blisko dwadzieScia punktow procentowych. I tak, o ile podczas pierw-
szych wyborow w 1979 r. udziat wzig¢lo 63% uprawnionych do glosowania, to
w 1984 r. — 61%, w 1989 — 58,5%, w 1994 — 56,8%, w 1999 — 49,8%, w 2004
—45,7% a w 2009 roku — 43% (w tym w Polsce — 24,53%)%.

Analiza frekwencji wyborczej dowodzi, poza jej ogolnym spadkiem, duze
rozbiezno$ci wsrod panstw cztonkowskich, i to tak w grupie ,,starych”, jak
i ,nowych” cztonkow UE. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, a gléwnie
jest to efekt:

— niedostatku wiedzy na temat PE, jego uprawnien i roli;
— SwiadomoSci, ze wybory nie stanowig formy wylaniania unijnego ,,rzadu”;

42 Patrz W. Tomaszewski, Parlament Europejski..., s. 15.
43 Patrz W. Szymborski, Unia Europejska..., s. 100.
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— przekonania, ze Parlament trawi korupcja, podobnie jak inne instytucje
wspolnotowe;

— przekonania, ze PE jest tylko miejscem popisow krasomdwczych, sporow
1 ktotni o charakterze politycznym;

— faktu, ze wybory w rzeczywistoSci nie dotycza jednoznacznie spraw euro-
pejskich, lecz stanowig niezalezne wybory krajowe, bez zadnych skutkéw
praktycznych dla zwyklego obywatela;

— 0goOlnej biernosci spoteczenstw i spadku frekwencji w krajowych wyborach
lokalnych, regionalnych i ogélnokrajowych#4.

Analitycy i1 eksperci od spraw unijnych dopatruja si¢ matego zaintere-
sowania wyborami do PE takze w tym, Ze nie ma prawdziwie europejskich
kwestii, ktore poruszatyby wyborcow, albo ktore bezpoSrednio stuzylyby
ich interesom. Daje tu o sobie zna¢ wcigz niski poziom kultury politycznej
1 brak SwiadomoSci obywatelskiej u wigkszoSci mieszkancow Europy. Poza
tym, praktyczne we wszystkich krajach eurowybory traktowane sg jako test
przed kolejnymi wyborami w kraju. Obywatele Unii Europejskiej ignoruja te
wybory, gdyz sadza, ze niewiele od nich zalezy®, wciaz nie wierza, ze ich glos
moze przesadzi¢ o tym, czy Parlament Europejski bedzie bardziej prawicowy
(czyli wolnorynkowy), czy tez bardziej lewicowy (ktadacy nacisk na ochrong
pracownikow i ich rodzin).

PARLAMENT EUROPEJSKI PO WYBORACH Z CZERWCA 2009 ROKU

Wybory do Parlamentu Europejskiego VII kadencji, czyli na lata
2009-2014, odbywaty si¢ w dniach od 4 do 7 czerwca 2009 r. Jako pierwsi
juz 4 czerwca 2009 r. gtosowali Brytyjczycy i Holendrzy, a Polacy — jak wiek-
szo$¢ — Europejczykow — poszli do urn wyborczych w niedziele — 7 czerw-
ca 2009 r. W trwajacych od czwartku do niedzieli wyborach (prawo glosu
mialo 375 mln obywateli z 27 krajéw), zostalo wybranych 736 europosiow,
a frekwencja wyniosta 43%. W Polsce wybraliSmy 50 deputowanych, przy
frekwencji 24,53%, ktora byta o okoto 4% wyzsza niz w 2004 r., co dato nam
szOste miejsce w PE. Warto tutaj przypomniec, ze liczba mandatow zalezy
od wielkosci populacji: najwigcej eurodeputowanych maja w zwiazku z tym
Niemcy — 99, a najmniej Malta — pigciu.

4 Patrz W. Nicoll, T. Salmon, Zrozumie¢ Uni¢ Europejskq, Warszawa 2002, s. 122;
K. Zajaczkowski, Rola i pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 2, s. 111-113.

45 Patrz R. Markowski, Wybory drugiej kategorii, ,,Gazeta Wyborcza”, 18 V 2009.
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De facto w PE VII kadencji mamy 51 posioéw, gdyz jeden mandat zdobyla
Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie, ktora dostata 8,46% poparcia od Polakow
na Wilenszczyznie. Jej kandydatem do PE byl i zostal wybrany Waldemar Toma-
szewski, ktory wczeSniej bezskutecznie ubiegat si¢ o fotel prezydenta Litwy40.

Kampania wyborcza w calej Europie takze w Polsce byla niemerytoryczna,
ospala, nijaka i przebiegala w cieniu finansowego i gospodarczego kryzy-
su, ktory sprzyjat eurosceptykom i partiom nacjonalistycznym. Szczegdlnie
aktywnymi w tej kampanii wyborczej byli cztonkowie partii nacjonalistycznych
1 antyeuropejskich na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii, Belgii, Austrii, Szwecji
i Holandii. W rezultacie tego spory odsetek Szwedow zaufat Partii Piratow,
ktéra opowiada si¢ m.in. za ochrong prywatnoSci internautéw, wolnoscia $cia-
gania filmow i muzyki z Internetu. Na Wegrzech mandat do europarlamentu
zdobyt Jobbik, ktory prowadzit kampani¢ pod hastem ,,Wegry dla Wegrow”.
Prawie 17% Holendrow oddalo glosy na ksenofobiczng Parti¢ WolnoSci
Geerta Wildera, ktora chce wyrzuci¢ z kraju muzulmanoéw i zapowiada, ze
rozsadzi od wewnatrz Parlament Europejski. Belgdw omamita za$ skrajnie
liberalna i demagogiczna dla jednych, a populistyczno-prawicowa dla drugich
flamandzka partia Lista Dedeckera, ktora opowiada si¢ za ograniczeniem
integracji europejskiej wylacznie do wspolnego rynku oraz za wstrzymaniem
rozszerzania UE. W Austrii eurowybory potwierdzily, ze trzecig sila w pan-
stwie jest populistyczna Partia WolnoSci, ktora niegdyS kierowal, a w 2000
roku wprowadzil do rzadu Jorg Heider. Kampani¢ do PE Partia WolnoSci
prowadzifa pod hastem ,,Zachod dla chrzeScijan”. Z kolei Brytyjczycy gtoso-
wali chetnie na kandydatow z Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa
(UKIP, ktora opowiada si¢ za wystapieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej, ograniczeniem integracji do umowy o wolnym handlu i powstrzymaniem
integracji. Partie skrajne nie sa nowosScig w Parlamencie Europejskim. Byly
w nim obecne w poprzednich kadencjach. Jednak to, co jest niepokojace to
to, ze ciesza si¢ one coraz wickszym poparciem spotecznym, a na forum PE
utrudniaja prowadzenie prounijnej polityki4’.

Natomiast paradoksalnie, ale na kryzysie nie udalo si¢ zyska¢ politycznie
lewicy. W rezultacie wybory wygrata prawica, m.in. w Niemczech, Francji,
Wioszech, Wielkiej Brytanii, a w nowym PE znalazlo si¢ wigcej partii skraj-
nych i populistycznych*s.

46 Rzeczpospolita”, 9 VI 2009; ,,Metro”, 9 VI 2009.

47 Patrz J. Pawlicki, Skrajni politycy idg na Europe, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 VI 2009;
D. ‘Cosi’c, Po co nam Europarlament, ,,Wprost — Ligot”, 31 V 2009, s. 28-35.

48 Patrz M. Ostrowski, P. Swieboda, Naprzod Europo, ,Polityka”, 25 VII 2009, s. 16-17,
D. Pszczoétkowska, Kryzys pomaga eurosceptykom, ,,Gazeta Wyborcza”, 6-7 VI 2009, s. 9.
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W Parlamencie Europejskim, wylonionym podczas wyborow w 2009 roku,

ostatecznie uksztattowalo si¢ i dziala siedem nast¢pujacych frakcji politycznych:

1.

Europejska Partia Ludowa — Europejscy Demokraci (EPP — ED) — 265
mandatOw, skupiajaca przedstawicieli partii chadeckich i czeSciowo libe-
ralnych, od wioskiego Ludu Wolnosci Silvia Berlusconiego, poprzez nie-
mieckag CDU/CSU, polska Platform¢ Obywatelska (15 postéw) i PSL
(3 postow), po francuska Uni¢ na rzecz Ruchu Ludowego Nicolasa Sar-
kozy’ego. Sa zwolennikami federalnej Unii Europejskie;.

Partia Europejskich Socjalistow (PES) — 184 mandaty, zrzeszajaca przed-
stawicieli partii socjalistycznych i socjaldemokratycznych — od brytyjskie;j
Partii Pracy poprzez niemiecka SPD, polskich SLD —UP (4 positéw), do
Partii Socjalistycznej we Francji 1 w Hiszpanii. Opowiada si¢ za modelem
socjalnym Unii, ktory faczy rynek z ochrong socjalna.

Partia Porozumienia Liberatow i Demokratow na rzecz Europy (ALDE)
— 84 mandaty, skupiajaca przedstawicieli partii liberalnych (europejscy
liberatowie), takich jak brytyjscy Liberalni demokraci, a z Polski — UW.
Opowiadajg si¢ za dalszym rozszerzeniem UE i zwalczaniem zbg¢dnej
biurokracji.

Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie (Regens/EFA) — 55
mandatow, frakcja skupiajaca cztonkoéw partii zielonych oraz bezpartyjne
narodowe (centrolewicowe).

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (ECR) — 55 mandatéw, gro-
madzacy przedstawicieli partii, ktorych celem jest obrona panstwa naro-
dowego, w tym 15 postow Prawa i SprawiedliwoSci. Wypowiadaja si¢ prze-
ciwko dalszej integracji politycznej UE.

Zjednoczona Lewica Europejska/Zielona Lewica Nordycka (GUE/
NGL) - 35 mandatdéw, skupiajaca partie komunistyczne i zielone partie
lewicowe. Jest to marginalna frakcja zrzeszajaca radykalnych socjalistow
1 komunistow.

Europa Wolnosci i Demokracji (EFD) — 30 mandatow, skupiajaca przed-
stawicieli partii konserwatywnych. Jest to frakcja eurosceptykdw i naro-
dowych konserwatystow, przeciwnikéw traktatu z Lizbony.

Pozostali to deputowani niezrzeszeni (NA) — 28 mandatéw, niezwigzani

z zadnym ugrupowaniem lub reprezentujacy bardzo rézne partie polityczne,
ktorych nie faczy program polityczny®.

Chciatbym podkresli¢, ze w Parlamencie Europejskim postowie zasiadaja

wlasnie w owych grupach politycznych (frakcjach), a nie narodowych. Polacy

49 Patrz W. Szymborski, Unia Europejska..., s. 99; ,Metro”, 9 VI 2009.
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sa skoncentrowani w trzech frakcjach: PO i PSL w grupie chadeckiej, SLD
w grupie socjalistycznej, a PiS — w grupie konserwatystow i reformatorow.
We frakcjach odbywa si¢ gtowna dziatalno$¢ polityczna. Decyzje, ktore sg
podejmowane podczas plenarnych posiedzen PE, tak naprawde zapadaja
wczeSniej — w trakcie spotkan frakcji odbywajacych sie w tygodniu poprzedza-
jacym plenarne posiedzenia. Kluby polityczne podczas tych rozmdw starajg
si¢ wypracowac wspolne stanowisko w danej sprawie i przygotowac strategie
wywierania wplywu na bieg wydarzen.

Natomiast rola, jaka odgrywaja poszczegOlni deputowani w PE, zalezy
w duzej mierze od ich znajomosci tematyki europejskiej, jezykow obcych
i doSwiadczenia. W zwiazku z tym bardzo istotne sa ich kompetencje mery-
toryczne oraz lingwistyczne, a nie tylko che¢ zdobycia dobrze platnego sta-
nowiska. Notabene, polscy eurodeputowani w obecnej kadencji PE zarabiaja
miesi¢cznie tyle samo co przedstawiciele innych panstw — 7665 euro, czyli bar-
dzo duzo. Dodatkowo dostaja 287 euro diety za kazdy dzien posiedzenia ple-
narnego PE, a takze zwrot kosztow podrozy. Poza tym po pigcioletniej kadencji
europosel moze liczy¢ na emerytur¢ miesi¢czng w wysokosci 1,3 tys. euroV.

Polscy eurodeputowani nie wypadaja — generalnie rzecz biorac — Zle w Par-
lamencie Europejskim. W poprzedniej kadencji, dla nas pierwszej, nasi posto-
wie bywali nagradzani, m.in. przez magazyn ,,Parlament”, wsrdd nich Jerzy
Buzek, Jan Olbrycht i Bogustaw Liberadzki. Dobrg opinig cieszyli si¢ Jacek
Saryusz-Wolski, Jerzy Buzek, ktory zostal wybrany przez wszystkich postow
PE na eurodeputowanego roku 2006, Janusz Onyszkiewicz, Dariusz Rosati,
Genowefa Grabowska, Wojciech Roszkowski czy Bogustaw Sonik, nie mowiac
juz o tragicznie zmarlym Bronistawie Geremku, ktory w parlamentarnych
kuluarach uchodzit za guru. W wewngtrznym opracowaniu PE z maja 2009
roku (sprawdzano m.in. obecno$¢ na posiedzeniach, liczbe zgtaszanych popra-
wek i wystagpien) polscy eurodeputowani znalezli si¢ w pierwszej dwudziestced!.

Rownie dobrze wyglada sytuacja w biezacej kadencji, cho¢ wsrdd wybra-
nych naszych 50 europostéw 31 to nowicjuszes2. Ale za to mamy stanowisko
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego PE w osobach Jerzego Buzka
1 Mariusza Kaminskiego. Mamy tez jednego komisarza Janusza Lewandow-

50 Patrz A. Dabrowska, Tabory europostow, ,,Polityka”, 15 VIII 2009.

51 Szerzej na ten temat patrz: 1. Albrycht (red.), Ranking polskich eurodeputowanych.
Raport, Instytut KoSciuszki, Krakéw 2009; J. Strozyk, Polscy prymusi i maruderzy w PE,
»Rzeczpospolita”, 7 IV 2009.

52 Patrz K. Niklewicz, D. Uhli, Nasi przedstawiciele w Parlamencie Europejskim, ,,Gazeta
Wyborcza”, 20 IV 2009; T. Bielecki, Nasi w Strasburgu. Oceny za pierwszy semestr,
,Gazeta Wyborcza”, 10 II 2010.
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skiego, odpowiedzialnego za unijny budzet. Poza tym w nowej kadencji PE
polska eurodeputowana Lidia Geringer de Oedenberg zostala jednym z sze-
Sciu kwestorow, a byta polska komisarz Danuta Hiibner jest przewodniczacg
Komisji Rozwoju Regionalnego.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r. w Polsce bez-
konkurencyjnie wygrata Platforma Obywatelska, zdobywajac 25 mandatow
(44,43% gtosow). Na drugim miejscu uplasowato si¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢,
zdobywajac 15 mandatow (27,40% gtoséw). Dalej SLD — UP — 7 mandatow
(12,34% gtoséw) i PSL — 3 mandaty (7,01% gloséw). Pozostale partie nie
przekroczyty 5% progu wyborczego. Jedna z najwigkszych przegranych oka-
zala si¢ Centrolewica — Porozumienie dla PrzysztoSci, potocznie znana jako
Partia Dariusza Rosatiego. W PE, w porownaniu z wyborami w 2004 roku,
nie znalazta si¢ eurosceptyczna Liga Polskich Rodzin, ktdra wowczas zajeta
druga pozycje i byla czesciowo nasza twarza w tej unijnej instytucji. Sladu nie
ma tez po Samoobronie. Mamy za to silng reprezentacje w Europejskiej Partii
Ludowej (28 europosiéw z PO i PSL), w ktorej Platforma Obywatelska i PSL
sg jednym z rozgrywajacych. Nie ma wigc juz wsrdd polskich eurodeputowa-
nych bialo-czerwonych krawatow, jest mniej agresji, za to wiecej kompetencji
1 pewnosci siebie. Generalnie rzecz biorac, do PE wybraliSmy dobrych kan-
dydatow, bowiem sg to profesjonaliSci, politycy o umiarkowanych pogladach
1 mySlacy w kategoriach naszej racji stanu i Europy. Szkoda tylko, ze zabrakio
wsrdd nich dotychczasowych, doswiadczonych eurodeputowanych, zwlaszcza
Dariusza Rosatiego i Janusza Onyszkiewicza.

Ostatnie wybory do PE i ich wyniki potwierdzily, iz zgodnie z ordynacjg
wyborcza, ktora stusznie jest uwazana za ,,piekielng”, aby odnieS¢ sukces
partia musi by¢ silna, duza i mie¢ znakomitych, rozpoznawalnych kandydatow
na europostow.

Wyniki wyboréw z czerwca 2009 r. do PE zarowno w Europie, jak i w Pol-
sce pokazuja, iz w zasadzie skoficzyl si¢ zardbwno euroentuzjazm, jak i euro-
sceptycyzm, a zwyciezyl europragmatyzm, tak potrzebny Unii Europejskiej
i Polsce?3.

Ukoronowaniem wyboréw do PE w czerwcu 2009 r. byl wybor jego prze-
wodniczacego, ktérym w dniu 14 lipca 2009 r. zostal faworyt eurowyboréw
w Polsce profesor Jerzy Buzek, uzyskujac 555 gltoséw z 713 oddanych.
Wybory byly tajne, ale wczesniej polskiego kandydata oficjalnie poparty naj-

53 Patrz P. Swieboda, Polska z tarczq, Europa na tarczy, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 VI 20009,
s. 13.
54 Patrz A. Stojewska, Polska ma szefa w Unii, ,,Rzeczpospolita”, 15 VII 20009.
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wazniejsze grupy polityczne: chadecy, socjaliSci, liberalowie, Zieloni i konser-
watySci. Jerzy Buzek, byly polski premier, jest czlowiekiem dobrze znanym
w Parlamencie Europejskim, gdzie powszechnie docenia si¢ jego kompeten-
cje, kulture osobista, zdolnosci negocjacyjne i gotowos¢ do kompromisu.

Wybdr Jerzego Buzka, osoby spoza dawnej ,,zelaznej kurtyny”, ma wymo-
we symboliczna, koficzy bowiem podziat Europy na Wschod i Zachod, zakon-
czyl tez podzialy w Unii Europejskiej na starych i nowych cztonkow.

ZAKONCZENIE

Eurowybory w 2009 roku wraz z wejSciem w zycie z dniem 1 grudnia 2009
roku traktatu z Lizbony stanowig cezure nie tylko w historii Parlamentu Euro-
pejskiego, ale takze w dziejach europejskiej integracji i bedacej ich efektem
Unii Europejskiej. Zakonczyt sie bowiem trwajacy juz ponad dziesie€ lat
proces reformowania UE, jeSli przyjmiemy, ze traktat amsterdamski o Unii
Europejskiej, ktory wszedt w zycie z dniem 1 maja 1999 r. byl pierwszym
etapem dostosowywania Unii Europejskiej, powstatej na podstawie traktatu
z Maastricht do nowych potrzeb i wyzwan. Nastepnie byt traktat nicejski
o UE z 2000 r. oraz traktat potocznie zwany konstytucyjnym z 2004 r., ale
zaden z nich nie okazal si¢ zgodny z oczekiwaniami wszystkich czionkow
Unii.

Dopiero traktat z Lizbony, ktory radykalnie reformuje unijne instytucje,
a szczegOlnie za$ wzmacnia Parlament Europejski sprawil, ze UE jest dzi§
w stanie stawi€ czola czekajacym ja wyzwaniom i stac si¢ jednym z najwaz-
niejszych filarow w ksztaltujacym si¢ na Swiecie nowym, wielobiegunowym
systemie migdzynarodowym (tadzie multipolarnym). Wyzwania te wynikaja
zarO6wno z sytuacji w samej Unii, jak i dotyczg jej Srodowiska mi¢dzynarodo-
wego. W pierwszym przypadku chodzi o umocnienie spdjnosSci Unii, zwigksze-
nie mozliwosci podejmowania decyzji na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej,
wyréwnywanie poziomu w rozwoju gospodarczym i spotecznym miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, skuteczne funkcjonowanie Unii jako obszaru demo-
kracji, pokoju, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa oraz poszanowania praw
czlowieka, jak tez strefy solidarnosci w dziedzinie bezpieczenstwa militarnego
i energetycznego. W drugim — o zapewnienie UE mozliwosci odgrywania
naleznej jej roli w zglobalizowanym Swiecie. Chodzi o tworzenie warunkow
do wywierania przez Uni¢ istotnego wplywu na procesy mi¢dzynarodowe
1 wspotksztaltowanie nowego fadu migdzynarodowego, w ktorym Europa nie
bedzie zmarginalizowana ani zagrozona przez nowe potegi i oSrodki decyzyjne.
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STRESZCZENIE

Parlament Europejski to jeden z gléwnych i najwazniejszych organow
Wspolnot i Unii Europejskiej, ktérego kompetencje i udzial w procesie decy-
zyjnym tych instytucji systematycznie rosna, zwigkszajac si¢ wraz z kazdym
kolejno wprowadzanym w zycie traktatem reformujacym.

Celem niniejszego artykutu jest prOba pokazania Parlamentu Europejskie-
go po ostatnich wielkich wydarzeniach w Unii Europejskiej, czyli po wyborach
z czerwca 2009 r. i po wejSciu w zycie traktatu lizboniskiego z dniem 1 grudnia
2009 r.
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Autor stara si¢ da¢ odpowiedZ na wiele pytan zwigzanych z ostatnimi
eurowyborami i traktatem z Lizbony. Probuje pokazac, jak te wybory i trak-
tat lizbofiski zmienily oblicze Parlamentu Europejskiego i wzmocnity jego
kompetencje. Stawia wiele ciekawych tez, m.in., ze eurowybory z 2009 r.
wraz z wejSciem w zycie traktatu z Lizbony stanowig wazng cezur¢ nie tylko
w dziejach Parlamentu Europejskiego, ale takze w historii europejskiej inte-
gracji i bedacej jej efektem Unii Europejskiej. W artykule tym jest tez wiele
odniesien do Polski i jej doswiadczen zdobytych po akcesji w 2004 r. do Unii
Europejskiej 1 w Parlamencie Europejskim. Autor dowodzi, ze dzi§ Polacy sa
zadowoleni z cztonkostwa w Unii Europejskiej, czuja si¢ juz pewniej w Par-
lamencie Europejskim i w ogdle na unijnych salonach.

SUMMARY

The European Parliament is one of the major and most important organs
of the European Union and Communities and its role and participation
in those institutions’ decision making process increases systematically,
simultaneously with every successive reforming treaty entering into force.
The present article is an attempt to present the European Parliament after
the latest great events in the European Union, i.e. the election of June 2009
and 1 December 2009, when the Treaty of Lisbon came into force.

The author attempts to answer numerous questions that are asked in
connection with the last European election and the Treaty of Lisbon. He tries
to show how this election and the Treaty of Lisbon changed the image of the
European Parliament and strengthened its competence. He proposes many
interesting theses, including one that the European election of 2009 together
with the treaty of Lisbon are a turning point not only in the history of the
European Parliament but also the history of the European integration and
its effect: the European Union. In the article, there are many references to
Poland and its experiences after the accession to the European Union in 2004
and in the European Parliament. The author proves that today the Poles are
satisfied with the European Union membership and feel more confident in
the European Parliament and in all the European Union salons.
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Integracja europejska stanowi ztozony proces, wymagajacy brania pod
uwage rézne jego aspekty. Mechanizmy oraz interesy polityczne i ekono-
miczne wcale nie sa w tym procesie rozstrzygajacymi o jego powodzeniu, bez
uwzglednienia ich kontekstu kulturowego. Sam czynnik kulturowy rowniez
nie jest jednowymiarowy, tatwy do jednoznacznego rozpoznania i wprzg¢gnie-
cia w procesy integracyjne. Jest jednak jednym z najwazniejszych czynnikow
warunkujacych tworzenie ponadnarodowych struktur integracyjnych, a szerzej
to rozumiejac — niezwykle wazng podstawg rozszerzania i umacniania wspot-
pracy wielostronnej. Niedocenianie jego roli, uproszczenia czy nawet afirmuja-
ce znaczenie tego czynnika generalizacje pozostaja btedem bez uwzglednienia
jego ztozonoSci. Kultura to przeciez nie tylko wytwory sztuki, lecz takze sfera
wartoSci wplywajacych na SwiadomosS¢ i postawy spoteczne. Nie jest wcale
fatwe poruszanie si¢ w sferze wartosci, Swiatopogladow i towarzyszacych im
emocji. Tworzace si¢ w dlugotrwatym procesie systemy aksjologiczne opierajg
si¢ m.in. na kulturowych uwarunkowaniach potrzeb spotecznych, a przesadza-
ja o sile ciagtosci tradycji kulturowych. W tym konteksScie nalezy zauwazac,
ze owa cigglo$¢ nie oznacza jedynie odwolania do przeszioSci i historycz-
nych uwarunkowan, lecz powinna tez zaklada¢ wizje przysztoSci. Trzeba to
rozumie¢ dla budowy jednoSci europejskiej 1 tozsamosci w ramach integracji
europejskiej. Wynika z tego potrzeba wnikliwego przeanalizowania podstaw
europejskiego tadu aksjologicznego oraz wyeksponowania znaczenia wartosci
europejskich i problemoéw z nimi zwigzanych.

Recenzowana ksigzka ukazata si¢ w serii podrecznikow akademickich ,,Stu-
dia europejskie”, a jej Autor jest znanym filozofem polityki, specjalista spraw
kulturowych w stosunkach migdzynarodowych (m.in. na Batkanach), kierow-
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nikiem Katedry Europeistyki Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Jej celem jest, w intencji Autora, wskazanie na
oddzialywania uwarunkowan sfery kulturowo-spolecznej na funkcjonowanie
Unii Europejskiej w odniesieniu do konkretnych faktow i projektow inte-
gracyjnych. W zwigzku z tym jest formulowane zasadnicze pytanie: w jakim
stopniu i zakresie sfera kulturowo-spoleczna wptywala na powstanie i rozwoj
procesu integracyjnego, jakie znaczenie ma ona dzi$ i w jakim stopniu bedzie
oddzialywata na dalszy rozwdj integracji europejskie;j (s. 47).

Praca sktada si¢ z czterech rozdzialow. Nie zawiera wstepu i zakoficzenia
(przyja¢ mozna, ze w pewien sposob rol¢ te spelniaja rozdzialy poczatko-
wy i koncowy). Jest uzupetniona o indeks (terminologiczny i osobowy), lecz
nie posiada bibliografii koficowej. Kazdy z rozdzialow koniczy si¢ natomiast
pytaniami i zagadnieniami kontrolnymi oraz wybrana literatura. W tresci sa
wyrdznione definicje pojeé, a takze sylwetki wybranych autoréw z klasyki
tekstow odnoszacych sie do podjetej problematyki. W pracy nie ma przeta-
dowania przypisami.

Rozdzial pierwszy ,,Proces integracji” w sposob systematyczny przedsta-
wia etymologi¢ i analize zawartoSci pojecia ,integracja”, a takze zestawia
to pojecie w odniesieniu do wymiaru antropologiczno-spolecznego. Autor
zajmuje si¢ tu m.in. problemami dualizmu wiedzy i wiary, roli doSwiadczenia
w budowie systemu wiedzy oraz procesem indywidualizacji, charakterystycz-
nej dla epoki nowozytnej. Zwraca uwage na wymiar czasowy rozpatrywanego
procesu integracji, a takze rol¢ autonomicznosci grupy (catos¢, integralnosc).
W ramach badania ztozonosci stosunkow spolecznych w sposob szczegoiowy
sa analizowane czynniki: naturalny, demograficzny, polityczny, gospodarczy
i aksjologiczny. PoSrod tych uwarunkowan uwaga Autora zostaje zwrdcona,
oczywiscie, na ostatni z wymienionych czynnikow: ,,Najbardziej skompliko-
wanym zagadnieniem jest zachodzenie procesOw integracyjnych w sferze
wartoSci. Naleza one do obszaru najtrudniejszego do jednoznacznego okre-
Slenia. Wystepowanie wartoSci w zyciu spolecznym dotyczy bowiem wymiaru
idealnego, trudno poddajacego si¢ Scislej analizie. Wynika to ze specyficznych
uwarunkowan dotyczacych sfery aksjologicznej. Jest ona przede wszystkim
zwigzana ze sferg przestrzeni symbolicznej” (s. 33). Prezentowane jest miej-
sce problemoOw procesu integracji w sferze badan naukowych, z czego plynie
wniosek o koniecznoSci postugiwania si¢ podejSciem interdyscyplinarnym,
dajacym szanse na stosowanie wielu metod badawczych. Zwracajac uwage na
trudng do jednoznacznego ustalenia role czynnika kulturowego w procesach
integracyjnych, Autor zauwaza, ze: ,,Wynika to z jednej strony z dynamiki
procesOw zwigzanych ze sferg aksjologiczna, a z drugiej strony z jej wielowar-
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stwowoscia” (s. 41). Inng trudnosScia jest mozliwo$¢ pojawienia si¢ podejscia
subiektywnego. Nie wyklucza to jednak sensownosci podejmowania badan
w analizowanym zakresie z zachowaniem szczeg6lnej ostroznosci w formuto-
waniu sagdow 1 wywazonego podejScia. Jest to zreszta szerszy problem w roz-
woju nauk spofecznych. Rozdzial ten ma charakter wprowadzajacy. Autor
ktadzie tu akcent na problemach metodologicznych i trzeba przyznaé, ze
ta teoretyczna podbudowa dalszej czeSci toku wywodu naukowego spelnia
doskonale swg role w catosci pracy.

Rozdziat drugi ,Kierunki ewolucji kultury europejskiej” przynosi roz-
wazania dotyczace znaczenia pojeC ,kultura” i ,,cywilizacja”, europejskiego
modelu kulturowego, nowozytnej kultury europejskiej i cywilizacji przemy-
stowej. Autor zwraca w nich uwage m.in. na nieostro$¢ pojecia ,kultura”
i stopniowe poszerzania jego treSci (obejmujac nim np. postawy i normy),
a takze problem europocentrycznos$ci w podziatach kulturowych w Swiecie
grecko-rzymskiej starozytnosci. Jak stusznie podkresla: ,,Dla pojecia «kultu-
ra» charakterystyczna jest zdolnoS¢ postugiwania si¢ tym terminem w celu
opisywania poszczegOlnych zbioréow poje¢ o wymiarze homogenicznym,
a znajdujacych odpowiednie czasoprzestrzenne ujecie (przestrzen nosi w tym
przypadku zaréwno geograficzny, naturalny, jak rowniez symboliczny wymiar,
za$ czasowoS¢ odnosi si¢ do dynamicznego — procesowego wymiaru, ktory
mozna ujmowac takze w kategoriach historycznych)” (s. 53). Europejski
model kulturowy jest rozpatrywany z uwzglednieniem podzialu na epoki:
antyczng, Sredniowieczng, nowozytng i wspotczesng. Odnoszac si¢ do zjawi-
ska przesuwania si¢ przestrzeni kulturalnej (symbolicznej) ze Wschodu na
Zachod, Autor podkreSla, ze: ,,Najistotniejsze znaczenie ma w tym przypadku
pojawienie si¢ zdolnoSci abstrakcyjnego mysSlenia i stopniowe odchodzenie
od kultury mistycznej w kierunku formowania si¢ kultury intelektualnej, co
powszechnie uwaza si¢ za najwigksze osiagnigcie kultury greckie;. [...] Dzig-
ki tejze kulturze intelektualnej i jej przelozeniu na jezyk praktyki Europie
udato si¢ pOzniej uzyska¢ pozycje dominujaca w Swiecie. To wtasnie kultu-
ra intelektualna stworzyla podstawy dynamicznego rozwoju nauki, techni-
ki i zdolnoSci oddzialywania na Srodowisko naturalne” (s. 58). Nie mniej
wazny jawi si¢ w tych rozwazaniach rozwdj chrze$cijanistwa: ,,Przetrwanie
Europy byto efektem chrystianizacji barbarzyfcow, ktorzy z czasem zaczgli
ulega¢ wyzszej w stosunku do wlasnej kulturze podbitego Rzymu” (s. 61).
Autor jednoznacznie dystansuje si¢ od pogladow niedoceniajacych wplyw
Sredniowiecza dla rozwoju europejskiej kultury. Wskazuje na rozwdj scho-
lastyki i upowszechnienie taciny oraz znaczenie spOjnego wowczas systemu
spoteczno-politycznego dla zapewnienia fadu politycznego i rozwoju Srednio-
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wiecznego uniwersalizmu, co stanowito o umacnianiu si¢ tozsamosci w kon-
frontacji z wptywami obcymi. Co znamienne, jak jasno stwierdza: ,, Tu mozna
doszukiwaé si¢ poczatkow pojmowania Europy jako jednoSci kulturowej,
odmiennej od przestrzeni kulturowych, ktore byly zewnetrzne w stosunku do
tworzacej si¢ przestrzeni rdzeniowej, zawierajacej w sobie pierwiastek auto-
nomicznoSci. Bez tego, co zewnetrzne, a zarazem obce, nie mogta powstaé
przestrzefi symboliczna bedaca rdzeniem kultury europejskiej” (s. 66—67).
Formutowana jest jednoznaczna teza, ze to wtaSnie dopiero Sredniowiecze,
a nie okres antyczny, stalo si¢ poczatkiem budowy europejskiej przestrzeni
kulturalnej. Wiele uwagi poSwigcono przy tym skutkom podziatu cesarstwa
rzymskiego na zachodnie i wschodnie (Bizancjum). Nowozytny racjonalizm,
tendencje empiryczne i sktonnoS¢ do eksperymentowania to z kolei najwaz-
niejsze z omawianych trendow nowozytnosci, skutkujacych m.in. podwaze-
niem uniwersalizmu Sredniowiecznego i afirmacja zasady indywidualizmu.
Zwlaszcza odkrycia geograficzne tego okresu w powigzaniu z dynamizuja-
cym si¢ rozwojem naukowo-technicznym stajg si¢ podstawa ksztaltujacego sie
europocentryzmu. Ruchy reformatorskie, rozwdj kapitalizmu i kolonializmu,
a nastepnie kooperacji o charakterze transnarodowym sg kolejnymi rozpatry-
wanymi czynnikami rozwoju spotecznego. Zwtaszcza wzrost znaczenia spote-
czefistwa masowego staje si¢ podstawag tworzenia nowych ideologii i systemu
wartoSci, opartego na zalozeniach racjonalnych i §wieckich. Co ciekawe,
w opinii Autora: ,,Prawa cztowieka — w mysl zalozen oSwieceniowych — zostaty
potraktowane jako powszechnie obowigzujace, a wigc tym samym oderwa-
ne od przestrzeni kulturalnych poszczegélnych regiondw wzglednie czeSci
Swiata” (s. 94). Jednoczesnie: ,,[...] Stary Kontynent daleki jest od sytuacji,
w ktdrej obowigzywalyby ideaty oSwieceniowe. To, co partykularne, jest nadal
silne i przejawia si¢ pod postacig odrebnych systemOw wartoSci, ktore wcigz
trwaja, a etyka Swiecka bynajmniej nie wyrugowala znaczenia etyki opartej na
wzorcach sakralnych” (s. 94). Cecha charakterystyczna kultury europejskiej
jawi si¢ swoista jedno§¢ w roéznorodnosci, co jest podstawg tworzenia si¢ toz-
samosci europejskiej. Jako specyficznie europejskie w znaczeniu kulturowym,
a SciSle ze sobg zespolone, ujete zostaja nastepujace tradycje: grecko-rzymska
(odnoszaca si¢ do §wiata antycznego), chrzescijafiska (lezaca u podstaw euro-
pejskiej kultury Sredniowiecznej) i nowozytna (wyrastajaca z europejskiego
racjonalizmu i empiryzmu). Autor przeprowadza w tym rozdziale niezwykle
interesujacy wyktad dotyczacy dziejowego procesu ksztattowania si¢ polityki
europejskiej, w ktorym z duza umiej¢tnoscia postuguje si¢ metoda synte-
zy i analizy porOdwnawczej, co laczy z precyzja wnioskOw i przenikliwoScig
refleksji.
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Rozdzial trzeci ,,Czynnik narodowy w rozwoju kultury europejskie;j.
Kultura spoleczenistwa informacyjnego” zawiera bardzo szeroko zakreslong
problematyke odnoszacg sie do rozwoju kultur narodowych i kultury maso-
wej. W sposOb systematyczny jest na wstepie przedstawiane pojecie narodu
z odniesieniem do czynnikéw: jezykowego, religijnego i polityczno-historycz-
nego; jest analizowana idea panstwa narodowego i nacjonalizm. Przytaczane
sa przyktady zwigzane z kontekstem historycznym dla konkretnych przypad-
kéw. W odniesieniu do polityki historycznej Autor wyraza poglad, ze: ,,Postu-
lat, ktory zaktada usuniecie lub zminimalizowanie aspektu historycznego na
rzecz «myslenia o przyszioSci», jest nierealny, poniewaz w obecnych warun-
kach europejskich, gdzie istnieja nadal panstwa narodowe, jest niemozliwy do
zrealizowania” (s. 142). Wiele uwagi zostaje tu po§wigcone ewolucji od kultu-
ry spoleczenstwa industrialnego do kultury spoleczefistwa postindustrialnego.
Rozpatrywane sa tendencje modernistyczne, nacjonalizm i internacjonalizm
w kontekScie zmian w strukturze spotecznej. Wykazywane sg gldwne konse-
kwencje przemian spoteczno-gospodarczych, jak masowos¢. Uwaga poSwigca-
na jest tez relacjom miedzy indywidualizmem i kolektywizmem w kontekscie
rozwoju totalitaryzmow. Ciekawe sg tu rozwazania Autora dotyczace braku
catkowitego zanegowania systemu komunistycznego, pomimo jego zbrodni-
czego charakteru: ,, Ta nieche¢ do absolutnej krytyki i catkowitego odrzucenia
wynikata zapewne z obawy przed roéwnie totalng krytykg systemu oS$wiece-
niowego, z ktorego wywodzil si¢ przeciez takze zachodni system demokra-
tyczny. Byla to wigc obawa przed zanegowaniem zasad, ktore upatrywaly
w modelu o$wieceniowego myslenia podstawy uznawania podejmowanych
eksperymentOw na rzecz naprawy porzadku spotecznego. Ostateczne i catko-
wite odrzucenie utopii komunistycznej moglo bowiem podwazy¢ zasadno$¢
samego systemu wartoSci, charakterystycznego dla demokracji zachodniej,
z jej wolnym rynkiem i prawami cztowieka” (s. 152). Formulowane sa nastep-
nie zalozenia spoleczefistwa postindustrialnego, informacyjnego. Rozpatru-
jac zwigzany z tym gwaltowny wzrost interakcji spotecznych, Autor trafnie
zauwaza, ze: ,,W epoce informatycznej masowosc staje si¢ podstawowa forma
stosunkow spolecznych” (s. 156). JednoczeSnie dostrzega ciekawa ceche tych
stosunkow: ,,Dotyczy ona tworzenia si¢ przestrzeni wirtualnej, ktéra moze
zastgpowacC przestrzen naturalng. Tym samym tworza si¢ podstawy nowe-
go systemu wartoSci” (s. 156). W kontekScie owych nowych sieci powiazan
dostrzega zarazem, ze: ,,Powstaje w zwigzku z tym sprzecznoSc¢, ktora wyraza
si¢ z jednej strony wzrostem interakcji spotecznych (dzigki sieci), a z drugiej
— samoizolacjg prowadzaca do zaniku realnych wiezOw spolecznych. Jest to
najbardziej charakterystyczna cecha spoleczenistwa informacyjnego” (s. 157).
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W kontekScie sieci powiagzan jest analizowana globalizacja i fragmentaryzacja
oraz ich wptyw na kultur¢ masowa. Kultura okresu postmodernizmu jest
postrzegana w kontekscie konsumpcjonizmu i relatywizmu wartoSci. CaloSci
dopelniaja wnioski odnoszace si¢ do relacji miedzy kulturg narodowa, trans-
narodowa i ponadnarodowa z ukazaniem zaleznoSci migdzy partykularyzmem
a uniwersalizmem. W rozdziale tym w sposob najszerszy znajdujg odzwiercie-
dlenie tendencje globalne w odniesieniu do europejskiej kultury.

Rozdziat czwarty ,, Kulturowe uwarunkowania integracji europejskiej”
porusza problemy idei integracyjnych w kontekScie uwarunkowan kultu-
ralnych, modelu funkcjonalnego w zestawieniu porOwnawczym z modelem
federalnym oraz kulturowych uwarunkowan procesu integracji europejskie;j.
Jak w pierwszych stowach tu pada: ,,Uwarunkowania koncepcji integracji
europejskiej tkwig niewatpliwie we wczesniejszych okresach historycznych”
(s. 171). To oczywiste. Zrozumie¢ jednak w tym miejscu mozna, dlaczego tak
znaczaca czeS¢ ksigzki Autor poswiecil wlasnie zobrazowaniu uwarunkowan
plynacych z owych wczeSniejszych okresow historycznych. Biezacym proce-
som i problemom integracji europejskiej jest poSwiecony tylko ten ostatni
rozdzial. Autor wykazuje, ze we wspolczesnej kulturze europejskiej (i tym
samym w jej systemie aksjologicznym oraz w §wiadomosci spotecznej) wcigz
obecne sg przedstawione uprzednio trzy rodzaje uwarunkowan: catoksztatt
kultury starozytnej, wplyw chrzescijafistwa i kultura nowozytna. Wskazuje na
ich pierwiastki uniwersalne, zdolno$¢ oddzialywania na zewnatrz, umiejetnos¢
zachowania pierwiastkow lokalnych, indywidualnych. Dopiero w tym kontek-
Scie sg przedstawiane wybrane koncepcje integracyjne (jak np. Mitteleuropa,
czy panslawistyczne). Sa to rozwazania ciekawe z politologicznego punktu
widzenia, gdyz wigzg si¢ z problematyka stanowienia fadu mi¢dzynarodowe-
go. Jednocze$nie sa rozpatrywane niebezpieczenistwa dezintegracyjne, zwia-
zane m.in. z rywalizacja mi¢dzy panstwami i tendencjami rewizjonistycznymi
w kwestiach polityczno-terytorialnego status quo. Sa to problemy wykazujace
wplyw czynnika aksjologicznego na sprawy bezpieczefnstwa miedzynarodowego
w roznych konfiguracjach stosunkow mi¢dzynarodowych. Przywolane zostajq
bardzo odmienne wzgledem siebie koncepcje intelektualne (m.in. Oswalda
Spenglera, Arnolda Toynbee i Feliksa Konecznego). Trudno zaprzeczy¢ tezie,
ze: ,,Doswiadczenia dwu wojen Swiatowych uSwiadomity konieczno$¢ podje-
cia w Europie dzialah na rzecz stworzenia warunkéw dla stabilizacji sytua-
cji politycznej, gospodarczej oraz zachowania ciggloSci tradycji kulturalne;.
Mozna wigc zauwazy¢, ze te trzy elementy zostaly sprzegni¢te ze sobg w celu
dokonania zasadniczego przetomu. [...] Czynnik kulturowy odgrywal w tym
przypadku niewatpliwie rownowazng role w stosunku do politycznego i gospo-
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darczego” (s. 186). Autor w zwigzly sposdb przypomina tu jednak zasadnicze
problemy wigzace si¢ z mozotem budowania integracji europejskiej, a wsrod
nich ,,dylemat dotyczacy relacji miedzy sferg uniwersalnosci kultury europej-
skiej a sferg partykularyzmow kulturowych, charakterystycznych dla obszaru
europejskiego, a bedacych takze zZrodtem jej bogactwa” (s. 191). Przypomina-
jac bipolarny podzial zimnowojenny, zaznacza, ze: ,,w wymiarze historycznym
Ow podzial Europy na Wschod 1 Zachod miat o wiele gigbsze korzenie w sfe-
rach kulturowej, politycznej, gospodarczej, siegajace co najmniej do okresu
Sredniowiecza” (s. 191). Przedstawiane sa konkretne inicjatywy zwigzane
z europejska wspolpraca, a nastgpnie polityka kulturalng w ramach tworzo-
nej Unii Europejskiej. Autor zwraca uwage, ze nawigzywanie do demokracji
jest odwolywaniem si¢ do znaczenia spuScizny antycznej, co dowodzi przy
tym trwatoSci tradycji europejskich. Wskazuje na nawigzywanie przez Uni¢
Europejska do ciaglosci cywilizacji europejskiej i jej podstawowych wartosci:
,2Mowa tu o jej dwu zZrddtach akcentujacych podejScie antropocentryczne:
religijnym i humanistycznym. Pozwala to w naturalny sposob na Iaczenie
tychze tradycji z prawami czlowieka [...]” (s. 198). Zaznacza przy tym, ze
nawigzanie do dziedzictwa kulturalnego Europy, cho¢ jednoznaczne i uzna-
jace ciaglos¢ cywilizacji europejskiej, wcigz budzi kontrowersje, zwigzane
chocby z enigmatycznym traktowaniem Zrodet religijnych, bez wskazania na
chrzescijanskie korzenie Europy. W opinii Autora: ,,Argumenty te wydaja si¢
jednak pozbawione podstaw. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w kulturze euro-
pejskiej wtasnie chrzescijanstwo bylo tg religia, ktora wprowadzata pierwiastki
uniwersalne, oraz ze w ciagu dwu tysiecy lat swego rozwoju chrzeScijanstwo
odcisn¢lo niezatarte pigtno na kulturze europejskiej”. [...] Stad tez unikanie
nawigzania do tych tradycji wydaje si¢ zabiegiem sztucznym i koniunktural-
nym, obliczonym na dorazne cele polityczne i spoleczne, pomijajacym istote
rozwoju kultury europejskiej” (s. 199). Zaktadana w dokumentach Unii Euro-
pejskiej otwarto$¢ na kulture, wiedze i postep spoleczny oznacza w opinii
autora, ze: ,,Europa nie moze istnie¢ bez okreSlonego tadu aksjologicznego,
ktory jest niezbgdny dla jej dalszego rozwoju” (s. 199). Jednocze$nie akcen-
tuje, ze: ,,[...] bogactwo wartoSci europejskich opiera si¢ przede wszystkim
na réznorodnosci. Zadne formalne rozwiazania nie moga zanegowaé tego,
co jest zwigzane z tradycja kultur lokalnych, co moze by¢ takze traktowane
jako naturalny wkiad w budowe europejskiego uniwersalizmu. Bowiem to,
co lokalne, jest naturalnym tworzywem tego, co uniwersalne. Uniwersalizm
kultury europejskiej wyraza si¢ wtasnie przez tworcze rozwijanie pierwiast-
kéw autonomicznych, lokalnych. To wiasnie w Europie powstat i rozwinal
si¢ indywidualizm, stajac si¢ naturalnym sktadnikiem europejskiego systemu
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wartosci” (s. 201). Rozdziat ten ma charakter sumujacy w stosunku do posta-
wionego w tytule tej pracy przedmiotowego zakresu dociekan.

Zawarto§¢ prezentowanej ksiazki obejmuje zdecydowanie wiecej zagad-
nien niz mozna si¢ spodziewac po jej tytule. Kulturowe aspekty integracji
europejskiej przedstawione zostaly bowiem w konsekwencji caloSciowej ana-
lizy rozwoju stosunkOw spotecznych na kontynencie na przestrzeni dziejow.
Nie jest to tylko streszczenie rozwoju i ewolucji kultury europejskiej. Autor
wykazuje bowiem liczne zwiazki miedzy kultura a integracja oraz wzajem-
ne oddzialywanie czynnikow kulturalnych na proces integracji i odwrotnie.
Ogromna jego zasluga jest zestawienie wynikOw tych rozleglych badan
w postaci syntetycznego wyktadu, taczacego wiedz¢ historyczng, kulturoznaw-
cza, religioznawcza, filozoficzna, i politologiczng (zaréwno w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ systemOw politycznych, jak réwniez przebiegu wspolcze-
snych proceso6w mig¢dzynarodowych). W opracowaniu tym nie ma zbednie
poruszonych kwestii. Reprezentowane podejScie interdyscyplinarne wymaga
wielkiej wiedzy i jednoczeSnie doskonalego warsztatu metodologicznego.
W ramach swego wywodu Autor umiejetnie kojarzy oddzialywanie r6znych
uwarunkowan, dostrzega wielo$¢ wplywow na kulture europejska i rézno-
rodno$¢ aspektow badawczych, odnoszacych si¢ m.in. do r6znych koncepcji,
nurtéw teoretycznych i ideologicznych. Podejmuje si¢ okreSlania wplywu
wszystkich tych czynnikow na wspolczesnos¢ i przysztos¢ stosunkow kultural-
nych w Europie. Zarysowuje zaréwno gtowne problemy, jak i ukazuje trud-
noSci badawcze. Nie unika zajmowania stanowiska w kwestiach przytaczanych
dylematow i kontrowersji. Jednoznacznie opowiada si¢ za poszanowaniem
spuScizny europejskich wartoSci w procesie integracji — Swiadomie, z przeko-
naniem, ale zarazem obiektywnie, bezstronnie. Stawia liczne i czytelne tezy.
Jego przekaz powinien by¢ zatem w pelni zrozumialy nawet dla mniej zazna-
jomionego w tych zagadnieniach czytelnika. Prezentuje przy tym glebokie
i zarazem rozlegle refleksje na temat wspodiczesnych proceséw spotecznych
w ich historycznych i kulturowych uwarunkowaniach. W zaprezentowanym
podejSciu w pelni zostala ukazana zlozonoS¢ proceséw rozwoju kultury euro-
pejskiej oraz bogactwo przejawiajace si¢ w jej roznorodnosci.

Jest to ksigzka, ktora wiele wyjaSnia i porzadkuje, a zarazem zacheca
do samodzielnego wyciagania wnioskow, a takze do dalszych poszukiwan.
Wielodyscyplinarnos¢ zastosowanego podejscia sprawia, ze adresowana moze
by¢ do bardzo szerokiego kregu czytelnikow zarowno studentow, jak i specja-
listow. Jej lektura jest ciekawa i ze wszech miar wskazana.

Jerzy Stanczyk



TaDEUSZ T. KACZMAREK
GLOBALNA GOSPODARKA I GLOBALNY KRYZYS

DIFIN, WARSZAWA 2009, S. 197

Kazdy kryzys, czy to w polityce czy w stosunkach miedzynarodowych, czy
w gospodarce zmusza do refleksji i dziatan na rzecz jego przezwyci¢zenia.
Wywotuje strach i poczucie zagrozenia. Kazdy ma swoja specyfike i zrodta
oraz pociagga rézne konsekwencje. Na przykiad kryzys finansowy i gospo-
darczy niszczy potencjal ekonomiczny, eliminuje stabe podmioty oraz pro-
wadzi do zaburzen spotecznych i konfliktow politycznych, czego przyktadem
jest dzisiejsza Grecja. Kazdy kryzys burzy tez wiele elementow i sposobow
dotychczasowego pojmowania rzeczywistosci i prowadzi do intensyfikacji
badan naukowych nad jego przestankami, skutkami i sposobami rozwigza-
nia. Ich rezultatem sa nowe publikacje, a w nich nowe tezy badz hipotezy,
ktore prowadza do dyskusji i naukowych polemik. Z taka sytuacja mamy
do czynienia dzi$, na kanwie ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego,
ktory w latach 2008-2009 ogarnal de facto caly Swiat. Juz tez pojawito si¢
wiele opracowan naukowych, czy popularnonaukowych na jego temat, takze
w Polscel. Wsrdd nich na uwage zastuguje recenzowana ksigzka. O publikacji
tej trudno napisac klasyczng recenzje¢, gdyz nie jest to standardowa rozprawa
naukowa typu ekonomicznej lub politologicznej syntezy, poswigconej global-
nej gospodarce i globalnemu kryzysowi, ktOry z catg rozciagtoscia ujawnit si¢
w drugiej potowie 2009 roku. Sam jej Autor, doktor nauk ekonomicznych,
spod piora ktorego wyszlo juz wiele ciekawych ksigzek?, w zakoficzeniu recen-
zowanej pracy pisze, ze ,jezeli Czytelnik doszedl do konca tej bulwersujacej
lektury, najprawdopodobniej obudzily si¢ w nim rdéznego rodzaju watpliwosci.

L Patrz m.in.: W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa 2009;
P. Bozyk (red.), Swiatowy kryzys finansowy. Przyczyny i skutki, WSE-1, Warszawa 2009.

2 M.in.: tad ekonomiczny w demokratycznym paristwie, Difin, Warszawa 2007; Zasady
porzgdku w gospodarce rynkowej. Rola paristwa, Difin, Warszawa 2004.
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Co o tym wszystkim sadzi¢? Mnostwo faktow, hipotez, przypuszczen, wnio-
skow. Komu wierzy¢, a komu nie?” (s. 192).

Recenzowana ksigzka — moim zdaniem — jest oryginalng i nieckonwencjo-
nalng analiza dwoch wzajemnie ze sobg powigzanych problemow, o ktérych
dyskutuje dzi§ caly Swiat, czyli globalnej gospodarki i globalnego kryzysu.
Sktada si¢ z dwoch czesci, adekwatnych do powyzszych problemow, a kazda
z nich podzielona jest na wiele rozdzialéw i podrozdziatow, ktorych tres¢
merytoryczna okraszona jest mniej lub bardziej sensacyjnymi danymi, mniej
lub bardziej wiarygodnymi ocenami, hipotezami i prognozami.

Autor w recenzowanej pracy zadaje mnostwo pytan i szuka na nie odpo-
wiedzi, ktdre nie zawsze maja charakter naukowy albo tez sg Swiadomie ujgte
w forme satyry lub ironii. Czasami sg to wrecz kpiny z intelektualnych wywo-
dow i teorii naukowych, lansowanych przez utytulowanych badaczy. Pyta cze-
sto wrecz w prowokujacy sposdb, np. czy ekonomia jest nauka? I odpowiada:
»(-..) jezeli chodzi o prognozy, projekcje, modele i wzory — pochodzace od
roznej masci analitykow, to w koficu okazywato sie, ze s3 one btedne i bez-
wartosciowe. (...) Sa oni organicznymi i naturalnymi istotami, w szponach
ktorych ludzie tracg rozum i staja si¢ ofiarami cyklicznych stanow spekulacji,
a ktore sa przerywane fazami halucynacji, w trakcie ktorych ludzie chca zdo-
by¢ okreSlone walory za nic” (s. 192-193).

W cze¢sci pierwszej niniejszej pracy, gdzie opisane zostaly najwazniejsze
aspekty globalnej gospodarki, mamy az osiem ciekawych rozdziatow, a kazdy
jest zakonczony syntetycznym podsumowaniem. W rozdziale pierwszym
Autor stara sie zdiagnozowac Zrddta i przyczyny nierownowagi ekonomicznej
we wspolczesnej gospodarce Swiatowej oraz odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki
sposdb rozwigzac ten problem. Rozwazania te kofczy smutng konstatacja,
podkreSlajac, ze: ,,Faktem jest destabilizujacy wplyw globalizacji na gospo-
darke Swiatowa. Trudnym problemem jest obecnie brak sposobu skutecznego
rozwigzania problemu nieréwnoSci w Swiecie. Czy w takiej sytuacji nalezy
odrzucic globalizacje? Wydaje sig, ze nie jest to mozliwe” (s. 32). To prawda,
globalizacji nie da si¢ bowiem zatrzymac, ani tez odizolowa¢ od niej jakims$
murem. Jednakze mozna i trzeba zmieni¢ jej metody oraz cele. O patolo-
giach towarzyszacych wspotczesnej globalizacji i sposobach ich przezwycie-
zania napisano juz wiele rozpraw i ksigzek. Sa to chociazby prace noblisty
Josepha E. Stiglitza, ktory na tamach jednej z nich pisze: ,Napisalem t¢
ksigzke dlatego, ze (...) widzialem na wtasne oczy, jak bardzo niszczycielski
moze by¢ wplyw globalizacji na kraje rozwijajace si¢, a zwlaszcza na naj-
ubozsze sposrdd nich. Jestem przekonany, ze globalizacja — zniesienie barier
krepujacych wolny handel i SciSlejsza integracja gospodarki w skali miedzy-
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narodowej — moze by¢ sitg stuzaca dobru i ze potencjalnie moze poprawic
sytuacj¢ wszystkich ludzi na Swiecie, a w szczegolnoSci ubogich. Ale sadze tez,
ze aby tak si¢ stalo, sposob, w jaki jest ona przeprowadzana, (...) powinno si¢
gruntownie przemysle¢ od nowa”3.

Do probleméw zwiazanych z globalizacja Tadeusz T. Kaczmarek powraca
W recenzowanej pracy jeszcze wiele razy, a zwlaszcza w rozdziale trzecim
1 czwartym. W tym ostatnim, zatytulowanym ,,Czy globalizacja rozwiazuje
globalne problemy wspotczesnego §wiata?”. Autor pokazuje, ze niestety, nie
rozwigzuje.

Natomiast w rozdziale drugim, bardzo interesujacym, scharakteryzowane
zostaly btedy polityki gospodarczej panstw wysoko rozwini¢tych, a szczeg6lnie
zwrOcono uwage na ich bledng polityke podatkowa i monetarng. Rozwaza-
nia te Autor podsumowuje smutng konstatacja, a mianowicie, ze aktualnie
w wigkszosci panstw OECD o ozywieniu gospodarczym mozna mowic tylko
w sensie teoretycznym, poniewaz ,praktycznie nie jest to mozliwe”, gdyz
»lokomotywa gospodarki Swiatowej pozostaja poki co Stany Zjednoczone
i dlatego spadek lub wzrost gospodarczy w USA bedzie decydowat o poziomie
1 tempie rozwoju globalnej gospodarki. Na horyzoncie pojawia si¢ gospodarka
chinska, ale jej znaczenie bedzie powoli narastac i wymagac to bedzie kilku-
dziesieciu lat” (s. 45).

W rozdziale czwartym, zatytulowanym , Trzecia rewolucja przemystowa
XXI wieku”, Tadeusz T. Kaczmarek pisze, ze na przyszla gospodarke, ktora
bedzie oparta o wiedze¢, wptyw beda wywieraly nowe technologie, a zwtaszcza
mikroelektronika, komputery, 1aczno$¢ telefoniczna, nowoczesne tworzywa
sztuczne, robotyka i biotechnologie. Wazng role — zdaniem Autora — beda tez
odgrywaly ,,odnawialne Zrodfa energii” (s. 63) i ,,nastapi przejscie od weglo-
wodoru do wodoru. Silnik spalinowy (...) zostanie zastapiony przez ogniwa
paliwowe, w ktorych beda mieszane tlen i wodor do produkcji energii” (s. 64).
A co z energig atomowa? Autor nie pisze tu nic na jej temat, a szkoda, bo
przeciez Polska planuje budowe i to dwoch elektrowni jadrowych.

Krotki, ale bardzo ciekawy jest rozdziat piaty, w ktorym Tadeusz T. Kacz-
marek przedstawia sytuacje ekonomiczng w panstwach Trzeciego Swiata
okreSlajac jg jako ,,dramatyczna”. Co wiecej, powstajg tam nowe, trudne do
rozwigzania problemy, jak np. eksplozja demograficzna, bezrobocie, korupcja
1 przestgpczoS¢ zorganizowana.

Natomiast w rozdziale szOstym recenzowanej ksigzki Autor probuje dac
odpowiedZ na pytanie, jaka jest rola informacji w globalnej gospodarce XXI

3 Patrz J.E., Stoglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 7-8.
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wieku i opisuje istote powstajacego na naszych oczach tzw. spoleczenstwa
informacyjnego. Dzi$§ bez informacji cztowiek nie moze juz normalnie funk-
cjonowac, nie moze tez rozwijac si¢ zadna gospodarka, a wigc takze globalna
gospodarka. Co wigcej, Tadeusz T. Kaczmarek podkreSla, ze (...) nie ma
odwrotu od spoteczefistwa informacyjnego i globalizacji gospodarki Swiato-
wej. Polska nie ma tez innego wyboru, jak tylko wigczy¢ sie w gtowny nurt
globalnych przemian” (s. 100).

Bardzo ciekawy jest takze rozdziat siddmy recenzowanej ksigzki, poswie-
cony zmianom klimatycznym, ich przyczynom i skutkom dla cztowieka oraz
globalnej gospodarki. W ciagu najblizszych 20 lat — pisze Autor — ,,setki milio-
noéw ludzi zostang zmuszone do emigracji z krajow, w ktorych nie bedzie
warunkow do dalszego zamieszkiwania z powodu upaldw, suszy, braku wody
oraz klgski gtodu” (s. 111), co w efekcie moze doprowadzi¢ do konfliktow
i wojen, a w rezultacie do Smierci milionéw ludzi. Hipoteza ta — moim zda-
niem — jest mocno dyskusyjna, jak cala ta wielka paplanina o ociepleniu
klimatu i zmianach termicznych na ziemi i wokoét ziemi, bowiem nie ma na
to zadnych naukowych dowoddw.

W rozdziale 6smym, ostatnim w tej czeSci recenzowanej pracy, Autor
ponownie wraca do pytania, jaka bedzie przyszta gospodarka Swiatowa, ale
nie udziela na nie jednoznacznej odpowiedzi. Swoje rozwazania za$ kofczy
pesymistyczng wizja;: ,,Niewykluczone, ze bedzie trzeba do domu wstawic piec
kaflowy i zaczaC pali¢ drewnem, bedzie trzeba na trawnikach sadzi¢ warzy-
wa i powrOci¢ do gotowania tradycyjnych potraw. Bedzie trzeba w ogrodku
przydomowym hodowac kury i Swinke. Panstwo wprowadzi tzw. kartki przy-
dziatowe na podstawowe produkty, jezeli bedzie nimi dysponowato. System
ubezpieczen emerytalnych si¢ zatamie, a zasitki dla bezrobotnych nie beda
wyplacane, bo nie bedzie z czego wyplacac. Banki i inne instytucje finansowe
stang si¢ zbe¢dne. Prawdopodobnie i spekulanci z funduszy hedgingowych
stracg swoje zajecia, poniewaz nie bedzie juz kogo oszukiwaé. Koszmarny
scenariusz” (s. 126). RzeczywiScie koszmarny, ale miejmy nadziej¢, ze nie
spelni si¢ on w rzeczywistosci, cho¢ moze lepiej dmucha¢ na zimno, jak mowi
znane porzekadlo.

W czesei drugiej recenzowanej pracy, zatytutowanej ,,Globalny kryzys
finansowy” jest tylko pi¢¢ rozdzialow, ktore omawiaja wczeSniejsze kryzy-
sy finansowe i gospodarcze, ich przyczyny, przebieg i skutki, a na ich tle,
w ujeciu komparatystycznym Autor probuje zdiagnozowac przestanki kryzysu
finansowego z 2008 roku oraz analizuje jego skutki. CzgS¢ ta konczy inte-
resujacy rozdzial o sposobach rozwigzania obecnego kryzysu finansowego.
Tadeusz T. Kaczmarek zauwaza tu, ze jest to ,niezwykle trudne zadanie”
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(s. 191). Odwotluje si¢ do metod stosowanych podczas kryzysow w XX wieku.
Rozwaza celowos$¢ powotania globalnego banku centralnego i zastanawia si¢
nad potrzeba nowego Breton Woods III. Sg to interesujace pomysty, ale dzi§
malo realne. Ma tez tego SwiadomoS¢ Autor, ktory swoje rozwazania pod-
sumowuje stwierdzeniem: ,,(...) niewidzialna reka rynku nie poradzifa sobie
z globalnym kryzysem i potrzebne jest r¢czne sterowanie ze strony rzadow
najwickszych panstw. Nie poradzili sobie z ta katastrofg prezesi wielkich
koncernow Coterpillar, General Motor, Ford i innych. Ze wstydem pewnie
przyjmowali milionowe honoraria za swoje dzieto niszczenie koncernow, kto-
rymi kierowali. Normalny cztowiek przy zdrowych zmystach nie jest w stanie
tego zrozumieé. Czy nalezy okras$¢ bank, aby go uratowa¢ przed zlodziejami?”
(s. 194).

Moze jednak warto si¢ dzi§ zastanowi¢ nad tym, co pisze na lamach tej
ksigzki Tadeusz T. Kaczmarek, zwtaszcza za§ powinni to uczyni¢ decydenci
oraz ekonomiSci, a szczegOlnie ci ,,wielcy”, zawsze pewni siebie i nieomylni
specjaliSci od gospodarki rynkowej i miloSnicy bajek o ,niewidzialnej rece
rynku”, ktorych wciaz na Swiecie jest wielu. Nie brakuje ich takze w Polsce,
gdzie od 1989 roku po dzien dzisiejszy glosza, ze wcigz za mato prywatyzuje-
my i wcigz za malo mamy wolnego rynku na wolnym rynku.

Jozef M. Fiszer
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
,MysL Exonomiczna 1 PoLiTyczna

. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace naukowe dotyczace szeroko
rozumianej problematyki ekonomicznej i prawnej. Nadsytane materialy
powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zastosowanie
empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem recenzji, a warun-
kiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w dwoch egzemplarzach znorma-
lizowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu,
ok. 1800 znakdéw na stronie) wraz z dyskietka w edytorze Microsoft Word
lub w formie elektronicznej na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony; podajemy najpierw inicjaly
imienia, nazwisko autora, tytul pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok
wydania, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imi¢
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowana metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykutl nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanyej pracy skro-
tow, zmiany tytutow, podtytuldéw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopiefi lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego roz-
poczeta dziatalno$é 1 pazdziernika 1993 r. Obecnie oferuje studia na
szesciu kierunkach: prawo, administracja, stosunki miedzynarodowe,
ekonomia, finanse i rachunkowosé, zarzadzanie, z ktérych kazdy
posiada liczne specjalnosci. W 2007 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w dyscy-
plinie prawo.

Uczelnig Lazarskiego wyroznia wysoki stopien umigedzynarodo-
wienia; prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie
stacjonarnym na dwoéch kierunkach: ekonomia i stosunki miedzy-
narodowe. Programy studidow otrzymaty akredytacje University of
Wales z Wielkiej Brytanii. Absolwenci studiéw prowadzonych w jezy-
ku angielskim otrzymuja dyplom licencjata (BA degree) lub magistra
(MSc) wydany przez University of Wales. Uczelnia nawigzata wspot-
prace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi: Georgetown
University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse. Wspoétprace te symbolizuje
i rozszerza takze istniejgcy od 1 lipca 2007 roku Instytut Gospodarki
Amerykanskiej i Stosunkéw Transatlantyckich, czego przyktadem jest
wiele konferenciji i publikacji miedzynarodowych.

Uczelnia jest rowniez zaangazowana w ksztatcenie podyplo-
mowe, prowadzgc studia: péttoraroczne MBA (Master of Business
Administration) dotyczgce zarzgqdzania oraz roczne z zakresu zarzg-
dzania i marketingu, finanséw i rachunkowosci, Unii Europejskiej,
przedsiebiorczosci, prawa.

Wyktadowcy uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy,
ktérzy tacza prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w znanych
i cenionych na rynku firmach i instytucjach. Kadra dydaktyczna to
réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanow
Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego od lat zdobywa wysokie noty w rankin-
gach szkot wyzszych; jest niekwestionowanym liderem w rankingach
wsrod uczelni niepanstwowych.



