Lublin, dnia 28 pazdziernika 2018 r.
Prof. dr hab. Katarzyna Dudka
Katedra Postepowania Karnego
UMCS w Lublinie

OPINIA
o0 dorobku naukowym, organizacyjnym i dydaktycznym
dra hab. Macieja Rogalskiego, prof. nadzw. z Uczelni Lazarskiego,

kandydata do nadania tytulu naukowego profesora

L

Postanowieniem Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw z dnia 4 wrzesnia 2018 r.
(Nr BCK -1 - K — 7573/18) zostatam powolana w charakterze recenzenta do sporzadzenia
opinii na temat catosciowego dorobku Kandydata do uzyskania tytutu profesora — dra hab.
Macieja Rogalskiego z Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2018 1. poz.1668), tytut naukowy moze by¢ nadany osobie, ktéra uzyskata
stopiefi naukowy doktora habilitowanego i jednoczesnie:

a) posiada wybitne osiagnigcia naukowe krajowe lub zagraniczne,

b) uczestniczyla w pracach zespoléw badawczych realizujgcych projekty finansowane drodze
konkurséw krajowych fub zagranicznych lub odbyla staze naukowe w instytucjach
naukowych, w tym zagranicznych, lub prowadzita badania naukowe lub prace rozwojowe w

uczelniach lub instytucjach naukowych, w tym zagranicznych

Analiza dorobku dra hab. M. Rogalskiego bedzie przeprowadzona w oparciu o

przedstawione powyzej kryteria ustawowe oddzielnie dla kazdego z nich.
IL. Ocena dorobku naukowego Kandydata do tytulu naukowego
Dr hab. Maciej Rogalski uzyskal stopies doktora habilitowanego nauk prawnych na

mocy uchwaly Rady Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie z dnia 2 listopada
2006 r.
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Kandydata grantu przyznanego przez Narodowe Centrum Nauki na projekt dotyczgcy
problematyki gromadzenia i udostgpniania danych telekomunikacyjnych. Poklosiem tych
badan byla praca zbiorowa: P. Brzezihski, B. Opalifiski, M. Rogalski, pt. Gromadzenie i
udostepnianie danych telekomunikacyjnych, Warszawa 2016, s. 225. Kandydat w ramach tej
publikacji opracowat rozdzial VI, poswiecony Obowiazujacym w Polsce przepisom w
zakresie gromadzenia i udostepniania danych telekomunikacyjnych, (s. 109-176), rozdziat VII
na temat Praktycznych probleméw stosowania przepiséw w zakresie gromadzenia i
udostgpniania danych telekomunikacyjnych, (s. 177-210) oraz rozdziat VIII zatytutowany:
Mode] zbierania i'iudostqpniania danych telekomunikacyjnych, (s. 211-222). W tej publikacji
zostal zaprezentowany nowy, autorski model gromadzenia i udostgpniania danych
telekomunikacyjnych, ktéry spelnia wymagania konstytucyjne oraz jest zgodny z
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Kwestii tej poswiecona byla takze
publikacja pokonferencyjna: B. Opalinski, M. Rogalski red., Kontrola korespondencii,
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018, (ss. 106).

Zwieficzeniem badafi na temat wolnosci komunikowania byla monografia, pt.
Kontrola korespondencji, Warszawa 2016, (ss. 376) - pierwsze od 1998 r., calosciowe
opracowanie zagadniei tajemnicy korespondencji w prawie karnym. Zawarta w niej cgzegeza
rozwigzan karnoprocesowych zostata dodatkowo wzbogacona o rozwazania na gruncie prawa
wykroczen, prawa karnoskarbowego, podatkowego i cywilnego. Oprécz analizy przepiséw
Kodeksu postepowania karnego Kandydat przesledzil takze uregulowania innych ustaw
przewidujacych kontrole korespondencji i podstuch, np. ustawe o Policji, o ABW). W
opracowaniu wyjasniona zostata definicja korespondencji, co bylo absolutnie niezbedne dla
wyznaczenia zakresu przedmiotowego czynnosei kontroli korespondencji, a to tym bardziej,
ze pojgcie korespondencji ewoluowato w zwigzku z postepem technologicznym i obecnie jest
ono ujmowane bardzo szeroko. Wyjasnione zostaly takze pojecia zwigzane z tajemnicg
korespondenciji (takie jak tajemnica komunikowania sig, tajemnica telekomunikacyjna) oraz
ich wzajemnymi relacjami. Autor nie ogranicza si¢ wylgcznie do analizy prawa polskiego,
lecz takze obszernie odnosi si¢ do prawa unijnego i migdzynarodowego, analizujgc przepisy
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, Karty Praw Podstawowych UE, dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci, a
takze dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskicgo i Rady w sprawie zatrzymywania
generowanych lub przetwarzanych danych w zwiagzku ze $wiadczeniem ogoélnie dostepnych

ustug facznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci Igcznosci oraz




Wojskowego, Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowej. Autor podjat si¢ zadania
weryfikacji istniejgcych rozwigzan z punktu widzenia konstytucyjnego wzorca kontroli
korespondencji i stosowania podstuchu uksztaltowanego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Z zadania tego wywigzat sie wzorowo. Tak samo nalezy oceni¢ omdéwione
bardzo wnikliwie zagadnienia dotyczace realizacji obowiazku wydania korespondencii,
przesylek i wykazu polgezen przez podmioty do tego zobowigzane, w tym okreslenie rodzaju
spraw w przypadku ktérych mozliwe jest Zadanie od podmiotu zobowiazanego wydania
korespondencji. Zagadnienia te zostaly przeanalizowane zaréwno w ujeciu dogmatycznym,
jak i w praktycé znanej dobrze Kandydatowi z racji wieloletniej pracy w podmiotach
realizujacych dziatalnoéé telekomunikacyijna. Problematyk¢ procesows uzupelnia analiza
odpowiedzialnosci karnej za naruszenie tajemnicy korespondencji i inne przestgpstwa
przeciwko ochronie informacji. We wnioskach koncowych zawarte zostaly cenne postulaty
de lege ferenda i uwagi de lege lata, ktére podbudowane sa dokonana uprzednio
wszechstronng analizy rozwigzah prawnych. Autor postuluje wypracowanie rozwiazan w
zakresie kontroli korespondencji, ktére pozwola na stworzenie spojnego systemu kontroli
korespondencji, zgodnego z wymaganiami konstytucyjnymi. Skonstruowany w ten sposéb
model kontroli korespondencji powinien z jednej strony realizowa¢ wymagania organéw
$ciggania i wymiaru sprawiedliwodci, a z drugiej strony w spos6b najmniej inwazyjny
wkracza¢ w wolno$¢é i tajemnice komunikowania sie. Oceniana monografia stanowi dzieto
kompletne, dojrzate, dotyczace zagadnien waznych zaréwno z punktz widzenia
dogmatycznego jak i w praktyce. Stanowi ona cenny glos w dyskusji nad problematyka
kontroli korespondencji i podstuchu w prawie polskim.

Waznym nurtem twoérczosei dra hab. M. Rogalskiego jest kwestia zakresu uprawnien
stuzb mundurowych, zwilaszcza kontroli operacyjnej. Poktosiem tych zainteresowan sa
opracowania zbiorowe: 1. B. Opalifiski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, »Ustawa o Policji.
Komentarz”, Warszawa 2015, (ss. 403). (Autorstwo Kandydata obejmuje czesci poswiecone:
przepisom ogoélnym (s. 1-8), uprawnieniom Policji (s. 61-193), obowiazkom i prawom
policjanta (s. 251-286) oraz przepisom koncowym i przejsciowym (s. 397-400)); 2.
B.Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, ,Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Komentarz”, Warszawa 2017, (ss. 405). (Kandydat:
jest autorem postanowien ogdlnych (s. 4-33), uprawnien funkcjonariuszy Agencji
Bezpicczenistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (s. 62-180) oraz przepiséw karnych
(s. 381-387)); 3. B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, »otuzby specjalne w systemie
administracyjnym Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa 2016, 5. 182 (Kandydat opracowat




prawa karnego materialnego i procesowego, prawa administracyjnego oraz prawa
telekomunikacyjnego, a takze prawa unijnego widoczng we wszystkich Jego publikacjach.

Ponadto w obszarze zagadniedi polskiego prawa kamego procesowego Kandydat
zajmowal si¢ problematykg naczelnych zasad procesu karnego, w szczegdlnosci zasada
legalizmu, problematyka dowodowa w aspekcie dowodu nielegalnego, instytucjami
konsensualnymi oraz ochrong danych osobowych. Opublikowal 5 artykuléw i jedna glose
poswigcone tym zagadnieniom. Przygotowal takze dwa podrozdzialy w tomie IV Systemu
Prawa Karnego Procesowego (M. Rogalski [w:] M. Jez-Ludwichowska, A. Lach red., System
Prawa Karnego Procesowego. Dopuszezalnoéé procesu karnego, t. IV, Warszawa 2015, ss.
593-686) poswigcone res iudicata oraz lis pendens, a takze rozdziat 7 w tomie X Systemu
Prawa Karnego Procesowego (M. Rogalski [w:] R.A. Stefanski red., System Prawa Karnego
Procesowego. Postepowanie przygotowawcze, t. X, Warszawa 2016, s. 1050-1135). Rozdziat
ten jest poswigcony nadzorowi prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym.

Blisko tego nurtu pozostaje zainteresowanie Kandydata postepowaniem w sprawach o
wykroczenia, czego efektem jest ceniony na rynku wydawniczym, napisany pod Jego
redakcjg, wespot z A. Kiettyka, J. Paskiewicz i A. Waznym: Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2009, ss. 533). Dr hab. M. Rogalski jest
Autorem czgsci komentarza dotyczacych: zasad ogblnych (ss. 19-77), stron, obrofcéw i
petnomocnikéw (103-186), srodkow przymusu (ss. 222-255), postepowan szczegdlnych (s.
332-375), postgpowania po uprawomecnieniu si¢ orzeczenia (ss. 424-430).

Bardzo liczne sg opracowania Kandydata z zakresu prawa telekomunikacyjnego, co
wynika nie tylko, o czym wspomniatam wyzej, z wykonywania zawodu radcy prawnego i
swiadczeniem ushug prawnych na rzecz przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, a takze z
zainteresowania zagadnieniami podstuchu i kontroli korespondencji. Badania w zakresie
prawa telekomunikacyjnego maja wiec charakter komplementarny w stosunku do badah na
gruncie prawa karnego materialnego i procesowego. Dopiero spojrzenie na regulacje
wszystkich tych dziedzin prawa pozwala na kompletne spojrzenie na instytucje kontroli
komunikowania si¢. W tym wielka zastuga dra hab. M. Rogalskicgo, ktéry jest absolutnym
liderem i autorytetem jesli chodzi o znajomosé prawa telekomunikacyjnego.

Wsréd  publikacji  poswigconych prawu telekomunikacyjnemu nalezy wymienié
napisany z K. Kawatkiem, pod redakcja Kandydata, komentarz do prawa
telekomunikacyjnego (K. Kawatek, M. Rogalski red., Prawo telekomunikacyjne. Komentarz,
Warszawa 2010, ss. 1174). Warto podkresli¢ ogrom pracy Kandydata, ktory jest Autorem 2/3

opracowania liczacego 1174 strony. Sz to czesei dotyczace: postanowiefi ogdlnych,




Bardzo istotnym kierunkiem zainteresowan naukowych Kandydata jest kwestia
zwiazkéw pomiedzy odpowiedzialnoseig karng a odpowiedzialnoscia administracyjng. Do tej
pory w zasadzic tylko D. Szumito-Kulczycka zajmowata sie kompleksowo t3 problematyka,
tymezasem klopoty organéw wiladzy publicznej przy dokonywaniu wykladni przepisow
karnoadministracyjnych wskazuja, ze opracowania na ten temat sa niezwykle potrzebne.
Publikacje naukowe dra hab. M. Rogalskiego bardzo udanie te luk¢ wypeltniajg. Jest On
autorem monografii  zatytulowanej ,,Odpowiedzialno$¢ kama a odpowiedzialnosé
administracyjna w prawie telckomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji”, (Warszawa 2015,
ss. 132) w ktorej zbadal migdzy innymi, czy i w jakim zakresie w obowiazuje zakaz ne bis in
idem pomiedzy tymi dwoma rodzajami odpowiedzialnodci, zwlaszeza, czy w przypadku
wydania prawomocnego wyroku karnego za przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe w
sprawie o wykroczenin lub w przypadku wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie
dyscyplinarnej. Problematyce odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej, sankcji w postaci
kar pieni¢znych i postgpowania w sprawie ich natozenia poswieconych zostato 5 artykuléow
naukowych, tj.: ,Kary pienigzne w ustawie Prawo telekomunikacyjne” {w:] ,Prace
dedykowane Profesorowi Antoniemu Pienigzkowi”, Rzeszowskie Studia Prawnicze 201 1, nr
I, ss. 552-566; ,Przepis karme i kary pienigzne za naruszenie przepiséw prawa
telekomunikacyjnego ,,[w:] ,,Rynek ustug telekomunikacyjnych” red. H. Babis, K. Flaga-
Gieruszyfiska, Warszawa 2011, ss. 319-343; »Odpowiedzialnoéé karna a odpowiedzialnosé
administracyjna, Ius Novum 2014, numer specjalny”, ss. 66-80; »Postepowanie przed
Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie natozenia kar pienieznych"
»Dziesi¢¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europej skiej. Problemy prawno-administracyjne”,
red. J. Stlugocki, t. I, Wroctaw 2014, ss. 293-306; »Aksjologia administracyjnych kar
pienigznych” [w:] J. Zimmermann red., »Aksjologia prawa administracyjnego”, Warszawa
2017, s. 1195-2005. W tym nurcie nalezy takze odnotowaé 4 recenzje monografii naukowych
oraz 2 sprawozdania z konferencji naukowych i materialy na 3 konferencje naukowe w
postaci prezentacji dostepnych dla uczestnikéw konferenci.

Dodatkowo w dorobku pi$mienniczym Kandydata znajdujg si¢ wartosciowe
opracowania dydaktyczne, do ktérych zalicza si¢: wspotautorstwo dwaéch wydan podrecznika
do cze;sﬁéi ogllnej i szczegblnej procesu karnego, przy czym wydanie 11 bylo poszerzong i
zaktualizowang wersjg wydania I. W podreczniku do czesdci ogdlnej dr hab. M. Rogalski byt
wspdtredakiorem naukowym i autorem rozdzialéw (pierwsze wydanie: G. Artymiak, M.
. Kleinowska, Cz. P. Kiak, M. Rogalski, Z. Sobolewski, P. K. Sowifiski red. G. Artymiak, M.
Rogalski, Z. Sobolewski, Proces karny. Cze$é ogdlna, Warszawa 2007, s. 310). W ramach
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3. rozprawy doktorskiej mgr Izabeli Paczek, ,,Konsensualizm w polskim procesie karnym”,
Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, uchwata w sprawie nadania stopnia
doktora, z 13 czerwca 2018 r.

Ponadto Kandydat peini funkcj¢ promotora jednego otwartego przewodu
doktorskiego mgra Pawla Jablonowskiego, ,,Postepowanie przygotowawcze w postepowaniu
karnym skarbowym”, Wydzial Prawa i Administracjii Uczelni Lazarskiego, WSZCZECie
przewodu doktorskiego, 18 stycznia 2017 r.

Jak wida¢ sprawowana opicka naukowa nie ogranicza sie wylacznie do jednej
dziedziny prawa, bowiem poza postgpowaniem karnym obejmuje réwniez prawo
telekomunikacyjne.

Dr hab. M. Rogalski dwukrotnie byt recenzentem w przewodach habilitacyjnych (dr
Marleny Wach z UWr oraz dr Anny Blachnio-Parzych z INP PAN), za$ osémiokrotnie petnit
funkeje recenzenta postgpowaniu o nadanie stopnia doktora: na Uczelni Lazarskiego (2),
UMCS (1), UL (1), US (1), UMK (1), WSPiA RzSW (2).

Nie sposéb nie wspomnieé, ze dr hab. M. Rogalski jest w macierzystej Uczelni
cenionym i uznanym dydaktykiem, prowadzac ze studentami réznego rodzaju zajecia
dydaktyczne, w tym wykfady i seminaria. Za swoje osiagniecia dydaktyczne otrzymat
Brazowy Krzyz Zastugi oraz Medal Srebrny za Diugoletnia Stuzbe.

Podsumowujac oceng dorobku naukowego dra hab. M. Rogalskiego, z calym
przekonaniem stwierdzam, ze dorobek ten jest wybitny i stanowi istotny wklad do roZwWoju
nauki  polskiego  postepowania kamego, prawa administracyjnego i prawa
telekomunikacyjnego, a ponadto dowodzi wysokich umiejetnosci Kandydata w prowadzeniu
badafi naukowych istotnych zaréwno dla dogmatyki, jak i prakiyki stosowania prawa.
Cechuje go réznorodnosé, wnikliwosé rozwazan i wieloplaszezyznowoéd, wysoki poziom
naukowy argumentacji prawniczych, przemys$lane wnioski, dzieki czemu ma on swoje stale
miejscc W nauce polskiego procesu karnego i prawa administracyjnego (prawa
telekomunikacyjnego). Uzasadnia to za$ nadanie dr hab. M. Rogalskiemu tytulu profesora

nauk prawnych.

. Ocena doswiadczenia w kierowaniu zespolami badawezymi realizujacymi projekty
finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych lub odbyte staze
naukowe w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych lub prowadzenie prac

naukowych w takich instytucjach
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Po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego Kandydat uzyskat stypendia naukowe w
ramach programu Erasmus Plus:
1. na Uniwersytecie Pavol Jazef Safarik w Koszycach, Slowacja, pazdziernik 2017 r.,
2. na Uniersitat de Castila-La Mancha w Toledo, Hiszpania, pazdziernik 2018 r.

W ramach obu tych wyjazdéw przeprowadzil cyk! wykladéw dla studentow
tamtejszych Uniwersytetow.

Oceniajac dorobek Kandydata w tej sferze, nalezy stwierdzi¢, ze z naddatkiem speinia
on kryteria dla osob ubiegajacych sie o nadanie tytulu profesora i daje podstawe do nadania

dr. hab. M. Rogalskiemu tytutu profesora nauk prawnych.
IV. Konkluzja

Po wnikliwym przeanalizowaniu dorobku naukowego, dorobku badawczego oraz
osiagnic¢ w zakresie opieki naukowej stwierdzam, ze wszystkie te kryteria zostaly przez
Kandydata spelnione znacznie powyzej wymagan wynikajgcych z ustawy. Dorobek ten
mozna okredlic mianem wybitnego, w pelni zastugujacego na uznanie. Spelnienie
omawianych kryteriéw $wiadczy o dopelnieniu przed dra hab. Macieja Rogalskiego
wymogdw stawianych kandydatom do tytulu naukowego profesora, wskazanych w art. 227
ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 1.
poz.1668), z tego powodu, z calym przekonaniem ﬁépieram whniosek o nadanie dr. hab. M.

Rogalskiemu tytutu profesora nauk prawnych 1 wnos




