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WPROWADZENIE

Podstawowa funkcja ekonomii jest wyjaSnienie funkcjonowania dynamicz-
nej gospodarki. Szczegblna za$ cecha Unii Europejskiej jest proces integracji
gospodarczej krajow lepiej i gorzej rozwinigtych. W ramach powyzszej funkc;ji
ekonomii rozwigzania wymaga nast¢pujacy problem: czy rozw0j obszarow
zacofanych nastapi samoczynnie (predzej, czy pdzniej) i nie nalezy inter-
weniowad, czy moze jednak potrzebne jest wsparcie ze strony polityki pan-
stwa? Istniejg dwa gldwne nurty teoretyczne; postkeynesizm, pochodzacy
w rownej mierze od Kaleckiego, co od Keynesa, przyjety w tym artykule
za podstawe, stanowi alternatywe dla doktryny neoklasycznej, zarowno gdy
chodzi o: 1) teoretyczne wyjasnienie kwestii wzrostu, podziatu, kapitatu i war-
toSci, jak i 2) postulaty polityczne. W pierwszej czgsci przedstawiono teorie
dynamiki gospodarki zamknigtej. Gdyby Unia Europejska skutecznie korzy-
stata ze swych mozliwosci regulacji importu, osiggnetaby réwnowage handlo-
wa. W takich warunkach model gospodarki zamknigtej w petni odzwierciedli
gospodarke europejska. Jednak niektére kraje UE systematycznie odnoto-
wuja nadwyzke eksportowa, a inne — deficyt. W cze¢Sci drugiej i trzeciej wyja-
Sniono zatem dynamike gospodarki, ktora jest otwarta na swobodny przeplyw
towarow i kapitatu. Dwa wspolzalezne procesy ja determinuja: a) czynniki
popytowe okreSlane przez bilans platniczy stwarzaja mozliwo$¢ wzrostu pro-
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dukgcji i b) wydajnosci pracy, co z kolei zwigksza eksport i zmniejsza ograni-
czenie bilansu ptatniczego. W ten sposob integracja europejska jest przyczyna
rozbieznoSci w poziomach rozwoju miedzy narodami Europy, a wyniki wielu
badan ekonometrycznych znajduja swoje teoretyczne uzasadnienie. Wymaga
to odpowiedniej polityki makroekonomicznej, sktadajacej si¢ z potaczonych
instrumentow polityki budzetowej i pieni¢znej (czeS$¢ czwarta), realizowane;j
na poziomie calego ugrupowania. W Unii Europejskiej ta polityka prowadzo-
na jest wadliwe. Jest to w duzej mierze wynikiem doktryny wolnego handlu
i swobody przeptywu kapitalu, doprowadzonej do skrajnosci, jakg bylto przy-
jecie wspolnej waluty, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci oddzialy-
wania narodowych polityk budzetowych. Celem artykutu jest krytyczna ocena
takiej polityki makroekonomicznej, za$ metoda tej oceny jest porOwnanie jej
do polityki wynikajacej z teorii postkeynesowskie;j.

1. GOSPODARKA ZAMKNIETA W MODELU KALECKIEGO

Teorie klasyczng (Smitha, Ricardo, Marksa i Sraffy) oraz postkeynesow-
ska L. Pasinetti zalicza do ,,paradygmatu produkcji i obiektywnej warto$ci”l,
jego wspotczesnych reprezentantdéw L. Taylor? nazywa strukturalistami, zas
M. Lavoie3 — postklasykami. Specyfika tego paradygmatu polega na uwzgled-
nianiu a) ruchu okre¢znego, w szczegdlnosci, koszty produkceji ustalane na
rynku pracy wyznaczaja tez dochody wydatkowane na konsumpcje, zatem
traktowanie popytu i podazy jako niezaleznych od siebie nie daje si¢ utrzy-
mac, oraz b) teorii podzialu: odrzuca si¢ teori¢ krancowej produktywnosci
kapitatu i pracy (na podstawie wyniku sporu o kapitat) przyjmujac pochodza-
cg od klasykéw teorie przetargdw spolecznych. Punktem wyjScia w analizie
jest plaszczyzna makroekonomiczna, w szczegdlnoSci — tozsamosci bilanso-
we gospodarki narodowej. Uczestnicy rynkéw nie s w modelu ekonomicz-
nym zwigzani takimi restrykcyjnymi zatozeniami, jak te, ktore podtrzymujag
konstrukcje neoklasyczna, np. nie wymaga si¢ maksymalizacji uzytecznosci/

L 1. Pasinetti, Structural economic dynamics: a theory of the economic consequences of
human learning, Cambridge University Press, 1993, s. xiv.

2 L. Taylor, Reconstructing Macroeconomics: Structuralist Proposals and Critiques of the
Mainstream, Harvard University Press, 2004.

3 M. Lavoie, Kaleckian Effective Demand and Sraffian Normal Price: Towards a Reconcili-
ation, ,Review of Political Economy” 2003, t. 15, nr 1, s. 53-74.
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zyskow czy ,,racjonalnych zachowan”4. Stad tez biora si¢ wnioski dla polityki
gospodarczej.

W podstawowym modelu gospodarki kapitalistycznej przyjmujemy, ze pro-
dukcja odbywa si¢ w zaktadach, ktore sa w posiadaniu jednej klasy spoleczne;.
Stowo ,,kapitalista” dobrze opisuje dwie podstawowe funkcje, jakie wykonuje
cztonek tej klasy: przyczynianie si¢ do produkcji poprzez prace poSrednia,
zarzadcza (lac. capito — glowa) oraz posiadanie prawa wtasnosci do zespotu
urzadzen, z ktorych sktada si¢ zaktad. Ta klasa dochody swe czerpie z roszczen,
ktore stanowig okreslony, zadany przez nich procent od kapitatu. Druga klase
stanowig pracownicy, ktorych dochody pochodza z wynajmowania sity robo-
czej. Powyzsze zalozenia sa wspolne dla klasykow i postkeynesistow.

Funkcjonowanie modelu Kaleckiego’ opiera si¢ na tozsamosci bilanso-
wej, zgodnie z ktora wszystkie wydatki na finalne dobra inwestycyjne i kon-
sumpcyjne trafiaja do przedsigbiorstw i tam sa dzielone tworzac dochody
wytworcOw: przedsiebiorcow i pracownikdéw. W skali calej gospodarki nie ma
innego kosztu (i dochodu) jak koszt pracy (placa) i koszt posiadania kapitalu,
nazywany zyskiem. Zatem:

dochdd spoteczny (Y) = zyski (Z) + ptace (W) = inwestycje brutto (I) +
+ konsumpcja przedsigbiorcow (C,) + konsumpcja pracownikéw (C,).

Cechg gospodarki kapitalistycznej sa wolne moce produkcyjne, ktore
implikuja mozliwo$¢ wzrostu produkcji przy tych samych kosztach i cenach.
Takie jest tez zalozenie w modelu. Ta mozliwos¢ realizowana jest za sprawa
inwestycji, ktore polegaja na tym, ze firmy najpierw zamawiajg Srodki trwate,
potem inne firmy-zleceniobiorcy przystepuja do produkcji, czyli do akumula-
cji pracy w kapitale, a potem dopiero nast¢puje dostawa, montaz i ptatnosé
za wykonanie tego Srodka trwalego. Kluczowym momentem jest wykonanie
zamoOwienia; ogol zamowien inwestycyjnych dokonywanych w odcinku czasu
oznaczymy zatem literg I z odpowiednim parametrem.

Udziat ptac w dochodzie oznaczymy przez o (udzial zyskow to 1 — w), zas
udzial oszcz¢dnoSci w ptacach przez u, przyjmiemy tez, ze C,= q - Z (sklon-
no$¢ kapitalistow do oszczedzania to 1 — g). Odejmujac ptace (W =C,, + S,,,
gdzie S,, — oszczednoSci pracownikdéw) od obu stron réwnania, otrzymamy
Z =1+ C-S,, lub, zapisujac to nieco inaczej,

4 M. Holko, Krytyka modeli statycznej rownowagi — perspektywa postklasyczna, ,,Nierow-
nosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 48.

5 M. Kalecki, Teoria dynamiki gospodarczej, [w:] J. Osiatynski (red.), Michal Kalecki,
Dzieta, t. 2, PWE, Warszawa 1980.
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Y-oY=1+q(1-0)Y+C,-C,—-pnowY.
Przeksztaltcajac powyzsze rOwnanie, uzyskamy:

A]t—v

M -wra o

Przyrost zamowien inwestycyjnych w okresie ¢ — v (v to interwal czasu ozna-
czajacy opOznienie mi¢dzy zamoOwieniem a osiagni¢ciem zyskow i dochodow,
niezbg¢dne do wytworzenia inwestycji i optacenia ich) doprowadzi do wzrostu
zyskow 1 konsumpcji z nich finansowanych oraz do wzrostu plac, skutku-
jac przyrostem dochodu spolecznego w momencie ¢. Najpierw poczyniono
zamOwienia inwestycyjne, a potem powstaja zyski i place, zatem inwestycje
generuja dochody, ktorych zaoszczgdzona czgs¢ odktada si¢ w pasywach (jako
kapital wtasny przedsigbiorcow); inwestycje samofinansujg sig.

Sktonno§¢ pracownikOw do oszczedzania, u, jest szkodliwa. Sytuacja,
w ktOrej inwestycje majg by ,,pasywizowane” w postaci oszczednoSci-majatku
robotnikow, oznacza, ze te oszczednoSci muszg si¢ rownac pozyczkom przed-
sigbiorcow. KapitaliSci najwyrazniej nie potrafia ustali¢ ptac odpowiednio do
potrzeb inwestycyjnych i robotnicy muszg ich korygowac. Ale dochody tej klasy,
ktora utrzymuje si¢ wylacznie z kapitatu, musza zmale¢ (Z =1 + C,- S,,),
beda tez wymagaly potracen na poczet odsetek dla pracownikow. Krotko
mowiac, kapitaliSci wadliwie wykonujg swoje funkcje i musza zosta¢ wyparci
przez pracownicza wtasnoS¢ i kolektywne zarzadzanie. Ale w rzeczywisto-
Sci to przejScie do socjalizmu nie nastgpuje, poniewaz pracownicy staja si¢
wlascicielami poSrednimi, pozbawionymi praw zarzadzania. Oczekuja tylko
procentow od lokat bankowych czy obligacji korporacyjnych, przyrostu war-
toSci dywidend lub jednostek funduszy inwestycyjnych. Powigkszenie tych
dochodow kapitatowych, jeSli nie ma wzrostu inwestycji, moze nastapic tylko
wskutek spadku ptac. Inwestycjami wcigz zajmujg si¢ kapitaliSci, ale oszczed-
noSci pracownikow ograniczaja popyt konsumpcyjny i zniechecaja do inwesto-
wania. Ponadto, finansowanie inwestycji dlugiem wymaga optacenia odsetek
dla oszczedzajacych pracownikow oraz marzy poSrednika finansowego (banku
lub instytucji zaangazowanej w emisj¢ akcji). Zwigkszony naplyw oszczed-
nosci moze obnizy¢ stope procentowa, ale z reguly dzieje si¢ to juz w fazie
recesji, poniewaz spadek konsumpcji wyprzedzit ewentualne skutki nizszego
oprocentowania. W kazdym razie, tozsamosci bilansowe prowadza do wnio-
sku, ze pracownicze oszcz¢dnoSci i dlugi powinny si¢ zréwnagd, tzn. . powinno
si¢ rownac zero.
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Jesli zas w > 0, to niezbedny jest deficyt budzetowy w wysokoSci rownej
co najmniej pracowniczym oszczgdnosciom (ze wzgledu na fluktuacje inwe-
stycji musi by¢ wyzszy). Deficyt powigksza catkowity popyt, powoduje wzrost
zyskow (Z =1 + C,-S,, + D) i, przy danym o, proporcjonalny przyrost plac;
pozwala zrownowazy¢ robotnicze oszczednoSci dlugami rzadu zacigganymi
na konto pracownikéw. Deficyt jest publiczng inwestycjg poniewaz pozwala
zrealizowa¢ wzrost produkcji powotujac do zycia pracownicze oszczednosci;
w ten sposOb prywatne inwestycje w caloSci odktadaja sie¢ w pasywach firm
jako zaoszczedzone zyski®.

Jesli oprocz deficytu panstwo operuje takze podatkami, to powyzsze rOw-
nanie przybiera postac:

Al _,

A= (-0t 0l —d’

gdzie:

t - stopa opodatkowania,

d - stopa deficytu budzetowego (udziat deficytu w dochodzie, D/Y).
Oddziatywanie panstwa bedzie intensyfikowaé mnoznikowg reakcje docho-
du na zamoOwienia inwestycyjne, jesli podatki ogranicza¢ bedg sktonno$¢ do
oszczgdzania, a wydatki rzadu finansowane beda deficytem budzetowym. Jesli
(1 -¢g) > u, to nalezy zréznicowac stawki opodatkowania zyskow (¢,) i plac
(¢,), tak aby £, > ¢,.

Powstajacy wskutek corocznych deficytow problem ditugu publicznego nie
stanowi w zamknigtej gospodarce istotnej bariery wzrostu. Nie dtug jest wiec
problemem, ale stopa obcigzenia spoteczefistwa podatkami na cele splaty
odsetek. Skala tego obcigzenia jest zalezna od stopy wzrostu i stopy procento-
wej: im wyzsza jest stopa wzrostu wzgledem stopy procentowej, tym mniejsze
jest obcigzenie’. Jedli deficyt budzetowy wynoszacy 3% PKB, finansowany
obligacjami oprocentowanymi na 2% rocznie, powoduje, ze wzrost PKB osia-
ga corocznie 5%, to obcigzenie podatkiem wyniesie nieco ponizej 1,2% PKB.
Oznacza to, ze pafnstwo musi albo zmniejszy¢ stope procentowg albo pobieraé
podatki (i wydawac je) w taki sposdb, aby zwigksza¢ popyt.

Gdyby polityka handlowa (i/lub polityka kursowa) bgdaca w dyspozycji
decydentow europejskich zapewniata rownowage eksportu i importu, powyz-

6 K. Laski, Wyklady z makroekonomii. Gospodarka kapitalistyczna bez bezrobocia, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 107.
7 E. Domar, Szkice z teorii wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa 1962, s. 116-118.
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szy model opisywatby funkcjonowanie gospodarki europejskiej. Na poziomie
poszczegOlnych krajow mogltby jednak wystapi¢ deficyt handlowy i te kraje
powinny by¢ odbiorcami dodatkowych dziatan makroekonomicznych.

2. PREKURSORZY TEORII OTWARTEJ GOSPODARKI

Klasyczny i postkeynesowski paradygmat produkcji (i podziatu), zasad-
niczo odmienny od paradygmatu wymiany i subiektywnej wartoSci, zawiera
argumentacj¢ krytyczng wobec doktryny swobodnego przeplywu towarow
i kapitalu, za§ ta krytyka jest SciSle powigzana z postulatami prowadzenia poli-
tyki gospodarczej, tj. aktywnej, a nie biernej, postawy wiadz wobec ,,rynkow”.
Przeglad tych teorii prowadzi do wniosku, ze postkeynesowskie koncepcje
mozna odnalez¢ we wczes$niejszych doktrynach.

1. MerkantyliSci postulowali dziatania, ktore bardzo dobrze definiowalyby
wspolczesng polityke przemystowa: popieranie przemystu jako dziedziny daja-
cej zatrudnienie caly rok, w ktorej produkcja ro$nie szybciej niz w rolnictwie3,
polaczone bylo z postulowaniem ochrony przed zagraniczng konkurencja; to
Hales? w 1580 r. wymyslit ,,ochron¢ mtodych przemystow”. Colbert prowadzit
taka polityke w XVII w. we Francji, przed nim prowadzono ja w Anglii, a po
nim w Stanach Zjednoczonych i w Niemczech!0,

2. Klasycy opowiadali si¢ za swoboda w mi¢dzynarodowych stosunkach
gospodarczych, ale nie bezwarunkowo. Nie tyle odrzucili co raczej zmodyfiko-
wali twierdzenia merkantylistow proponujac nastepujaca polityke dochodowg
1 handlowa: Ricardo obalit ekonomiczne argumenty Smitha przeciwko wywo-
zowi kapitatu przemystowego z kraju, ale popart — patriotyczne; stwierdzit
ponadto, ze udzial w dochodzie zyskow i akumulacji wzros$nie, jesli:

,wskutek rozszerzenia handlu zagranicznego lub udoskonalenia maszyn mozna b¢dzie po
nizszych cenach dostarczy¢ na rynek zywno$¢ i artykuly niezbg¢dne dla robotnika (...), jezeli
zamiast uprawia¢ wlasne zboze i wyrabia¢ w kraju odziez i inne artykuly pierwszej potrzeby
robotnika, znajdziemy nowy rynek, na ktérym bedziemy mogli taniej zaopatrywac si¢ w te
towary. Natomiast nie nastapi zadna zmiana stopy zysku, jezeli dzigki rozszerzeniu handlu

8 A. Serra, Krdtki traktat o przyczynach, ktore mogq sprowadzi¢ obfitos¢ zilota i srebra
w krajach nie posiadajgcych kopalni, [w:] Merkantylizm i poczqtki szkoly klasycznej,
PWN, Warszawa 1958.

9 J. Hales, Rozprawa o wspdlnym pozytku krolestwa Anglii, [w:] Merkantylizm i poczqtki
szkoly klasycznej, PWN, Warszawa 1958.

10 Ha-J. Chang, Kicking Away the Ladder: An Unofficial History of Capitalism, Especially
in Britain and the United States, ,,Challenge” 2002, t. 45, nr 5, s. 63-97.
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zagranicznego lub udoskonaleniu maszyn nabywamy taniej towary spozywane wylacznie
przez bogatych!l.

To prowadzi do wniosku, ze nalezatoby sterowaé strumieniem dewiz
uzyskanych z eksportu: zamiast inwestowa¢ w rolnictwo, jak zalecal Smith,
nalezy: a) rozwija¢ przemyst i b) importowac tanie zboze, co doprowadzi do
obnizenia rent gruntowych i ptac (bowiem jesli efektywnoS¢ pracy angielskich
rak uprawiajacych ziemig jest niska, to powoduje wysoka cene ptodow i wyso-
ka rent¢), a zarazem do powigkszenia stopy zyskow i akumulacji kapitatu.
Anglia powinna produkowac i eksportowac produkty wytwarzane maszynowo,
w ten sposOb efekt niewielkiej iloSci pracy bedzie mogta wymienia¢ na pro-
dukty rolnicze (utrzymania robotnikoéw), wymagajace wigkszej iloSci pracy.

3. [Protekcjonisci] W ten sposdb Anglia stala si¢ ,,miejskim centrum” dla
»Swiatowe]j wsi”, jak to z wyrzutem ujat H. Carey do wtoru z A. Hamiltonem,
uznawanym za pioniera protekcjonizmu, oraz z J.Ch. Sismondim, najwybit-
niejszym klasykiem kontynentalnym. Do tego tercetu dotaczyt . List. Ochro-
ne mtodych przemystow jako wyjatek od reguty popierat J.S. Mill.

4. [Makroekonomisci wspoiczesni] (i) Marks przyznat racje Careyowi co
do polityki i roli Anglii; stwierdzil, Ze toczy sig:

,»wojna handlowa narodoéw europejskich, ktorej widownia jest kula ziemska (...). W dzisiej-
szych czasach przewaga przemystowa rodzi przewage handlowa. Natomiast we wasciwym
okresie manufaktur supremacja handlowa rodzita przewage przemystowa (...). R6zne
momenty akumulacji pierwotnej (...) [w] Anglii pod koniec wieku XVII zostaja (...) sys-
tematycznie ujete w system kolonialny, system dtugdéw panstwowych, nowoczesny system
podatkowy i system protekcjonizmu. Metody te (...) postuguja si¢ wladza pafistwowa”12.

Teoria stosunkOow mi¢dzynarodowych, jak ja przedstawit Pasinettil3, pro-
wadzi do wniosku, ze podstawowa korzyScig jest wymiana wiedzy, natomiast
wymiana towarow, ze wzgledu na terms of trade (stosunek wymienny), moze
by¢ niekorzystna. Warto podkresli¢, ze dorobek tego autora stanowit kolej-
ny fundamentalny krok naprzod zaréwno dla teorii klasycznej (dostarczajac
niezmiennego miernika wartoSci w warunkach zmieniajacych si¢ technik),
jak 1 postkeynesowskiej (stanowiac rozwini¢cie modelu Harroda). System

' D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957,
s. 146, 149-150

12 K. Marks, Kapitat, t. 1, [w:] K. Marks, F. Engels, Dziela, t. 23, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 1968, s. 889-891.

13 L. Pasinetti, Structural Change and Economic Growth, Cambridge University Press,
New York 1981, s. 245 i n.
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Pasinettiego zawiera teori¢ kapitalu, pozwalajac wyjasni¢ tzw. paradoks Leon-
tiefa oraz zanegowal wnioski teorii obfitoSci zasobéw Heckschera-Ohlina,
odno$nie do przyczyn i kierunkéw rozwoju wymiany handlowej. W konse-
kwencji Pasinetti udowodnit zasadno$¢ protekcji zarowno w przypadku krajow
gorzej rozwinigtych (ochrona mtodych przemysiow), jak i lepiej rozwinigtych
(ochrona przed deindustrializacja). W szczegdlnosci, kraj stabiej rozwiniety
(o nizszej produktywnosci pracy i nizszych ptacach), jesli posiada branze
eksportowa, w ktorej produktywno$¢ rosnie szybciej niz Srednia krajowa
(a produktywnos¢ eksportu zagranicy wzgledem jej Sredniej roSnie wolniej),
to przekaze zagranicy korzyS¢ poprzez pogarszajace si¢ terms of trade. Neo-
ricardowskie modele utrzymuja rozroznienie pomigdzy praca produkcyjna
a nieprodukcyjng, czy tez pomiedzy towarami ptacowymi a luksusowymi, na
tej samej zasadzie, na ktorej zrobit to Sraffa w przypadku swoich towarow
podstawowych i niepodstawowych. Towary niepodstawowe (luksusowe, efekt
pracy nieprodukcyjnej) nie uczestniczg jako naktady w produkcji zadnych
innych dobr, zatem nie wplywaja na ceny i na technik¢!4. Jest to wazne roz-
rOznienie teoretyczne, ktore stoi u podstaw dziatajacego w praktyce prawa
Verdoorna-Kaldorals (V-K). Dzigki niemu mozna teoretycznie udowodnic,
ze nalezy w pierwszym rzedzie inwestowa¢ w maszyny, a dopiero gdy brakuje
tego typu mozliwosci — w budowanie aquaparkow i remontowanie chodnikow.
Ale nawet jeSli poming¢ towary niepodstawowe, z teorii Pasinettiego wyptywa
wniosek, ze kraje gorzej rozwini¢te, chcac zachowaé wewnatrz kraju korzy-
Sci ze wzrostu swojej produktywnosSci, powinny podnosi¢ wydajnoS¢ pracy
w pozostaltych sektorach, a to oznacza, na mocy praw V-K, industrializacje;

A) na gruncie teorii Keynesa i Kaleckiego!® udowodniono, ze w handlu
mi¢dzy narodami aspekt konfliktu przewaza nad wspOtpraca, tzn. przyrost
zyskow, a zarazem dochodow z tytutu zmiany salda handlu zagranicznego
w danym kraju, powoduje ich spadek zagranica!’. Tzw. prawo Thirlwalla!®
opiera si¢ na tozsamosSciach bilansowych i w swej najprostszej wersji wyka-

14 P. Sraffa, Produkcja towaréw za pomocq towarow, PWN, Warszawa 1965.

15 N. Kaldor, Eseje z teorii stabilizacji i wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa 1971,
s. 310-341.

6 R. Harrod, Bilans obrotow zagranicznych, [w:] Teoria i polityka handlu miedzynarodo-
wego w kapitalizmie, PWG, Warszawa 1960, s. 369.

17° A. Bhaduri, Makroekonomiczna teoria dynamiki produkcji towarowej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 163.

18 A.P. Thirlwall, The balance of payments constraint as an explanation of international
growth rate differences, ,,Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review” 1979, t. 32,
nr 128, s. 45-53.

-
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zuje, ze wzrost danego kraju zalezny jest od tempa wzrostu Swiatowego oraz
od dochodowych elastyczno$ci popytu zagranicy na import (czyli krajowy
eksport) oraz krajowego popytu na import. Ograniczenie importu i zwigk-
szenie eksportu przyczynia si¢ do wzrostu. W petnej wersji dochodza jeszcze
elastycznosci cenowe i kurs walutowy (sformutowano tez wersj¢ poszerzona
o platnosci z tytutu wlasnoSci/zobowiazan zagranicznych, z ktérej wynika, ze
naplyw zagranicznego kapitatu jako skutek deficytu handlowego oraz wykupu
firm krajowych grozi wystapieniem kryzysu walutowo-zadiuzeniowego).

PostkeynesiSci wykazali, ze: 1) integracja krajow/regionéw nieréwnomier-
nie rozwini¢tych przyczynia¢ si¢ bedzie do dywergencji, tzn. bogatsze kraje/
regiony beda si¢ rozwijaly szybciej, a biedniejsze — wolniej!%; wynikalo to
takze z teorii kumulatywnej przyczynowosci?0, oraz teorii biegunéw wzrostu?!;
2) dywergencje¢ moze powstrzymac polityka pafstwa. Tym dwu zagadnieniom
poswigcone zostang kolejne czg¢Sci niniejszego opracowania.

3. DYWERGENCJA MIEDZYNARODOWA

Wzrost inwestycji (lub deficytu budzetowego) w gospodarce otwartej moze
spowodowac, ze cz¢S¢ oszczednoSci powstanie poza krajem, a wewnatrz niego
wzrosng dlugi wobec zagranicy. Nie jest to wynikiem rozpasanej konsump-
cji, ale rosnacych trudnosci zwigzanych z nieinflacyjnym zwigkszaniem iloSci
dobr utrzymania pracownikow oraz braku kontroli nad importem i naptywem
kapitatu. Spoteczenstwo nie moze z gory wiedziec, jakie oszczednoSci zostang
wygenerowane przez inwestycje, inaczej mowiac, niemozliwe jest zwigksze-
nie oszczednoSci zanim pojawig si¢ zamoOwienia inwestycyjne. EkonomiSci
utyskujacy na zbyt niskie oszczednoSci powinni wprost powiedzie¢ rodakom,
ze oczekujg od nich kupowania drozszych towarOw krajowych, a nie tafiszych
— importowanych. Nalezaloby jeszcze namowi¢ przedsigbiorcOw—inwestorow,
aby nie zaciagali kredytéw u zagranicznych podmiotéw. Niezbedna okazuje

19 AXX. Dutt, Thirlwall’s Law and uneven development, ,Journal of Post Keynesian Eco-
nomics” 2002, t. 24, nr 3; A.K. Dutt, Uneven development, convergence and North—
South interaction”, [w:] Ph. O’Hara (red.), Global Political Economy and the Wealth
of Nations, Routledge, 2004; R. Blecker, The new economic integration: Structuralist
models of North-South trade and investment liberalization, ,Structural Change and
Economic Dynamics” 1996, t. 7, nr 3, s. 321-345.

20 G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwinigte, PWG, Warszawa 1958.

21 F. Perroux, Uwagi o pojeciu »biegun wzrostux, ,,Przeglad Zagranicznej Literatury Geo-
graficznej” 1978, nr 3-4.
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si¢ by¢ kontrola kapitatu a takze kursu waluty i/lub stopy procentowej. Stusz-
ne jest realizowanie inwestycji w taki sposob, aby oszcz¢dnoSci powstawaly
wewnatrz kraju, gdyz wywoz dochodéw z tytutu zobowigzan obniza popyt
wewnetrzny, ponadto, pozyczanie dewiz jest z reguly drozsze niz odsetki,
ktore mozna zapewni¢ we wilasnej walucie?2. Wymaga to okreslonej polityki.
W Narodowym Banku Polskim tego nie rozumiano: zbyt wysokie stopy pro-
centowe powodowaly naplyw kapitalu zagranicznego (dodatkowo, w latach
dziewigcédziesigtych krotkoterminowi inwestorzy wiedzieli, jakiego kursu
walutowego NBP bedzie bronif). Bank centralny musiat dostarcza¢ bankom
prywatnym rezerw gotOwkowych potrzebnych na wymiane walut na zlote,
nastepnie dokonywac sterylizacji po cenie wyzszej niz zarabial na tych rezer-
wach. Koszt tych operacji siggat 1,5% PKB. Jednocze$nie, poniewaz wysokie
stopy procentowe oslabialy inwestycje przedsiebiorstw, to naplyw kapitatu
zagranicznego musial si¢ przeistoczy¢ w (kredytowana) konsumpcje, pogar-
szalo si¢ saldo handlowe i rosto bezrobocie?3.

W ramach postkeynesowskiego paradygmatu stworzono teori¢ zaleznoSci
peryferii od centrum. Opiera si¢ ona na doSwiadczeniach krajow Ameryki
Potudniowej, dostarcza takze wyjaSnienia proceséw ekonomicznych wyste-
pujacych w gospodarkach przechodzacych z socjalizmu do kapitalizmu. Ze
wzgledu na swa przeszios¢ kraje Europy Srodkowej posiadaly gospodarke
0 nizszym poziomie techniki niz w Europie Zachodniej (ale ten dystans
w wielu przypadkach mozna byto nadrobi¢. Gospodarkom postsocjalistycznym
nie tyle brakowato kapitalu, ile nowoczesnej wiedzy menedzerskiej, zwtaszcza
w dziedzinie marketingu, oraz odpowiedniej polityki makroekonomicznej).
Spoteczenstwo aspirowato do poziomu i struktury konsumpcji obecnej na
Zachodzie. Pojawily si¢ wysokie deficyty handlowe, niedostatecznie ograni-
czane politykg barier celnych i pozataryfowych, a nawet napedzane dziatania-
mi NBP. Krajowe firmy konkurujace z importem i jego nowoczesnym design
mialy problemy ze zbytem, a w koficu wigkszoS$¢ z nich upadta. W pozostatej
czesci gospodarki niezbedne byto ograniczenie mozliwoS$ci importowania kon-
sumpcji do bardziej elitarnego grona poprzez zwickszenie wydajnosci i/lub
ograniczenie tempa wzrostu plac realnych. Ale w gospodarce pozostaly juz
tylko nisko- i §redniotechniczne procesy produkcyjne, ktdre nie dawaty szansy
na skok technologiczny poprzez innowacje. Poniewaz dostep do najwyzszych
technologii maja globalne korporacje, narastajacy wobec zagranicy diug

22 A. Bhaduri, Dependent and self-reliant growth with foreign borrowing, ,,Cambridge Jour-
nal of Economics” 1987, t. 11, s. 269-273.

23 D.M. Nuti, The Polish Zloty, 1990-1999: Success and Underperformance, ,,American
Economic Review” 2000, t. 90, nr 2, s. 53-58.
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wymagal innego Srodka zaradczego — bezpoSrednich inwestycji zagranicz-
nych (réwniez w formie prywatyzacji) wraz z zagwarantowaniem warunkow
oczekiwanych przez tych inwestorOw. Polityka korporacji w zakresie Srubo-
wania produktywnosci i ograniczania dynamiki ptac nie odbiegala od tego,
co robili krajowi biznesmeni. Niezb¢dne byto tez obnizenie podatkow i idace
w §lad za tym obnizenie zakresu i standardéw ustug publicznych?4. Korporacje
zapewnily wzrost eksportu, a ich udzial w pewnym momencie stanowit 2/3.
W ten sposob diugi sg sptacane tania, jak na warunki europejskie, praca
zawarta w eksporcie, za§ kosztem takiego obrotu sprawy jest transfer zyskow
za granice?.

W wielu badaniach ekonometrycznych wykazano brak zwiagzku lub nega-
tywny zwigzek miedzy otwartoScig gospodarki (mierzong zwykle udziatem
sumy eksportu i importu w PKB lub poziomem restrykcji handlowych) a wzro-
stem?6. To samo dotyczy bezposrednich inwestycji zagranicznych?’. Od dawna

24 M. Holko, Postkeynesowska krytyka decentralizacji polityki spolecznej i urynkowienia
ustug publicznych, ,Polityka Spoteczna” 2017, nr 1.

25 C. Furtado, Mit rozwoju gospodarczego, PWE, Warszawa 1982.

26 L. Taylor, Trade and Growth, ,,The Review of Black Political Economy” 1986, t. 14,
nr 4, s. 17-36; P. Patnaik, The context and consequences of economic liberalization
in India, ,Journal of International Trade and Economic Development” 1997, t. 6,
nr 2, s. 165-178; R. Rowthorn i R. Kozul-Wright, Globalization and Economic Con-
vergence: an Assessment, United Nations Conference On Trade And Development,
Discussion Papers nr 131, 1998; A.K. Dutt, T. Mukhopadhyay, Globalization and the
inequality among nations: A VAR approach, ,,Economics Letters” 2005, t. 88, s. 295-299;
J.A. Ocampo (red.), Beyond Reforms. Structural Dynamics and Macroeconomic
Vulnerability (United Nations Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC), Worldbank, 2005), https://openknowledge.worldbank.org/han-
dle/10986/7378 [dostep: 06.10.2016]; P. Sarkar, Trade Openness and Growth: Is There
Any Link?, ,Journal of Economic Issues” 2008, t. 42, nr 3, s. 763-785; A. Anagnostou
i in., Growth and Convergence-Divergence Trends in the European Union, ,Scienze
Regionali” 2008, t. 7, nr 2, Special Issue.

27 S. Kholdy, Causality between foreign investment and spillover efficiency, ,,Applied Eco-
nomics” 1995, t. 27, nr 8; M Carkovic, R. Levine, Does Foreign Direct Investment
Accelerate Economic Growth?, [w:] T. Moran, E. Graham, M. Blomstrém (red.), Does
Foreign Direct Investment Promote Development?, Institute for International Econom-
ics: Center for Global Development, 2005, http://public.eblib.com/choice/publicfull
record.aspx?p=3385495 [dostep: 06.10.2016]; P. Sarkar, Does Foreign Direct Investment
Promote Growth? Panel Data and Time Series Evidence from Less Developed Countries,
1970-2002, MPRA Paper 2007 nr 5176, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/5176 [dostgp:
06.10.2016]; A.K. Dutt, M. Duttaray, K. Mukhopadhyay, Foreign direct investment
and economic growth in less developed countries: an empirical study of causality and
mechanisms, ,,Applied Economics” 2008, t. 40, s. 1927-1939; A. Rahman, Impact of
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zwracano uwage na koniecznos$¢ oplacania wysokich dywidend i utrate kon-
troli nad dynamika struktury przemystowej28. W szczegdlnoSci, a) otwieranie
gorzej rozwinietej gospodarki na towary i kapital plynace z obszarow lepiej
rozwini¢tych prowadzi do upadtosci tych firm, ktore nie sg w stanie szybko si¢
przystosowaé do wyzszej produktywnosci (nizszych kosztow) i jakosci (jest to
strata dla kraju w przypadku tych firm, ktore byly w stanie si¢ przystosowacé,
cho¢ nieco wolniej)?; b) firmy zagraniczne, w szczegdlnosci sieci handlo-
we, chetniej positkuja si¢ importem niz firmy rodzime; c) naplyw kapitatu,
jesli przekracza krajowe oszczednoSci, powoduje wypychanie rodzimych inwe-
stycji30; d) pozniejsza repatriacja zyskdw pomniejszy dochdd narodowy, czyli
wewnetrzng konsumpcje i/lub inwestycje, a jednoczeS$nie w istotny sposob
wplywa na ukierunkowanie reinwestycji, bowiem e) naptyw kapitatu dotyczy
gloéwnie tych dziedzin, w ktOrych istotne znaczenie dla cen majg koszty pracy,
nie sg to zatem najnowocze$niejsze zaktady i technologie. Utrwala to struk-
ture gospodarki, w ktorej dominuje produkcja tanich wyrobow3! a zarazem
utrudnia skorzystanie z terms of trade, ale tez ogranicza mozliwosci inwesto-
wania w innowacje. Korporacje inwestuja zagranica ze wzgledu na szansg
powiekszenia swojej pozycji monopolistycznej; poszukuja mozliwoSci obnize-
nia kosztow na mniej istotnych etapach tancucha produkcji, tatwych do prze-
niesienia i trudnych w imitacji. Przekazywanie wiedzy konkurentom nie lezy
w ich interesach. Poniewaz korporacje majg dostep do najtanszego kredytu na
Swiecie, podejmujac decyzje o delokalizacji produkcji, kieruja si¢ réznicami
plac (a nie stop procentowych, jak glosi tradycyjna teoria)32. Przyciagane sa
niskimi podatkami (np. w ramach specjalnych stref ekonomicznych) i innymi

Foreign Direct Investment on Economic Growth: Empirical Evidence from Bangladesh,
International ,, Journal of Economics and Finance” 2015, t. 7, nr 2.

28 M. Kalecki, Dzieta t. 5. Kraje rozwijajgce sic, PWE, Warszawa 1985, s. 57.

29 W jednej ze stref niedawno udzielono pozwolenia na inwestycj¢ zagranicznej firmie
w zakresie prefabrykacji pieczywa, ktére potem ma trafia¢ do najwigkszych sieci han-
dlowych. Mozna zrozumie¢ sprowadzanie technologii nieobecnych w Polsce (ktérych
nie umielibySmy opanowac), ale bfedem jest ograniczanie produkcji, zyskow i zatrud-
nienia w polskich piekarniach poprzez dotowanie duzego zagranicznego producenta.

30 1. Bresser-Pereira, P. Gala, E. Aratjo, An empirical study of the substitution of foreign
for domestic savings in Brazil, ,EconomiA” 2014, t. 15, s. 54-67.

31 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Sprawozdanie Krajowe — Pol-
ska 2016 r. Bruksela, dnia 26.2.2016 r. SWD(2016) 89 final, s. 9.

32 S. Hymer, The international operations of national firms: A study of direct foreign invest-
ment, Cambridge, MA: MIT Press, 1976; S. Lall, The Pattern of Intra-Firm Exports by
US Multinationals, ,,Oxford Bulletin of Statistics” 1978, t. 40, s. 209-222; W. Milberg,
Foreign Direct Investment and Development: Balancing Costs And Benefits, ,,Interna-
tional Monetary and Financial Issues for the 1990s” 2000, t. XI.
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typami pomocy publicznej, kwestig drugorzedng sa powigzania z otoczeniem,
ze sferag B+R i lokalnymi firmami. KorzyScig dla kraju/gminy jest wzrost
zatrudnienia i funduszu ptac, wzrost rodzimego sektora produkujacego pod-
stawowe dobra utrzymania pracownikow oraz wplywy z opodatkowania ptac.
W rekach firm zagranicznych pozostaje produkcja bardziej umaszynowiona,
wykorzystujaca ,,wigcej” technologii i dajaca wigksze zyski33.

Badania statystyczne nie wykazaly pozytywnych efektow inwestycji zagra-
nicznych typu spillover w rodzimych firmach, polegajacych na przyspieszeniu
postepu technologicznego i produktywnosci pracy, a zarazem — konkurencyj-
nosci rynkowej; przedsiebiorstwa polskie raczej ustepowaly miejsca zagra-
nicznym, zmniejszaly produkcje i inwestycje34. Znaleziono efekty wzrostu
produktywnoS$ci w sektorze dostawcow (backward spillover), ktorymi byty
firmy Srednie, z najnizszym poziomem produktywnosci i najnizsza luka tech-
nologiczna; natomiast nie wystepowaly lub byly negatywne efekty horyzontal-
ne tj. wewnatrzbranzowe. Wzrost produktywnosci jako efekt zmiany wlasnosci
na zagraniczng wystepowal w pierwszym i czwartym roku, ale zanikal w dru-
gim, trzecim i piatym3. Do podobnych wynikéw doszli Hagemejer i Tyro-

33 S. Talar, Znaczenie zagranicznego kapitalu produkcyjnego dla innowacyjnosci polskiego
przemystu, [w:] E. Skrzypek, A. Sokoét (red.), Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w gospo-
darce opartej na wiedzy, Instytut Wiedzy i Innowacji, 2009.

34 J. Konings, The Effects of Foreign Direct Investment on Domestic Firms: Evidence from
Firm Level Panel Data in Emerging Economies, ,,Economics of Transition” 2001, t. 9,
s. 619-633; J. Damijan i in., The role of FDI, R&D accumulation and trade in transferring
technology to transition countries: evidence from firm panel data for eight transition coun-
tries, ,,Economic Systems” 2003, t. 27, nr 2, s. 189-204; K. Zukowska-Gagelmann, Pro-
ductivity Spillovers from Foreign Direct Investment in Poland, ,,Economic Systems” 2000,
t. 24, nr 3, s. 223-256; K. Pawlik, Foreign Ownership and Productivity in Polish Industry,
,Eastern European Economics” 2006, t. 44, nr 5, s. 38-71; D. Ciotek, S. Uminski,
Jak mierzy¢ wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na produktywnos¢ przemysiu
w Polsce?, ,,Prace i Materialy Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2007,
nr 5; A. Golejewska, Are There Labour Productivity Spillovers from Foreign Direct Invest-
ment? Evidence from the Polish Manufacturing Sector, 19932007, ,,Yearbook of Polish
European Studies” 2009, t. 12; M. Nicolini, L. Resmini, FDI spillovers in new EU
member states Which firms create them and which firms really benefit?, ,,Economics of
Transition” 2010, t. 18, nr 3, s. 487-511.

35 J. Damijan i in., Technology Transfer through FDI in Top-10 Transition Countries: How
Important are Direct Effects, Horizontal and Vertical Spillovers? The William Davidson
Institute At The University Of Michigan Business School, 2003, Working Paper 549;
J. Damijan i in., Firm Heterogeneity and FDI Productivity Spillovers: The Case of Central
and Eastern European Countries, Growth — Innovation — Competitiveness: Fostering
Cohesion in Central and Eastern Europe, 2014, Working Paper nr 2.07; M. Kolasa,
How does FDI inflow affect productivity of domestic firms? The role of horizontal and
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wicz30: efekty typu backward byly zastuga dziatalno$ci B+R oraz mieszanej
wlasnoSci (joint ventures), natomiast firmy w catoSci zagraniczne skutecznie
powstrzymywaly transfer technologii. JednoczeSnie, pozytywnym efektom
w regionach przyjmujacych BIZ towarzyszyly negatywne w pozostalych3’. Sg
to wnioski zgodne z teorig postkeynesowska: korporacje rozszerzaja rynek
zbytu dla swoich lokalnych dostawcow, ktOrzy osiagaja efekty wynikajace
z prawa Verdoorna-Kaldora; przemyst rodzimy stat si¢ poddostawca przed-
sigbiorstw niemieckich38, zwlaszcza samochodowy — jeden z wazniejszych
w strukturze BIZ39.

Globalizacja procesow produkcji opisywana jest powszechnie poprzez
pojecie fancucha dostaw/wartoSci. Nie zawsze dostrzegajac klasyczno-mark-
sowski rodowod tego opisu, twierdzi si¢, ze naturalne dla wspoOtczesnego
kapitalizmu jest to, iz najwigksza warto$¢ dodana powstaje w poczatkowym
i koncowym etapie owego tafncucha. To wyjasnienie jest niepetne bez odwota-
nia si¢ do czynnika sily przetargowej, ktora wptywa na podzial dochodu. A to
z kolei wymaga uwzglednienia wielkich korporacji pochodzacych z pafistw
stanowiacych centrum §wiatowego rozwoju oraz wyjasnienia przyczyn i skut-
koéw naplywu BIZ do peryferii.

Opisanie wzrostu gospodarczego (w teorii i praktyce) wymaga wigc
uwzglednienia instytucji podziatu (dochodu). J. Robinson nazwata je kapita-
listycznymi regutami gry. Oprocz prywatnej wlasnoSci i struktur produkcyjnych
zdominowanych przez niedoskonalg konkurencj¢, na podzial dochodu, takze
w skali miedzynarodowej, wplywa dzialalno$¢ wiadz panstwowych. Zarow-
no klasycy, jak i postkeynesiSci sa zgodni co do tego, ze podstawg rozwoju
jest industrializacja, ktora jest nieodlgcznie potaczona ze wzrostem wiedzy.
Industrializacja plus reguly gry to tandem, ktory przypisal/przypisuje réznym
krajom/regionom odmienne role: miasta niemieckie, skandynawskie czy kore-
anskie dostarczaja mysli technicznej, wzornictwa przemystowego i wyrobow

vertical spillovers, absorptive capacity and competition, ,,The Journal of International
Trade & Economic Development” 2008, t. 17, nr 1, s. 155-173.

36 J. Hagemejer, J. Tyrowicz, Not All that Glitters. The Direct Effects of Privatization
Through Foreign Investment, ,Eastern European Economics” 2011, t. 49, nr 3,
s. 89-111.

37 M. Nicolini, L. Resmini, Productivity spillovers and multinational enterprises: in search
of a spatial dimension, Working Papers DYNREG10, 2007.

38 R. Stehrer, R. Stollinger, The Central European Manufacturin Core: What Is Driving
Regional Production Sharing?, FIW Research Reports, 2015

39 B. Michalski, Umigdzynarodowienie sektora mid-tech na przykladzie wymiany handlowej
sektora samochodowego w Polsce w latach 2004-2012, ,,Ekonomia Migdzynarodowa”
2014, nr 6.
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wysokiej techniki; miasta polskie — jak to wynika z cyklicznych publikacji GUS
pt. Nauka i technika — co najwyzej Sredniej i niskiej techniki, za$ polska wies§
specjalizuje si¢ jako dostawca zywnoSci dla ,,europejskiego miasta”. Przyczy-
na powyzszego stanu rzeczy jest sie¢ wspoizaleznoSci i powigzan, z ktérych
skfadaja si¢ globalne procesy rozwojowe kapitalizmu: sie¢ interakcji ekono-
micznych odbywa sie¢ w daleko wigkszej skali przestrzennej niz obszar gminy,
powiatu czy wojewodztwa.

W opozycji do powyzszego ujecia wolnego handlu i BIZ znajduja sie eko-
nomisci neoklasyczni. O wadliwoSci teorii obfitosci zasobdw byla juz wezesniej
mowa. Natomiast Solow’a teori¢ wzrostu i wpisang w nig hipotez¢ konwer-
gencji poddano krytyce dowodzac, ze model funkcji produkcji nie pozwala
uchwyci¢ powigzan pomigdzy integrujacymi si¢ regionami (w zakresie produk-
cji i dystrybucji, w tym — ,,szokOw” i fluktuacji koniunktury): badania nad skut-
kami integracji obarczone sg ,,blgdem Galtona”, poniewaz oszacowana funkcja
zawiera okres§long diugookresowg Sciezke wzrostu, uzalezniong od czynnikow
,zamknigtych” w danym obszarze*. Autorzy postugujacy si¢ innymi metodami
dowodza, ze dynamika $wiatowej gospodarki popycha poszczegélne kraje/
regiony do jednego z dwodch biegunéw: a) ,klubu konwergencji” z wysokim
tempem wzrostu lub b) ,,putapki biedy” z niskim tempem?!, zarazem — poczaw-
szy od lat 1980 pomigdzy europejskimi regionami wyst¢gpowata dywergencja2.

40 D. Quah, Galton’s fallacy and tests of the convergence hypothesis, ,,Scandinavian Journal
of Economics” 1993, t. 95, s. 427-443; D. Quah, Convergence Empirics Across Econo-
mies with (Some) Capital Mobility, ,,Journal of Economic Growth” 1996, t. 1, s. 95-124.

41 J.-M. Esteban, D. Ray, On the measurement of polarization, ,,Econometrica” 1994,
t. 62, s. 819-851; D. Quah, Empirics for Growth and Distribution: Stratification, Polar-
ization, and Convergence Clubs, ,Journal of Economic Growth” 1997, t. 2, s. 27-59;
M. Fischer, C. Stirbock, Pan-European regional income growth and club-convergence
Insights from a spatial econometric perspective, ,Annals of Regional Science” 2006,
t. 40, s. 693-721.

42 J. Brada, J. Mendez, An estimate of the dynamic effects of economic integration, ,,Review
of Economics & Statistics” 1988, t. 70, nr 1, s. 163-68; D. Landau, The Contribution
of the European Common Market to the Growth of Its Member Countries: An Empirical
Test, ,,Weltwirtschaftliches Archiv” 1995, t. 131, nr 4, s. 774-782; F. Rosati, V. Atella,
Does Productivity Converge Across Countries and Across Sectors? Empirical Evidences
from Eight OECD Countries, [w:] E. Felli (red.), The Service Sector: Productivity and
Growth, Physica-Verlag Heidelberg, 1995; D. Neven, C. Gouyette, Regional conver-
gence in the European Community, ,Journal of Common Market Studies” 1995, t. 33,
s. 47-65; J. Fagerberg, B. Verspagen, Heading for divergence? Regional growth in Europe
reconsidered, ,Journal of Common Market Studies” 1996, t. 34, s. 431-448; J. Fager-
berg, B. Verspagen, M. Canieéls, Technology, growth and unemployment across Euro-
pean regions, ,Regional Studies” 1997, t. 31, s. 457-466; J. Fagerberg, B. Verspagen,
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Biorac za podstawe dochod narodowy per capita przeliczany kursem walu-
ty (wady parytetu sily nabywczej omdéwil Freeman*®) mozna (na podstawie
danych AMECO) wyr6zni¢ trzy kluby: a) klub krajow utrzymujacych swoje
wskazniki powyzej Sredniej unijnej, do ktdrych w latach dziewigcdziesiatych
dotaczyta Irlandia, natomiast coraz bardziej odstaja Wiochy, ktorych wskaznik
w tym samym okresie spadt z ok. 100% do 80%, ciazac ku b) grupie trzech
krajow Potudnia, ktorych dystans do tej Sredniej poczawszy od lat szes¢dzie-
sigtych byt stabilny. Do tej grupy dotaczyta Stowenia wyprzedzajac w 2006 r.
Portugali¢; zmierzajg tez do niej pozostate c) nowe kraje cztonkowskie, ale od
2007 r. proces konwergencji si¢ zatrzymal, z wyjatkiem republik baltyckich;
lider — Estonia miata si¢ zréwnac z Grecjg w 2017 r. osiagajac prawie 50%
poziomu tzw. starej pietnastki. JednoczeSnie, ubozsza czeS¢ spoteczefistwa
Estonii, Rumunii, Bulgarii i Litwy (najnizsze i srodkowe decyle dochodowe)
tracita dochody (tym razem mierzone zrewidowanymi w 2005 r. kursami pary-
tetu sily nabywczej) w tempie ok. 5% rocznie w okresie 1988-200844.

4. POSTKEYNESOWSKA POLITYKA EKONOMICZNA

W literaturze postkeynesowskiej przyjely sie okreSlenia profit-led oraz
wage-led growth. To pierwsze ma miejsce, jesli wysokie jest wykorzystanie mocy
produkcyjnych i mocne sg reakcje inwestycyjne przedsigbiorcow w odpowiedzi
na zmiany stopy zysku lub udzialu zysku w dochodzie*. Ze wzgledu jednak

The Impact of EU Regional Support on Growth and Convergence in the European Union,
,Journal of Common Market Studies” 2003, t. 41, nr 4, s. 621-644; P. Vanhoudt, Did
the European Unification Induce Economic Growth? In Search of Scale Effects and Per-
sistent Changes, ,, Weltwirtschaftliches Archiv” 1999, t. 135, nr 2; S. Magrini, The evolu-
tion of income dispersion among the regions of the European Union, ,Regional Science
and Urban Economics” 1999, t. 29, s. 257-281; M. Giannetti, The efects of integration
on regional disparities: Convergence, divergence or both? ,,European Economic Review”
2002, t. 46, s. 539-567; P. Artelaris, D. Kallioras, G. Petrakos, Regional Inequalities and
Convergence Clubs in the European Union New Member-States, ,Eastern Journal of
European Studies” 2010, t. 1, nr 1, s. 113-133.

43 A. Freeman, The Poverty of Statistics and the Statistics of Poverty, ,, Third World Quar-
terly” 2009, t. 30, nr 8.

4 C. Lakner, B. Milanovic, Global Income Distribution. From the Fall of the Berlin Wall
to the Great Recession, The World Bank Development Research Group, Poverty and
Inequality Team, Policy Research Working Paper 6719, 2013.

45 A. Bhaduri, S. Marglin, Unemployment and the Real Wage: The Economic Basis of
Contesting Political Ideologies, ,,Cambridge Journal of Economics” 1990, t. 14, nr 4,
s. 375-393.
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na bezrobocie notowane we wszystkich krajach kapitalistycznych oraz rezerwy
mocy w przedsigbiorstwach (ktore towarzysza skartelizowanym strukturom
produkcyjnym), mozna powiedzieé, ze Swiat jest gospodarka zamknigta, kto-
rej wzrost napgdzany jest przez place (wage-led growth). Oznacza to koniecz-
nos$¢ prowadzenia polityki redystrybucji dochodu na korzy$¢ pracownikow46
oraz finansowania wydatkow rzadowych z deficytu budzetowego w sposéb
skoordynowany pomi¢dzy wszystkimi (zainteresowanymi) panstwami*’. Wyni-
ka to z formuly mnoznika:

AL,
(1-[(1-¢)(1-w)+u w]-d->b’

AY, =

gdzie: b — udziat nadwyzki eksportowej w dochodzie.

Wewnetrzny popyt (inwestycje, deficyt budzetowy, transfery spoleczne
i zbiorowa konsumpcja finansowana progresywnymi podatkami) bedzie tym
silniej oddziatywa¢ na wzrost dochodu, im wigksza jest nadwyzka eksportowa.

Dopdki prowadzono polityke keynesowska, inwestycje sprzyjaly zatrud-
nieniu w kraju, a deficyty handlowe stymulowaty rozw(j Swiatowego przemy-
stu i zatrudnienia. Ale zarzucono ja w latach osiemdziesiatych, wraz z rosnaca
popularnoscia doktryny neoklasycznej (ktérej odmiang byl monetaryzm).
Poniewaz nie istnieje globalna polityka budzetowa i monetarna, to w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych dominuje konflikt, ktory zmusza wszystkie kraje
do obnizania podatkow i ptac (w tym — wydluzania czasu pracy i liberalizacji
prawa pracy), ale tylko nielicznym i raczej malym krajom moze to przynies¢
sukces*8. Nadwyzki eksportowe tych krajow okupione sa stratami calej reszty,
w szczegblnosci — nizszy od potencjalnego jest Swiatowy poziom plac (i warun-
kow pracy), zatrudnienia oraz §wiadczen spolecznych?.

Wykazano, ze gospodarke europejska charakteryzuje schemat wage-led
growth, natomiast jej elementy sktadowe konkuruja ze sobg o udziat w §wia-
towym rynku. Takie mate otwarte gospodarki narodowe moga by¢ pobu-

46 M. Kalecki, Teoria opodatkowania towaru, dochodu i majgtku, [w:] J. Osiatynski (red.),
Michat Kalecki, Dziela, t. 1, PWE, Warszawa 1979.

47 M. Kalecki, Multilateralizm a pelne zatrudnienie, [w:] J. Osiatynski (red.), Michal
Kalecki, Dzieta, t. 1, PWE, Warszawa 1979.

48 M. Lavoie, E. Stockhammer (red.), Wage-Led Growth, Palgrave Macmillan, London
2013.

49 'W. Olney, A race to the bottom? Employment protection and foreign direct investment,
,Journal of International Economics” 2013, t. 91, s. 191-203; D. Kiefer, C. Rada, Profit
Maximising Goes Global: The Race to the Bottom, ,,Cambridge Journal of Economics”
2015, t. 39, s. 1333-1350.
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dzane zyskami ze wzgledu na popyt eksportowy>. Korzysta¢ beda te kraje,
ktore potrafigsl: 1) obnizy¢ place, a przez to — ceny, 2) ostabi¢ kurs waluty.
Wplyw na koszty wywieraja takze podatki, ktore, zat6zmy dla uproszczenia,
pozwalaja utrzymac¢ ludzi niepracujacych; gdyby 3) obnizy¢ podatki (wraz
z obnizaniem standardu zycia biernych zawodowo, bezrobotnych oraz emery-
toéw i rencistow), to nizsze ceny zwigksza konkurencyjno$¢ miedzynarodowa;
4) zwigkszy¢ produktywno$¢ pracy. W §rednio- i dtugookresowym modelu
postkeynesowskim gospodarka krajowa dziata w taki sposob, ze jej tempo
wzrostu okreslone jest przez popyt, zgodnie z formuta Thirlwalla. JeSli utrzy-
mywana jest nadwyzka lub przynajmniej rownowaga handlowa, to stwarza
to tez mozliwo$¢ podniesienia plac i/lub deficytu budzetowego. Ten popyt
stymuluje produkcje. Wedlug prawa Verdoorna-Kaldora, im szybciej roSnie
produkcja krajowa, tym wiekszy jest wzrost wydajnosci, a sektorem generuja-
cym ten wzrost jest przemysl.

Polityka ekonomiczna sprowadza si¢ w takich warunkach do promowania
rozwoju przemysiu32, poniewaz ogniskuje ona powigzane ze sobg czynniki
wzrostu: a) nadwyzke eksportowa (lub przynajmniej rownowage handlowa),
b) wzrost produktywnos$ci pozwalajacy na wzrost ptac, ¢) mozliwosci regu-
lacji cen pieniadza i dewiz. Nadwyzka handlowa zapewnia wysoki poziom
rezerw walutowych, w takich warunkach znika niemozno$¢ jednoczesnej
regulacji trzech kategorii: przeptywow kapitatu, stopy procentowej i kursu
waluty. Kontrola kapitalowa jest zapewniona przez nadwyzke eksportowa,
a to zapewnia wplyw na pozostale dwie zmienne. Korzystny kurs walutowy
jest w warunkach integracji europejskiej narzedziem zastepujacym polityke
cel i subsydiow>3. Trzeba jednak przeciwdziata¢ nadmiernemu naplywowi
kapitalu na rynki aktywdéw, aby nie wywota¢ banki spekulacyjnej i kryzysu
finansowego; sprowadza si¢ to do roznicowania stawek podatku tak, aby pro-

50 S. Ederer, E. Stockhammer, Demand effects of the falling wage share in Austria,
~Empirica” 2008, t. 35, nr 5, s. 481-502.

51 R. Blecker, Kaleckian Macro Models for Open Economies, [w:] J. Deprez, J. Harvey
(red.), Foundations of International Economics: Post Keynesian Perspectives, Taylor &
Francis Ltd, 1999, s. 116-149.

52 K. Laski, Wykiady..., op. cit., s. 154.

53 N. Barbosa-Filho, Exchange rates, growth and inflation, Annual Conference on Develop-
ment and Change, Campos Do Jordao, Brazil 18-20 Nov. 2006; R. Frenkel, L. Taylor,
Real Exchange Rate, Monetary Policy and Employment, [w:] G. Epstein, E. Yeldan (red.),
Beyond Inflation Targeting: Assessing the Impacts and Policy Alternatives, E. Elgar, 2009;
R. Frenkel, M. Rapetti, The Real Exchange Rate as a Target of Macroeconomic Policy,
[w:] A. Calcagno i in. (red.), Rethinking Development Strategies After The Financial
Crisis, Vol. I: Making The Case For Policy Space, UNCTAD, United Nations, 2015.
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mowac dlugoterminowe, a nie spekulacyjne, inwestycje, co wywoluje potrzebe
d) polityki budzetowej. Stwarza ona mozliwos¢ stymulacji rodzimej produkc;ji
(i zatrudnienia) poprzez deficyt budzetowy i redystrybucje dochodéw. Ponie-
waz tatwiej jest wywrze€ wplyw na popyt wewnetrzny, nie nalezy nadmiernie
hamowa¢ wzrostu wynagrodzen. Konkurencyjne ceny (w handlu $wiatowym)
mozna utrzymac¢ ograniczajac udzial luksusowej (przewaznie importowanej)
konsumpcji w zyskach oraz udzial kosztow ogoélnych, gtownie odsetek od
kredytow, do czego potrzebna jest polityka pieni¢zna.

Tabela 1

Poréwnanie postkeynesowskiej i europejskiej polityki wzrostu

Postkeynesowska polityka wzrostu

Europejska polityka wzrostu

1) Petne zatrudnienie jako
gléwny cel/problem polityki
ekonomicznej, inflacja jest
drugorz¢dnym problemem
wynikajacym z niedostatkow
zdolnosci produkceyjnych, a nie
takich czy innych cech ,,rynku
pracy”/ pracownikOw.

2) Popyt jako czynnik wzrostu
produkgji

3) Srodkiem ograniczania
bezrobocia jest wyzszy
efektywny popyt

4) Postep technologiczny zalezny
od tempa wzrostu produkcji
przemystowej, edukacja
dopasuje si¢ do technologii.
Polityka technologiczna/
przemystowa rozwigzaniem
problemu inflacji.

5) Nizsze oszczgdnosci
pracownikéw stymulujg wzrost

6) Stabilny lub rosnacy udziat
ptac

7) Polityka antycykliczna

8) Wzrost sektora publicznego
promuje wzrost

9) Koordynacja podatkowa

10) Wspodtpraca migdzynarodowa

1) Stabilnos¢ cen i konsolidacja (czyli
ograniczanie) budzetu panstwa

2) Podaz bedzie rosta, jesli zlikwidowane
zostang bariery (w zakresie prawa,
podatkdéw, sprawnej administracji
publicznej i instytucji otoczenia biznesu,
dogodnego transportu dla rozwoju
handlu na wsp6lnym rynku, dostepu do
finansowania i dziatalno$ci B+R itp.),
ktore jg hamuja

3) Narzedziem ograniczania bezrobocia
jest wyzsza elastyczno$¢ rynku pracy,
szkolenia dla bezrobotnych i indywidualne
Sciezki kariery, wigksza mobilnos¢
pracownikow

4) Promowanie indywidualnych nakiadow
na inwestowanie w tzw. kapitat ludzki

5) Wyzsze oszcze¢dnoSci pracownikdw
stymulujg inwestycje

6) Malejacy udziat ptac (obnizenie kosztow
pracy na jednostke produktu), doktryna
NAIRU

7) Polityka antycykliczna nieznaczaca dla
Sciezki wzrostu

8) Ograniczanie sektora publicznego,
prywatyzacja i deregulacja, partnerstwo
publiczno-prywatne

9) Deregulacja, konkurencja podatkowa

10) Konkurencja migdzynarodowa

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: A. Tausch, A. Heshmati, U. Brand, Globa-
lization, the Human Condition and Sustainable Development in the Twenty-first Century:
Cross-national Perspectives and European Implications, Anthem Press, 2013, s. 19.
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5. PoLityka UNII EUROPEJSKIEJ

Poprzez polityke kursowa, cla i subsydia nalezy zapewni¢ zrownowaze-
nie bilansu handlowego na poziomie calej UE; skoro za$ nadwyzki jednych
zostang zrownane z deficytami innych panstw cztonkowskich, nalezy sprawic,
aby wspoOlnotowi wierzyciele zakupili u wspdlnotowych dtuznikéw towary lub
postawili do ich dyspozycji pozyczki inwestycyjne na niski procent (nizszy
niz tempo wzrostu krajow dtuzniczych. Analizujac ten problem dawno temu,
E. Domar, wypowiadajac si¢ w imieniu najbogatszego kraju Swiata i najwiek-
szego pozyczkodawcy, stwierdzil: ,,Na pewno nie potrzebujemy odsetek jako
zrédta dochodu™#*). Wszystkie kraje powinny prowadzié¢ polityke pelnego
zatrudnienia. Panstwa strefy euro moglyby tez skorzysta¢ z prawa senioratu
i stworzy¢ krajom spoza tej strefy mozliwosci utrzymywania euro jako rezerwy
walutowej, na ten cel moglyby rowniez zwigkszy¢ emisje dtugéw publicznych,
z gwarancjami splaty odsetek ze strony EBC. Wowczas w strefie euro utrzy-
mywalby si¢ deficyt handlowy, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych3>.
Eurozona prowadzilaby w ten sposob polityke pelnego zatrudnienia takze
dla krajow spoza strefy, w szczegOlnoSci — dla pozostatych cztonkow Unii.
Nalezatoby zatem zezwoli¢ grupie krajow UE posiadajacych wiasne waluty
na podejmowanie dzialan rownowazacych saldo handlowe na poziomie tej
grupy przy zalozeniu, ze beda one transferowac¢ nadwyzki/deficyty pomiedzy
soba. Rzeczywistos¢ jest od tego odlegla.

Porownujac postkeynesowska i europejska polityke rozwoju mozna
zauwazyC neoklasyczne zrodla tej ostatniej (zob. tab. 1). Integracja europej-
ska w pierwszym rzedzie oznacza liberalizacje przeptywu towardw i kapitatu
w ramach jednolitego rynku. Powoduje demontaz polityki makroekonomicz-
nej, albowiem kraje cztonkowskie:

1) eurostrefy nie majg wplywu na regulacj¢ importu, a pozostajace poza
wspolng walutg majg ograniczony wplyw polegajacy wytacznie na polityce
kursowej (moze si¢ to tez odbywac poprzez dzialania instytucji konsu-
menckich oraz panstwowych instytucji egzekwujacych normy jakosci, ale
sprawnos¢ tychze jest odmienna w poszczegdlnych krajach i zapewne jest
nizsza w krajach, ktore maja deficyty handlowe);

2) musza akceptowal nizsze zagraniczne standardy jakoSci ze wzgledu na
harmonizacj¢ na zasadzie wzajemnego uznawania norm (polowa towarow

54 E. Domar, Szkice..., op. cit., s. 211.
55 J. Toporowski, Dlaczego gospodarka swiatowa potrzebuje krachu finansowego, Ksiazka
i Prasa, Warszawa 2012
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zostala dopuszczona do obrotu w ten sposdb)>%; podobna regula wystepuje

w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w odniesieniu

do praw pracowniczych i kompetencji zwigzkOw zawodowych — w ten spo-

sob niskie standardy obecne w Europie Srodkowej przenoszone sa do
takich krajow, jak Dania czy Szwecja, ktore uksztaltowaly znacznie wyzsze
standardy>7;

3) moga stosowac polityke przemystowa (panstwa gorzej rozwinigte czynig
to w ramach polityki spdjnosci) w sposob uregulowany w unijnych aktach
prawnych. Ta polityka jest szczegOlnie wazna w krajach stabiej rozwi-
ni¢tych, w ktorych stanowi ona element tzw. polityki spojnosci. Obie te
polityki maja mankamenty, ale oméwienie ich wymaga osobnego artykutu;

4) moga korzysta¢ z deficytu budzetowego tylko do limitow okreslonych
w traktacie z Maastricht i nie maja wptywu na polityke pieni¢zng prze-
kazujac ja niezaleznemu bankowi centralnemu. Nie ma naukowego
dowodu na to, ze ta niezalezno$¢ ma si¢ manifestowac priorytetem celu
inflacyjnego.

Inflacja jest standardowym argumentem przeciwko finansowaniu potrzeb
budzetu panstwa przez bank centralny. Ale gdy wystepuje bezrobocie, bank
centralny powinien zwigkszy¢ emisj¢ pienigdza, doktadnie na tej samej podsta-
wie teoretycznej, ktéra uzasadnia skutecznosé deficytu budzetowego3s. Zro-
dtem inflacji jest wyczerpywanie si¢ zdolnoS§ci wytworczych w trakcie wzrostu
gospodarczego napedzanego popytem, a z tym wiaze si¢ wzrost sily przetargo-
wej pracownikéw. Klasy spoteczne walczg o wigkszy udzial w dochodzie i ten
konflikt towarzyszy inflacji, czy tez ja prowokuje, natomiast jego koniecznym
skutkiem jest przyrost iloSci pienigdza. Pienigdze stwarzane sg przez banki
poszukujace okazji do osiagniecia zyskow. W trakcie ekspansji gospodar-
ki przedsiebiorcy oczekujg wzrostu przyszlych zyskdw, biorg zatem wiecej
kredytow, aby optaci¢ roszczenia pracownikOw i rosnace ceny dostawcOw>°.
Ptace nominalne, odniesione do wydajnosci pracy, powinny rosnaé przynaj-

56 Ch. Hermann, Neoliberalism in the European Union, ,Studies in Political Economy”
2007, nr 79.

57 F. Scharpf, The only solution is to refuse to comply with ECJ rulings, ,Social Europe
Journal” 2008, t. 4, nr 1; Ch. Joerges, F. Rodl, Informal Politics, Formalised Law and
the ‘Social Deficit’ of European Integration: Reflections after the Judgments of the ECJ
in Viking and Laval, ,European Law Journal” 2009, t. 15, nr 1, s. 1-19; M. Ever-
son, C. Joerges, Reconfiguring the Politics—Law Relationship in the Integration Project
through Conflicts—Law Constitutionalism, ,,European Law Journal” 2012, t. 18, nr 5.

58 J. Robinson, Wstep do teorii zatrudnienia, Wyd. Kazimierza Rutskiego, 1947, s. 64, 102.

59 W. Godley, M. Lavoie, Monetary Economics: An Integrated Approach to Credit, Money,
Income, Production and Wealth, Palgrave Macmillan, 2007.
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mniej o tyle, by zrownac si¢ z inflacja. JeSli rosng stabiej, to ogranicza popyt
konsumpcyjny. Jesli bardziej rosna, to powigksza si¢ udzial ptac w dochodzie,
a przedsiebiorcy zostang zmuszeni do ograniczenia zbytkownej konsumpcji,
by zrealizowac inwestycje podnoszace poziom wydajnosci. O ile wzrost stop
procentowych pozostaje nieco w tyle za wzrostem cen, to zyski przedsig-
biorstw niefinansowych nie sg ograniczane od tej strony i popyt na kredyty sie
utrzymuje. Spirala cenowo-placowa (zaktadajac rownowazony bilans handlo-
wy) ma ten zasadniczy walor, ze podtrzymuje wzrost gospodarczy®.

Warto doda¢, ze w UE zaobserwowano dywergencje, gdy chodzi o powy-
zej wymienione elementy, tj. realny kurs walutowy, produkcje przemysiowa,
inflacje oraz — wskutek tych czynnikow — rachunku obrotéw biezacych®!.

PostkeynesiSci od dawna ostrzegali, ze integracja gospodarczo-walutowa
obniza potencjalny wzrost gospodarczy w UES2. Przebieg ostatniego kry-
zysu finansowego jest w duzej mierze uwarunkowany przez obecnoS¢ euro
i tzw. kryteria z Maastricht. W prawodawstwie unijnym ksztattujacym poli-
tyke makroekonomiczng dominuje poglad, ze przyczyna kryzysu sa deficyty
budzetowe i dtugi publiczne. Wyrazem tego byt Pakt Stabilnosci i Rozwoju,
w ktorym zacieSniono kryterium traktatowe dopuszczajac tzw. strukturalny
deficyt w wysokosci 1% PKB, o ile dlug nie przekracza 60% PKB. Natomiast
w Traktacie o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu (umowa mi¢dzyrzadowa
nie bedaca prawem UE, ktoéra weszta w zycie w 2013 r.) ustalono ten limit
na 0,5%. Poprzez kilka aktow prawnych w 2011 r. (,,szeSciopak™) i 2013 r.
(,,dwupak”) doprecyzowano i zwigkszono nadzdr nad budzetami krajowymi,
w tym — okre§lono mozliwe kary, ze strony Komisji i Trybunatu UE. Pomi-
nawszy zarzuty, ze powyzsze kroki prawne sa niedemokratyczne i niezgod-
ne z zasadami prawa mig¢dzynarodowego®, to antydeficytowe nastawienie
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zaostrzylo kryzys® i wymusito przyjecie przez EBC roli kredytodawcy ostatniej
instancji.

Wraz z podwazeniem zaufania do krajéw napietnowanych okreSleniem
PIIGS nastapita ucieczka kapitatu z tych krajow do systemow finansowych
uznawanych za bezpieczne. Narodowe banki tworzace system bankowoSci
centralnej we Wiloszech, Hiszpanii, Portugalii, Grecji i Irlandii (GIIPS)
musialy umozliwi¢ krajowym bankom wytransferowanie depozytow do ban-
koéw niemieckich, holenderskich i luksemburskich. Odbywato si¢ to poprzez
kredyty w ramach systemu rozliczen TARGET?2. Gdyby nie ta dzialalnos¢
narodowych filii EBC, system bankowy zatamatby si¢. W konsekwencji nie-
mieckie i holenderskie systemy bankowe mialy ogromne nadwyzki ptynnosci,
ktorych wcale nie potrzebowalys.

EBC realizowat niewielki program skupu obligacji rzadowych oraz ofero-
wal bankom prywatnym tanie kredyty i ta gtéwnie droga obnizal rentownos¢
obligacji krajéow uznanych na rynkach finansowych za zagrozone upadtoscia.
EBC krytykowany byl za podejmowanie dzialan w zbyt ograniczonej skali i zbyt
p6zno%e. W strefie euro w okresie 2008-2015 srednioroczna stopa wzrostu byla
nieco wicksza od zera, od 2015 r. do potowy 2016 r. wokdt zera oscylowata
inflacja. Spoznione reakcje Banku mogly by¢ zwigzane z ciaglym sprzeciwem
Niemiec i podejrzeniem niezgodnosci tych dziatan z Traktatem. EBC nie moze
bezposrednio kupowac obligacji rzadowych, ale moze operowac na rynku wtor-
nym. Trybunal Sprawiedliwosci UE w styczniu 2015 r. orzekt, ze skup dlugu
z rynku wtdérnego jest zgodny z Traktatem (pod warunkiem, ze odbedzie si¢
w takim odstepie czasu od transakcji na rynku pierwotnym, aby na rynku wtor-
nym ustalila si¢ cena). Dopiero wigc w marcu 2015 r. EBC przystapit do ,,luzo-
wania iloSciowego” przeznaczajac na wykup obligacji najpierw kwote 60 mld
euro miesi¢cznie, a w kwietniu 2016 r. zwigkszajac ja (na rok) do 80 mld euro.
Poparli je wszyscy szefowie narodowych bankoéw centralnych eurostrefy, poza
Bundesbankiem. Wydaje sig, ze jest to dos¢ oczywiste ominigcie zakazu skupu
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rzadowego dtugu i wyraznie ujawnia wadliwoS¢ tego zakazu. EBC obniza stopg
procentowa, a im wigksza cz¢S¢ dlugu publicznego przejmie, tym wigcej odsetek
zwrdci rzadom (odpowiednich operacji dokonuja narodowe banki tworzace
Europejski System Bankéw Centralnych strefy euro). W ten sposdb umozliwia
rzagdom zwigkszenie wydatkow, ktorych skutkiem bedzie wzrost popytu i pro-
dukgcji. Idea jest stuszna, lecz wykonanie — nie catkiem poprawne, ze wzgledu
bowiem na okreSlone warunki skupu, Grecja, ktora najbardziej takich operacji
potrzebowata (stopa bezrobocia wzrosta do 27,5% w 2013 r., w 2015 — 24,9%,
a PNB spadt o 25% w okresie 2007-2013, a potem wszedl w faz¢ stagnacji), byla
z nich wytaczona, za$ najwiecej (321,5 mld euro wedtug stanu na styczen 2017 r.
— 24% ogolnej kwoty skiadajacej si¢ na public sector purchase programme)
skupiono obligacji niemieckich, ktorych rentownosci sg najnizsze w Europie.

Jednocze$nie EBC udziela tez taniego kredytu bankom (i skupuje papiery
korporacyjne), starajac si¢ wprawdzie kierowac¢ ten strumien do realnej gospo-
darki, ale przeciez nie ma wplywu na to, czy pienigdze w tej sferze pozostana,
czy skieruja si¢ ku sferze finansowej. Obnizki stop procentowych na rynku
dtugu powinny wywotac reakcje w postaci zmiany wyceny kapitatow wiasnych.
Ludzie poszukujacy dochodow kapitatowych bedg bowiem akceptowaé stope
dywidendy nizsza niz wczesniej. Spowoduje to wzrost wartoSci akcji. EBC nie
ma mozliwoSci sterylizowac z gotowki wytacznie rynki aktywdw, odczuje to tez
sfera realna, ale dopdki inflacja bedzie w dopuszczalnym limicie, Bank zapew-
ne nie podejmie dziatan. Jesli polityka podatkowa poszczegolnych panstw nie
bedzie przeciwdziata¢ wzrostowi cen aktywow, powstaé moze kolejna banka
spekulacyjna. JeSli dostatecznie duza cze$¢ spoteczefistwa zostanie skuszo-
na wzrostami kursow akcji na gietdzie, to zacznie je kupowaé bezposrednio
lub przez posrednikow. Zakladajac, ze wszyscy ci inwestorzy beda jeszcze
przez jaki§ czas utrzymywac konsumpcje dzieki kredytom, sytuacja w realnej
gospodarce nie bedzie si¢ pogarszac, ale gdy tylko dochody z akcji przestang
wystarczaC na splate odsetek, to powrdci kryzys finansowy. EBC bedzie wigc
musial zazegnywac i zarazem wywolywac kolejne kryzysy, az politycy zrozu-
mieja jaka polityke nalezy prowadzic.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Teoria postkeynesowska opisuje funkcjonowanie gospodarki opierajac
si¢ na tozsamoSciach bilansowych. Ekonomisci neoklasyczni budujg modele
szczegOlowe oparte na restrykcyjnych zalozeniach, za$ postkeynesisci sg w sta-
nie zbudowa¢ modele bardziej ogdlne, pozbawione specyficznych zatozen
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odnoszacych si¢ do zachowania poszczegdlnych konsumentéw (zbgdna jest
koncepcja uzytecznosci kraficowej) i producentéw (nie wystepuje konieczno$é
maksymalizacji zysku) oraz odno$nie do techniki produkgcji (brak potrzeby
odwolywania si¢ do produktywnoSci krancowej). W ten sposob sa w stanie
wyjasni¢ wplyw akumulacji kapitatu, podziatu dochodu i innowacji na wzrost
gospodarczy oraz udowodnié, ze wzrost gospodarczy jest stymulowany przez
deficyt budzetowy, progresywne podatki dochodowe (lub majatkowe) ogra-
niczajace oszczednoSci, a takze przez polityke stop procentowych i kursu
walutowego. Swiatowa gospodarka jest zamknieta i to co powiedziano powy-
zej ma wobec niej pelne zastosowanie. W gospodarce otwartej sprawy nieco
si¢ komplikuja.

Poprawna polityka ma poziomie Unii powinna zmierza¢ do osiggniecia
rOwnowagi eksportu i importu poprzez narzedzia polityki handlowej. Nastep-
nie nalezy zrownowazyC krajowe deficyty i nadwyzki eksportowe poprzez
zakupy débr lub tanie kredyty inwestycyjne. W tych warunkach wszystkie
kraje mogtyby (i powinny czyni¢ to solidarnie) prowadzi¢ polityke pelnego
zatrudnienia.

Natomiast w Traktacie konstytuujacym UE gtéwnym celem makroekono-
micznym nie jest bezrobocie ani bilans handlowy, lecz poziom inflacji i stabilny
kurs walutowy. Niska inflacja wymaga wysokich stop procentowych, ale to ogra-
nicza tempo wzrostu i zatrudnienie. Ustalajac limity deficytu i dtugu publicz-
nego, Unia wymusza osiagni¢cie przynajmniej 5%-owego tempa wzrostu. Nie
wiadomo jednak, skad bierze si¢ przekonanie, ze kazdy stabiej rozwinigty kraj
UE moze to tempo osiggnaé przy wymaganym poziomie deficytu i niskiej
inflacji (zaktadajac konwergencje, kraje lepiej rozwinigte powinny powigkszaé
produkcje w wolniejszym tempie i prawdopodobnie przy nizszym deficycie).

Przyczyng problemoéw nie jest przekroczenie okreSlonych limitéw infla-
cji 1 deficytu. Symptomem zagrozenia jest wzrost stopy procentowej powy-
zej stopy wzrostu gospodarczego. W przypadku dtugu zagranicznego stopa
wzrostu musi by¢ o tyle wyzsza od stopy procentowej, o ile stopa importu
przewyzsza stope eksportu. W wyniku dzialah zaostrzajacych konsolidacje
i oszczednoSci budzetowe sytuacja gospodarcza w UE pogorszyta sie. EBC
musial wigc podja¢ kroki uznawane w tradycyjnej teorii ekonomii za niedo-
puszczalne. Krytycy twierdza, ze negatywnym skutkiem tych dziatan bedzie
inflacja, ale mylg si¢, bowiem wzrost cen znamionuje wtasnie pozytywne zmia-
ny w sferze realnej, zatem dazenie EBC do powigkszenia inflacji jest stuszne.
Rzeczywistym problemem moze by¢ kolejna banka spekulacyjna, jesli dotknie
ona dochodéw pracowniczych (i emerytur). Cho¢ od 2015 r. polityka pie-
ni¢zna prowadzona jest wzglednie poprawnie, to przyniesie prawdopodobnie
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ograniczone skutki, poniewaz nie towarzyszg jej niezb¢dne dziatania fiskalne
oraz w zakresie polityki handlowej i przemystowej. W UE nie prowadzi si¢
odpowiedniej polityki makroekonomicznej, tzn. polityki wspierajacej inwesty-
cje przemystowe w krajach i regionach notujacych deficyty handlowe. Przy-
puszczalnie wigc umocni si¢ pozycja gospodarek dominujacych w eksporcie,
a doptyw pienigdza pozwoli krajom z nadwyzka importu przeciwwazyC ja
deficytem budzetowym.

Pojedyncze kraje, jezeli nie dysponuja wysoka wydajnoScig pracy, ska-
zane sg na konkurowanie poziomem ptac i podatkoéw, tzn. musza zanizaé
tempo wzrostu standardu zycia pracownikow. W ten sposOb ograniczany jest
globalny popyt i stopa wzrostu. Taka polityka moze przynie$¢ sukces nielicz-
nym pafistwom i uwarunkowana jest deficytami handlowymi utrzymywanymi
przez inne pafstwa i narastaniem dtugdw tych drugich wobec tych pierwszych.
W stabiej rozwinigtych krajach mozliwo$¢ operowania polityka budzetowa
i pieniezng jest wspoOizalezna ze skutecznoScig polityki przemystowej. Dzigki
tej ostatniej osiggana jest wydajnoS¢ pracy i koszty pracy, ktore zapewniaja
nadwyzke eksportowg i poziom rezerw walutowych odpowiedni do prowadze-
nia zintegrowanej polityki fiskalnej (pobudzanie popytu i ograniczanie wzro-
stu cen aktywow) i monetarnej (konkurencyjny kurs walutowy i niska stopa
procentowa). Przyktadem skutecznosci takiej polityki jest rozwdj niektdrych
krajow Azji. Poprzez kontrole kapitatlowa, selektywny import i wysoka aku-
mulacje w duzych firmach przemystowych zmusity swoje spoteczefistwa do
finansowania wzrostu z rodzimych oszcz¢dnoSci. Nie poprzestawaly przy tym
na Sredniej technice i Srednim dochodzie, inwestowaly w branze o coraz to
wyzszym poziomie technologii, zmieniajac strukturg swej gospodarki. Jednak
bez amerykanskiego i europejskiego popytu ten sukces nie bylby mozliwy.
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POLITYKA MAKROEKONOMICZNA UNII EUROPEJSKIEJ
W SWIETLE TEORII POSTKEYNESOWSKIEJ

Streszczenie

We wspolczesnej ekonomii w ramach prac nad rozwijaniem teorii post-
keynesowskiej kontynuowane sg wysitki podjete przez klasykow angielskich.
Gl6éwnym celem jest wyjaSnienie zagadnien wzrostu gospodarczego, akumula-
cji kapitatu i zmian technicznych oraz podziatu i wartosci. Ta teoria wyjasnia
przyczyny rozbieznoSci rozwoju widoczne pomiedzy Potnocng i Potudniowa
Europa i stanowi podstawe do krytycznej oceny europejskiej liberalizacji
i deregulacji oraz dla przyjetej hierarchii celow i nalozonych ograniczen.
W szczegOlnosci nie znajduja teoretycznego uzasadnienia kryteria konwer-
gencji, w ktorych nie ma poziomu zatrudnienia, wystepuje natomiast prymat
inflacji, limitowanie deficytu budzetowego i dtugu publicznego (oraz zasada
niezaleznoSci banku centralnego). Przyczynily si¢ one do zaostrzenia skutkow
kryzysu, szczegOlnie w przypadku krajow poludniowej Europy.
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MACRO-ECONOMIC POLICY OF THE EUROPEAN UNION
IN THE LIGHT OF POST-KEYNESIAN THEORY

Summary

Within the work on the development of the post-Keynesian theory in
the contemporary economics, attempts made by English classical economists
are continued. The main aim is to explain the issues of economic growth,
capital accumulation and technical progress as well as income distribution.
The theory explains the reasons for divergent development observed in the
North and the South of Europe and constitutes grounds for critical assess-
ment of the European liberalisation and deregulation as well as the adopted
hierarchy of objectives and limits imposed. There are no theoretical reasons
for the convergence criteria in which there is no employment level, but there
is a priority of inflation, a budget deficit and public debt limit (and a principle
of the central bank independence). These have contributed to the aggrava-
tion of the effects of the crisis, especially in the countries of Southern Europe.

MAKPODSKOHOMUYECKAS TIOJIMTUKA EBPONENCKOrO COI03A
B KOHTEKCTE IIOCTKEMHCUAHCKOW TEOPUU

Pestome

B coBpemeHHOI 3KOHOMUKE B cepe AeATeTbHOCTH MO Pa3BUTHIO MOCTKEHH-
CHAHCKOH TEOpHH IMOJJIEPKUBACTCS HHTEPEC K 3TOW MPOOIIEMATHKE CO CTOPOHBI
AHIIMHCKUX KIacCUKOB. OCHOBHasl L€JIb UCCIIENOBAHUSI COCTOUT B TOM, YTOOBI
Pa3bACHUTH CYyTh BOIPOCOB, KACAIOMIUXCS SKOHOMHYECKOTO POCTa, HAKOIUICHHS
KaluTanxa ¥ TEXHOJIOTUYECKUX U3MECHEHHI, a TaKKe paclpeie]IeHUs] U ICHHOCTEH.
JlaHHas TEOpHsI IOMOTaeT ONPEAEIUTh IPUINHY 3aMETHBIX PACXOXKACHUN B pa3BH-
tun Mexay CesepHoil 1 FOxHol EBpornoii u siBisieTcss OCHOBOM AJISt KPUTUYECKOM
OLIEHKH €BPONEHCKON NTubepanu3aluil U JeperyaupoBaHus, a TakkKe HepapXuu
meneit U BBEOEHHBIX OTpaHMYCHUN. B 9acTHOCTH, HET TEOPETHYECKHX OOOCHO-
BaHW AJIS1 KpUTEPHEB KOHBEPIeHIMH, B KOTOPBIX HE YYTEH YPOBEHb 3aHSTOCTH,
B TO K€ BpeMsI Kak OYCBHIHBIM SBJSIETCS NMPHCYTCTBUE MpHMAara IoKazareien
WHQIAIAA, OTPaHUYCHHUSA OIOMKETHOTO MeHUIMTa W TOCYAapCTBEHHOTO IOJTa
(a Tarxoke MPUHLIMIIA HE3aBUCUMOCTH LIEHTPATBHOTO OaHKa), KOTOpBIE 00YCIOBUIIN
obocTpeHue Kpu3uca, B ocobeHHocTd B ctpaHax FOxxHo# EBporbl.



