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- WYBRANE PROBLEMY

WPROWADZENIE

Edukacja jest jednym z najwazniejszych czynnikOw wzrostu gospodarcze-
go. Determinuje rozw0j spoteczenstwa przez rozw(j kapitatu ludzkiego, jest
podstawa gospodarki opartej na wiedzy. Obejmuje wszelkie formy rozwoju,
ksztalcenia oraz uczestnictwa w kulturze. Moze by¢ realizowana zaréwno
przez ksztalcenie formalne, jak i nieformalne.

Rozw@j edukacji jest waznym postulatem polityki pafistwa oraz Unii Euro-
pejskiej. Odkad zdano sobie sprawe z kluczowosci tego zjawiska, poczyniono
wiele dziatan na rzecz poprawy jakoSci ksztatcenia oraz wzrostu innowacyjno-
Sci. Polityka Unii, skoncentrowana na wyrownaniu szans mi¢dzy wszystkimi
panstwami Wspolnoty, tworzy warunki sprzyjajace rozwojowi edukacji, dele-
gujac do panstw odpowiednie Srodki zaréwno finansowe, jak i intelektualne.
Wspiera mobilnoS$¢ edukacyjna, tworzy programy wspierajace, ktorych reali-
zacja jest nastawiona na poprawe jakosSci Swiadczonych ustug edukacyjnych
we wszystkich krajach Unii.

Gtownym celem artykulu jest omOwienie roli i znaczenia systemu edukacji
we wspolczesnym Swiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnej sytuacji
w Polsce.

Niniejszy artykul ma charakter faktograficzny, zawiera przeglad aktu-
alnych dokumentow krajowych i europejskich traktujacych o systemie edu-
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kacji. Ponadto, jedna z czeSci poSwigcona jest prezentacji i analizie danych
statystycznych. Wykorzystane dane iloSciowe pozwolily na ukazanie sytuacji
polskiego systemu edukacji na tle pozostalych panstw cztonkowskich. Artykut
stanowi czeS¢ cyklu, jaki autorki przygotowuja na temat systemu edukacji
w Polsce i UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wszechstronnej analizy danych
statystycznych. Inspiracje dla podejmowanego tematu stanowi obowigzujaca
w krajach cztonkowskich strategia ,,Europa 20207, jak rdwniez liczne zmiany
w systemie edukacji, jakie zapowiada polski rzad.

1. ISTOTA EDUKACIJI
1.1. Kontekst definicyjny / znaczenie pojecia

Termin ,,edukacja” z jezyka tacinskiego educatio znaczy wychowanie. Na
gruncie literatury odnajdujemy wiele definicji poj¢cia ,,edukacja”. W artykule
zostang omoOwione te, ktore majg szczegllne znaczenie dla podejmowanego
w pracy tematu. W tym punkcie jednak szczegdlny nacisk polozony zostanie
na podzial systemu edukacji ze wzgledu na forme¢ oraz instytucje spraw-
cze oraz obecno$¢ systemu edukacji w strategicznych dokumentach Komisji
Europejskie;.

W. Okon edukacj¢ ttumaczy jako wszystkie procesy, ktore maja na celu
wplywanie na ludzi, zmienianie ich, szczegblnie odnosi si¢ to do mtodziezy
oraz najmiodszych dzieci. Znaczenie tego terminu jest, wedtug autora, bardzo
roznorodne. Jedni utozsamiaja edukacje z wychowaniem, inni z wyksztalce-
niem. Obecnie popularny staje si¢ poglad, ze w tym jednym stowie zawieraja
sig¢ procesy i dzialania z obu tych dziedzinl.

Nieco inng definicj¢ edukacji podaje R. Szarfenberg. Wedtug autora:

»edukacja to proces przekazywania z pokolenia na pokolenie dziedzictwa kulturowego
(wiedzy, umiejetnosci, systemow wartosci itd.) okreslonej spolecznosci za poSrednictwem
specyficznej instytucji spotecznej, jaka jest szkota2.

1 'W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa
1998, s. 84.

2 R. Szarfenberg, Kwestia edukacyjna, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksi¢zopolski
(red.), Polityka Spoteczna. Materialy do studiowania, Biblioteka Pracownika Socjalnego,
Katowice 1998, s. 149.
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Wskazuje si¢ tutaj szkole jako nosSnik i sprawce zmian w czlowieku, jego
pogladach i zachowaniu.

Bliska tej teorii definicje¢ edukacji zaproponowal réwniez Z. Kwiecinski.
Autor twierdzi, ze przez edukacje mozna rozumiec:

»procesy i oddzialywania, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju czlowieka (w tym jego wlasny
wysilek) lub efekty tych proceséw albo og6t instytucji i praktyk spotecznych majacych na
celu os$wiate, wychowanie, przystosowanie czy edukowanie™3.

Dla wszystkich przedstawionych definicji pojecia ,,edukacja” mozna
zaprezentowac jedno ogdlne podsumowanie wysuniete przez S. Golinowska:

»Edukacja staje si¢ jednym z wazniejszych, jeSli nie najwazniejszym wyzwaniem przysztosci
dla polskiego spoleczenistwa i pafistwa”.

Autorka zwraca uwage na dwutorowe znaczenie edukacji: ekonomiczne oraz
ludzkie. Wedtlug teorii kapitatu ludzkiego to cztowiek jest gtowng determinan-
ta rozwoju gospodarczego. Wiedza, umiej¢tnosci oraz indywidualne cechy
pracownika tworza najcenniejszy element przedsigbiorstwa. Wiedza, row-
niez jako katalizator umiejetnoSci i Swiadomosci ludzkiej, wplywa na wybory
1 realizacj¢ celow stawianych sobie indywidualnie przez cztonkow spoteczen-
stwa®.

Wazne, poza wlaSciwym rozumieniem pojecia ,,edukacja”, jest rozroz-
nienie ze wzgledu na forme¢ oraz instytucje sprawcze. Oczywistym jest, ze
szkota to podstawowe miejsce, w ktorym obywatel zdobywa wiedzg. Rola
tej instytucji w edukowaniu spoleczenstwa jest bezsprzecznie duza. Szkofla,
jako gtowna instytucja sprawcza, stanowi gwarancj¢ nabycia podstawowej
wiedzy oraz umiejetnosci. Coraz czeSciej podkresla si¢ jednak role calego
spoleczenstwa w ksztattowaniu umiejetnoSci poznawczych oraz spotecznych.

»Wiedza i umiejetnosci zdobyte w procesie formalnej edukacji moga przeksztalci¢ si¢
w kompetencje tylko wtedy, kiedy zostang przeniesione na grunt nieformalny™>.

3 Z. Kwiecinski, Zmiana, rozwdj i postep w swiadomosci podmiotéw edukacji. Wstep do
badan, ,Kwartalnik Pedagogiczny”, Warszawa 1990, nr 4., s. 100.

4 S. Golinowska, Polityka spoleczna — koncepcje — instytucje — koszty, Poltext, Warszawa
2000, s. 119.

5 Komisja Europejska, Kompetencje Kluczowe. Realizacja koncepcji na poziomie szkolnic-
twa obowigzkowego, Eurydice, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2005,
s. 18; http://biblioteka-krk.ibe.edu.pl/opac_css/doc_num.php?explnum_id=502
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Komisja Europejska wyrdznia wigc dwa podstawowe typy edukacji:
* edukacj¢ formalng (ksztalcenie formalne),
* edukacje nieformalng (ksztalcenie nieformalne)®.

Edukacja formalna odbywa si¢ w szkole, podczas studiow, w ramach
roznego typu szkolen oraz kurséw’. Szkota to:

»instytucja o$wiatowo-wychowawcza zajmujaca si¢ ksztalceniem i wychowaniem dzieci,
mlodziezy i dorostych, stosownie do przyjetych w danym spoteczefistwie celow i zadan oraz
koncepcji oswiatowo-wychowawczych i programoéw; osigganiu tych celdéw stuzy odpowied-
nio wyksztalcona kadra pedagogiczna, nadzdr o§wiatowy, baza lokalowa i wyposazenie
oraz zabezpieczenie budzetowe ze skarbu pafistwa, samorzadow lokalnych lub innych
Zrodet”s.

Szkota jako podstawowa jednostka w przekazywaniu wiedzy jest bezsprzecz-
nie pierwszym etapem w ksztaltowaniu si¢ charakteru oraz personalnych
umiejetnosci cztowieka. Edukacja formalna realizowana jest zarOwno przez
obowigzek szkolny, jak i w pdZniejszym etapie swiadoma, indywidualng decy-
zj¢ jednostki. Etap podstawowy, tj. obowigzek szkolny, realizowany jest w Pol-
sce na podstawie Ustawy z dnia 7 wrzesnie 1991 r. o systemie oswiaty. MOwi
ona, ze:

,Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalen-
darzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat, oraz trwa do ukoficzenia gimnazjum, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia.

W catej Unii Europejskiej liczba obowiazkowych lat nauki wynosi pomig-
dzy 9 a 13 lat. Dzieci zaczynajga ucze¢szczaé do szkoly w wieku 5-7 lat, z wyjat-
kiem mtodych obywateli Luksemburga i Irlandii P6inocnej, gdzie ksztalcenie
rozpoczyna si¢ w wieku lat 410,

Edukacja nieformalna to proces nauki i zdobywania umiejetnoSci przez
dosSwiadczenie 1 wplyw otoczenia. Jest to niezamierzony proces zdobywania

6 [bidem, s. 18-20

7 D. Daniluk, Proces uczenia si¢, www.nauka.kn.org.pl [dostep: 03.02.2016].

8 'W. Okon, Nowy stownik..., op. cit., s. 383.

9 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, Art. 15., s. 61-66, (Dz.U. 1991
nr 95, poz. 425). http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910950425 [dostep:
28.06.2016]

10 A. Smoczynska (red.), Kompetencje kluczowe. Realizacja koncepcji na poziomie szkol-
nictwa obowigzkowego, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2005, s. 18.
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wiedzy, odbywajacy si¢ przez praktyke i trwajacy cale zyciell. Ta forma eduka-
cji niewatpliwie odgrywa rol¢ uzupelniajaca wobec edukacji formalnej. Szkoly
realizujgce obowiazek szkolny sg tak samo wazne w obu wymienionych typach
edukacji. Interakcje zachodzace migedzy uczniami, sytuacje poza lekcjami sg
zrodiem zdobywania wiedzy tak samo waznej, jak tej realizowanej w progra-
mach nauczania. Wiele z indywidualnych cech ucznidéw ksztattuje sie¢ przez
zajecia realizowane poza lekcjami, podczas zaje¢ dodatkowych.

Rodzina, dom oraz Srodowisko sg to gtowne pola zdobywania kompe-
tencji nieformalnych. Wptyw rodzicow na dziecko, przekazywane i utrwala-
ne w domu zachowania sg Zrodiem ksztattowania si¢ odpowiednich postaw
spolecznych. Srodowisko oraz otoczenie innych 0sob ksztalttuje umiejetnosci
wspoOtpracy, wspotzawodnictwa, wytrwaloSci. Ksztalcenie nieformalne uzalez-
nione jest w najwickszej mierze od kompetencji indywidualnych jednostki. To
uczacy sam decyduje, jak i w jakim stopniu bedzie czerpal z otaczajacego go
Swiata, swoich doswiadczen i przezy€. Nie da si¢ na nikim wymusi¢ realizacji
tej formy edukacji, ale tez nie da si¢ nikogo tej edukacji pozbawic.

»2Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze jesli chodzi o rozwdj kompetencji osobistych i spo-
tecznych, ksztalcenie nieformalne posiada wigksze mozliwosci niz edukacja formalna”12.

1.2. Edukacja w dokumentach Unii Europejskiej

Wszystkie kraje nalezace do Unii Europejskiej same ustalajg swojg polity-
ke edukacyjna, tresci ksztalcenia i szkolef. Nie istnieje w tym zakresie wspOl-
na polityka panstw czlonkowskich. Mimo odmiennych systeméw edukacji,
Unia Europejska wspiera panstwa czlonkowskie, dazy do zrownania poziomu
edukacji we wszystkich krajach. Unia pelni funkcje pomocowa, doradcza,
wyznacza wspdlne cele i wyzwania dla polityki oswiatowej!3.

Pierwsze wzmianki o polityce edukacyjnej zostaly zawarte juz w roku 1957
w Traktatach Rzymskich. Owczesnie politycy, grupy decydentow skupialy sie

1 D. Daniluk, Proces..., op. cit.

12 A. Smoczynska, Kompetencje kluczowe..., op. cit., s. 20-21.

13- Por. Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strate-
gicznych ram Europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 20207),
Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej (2009/C 119/02), 28.05.2009, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri= CELEX:52009XG0528(01)&from=EN
[dostep: 04.02.2016]; Komisja Europejska, Ksztalcenie i szkolenie, Ramy strategiczne
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia do 2020 r., http://ec.europa.eu/education/policy/
strategic-framework/index_pl.htm [dostep: 04.02.2016].
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na innych priorytetach, w tym przede wszystkim na aspektach gospodarczych,
dlatego pierwsze zapisy dotyczace edukacji sg bardzo lakoniczne i dotycza
jedynie ,,potrzeby ustalenia wspolnej polityki w dziedzinie szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego”14.

Na przestrzeni lat Unia Europejska w wydawanych przez siebie dokumen-
tach, traktatach, rozporzadzeniach wykazywata mniejsze, badZ wigksze zain-
teresowanie tematem wspOlnej polityki edukacyjnej. Ponizej przedstawione
zostang najwazniejsze decyzje i regulacje podjete przez Uni¢ w tej sprawie.

Traktat o Unii Europejskiej, zwany dalej Traktatem z Maastricht, zostat
podpisany 7 lutego 1992 r. przez 12 panstw cztonkowskich!s. Traktat regu-
luje, ze:

,»Wspdlnota przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakoSci, poprzez zachgcanie
do wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez
wspieranie i uzupelnianie ich dzialalno$ci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ Panstw
Czionkowskich za tre§¢ nauczania i organizacje systemdow edukacyjnych, jak rowniez ich
r6znorodno$¢ kulturowa i jezykowa 16,

Podpisanie owego traktatu to bardzo wazne wydarzenie w historii istnie-
nia Unii Europejskiej. Wprowadzone zostaly trzy filary prawne, na ktorych
do dzisiaj opiera si¢ dzialanie Unii Europejskiej. Dla edukacji rowniez byt
to przetomowy akt prawny!’. Stwierdza bowiem pozostawienie kompeten-
cji w tej sferze Panstwom Czlonkowskim, deklarujac zarazem pomoc we
wspolpracy oraz realizacji wspolnych celow. Do tych najwazniejszych Traktat
zalicza zacieSnianie wspoOtpracy pomiedzy oSrodkami naukowymi, promowa-
nie ksztalcenia na odleglos¢, rozwijanie i upowszechnianie jezykow obcych,
zwickszenie mobilnoSci studentéw w sferze Panstw Czionkowskich, jak tez
samych dydaktykow!8. Traktat z Maastricht reguluje réwniez edukacj¢ zawo-

14 A. Wioch, Spoleczny wymiar edukacji europejskiej, Zeszyty Naukowe Matopolskiej
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, t. 18, nr 1/2011, s. 226.

15 E. Dynia, Integracja Europejska, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2006,

s. 49.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 202, 7 czerwca 2016, art. 165,

s. 120, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2016:202:TOC

[dostep: 28.06.2016]

E. Dynia, Integracja..., op. cit., s. 49-50.

18 B. Slusarz, Istota zmian w systemie edukacji w aspekcie integracji Polski z Unig Euro-
pejskq, [w:] E. Raczyfska-Patalasowa (red.), Zarzqdzanie i finansowania w systemie
edukacji w Polsce a integracja z Unig Europejskq, WSP, Zielona Goéra 1999, s. 79-80.

-
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dowa, pozostawiajac kompetencje tak samo w rekach Panstw Cztonkowskich.
Jednoczes$nie stawia cele wspolne dla wszystkich panstw. Wsrod najwazniej-
szych wymieni¢ mozna:
* poparcie dla przekwalifikowan celem przystosowania si¢ do zmian zacho-
dzacych w przedsigbiorstwach,
* pobudzenie wspdlpracy miedzy oSrodkami edukacyjnymi, a przedsiebior-
stwami,
* popraweg poziomu ksztalcenia zawodowego i dostgpu do niego!®.
Traktat z Nicei z 26 lutego 2001 roku, jak réwniez Traktat Lizbonski pod-
pisany 13 grudnia 2007 r., nie zmienily przepisow Unii Europejskiej w sferze
ksztatcenia i edukacji.

Deklaracja Boloniska20 zostala podpisana 19 czerwca 1999 r. przez 29 mini-
strow edukacji reprezentujacych Pafistwa Unii, cztonkéw EFTA, kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej. W spotkaniu uczestniczyli réwniez przedstawicie-
le Rady Europy, Komisji Europejskiej, OECD, UNESCO oraz ,Srodowisk
akademickich wywodzacych si¢ z wielu krajow i tradycji uniwersyteckich”21,
Deklaracja ta byta pierwszym tak powaznym dokumentem stanowigcym
o organizacji krajowego szkolnictwa wyzszego, miata charakter opiniotwor-
czy?? oraz stala sig¢:

»Swoistym symbolem pewnego ruchu intelektualnego odnoszacego si¢ do przysztosci sys-
temu wyzszej edukacji”.

Tworcy deklaracji sformutowali 6 gléwnych celow, ktore odnosily si¢ do
rozwoju szkolnictwa wyzszego w wymiarze ogOlnoeuropejskim, a ich reali-
zacja zostata ujeta w SciSle okreslonych ramach czasowych. Ich realizacja
miala stuzy¢ zwigkszeniu mobilnoSci obywateli Unii, ich konkurencyjnoSci

19 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, op. cit., art. 166, s. 121.

20 The Bologna Declaration of 19 June 1999, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/
bologna/documents/MDC/BOLOGNA_DECLARATIONI1.pdf [dostep: 04.02.2016].

21 JK. Szymarska, Proces Boloriski i europeizacja systemu szkolnictwa wyzszego na przykia-
dzie Uniwersytetu Warszawskiego, s. 17, http://www.procesbolonski.uw.edu.pl/dane/Pro-
ces_Bolonski_i_Europeizacja_szkolnictwa_wyzszego J.K.Szymanska UW.pdf [dostep:
04.02.2016].

22 R. Cichocki, J. Cynalewska, Proces tworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyz-
szego, a dzialalnos¢ wyzszych uczelni w Polsce, Wydawnictwo Fundacji Humaniora,
Poznan 2006, s. 8.
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na mi¢dzynarodowym rynku pracy, jak tez podniesieniu poziomu edukacji
wyzszej w calej Europie?3.

Jak zostato powiedziane, Deklaracja Bolofiska sformutowata 6 gtéwnych

celow stawianych szkolnictwu wyzszemu.

1.

Zachecenie obywateli Unii do mobilnoSci w celu zdobywania zatrudnie-
nia. Nieodlgcznym tego elementem jest mozliwoS¢ potwierdzania swo-
ich kwalifikacji i wyksztalcenia w kraju innym niz macierzysty. Kwestia
uznawalnoSci dyplomow pojawita si¢ na arenie migdzynarodowej juz
rok wczesniej, kiedy to powolany zostal zespdt ds. opracowania suple-
mentu. Suplement do dyplomu to zalacznik wydawany przez uczelnie
razem z dyplomem potwierdzajacym kwalifikacj¢. Jest on wydawany
w jezyku w ktorym odbywaly si¢ studia, jak tez w jednym lub wiecej jezy-
kach obcych. Potwierdza zdobyta wiedze, kwalifikacje, umiejetnoSci oraz
zawiera szczeg6lowe informacje o toku odbytych studiow?24.

[2.] »Przyjecie systemu opartego zasadniczo na dwoch gtéwnych cyklach ksztalcenia: studiach

23
24
25

26
27

I stopnia (licencjackich/inzynierskich) i studiach II stopnia (magisterskich). Dostep do
studiéw II stopnia bedzie wymagaé pomySlnego ukoniczenia studidéw I stopnia, trwajacych
co najmniej trzy lata. Tytul zawodowy/stopien przyznany po studiach I stopnia bedzie row-
niez uznawany na europejskim rynku pracy jako odpowiedni poziom kwalifikacji. Studia
II stopnia powinny prowadzi¢ do tytutu zawodowego magistra i/lub stopnia naukowego
doktora — jak w wielu krajach europejskich”2.

»,Ustanowienie systemu punktow zaliczeniowych, takiego jak ECTS [...]726.
Punkty ECTS odzwierciedlaja naktad pracy studenta jaki potrzebny jest
do przyswojenia wiedzy, przygotowania si¢ do zaje¢, zdania egzaminu
w danym module przedmiotowym. Roczna pula przypadajgca na jednego
studenta to 60 punktow, przyjmujac, ze 1 punkt przypada na 25-30 godzin
pracy studenta. System ECTS stosowany jest w pordwnaniach miedzy-
narodowych, migdzyuczelnianych, a nawet mig¢dzywydzialowych. Stuzy
wymianie studentow migdzy uczelniami, z przejrzystym kwalifikowaniem
ich osiaggnie¢ i naktadu pracy?’.

J.K. Szymarnska, Proces Boloriski..., op. cit., s. 17.

Ibidem, s. 38-40.

Por. Bologna Declaration of 19 June 1999, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeron-
derwijs/bologna/documents/MDC/BOLOGNA_DECLARATIONI1.pdf [dostep:
04.02.2016]; Deklaracja Boloriska. Szkolnictwo wyzsze w Europie, s. 2, ekspercibolonscy.
org.pl/sites/ekspercibolonscy.org.pl/files/1999_PL_Bologna_Declaration.pdf [dostep:
09.03.2016].

Bologna Declaration..., s. 3.

System punktowy ECTS, http://www.erasmus.org.pl/strefa-studenta/ects [dostep:
04.02.2016]
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4,

28
29
30

31
32
33

,Promowanie mobilnoSci poprzez likwidowanie przeszkod utrudniajacych
faktyczna swobodg¢ przemieszczania si¢ [...]"28. Bardzo waznym aspektem
w zdobywaniu i promowani wiedzy na arenie mi¢dzynarodowej jest mozli-
woS¢ tatwego 1 bezproblemowego poruszania si¢ na terenie catej Europy.
Mobilnos¢ pionowa jak i pozioma jest tak samo wazna. Wymiana studen-
tow oraz kadry w ramach uczelni stwarza mozliwoSci zdobywania nowych
doswiadczen, poznawania nowych kultur?. Obecnie Unia Europejska,
aby zacheci¢ do wigkszej mobilnoSci zarowno studentow, jak i pedagogdéw
przygotowuje wiele programow i stypendiow finansowanych czesciowo lub
w calodci z funduszy Komisji Europejskiej30.

,Promowanie wspOtpracy europejskiej w zakresie zapewniania jakoSci,
w celu opracowania poroéwnywalnych kryteriow i metodologii”3l. Autorzy
stawiaja za cel

,,F0zZW0j wspolpracy i harmonizacje niektorych procedur, wypracowanie wspolnych punktow
odniesienia, wymiang doswiadczeri oraz zwigkszenie zaufania miedzy partnerami”32.

Panstwa deklarujgce swdj udziat w procesie Boloniskim powinny dazy¢ do
jak najwyzszego poziomu oferowanej edukacji wyzszej. JakoS¢ ta powinna
by¢ poddawana zaréwno kontrolom wewngtrznym, jak i zewnetrznym
przez oceny agencji mi¢dzynarodowych oraz akredytacyjnych33.

Ostatni sformutowany cel odnosi si¢ do wspOlpracy w wymiarze europej-
skim co do wspolnych programoéw ksztalcenia oraz wspolpracy miedzy
instytucjami naukowymi. Stawia si¢ tutaj rowniez na edukacj¢ europejska,
ktora ma by¢ obecna w krajowych programach nauczania. Jest to bardzo
wazny postulat, ktdrego celem jest promowanie wiedzy o Unii Europe;j-
skiej, integracja standardéw miedzynarodowych z programami krajowymi.
W zakresie szkolnictwa wyzszego przektada si¢ to na promowanie kierun-
kow studiow, jak np. europeistyka, tj. stricte zwigzanych z dzialalnoScig
Unii Europejskiej. Ma to promowac i upowszechnia¢ zainteresowanie
owa tematyka, bedacg startem do integracji mi¢dzynarodowej34.

Bologna Declaration, op. cit., s. 3.

H. Dybiec, Mobilnos¢ transgraniczna, BIP, nr 139/2005.

Erasmus+, http://www.erasmusplus.agh.edu.pl/erasmus-student/stypendia/finansowa-
nie-erasmus/ [dostep: 12.02.2016].

Bologna Declaration..., op. cit., s. 4.

J. K. Szymanska, Proces Boloriski..., op. cit., s. 50.

Jako§¢ i przydatnos$¢ szkolnictwa wyzszego, http://ec.europa.eu/education/policy/
higher-education/quality-relevance_pl.htm [04.02.2016].

A. Wioch, Spoleczny wymiar..., op. cit., s. 229-230.



284 MARIA MAGDALENA GRZELAK, ELZBIETA ROSZKO-WOITOWICZ

Realizacja wyzej omdwionych celow miata stuzy¢ zwigkszeniu mobilnoSci
obywateli Unii, ich konkurencyjnoS$ci na migdzynarodowym rynku pracy, jak
tez podniesieniu poziomu edukacji wyzszej w catej Europie®.

Europa 2020 to strategia wzrostu gospodarczego na lata 2010-2020,
zatwierdzona 17 czerwca 2010 r. Jest kontynuacja Strategii Lizbonskiej reali-
zowanej w okresie 2000-201036. W Strategii Europa 202037 wytyczono cele
zwigzane z:

1) redukcja bezrobocia,

2) podnoszeniem poziomu zatrudnienia,

3) bardziej zrOwnowazonym wykorzystaniem zasobOw naturalnych w dziedzi-
nie pozyskiwania energii,

4) walka z biedg i ubostwem,

5) zwigkszeniem iloSci inwestycji w dziedzinie naukowo-badawczej,

6) rozwojem edukacji.

Ostatni cel jest zwigzany z redukcjg odsetka 0so6b mtodych wezeSnie kon-
czacych edukacje, zwickszeniem liczby osob koniczacych ksztatcenie po etapie
wyzszych studiow, propagowaniem szkolen zagranicznych i pobytéw edukacyj-
nych w innych krajach oraz osiagnieciem wyniku min. 82% o0s6b, ktére znajda
prace w ciggu 1-3 lat od skonficzenia edukacji. Przyjmuje si¢, ze dopuszczalna
liczba 0sOb wczeSnie koficzacych ksztalcenie powinna by¢ ponizej poziomu
10%. Rownoczesnie kraje cztonkowskie powinny dazy¢ do jak najwigksze-
go odsetka osdb wyksztatconych. Wsrdd osob w wieku 30-34 lat min. 40%
powinno mie¢ dyplom wyzszej uczelni, a odsetek osob odbywajacych praktyke
zagraniczng powinien plasowac si¢ na poziomie min. 20%?38.

Kraje Unii Europejskiej wraz z Komisja Europejska w roku 2014 rozpo-
czely dziatania nad opracowaniem wynikOw realizacji wymienionych celow.
W zwigzku z tym Komisja Europejska 30 wrzesnia 2015 r. w ogloszonym
sprawozdaniu ,,w sprawie polityki spojnoSci i przegladu strategii ,,Europa
2020”” ogtosita podtrzymanie priorytetow programu oraz podkreSlita pozy-

35 J.K. Szymanska, op. cit., s. 17.

36 Strategia Lizboniska to plan rozwoju UE zatwierdzony w marcu 2010 r. W najwick-
szej mierze propagowal dazenie do podniesienia poziomu zatrudnienia oraz wzrostu
nakfadéw na dziatalno$¢ naukowa. Zob. Strategia Lizboniska, http://uniacuropejska.
org/strategia-lizbonska/ [05.02.2016] .

37 Komisja Europejska, Komunikat Komisji EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020
wersja ostateczna, Bruksela 3.3.2010, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_
partl_vl.pdf [05.02.2016].

38 Ibidem; por. Komisja Europejska, Europa 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/
europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm
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tywne zmiany, ktore dokonaly si¢ do czasu publikacji sprawozdania. Wskazata
konieczno$¢ ujednolicenia i zwigkszenia doktadnoSci danych regionalnych
publikowanych przez odpowiednie instytucje oraz zacieSnienie wspOtpracy
mi¢dzy Panstwami Cztonkowskimi w celu wspotodpowiedzialnoSci za doko-
nywane zmiany. Zasugerowala rowniez wdrozenie kodeksu post¢powania,
inspirowanego kodeksem obowigzujacym w umowach partnerskich.

2. FINANSOWANIE EDUKACJI

Omowienie form i zasad finansowania systemu edukacji wymaga wpro-
wadzenia i nakreSlenia og6lnych ram pojecia ,,oSwiata”. OsSwiata wedtug
W. Okonia to:

»dzialalno$¢ polegajaca na upowszechnianiu wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego oraz
realizowaniu zadan wychowawczych w celu zapewnienia jednostkom wszechstronnego
rozwoju i pomyslnej egzystencji, a spofeczenstwu wigzi kulturowych Iaczacych jego prze-
szlo$¢ historyczng z terazniejszoScig i budowa pomySlnej przysztosci. Oswiata jest realizo-
wana przez system wychowania w rodzinie, system szkolnictwa, ksztalcenia rownoleglego
i ksztalcenia ustawicznego™40.

Ogolniej rzecz ujmujac, oSwiata to catoksztalt procesu ksztalcenia w panstwie,
realizowany w ramach polityki panstwa i instytucji mu podlegtych. Oswiata
to dobro spoteczne. Dobitnie o jej znaczeniu méwi H. Kuzifiska piszac, ze:

,ranga o$wiaty jest wyjatkowa (...) dlatego, ze jako$¢ nauczania na co dzief oceniajg
niemalze wszyscy obywatele, a potrzeba finansowania oSwiaty ze Srodkoéw publicznych
wynika przede wszystkim z konieczno$ci zapewnienia dzieciom i mlodziezy jednakowych
szans dost¢pu do edukacji, niezaleznie od ich stanu materialnego”L.

39 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie polityki spdjnosci i przeglgdu strate-
gii ,Europa 20207, (2014/2246(INI)), PE557.275v02-00, http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0277+0+DOC+
XML+ V0//PL [dostep: 05.02.2016].

40 'W. Okon, Nowy stownik..., op. cit., s. 279-280.

41 H. Kuzinska, Finansowanie oswiaty w Polsce. Realia i konieczne zmiany, Wydawnictwo
WSPiZ, Warszawa 2005, s. 7.
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2.1. Rola panstwa w finansowaniu oSwiaty

Polska realizacje zadan w kwestii oS§wiaty prowadzi droga decentralizacji.
Oznacza to, ze zadania realizowane sa z podzialem na posredni i bezpoSredni
udzial wiadz centralnych. Udziat posSredni oznacza oddanie pewnych kompe-
tencji w zakresie edukacji jednostkom samorzadu terytorialnego.

Wiadze lokalne pokrywaja ponad 90% wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan oSwiatowych. Nie oznacza to jednak, ze gminy i powiaty praktycznie
same finansujg jednostki o§wiatowe. Caly proces realizuje si¢ dzigki dofinan-
sowaniu ich budzetow przez panstwo w ramach subwencji ogolnej na czegs¢
oswiatowa*2. Finansowanie to realizuje si¢ zgodnie z zasadg ,,adekwatnoSci
Srodkoéw do zadan”. W mysl tej zasady, gminy dostajg takg pule Srodkow do
wykorzystania, aby mozliwa byta realizacja wszystkich cigzacych na niej zadan
oSwiatowych. Wraz ze wzrostem iloSci powierzanych jej kompetencji, pula
Srodkow si¢ zwicksza*3. W wickszosci panstw Unii Europejskiej model finan-
sowania edukacji jest jednak inny. Wiadze lokalne realizuja jedynie ok. 40%
wydatkéw w dziedzinie zadan o§wiatowych*4. Taka, a nie inna polityka nasze-
go Panstwa moze by¢ tlumaczona stowami, iz

»zblizenie decydentéw i ostatecznych konsumentéw os$wiaty (uczniéw i ich rodzicow)
pozwoli na dostosowanie oferty szkot do potrzeb lokalnych” [oraz] ,,zaletg zdecentralizo-
wanej o$wiaty jest mozliwo$¢ poprawienia alokacji Srodkdéw budzetowych i wykorzystania
zasobow szkolnych”.

Alokacja srodkdw wigzac si¢ moze z efektywnoScig inwestycji, gdyz ostroz-
niej rozporzadzamy swoimi Srodkami niz cudzymi®.

Oczywiscie przekazanie pewnych obowigzkow wtladzom lokalnym nie
oznacza, ze w praktyce to one sprawuja realng wtadz¢ nad oSwiata. Wtadze
centralne przekazuja Srodki w ramach subwencji oraz reguluja zasadnicze
kwestie o$wiatowe (wynagrodzenia pedagogéw, krajowe standardy progra-
mOw nauczania), ograniczajac w ten sposob wladze lokalne. Ograniczenia

42 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dyle-
maty, mozliwosci, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 19.

43 T. Lubinska (red.), Budzet paristwa i samorzqdow, decentralizacja — oswiata studium
porownawcze, Difin, Warszawa 2005, s. 36.

4 M. Bedzieszak, Polityka oswiatowa paristwa w zakresie zada# finansowanych z budzetu
paristwa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego — Finanse. Rynki finansowe.
Ubezpieczenia” Nr 45/2012, s. 26.

45 J. Herczynski, Modele decentralizacji oswiaty, [w:] M. Herbst (red.), Decentralizacja
oswiaty, Wydawnictwo ICM, Warszawa 2012, s. 14-15.
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te roznie mogg wplywac na jakoS¢ realizacji powierzonych gminom zadan.
Stale rosngce potrzeby finansowe gmin na oSwiate, stawiajg jej zwierzchnikow
przed problemem wyznaczenia priorytetow.

Bezposredni charakter dzialalnoSci wtadz centralnych w polityce oSwia-
towej oznacza prowadzenie i finansowanie placéwek ksztatcacych w pewnych
doktadnie sprecyzowanych dziedzinach. Wiaze si¢ to z oddaniem kompetencji
oraz ,wladzy nad nimi” okreSlonym ministerstwom i wtasciwym ministrom.
Doktfadny podzial na owe placowki i wtadze zwierzchnie przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Podzial jednostek oswiatowych w Polsce wedlug wladzy zwierzchniej

Ministerstwo Jednostka oSwiatowa
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych |  Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy
i Administracji Pozarnej

* Centralna Szkota Pahstwowej Strazy
Pozarnej

Ministerstwo Obrony Narodowej |* licea lotnicze ogélnoksztaicace

Ministerstwo Sprawiedliwosci * placowki i szkoly przy zaktadach karnych
oraz w zaktadach poprawczych

Ministerstwo Kultury i Ochrony » szkoly artystyczne dla uczniow
Dziedzictwa Narodowego i nauczycieli

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju | ¢ szkoly rolnicze dla uczniéw i nauczycieli
Wsi

Ministerstwo Srodowiska » szkoly lesne

Zrodlo: opracowanie na podstawie: M. Bedzieszak, Polityka oswiatowa. .., op. cit., s. 21-22.

Bezposrednio$¢ w naktadach na jednostki oSwiatowe o charakterze ogol-
nym oznacza dofinansowania programow celowych, wsparcie finansowe dla
ucznioéw i nauczycieli, dofinansowania form wypoczynku, obozéw, kolonii%o.
W latach 2005-2015 naktady bezpoSrednie na edukacje, z uwzglednieniem
subwencji oSwiatowej], oraz wydatki panstwa z wylaczeniem tejze subwencji ze
wzgledu na jej ogolny a nie celowy charakter prezentuje tabela 2.

46 M. Bedzieszak, Polityka oswiatowa..., op. cit., s. 20-22.
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Tabela 2
Wydatki publiczne na o§wiate¢ w latach 2005-2015
::lziiii;ll?e Udzial vy datkow Subwencja I\Is?ll;)l;gl)llc?;z/a
Rok _na oéwiatQ. pu&ll;f{lgch ogolne dla JST Wydatk/i budzetu
i wychowanie panstwa
mld z1 % mld z1 mld z1
2005 40,2 4.1 26,1 2,5
2006 44.0 4,2 26,8 3,0
2007 45,3 3,9 28,2 3,2
2008 49,2 3,9 30,9 3,1
2009 53,1 3,9 33,4 2,1
2010 56,0 4,0 35,0 2,1
2011 58,3 3,9 37,0 2,2
2012 61,7 3,9 39,2 2,4
2013 62,0 4,0 39,5 2,9
2014 64,5 3,8 39,5 4,1
2015 b/d b/d 40,4 b/d

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacji i Opracowan Statystycznych GUS,
Oswiata i wychowanie (w wybranych latach szkolnych), Warszawa, aktualna publikacja,
GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, Informacje i Opracowania Sta-
tystyczne, Warszawa 2015.

W latach 2005-2015 widoczny jest systematyczny wzrost wydatkow publicz-
nych i subwencji ogdlnej dla o$wiaty przy stosunkowo stabilnym udziale tych
wydatkow w PKB na poziomie ok. 4,0%. Wydatki budzetu pafistwa na eduka-
cje od roku 2005 do 2015 r. rozktadaly sie dosé rownomiernie. Srednio wydat-
ki w tym okresie wynosily 2,8 mld zl rocznie. W roku 2014 zaobserwowano
dynamiczny wzrost wydatkOw. Budzet panstwa przeznaczyt na o§wiat¢ (wyla-
czajac subwencje o§wiatowa) az 4,1 mld zI. Tak duze dofinansowanie znajduje
swoje wyttlumaczenie w dziejacych si¢ wowczas zmianach administracyjnych.
Byt to czas wejscia w zycie Ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie usta-
wy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (wprowadzenie
ustawy odroczone zostalo do roku 2014). Akt ten zastapiony Ustawq z dnia
29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw, wprowadzil obowiazek rozpocze¢cia edukacji szkolnej dla dzieci w wieku
6 lat. Zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa na oSwiate bylo konsekwencja
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podniesienia kosztow dzialalnoSci szkot, wynagrodzen dla pedagogow, a takze
samej edukacji. Pafistwo przygotowalo bowiem wiele udogodnien dla uczniow
oraz ich rodzicow, wprowadzajac m.in. plan darmowych podrecznikow*’.

2.2. Udzial Unii Europejskiej w finansowaniu o$wiaty

Polska jest znaczacym beneficjentem wsparcia finansowego UE w perspek-
tywie 2014-2020. Dodatkowo jest jedynym z panstw czlonkowskich, ktorego
pula dostepnych Srodkéw zostata zwigkszona w stosunku do poprzedniego
okresu programowania. W obecnej perspektywie, na 11 celow tematycznych
finansowanych z EFRR, EFS i FS oraz inicjatyw wspolnotowych Polska otrzy-
ma lacznie z UE - 85,6 mld EUR. Wsr6d wspomnianych 11 celow tematycz-
nych szczegdlnie trzy sa powiazane ze sferg edukaciji, tj.

* Cel tematyczny 8 (CT8) — Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci zawodo-
wej pracownikow.
* Cel tematyczny 9 (CT9) — Wspieranie wiagczenia spotecznego i walka

z ubostwem.

* Cel tematyczny 10 (CT10) — Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci

i uczenie si¢ przez cale zycie*s.

W tej czesci artykulu autorki skupily sie na biezacej perspektywie pro-
gramowania obejmujacej okres 2014-2020. W zwiazku z tym w kolejnych
punktach blizej scharakteryzowane zostaly gléwne zatozenia Strategii Europa
2020 w powigzaniu ze sferg edukacji. W dalszej czeSci omOwiono wytyczne
dotyczace realizacji i finansowania zadafi edukacyjnych za poSrednictwem
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER).

2.2.1. Perspektywa 2014-2020 - zatozenia ogdlne w zakresie edukacji

wEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu’ to dlugookresowy program rozwoju spo-
feczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Najwazniejszymi

47 Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty: obowigzek szkolny sze$ciolatkéw i mniejsze
klasy, http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/nowelizacja-ustawy-o-systemie-
oswiaty-obowiazek-szkolny-szesciolatkow-i-mniejsze-klasy [dostep: 09.03.2016].

48 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020
— Umowa Partnerstwa, 21 maja 2014 r., http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/part-
nership-agreement-poland_pl.pdf
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wyznaczniki tej strategii sg trzy podstawowe i wzajemnie ze sobg powigzane

priorytety, tj.:

*  Wozrost inteligentny, kojarzony przede wszystkim z rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy.

*  Wzrost zrownowazony to dazenie do efektywnego korzystania z zasobdw,
i stworzenia gospodarki bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konku-
rencyjnej.

*  Wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu odnosi si¢ wprost do aktywi-
zacji zawodowej mozliwie jak najwickszej liczby osob.

Realizacja tych priorytetow w duzej mierze zalezy od jakoSci kapitatu
ludzkiego. Z kolei, poziom kompetencji i kwalifikacji obywateli ma decy-
dujacy wplyw na jakoS$¢ tego kapitalu. Strategia Rozwoju Kraju#® definiuje
poprawe jakoSci kapitatu ludzkiego jako sytuacje, w ktorej obywatele przez
jak najdtuzszy okres zycia i wykorzystujac rozne metody — w ramach edukacji
formalnej, nieformalnej, pozaformalnej, w tym w miejscu pracy — uzyskujg
kompetencje i kwalifikacje zgodne z potrzebami spoteczno-gospodarczymi*.

Wobec zmieniajacych si¢ wyzwan na rynku pracy, priorytetowym zada-
niem panstwa staje si¢ (1) podnoszenie jakoSci ustug edukacyjnych oraz
(2) wyrownywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach ksztalcenia
i szkoleniasl.

W wymiarze krajowym wiodgcymi dokumentami strategicznymi dla
wymienionych kierunkow interwencji jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego, ale rOwniez Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego, Strategia Inno-
wacyjnosci i EfektywnoSci Gospodarki, Perspektywa uczenia si¢ przez cale
zycie (zob. tabela 3).

49 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa wrze-
sien 2012, https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia_Rozwoju_Kraju_2020.pdf
50 Europejska agenda na rzecz uczenia si¢ doroslych (ang. European Agenda for Adult
Learning) nawotuje do:
,rozwijania nowego podejscia do ksztalcenia i szkolenia dorostych, ktdre skupione jest wokot efek-
tow uczenia si¢ oraz odpowiedzialnoSci i autonomii uczacego si¢”.
Tym samym zawiera wytyczne dla krajow czlonkowskich w zakresie podnoszenia
poziomu i jakoSci kompetencji oraz kwalifikacji obywateli oraz lepszego ich dosto-
sowania do potrzeb rynku pracy. W Polsce stan kompetencji i kwalifikacji oséb oraz
priorytety na rzecz poprawy ich poziomu przedstawione s3 w dokumencie strategicz-
nym Perspektywa uczenia si¢ przez cale zZycie.
51 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa wrzesieh
2012, s. 105-106, https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia_Rozwoju_Kraju 2020.pdf
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Tabela 3
Edukacja w nowej perspektywie — dokumenty strategiczne
Dokumenty Cele
Strategia Europa 2020 Dopasowanie edukacji
Zalecenia Rady UE dla Polski (ang. Country do potrzeb rynku pracy
Specific Recommendations — CSR) Podniesienie jakoSci
Pakiet rozporzadzen nauczania®
Warunki ex-ante
Krajowy Program Reform Podniesienie jakoSci
Strategia Rozwoju Kraju i efektywnoSci ustug
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego edukacyjnych
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego Zwickszenie inwestycji
Inne dokumenty, w tym: Strategia Innowacyjno$ci | w obszar uczenia si¢
i Efektywnosci Gospodarki, Perspektywa dorostych
uczenia si¢ przez cate zycie (PLLL)
l l
Umowa Partnerstwa i Kontrakt Terytorialny
krajowe i regionalne Programy Operacyjne

Szerzej zob. Country Specific Recommendations w: 1) European Parliament, Country
Specific Recommendations (CSRs) for 2014 and 2015 A co.mparison and an overview
of implementation, Study, Directorate-General for Internal Policies Economic Gov-
ernance Support Unit (EGOV), PE 542.659, 01 March 2016, http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542659/TPOL_STU(2015)542659_EN.pdf;
2) European Parliament, Country Specific Recommendations (CSRs) under the Euro-
pean Semester Cycles 2011, 2012, 2013 and 2014, Study, Directorate-General for Inter-
nal Policies Economic Governance Support Unit (EGOV), PE 528.744, 8 July 2014,
s. 71-73, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/528744/
IPOL-ECON_ET(2014)528744 EN.pdf

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie prezentacji Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Departament Funduszy Strukturalnych, Srodki europejskie na edukacj¢ — perspektywa
finansowa 2014-2020, Warszawa 31 stycznia 2014 r.

Edukacja stanowi wazny element Umowy Partnerstwa (UP) na lata
2014-2020. W ramach celow gléwnych zapisanych w dokumencie znajduje
si¢ zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki. Natomiast jednym z prioryteto-
wych obszarOw wsparcia sg lepsze kompetencje kadr gospodarki. Wsrod kie-
runkow dziatan pozwalajacych na osiaggniecie celu tematycznego 10 (CT10)52
pojawily sie:

52 Cel tematyczny 10 brzmi: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenia zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci uczenia sie przez cale zycie.
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* Poprawa jakosSci ksztalcenia.

* Zwigkszenie powigzania systemu edukacji i umiej¢tnosci osob z potrze-
bami rynku pracy.

* Lepszy dostep do wysokiej jakosci i ustug edukacyjnych dostarczanych na
rzecz grup o specjalnych potrzebach3.

Tabela 4

Powiazanie cel6w i priorytetow interwencji w ramach CT10

Kierunki dzialan Wykonanie

Poprawa jako$ci |* doskonalenie programéw ksztalcenia na wszystkich etapach

ksztalcenia. edukacji,

* poprawa warunkow ksztalcenia, w szczegdlnoSci w szkotach
i uczelniach,

» poprawa jakoSci kadry pedagogicznej, akademickiej oraz
kadr wspierajacych i organizujacych proces nauczania,

* poprawa systemu zarzadzania edukacja i szkolnictwem
WyZSszym.

Zwickszenie * rozw0j wspOlpracy szkot, placowek oswiatowych i szkot
powigzania wyzszych z ich otoczeniem, zwlaszcza z pracodawcami,
systemu edukacji | * doskonalenie modelu ksztalcenia zawodowego oraz
i umiej¢tnosci promocja ksztalcenia zawodowego,
0sOb » wzrost liczby studentéw w dziedzinach i obszarach istotnych
z potrzebami dla gospodarki zdefiniowanych na podstawie analiz
rynku pracy. i ewaluacji,
* wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji,
* 0 wzrost uczestnictwa osOb dorostych w ksztalceniu

i szkoleniu oraz poprawa jakoSci ksztalcenia os6b dorostych.

Lepszy dostep
do wysokiej

jakosci i ustug
edukacyjnych
dostarczanych
na rzecz grup

wzrost udziatu uczniéw osiagajacych najwyzsze wyniki
edukacyjne,

wzrost liczby dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych
objetych wsparciem na danym etapie edukacji,
zwigkszenie odsetka dzieci (3—4 lat) korzystajacych

z edukacji przedszkolne;.

o specjalnych
potrzebach.

Zrbdto: zestawienie powstafo na podstawie dokumentu Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
woju, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, 21 maja
2014 r., s. 143-144, http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-poland

_pl.pdf

53 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej 2014—
2020 — Umowa Partnerstwa, 21 maja 2014 r., s. 12-13 oraz s. 143-144, http://ec.europa.
eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf
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2.2.2. Programy wsparcia na rzecz edukacji

Polityka edukacyjna realizowana jest w ramach tzw. otwartej metody
koordynacji*4. Oznacza to, ze Unia Europejska kontrol¢ nad krajowymi sys-
temami oSwiaty pozostawita w rekach panstw cztonkowskich. Nie oznacza to
jednak, ze w tej kwestii nie podejmuje zadnych dziatan. Oprbcz wyznacza-
nia wspOlnych dla wszystkich panstw Unii celow, Wspodlnota bezposrednio
pomaga w ich osiagni¢ciu. Edukacja stanowita i nadal stanowi wazny watek
w polityce Parlamentu Europejskiego. W przypadku Polski, edukacja i system
oSwiaty zostaly objete szczegOlnymi zaleceniami Parlamentu Europejskiego.
Wazkos$¢ problemu potwierdza rowniez ujecie sfery edukacji w odrgbnych
programach operacyjnych. W latach 2000-2006 byt to Sektorowy Program
Operacyjny — Rozwdj zasobdéw Ludzkich (SPO — RZL), nastepnie, w okresie
2007-2013, wsparcia dla sfery edukacji nalezato gtownie poszukiwac¢ w Pro-
gramie Operacyjnym Kapitat Ludzki — POKL. Aktualnie na popraw¢ edu-
kacji i systemu oSwiaty zarezerwowany zostal Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozw6j — POWER. Ze wzgledu na horyzont czasowy w artykule,
blizej scharakteryzowane zostang ostatnie dwa z wymienionych powyzej.

Program Operacyjny Kapital Ludzki mial na celu uczynienie panstw
Europy bardziej atrakcyjnymi gospodarczo oraz propagowanie podnoszenia
kwalifikacji i wiedzy w celu szybszego zatrudnienia.

,Program Operacyjny Kapital Ludzki ma na celu umozliwienie petnego wykorzystania
potencjatu zasobdw ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw i ich pracownikdw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa,
zmniejszenia obszardw wykluczenia spolecznego oraz wsparcie dla budowy struktur admi-
nistracyjnych panstwa”.

Realizacja gtownych celow programu miata opierac si¢ na realizacji celow
posrednich. W sferze edukacji cele te oznaczaly podniesienie poziomu wiedzy
catego spoleczefistwa oraz podniesienie jakoSci realizowanych zadan o$wia-
towych. Szczegotowo zajeto si¢ systemem zarzadzania w edukacji, podniesie-
niem jego efektywnosci, podjeto probe dostosowania programOw nauczania
do wymagan stawianych na rynku pracy. Zwrocono uwage na znaczenie

54 Otwarta metoda koordynacji (ang. Open Metod of Coordination — OMC) jest mi¢dzyrza-
dowa metoda zarzadzania w Unii Europejskiej, opierajaca si¢ na dobrowolnej wspot-
pracy panstw czlonkowskich. Stosowana jest ona w dziedzinach, w ktérych z r6znych
powodoéw trudno stosowac akty bezwzglednie wiazace (dyrektywy, rozporzadzenia).

55 Fundusze dla edukacji, http://www.efs.men.gov.pl/index.php/fundusze-dla-edukac;ji/609-
fundusze-unijne-dla-oswiaty [dostep: 07.02.2016].
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wyksztalcenia technicznego, zdecydowano si¢ wspiera¢ wspOtprace miedzy
jednostkami o$wiatowymi, a przedsigbiorstwami. Nie zapomniano réwniez
o pedagogach i kadrze uniwersyteckiej. Wsparto ich rozw¢j intelektualny,
podnoszenie kwalifikacji i kompetencji.

Zasady wprowadzenia tego projektu w naszym kraju zaktadaty dofinan-
sowanie z Unii Europejskiej wynoszace 85% caltkowitego kosztu projektu.
Europejski Fundusz Spoteczny przeznaczyt zatem 9,7 mld Euro, przy wkta-
dzie panstwa wynoszacym 1,7 mld Euro. Catkowita kwota przeznaczona na
wprowadzenie Programu wyniosta 11,4 mld Euro. Dodatkowo Polska na
realizacj¢ konkretnych priorytetow otrzymata z EFS wsparcie finansowe
wynoszace 2,3 mld Euro. Priorytety te odnosily si¢ do podniesienia jakoSci
polskiej oSwiaty oraz wsparcia jej w najubozszych regionach naszego kraju3°.

Kontynuacja wymienionego programu na lata 2014-2020 jest ,,Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw¢j” (POWER). Powotlany do zycia
17 grudnia 2014 r. przez Komisje Europejska ma wspomoc edukacje, pro-
mocj¢ zatrudnienia wSrod osob miodych, szkolnictwo wyzsze oraz promowac
wickszg troske o zdrowie publiczne i efektywne zarzadzanied.

Wszystkie planowane dzialania w kierunku wprowadzanych reform zosta-
ly podzielone na osie priorytetowe. Osie te to gtowne obszary dziatalnoSci
programu, zawierajace wyszczegOlnione cele i dziatania, ktore trzeba wyko-
naé. Osobno dla kazdej osi przeznaczone sg Srodki finansowe, zaleznie od
rozmiaru wprowadzanych zmian i trudnosci z nimi si¢ wigzacych. W zakresie
promocji edukacji i szkolnictwa wyzszego realizowane sg projekty osi IT i II1.

Cele priorytetowe osi II, odnoszace si¢ do edukacji, zakladaja w naj-
wiekszej mierze pomoc osobom z wyksztatceniem zawodowym, zapewnienie
wigkszej dostepnosci do edukacji osobom starszym oraz zmiany w systemie
nauczania ogllnego ,,w zakresie kompetencji kluczowych uczniéw niezbed-
nych do poruszania si¢ na rynku pracy”. Dziatania podjete majg si¢ sku-
pia¢ na ciaglym podwyzszaniu jakoSci ksztalcenia, przez doksztalcanie kadry
pedagogicznej, mozliwoS¢ uczestniczenia w kursach, szkoleniach. W zakresie
edukacji zawodowej pozadane zmiany to wicksza kompatybilno$S¢ miedzy
treScig nauczania a potrzebami rynku pracy. Potrzeba réwniez wprowadzenia
systemu wickszej uznawalnos$ci kwalifikacji zdobytych poza droga formalne;j
edukacji, a bedacych waznym atutem osob poszukujacych prace. Pomoc oso-
bom, ktdre skoniczyly juz edukacj¢ formalng, ma polega¢ na otworzeniu przed

56 Ibidem.

57 Szczegblowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw¢j, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1960/SZOOP_PO_WER_14_20.pdf
[dostep: 12.02.2016].
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nimi oferty przekwalifikowan zawodowych, kursow doszkalajacych, ktore by
im pomogly w znalezieniu pracy w dziedzinach niezgodnych z ich obecnymi
kwalifikacjami.

Cele III osi priorytetowej odnosza si¢ do systemu szkolnictwa wyzszego.
Zaktadaja one podniesienie kwalifikacji kadry uniwersyteckiej w celu pod-
wyzszenia jakoSci ksztalcenia na uczelniach wyzszych, co w szczeg6lnoSci ma
si¢ odnosi¢ do studiéw doktoranckich. Program zaktada propagowanie wspoi-
pracy mi¢dzynarodowej mi¢dzy oSrodkami naukowymi, celem uczestnictwa
w migdzynarodowych programach szkoleniowych. Dziatania te majg zmierzaé
do zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku pracy osob mtodych. Zmiany maja
takze obejmowac system zarzadzania uczelniami wyzszymi. Postuluje si¢, aby
bardziej zinformatyzowac proces ksztalcenia, wprowadza¢ innowacyjne spo-
soby nauczania, celem zache¢cenia studentow do zdobywania wiedzy réwniez
indywidualnie38.

Polska na realizacjg¢ POWER otrzyma z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego dofinansowanie wynoszace ponad 4,4 mld Euro. Dodatkowo bedzie
miala do dyspozycji 252,4 mIln Euro z budzetu ,,Inicjatywy na rzecz zatrud-
nienia os6b mtodych”.

3. SYSTEM EDUKACJI W POLSCE — UJECIE ILOSCIOWE

Badanie poziomu edukacji w Polsce zostalo przeprowadzone za pomoca
wybranych 17 zmiennych diagnostycznych®. Przeprowadzona analiza porow-
nawcza pozwolita na okreslenie pozycji Polski w sferze szkolen, nauczania
oraz ogllnego stanu wyksztalcenia obywateli w zestawieniu z pozostalymi
krajami cztonkowskimi UE (por. tabela 5). Dla zmiennych wytypowanych do

58 Jbidem.

59 Program Operacyjny Kapital Ludzki, http://www.efs.2007-2013.gov.pl/2014_2020/
Strony/Program_Wiedza_Edukacja_Rozwoj 2014 20 _przeslany_do_KE.aspx [dostep:
12.02.2016].

60 Por. M. MoScibrodzka, Wykorzystanie metod wielowymiarowej analizy porownawczej
w badaniu rozwoju edukacji w krajach Unii Europejskiej, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica” 1 (298), 2014, s. 27-28; M. Targaszewska, Ocena stanu i jakosci
polskiego szkolnictwa wyzszego z wykorzystaniem metod WAP, http://www.ekonome-
tria.ue.wroc.pl/edukacja/publikacje/Ocena_stanu_i_jakosci_polskiego_szkolnictwa_
wyzszego.pdf; A. Sztejnberg, Doskonalenie uslug edukacyjnych. Podstawy pomiaru
jakosci ksztalcenia, Uniwersytet Opolski, Opole 2008; J. Fazlagic, Specyfika firiskiego
systemu edukacji na tle Polski, ,,E-mentor” nr 2 (59), Warszawa 2015, http://www.e-
-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/59/id/1164
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analizy zostal wskazany kierunek ich wplywu na badane zjawisko (S - stymu-
lanta, D — destymulanta)®l. SpoS§r6d wybranych zmiennych, 14 to stymulanty,
a 3 to destymulanty®2. Stymulanta to zmienna, ktora im wyzsze wartoSci przyj-
muje, tym lepiej z punktu widzenia rozwoju badanego zjawiska. Wzrost lub
spadek jej wartoSci przektada si¢ analogicznie na wzrost lub spadek ogolnej
charakterystyki zjawiska. Destymulanta to zmienna o oddzialywaniu odwrot-
nym niz stymulanta. Wzrost jej wartoSci powoduje spadek ogolnej charakte-
rystyki zjawiska.

Zrédiem danych statystycznych, dzigki ktérym mozliwe bylo przeprowa-
dzenie analizy poroOwnawczej, byly bazy internetowe: Europejskiego Urzeg-
du Statystycznego — Eurostat, Banku Swiatowego, Eurydice oraz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Punktem wyjScia dla podejmowanej analizy bylo przy-
porzadkowanie zmiennych do wyodrebnionych grup tematycznych, tacznie
w niniejszej pracy jest ich szes¢, tj. finansowanie (X1, X2), udzial w systemie
edukacji (X3, X6, X11, X14, X15), poziom wyksztalcenia — wyksztalcenie
wyzsze (X5, X12, X 16), grupa osob zagrozonych (X4, X8), edukacja
obowiazkowa (X7, X9, X10, X13), dostep do Internetu (X17).

W prowadzonej analizie autorki skupily si¢ na wskazaniu osiggni¢c
i staboSci Polski. Zdecydowanie najlepiej sytuacja Polski przedstawia si¢
w odniesieniu do 0osOb w wieku 18-24 lata nie kontynuujacych nauki. Ponie-
waz rozpatrywana zmienna diagnostyczna jest destymulanta, pozadane sg
jak najnizsze wartoSci wskaznika. Polska jest tym krajem, w ktorym ,,uciecz-
ka” z systemu edukacji nie jest zjawiskiem zbyt powszechnym. Zajmujemy
czotowg trzecig pozycje w rankingu. Natomiast, fakt nie kontynuowania
nauki dotyczy jedynie 5,4% mlodziezy w wieku 18-24 lata. Rownie dobre
miejsca w rankingu zajmujemy pod wzgledem dtugosci obowigzkowej edu-
kacji (5 pozycja w rankingu) oraz liczby ucznidéw przypadajacej na jednego
nauczyciela w szkole podstawowej (6 pozycja w rankingu). Przy czym ostatnia
z wymienionych to réwniez destymulanta, zatem im mniej uczniOw przypada
na jednego nauczyciela tym lepiej.

Patrzac na rozpatrywane zmienne wedlug wyodrebnionych grup zdecy-
dowanie najmocniejszg strong polskiego systemu edukacji jest szkolnictwo
wyzsze. Znalazly sie tutaj trzy zmienne zawierajace dane o obywatelach z wyz-
szym wyksztatceniem. Analizie poddano odsetek osob w wieku 20-24 lata
oraz 30-34 lata majacych wyksztalcenie wyzsze oraz absolwentéw kierunkow

61 M. Potonski, Analiza Wielokryterialna — wstep do zagadnienia, http://mieczyslaw_polon-
ski.users.sggw.pl/Analiza%20wielokryter%20wstepl.pdf [dostep: 24.04.2016].
62 Destymulanty znalzaly si¢ w tabeli nr 5, na pozycjach 1, 3 oraz 12.
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Scistych na 1000 obywateli w wieku 20-29 lat. Po pierwsze poziom wszystkich
ze wspomnianych zmiennych przekroczyt wartos$¢ Sredniej unijnej. Zdecydo-
wanie na tle catej UE Polske wyrdznia bardzo wysoki odsetek osob w wieku
20-24 lata legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym (7 pozycja w rankin-
gu). Blisko 9 na 10 osob, w tej grupie wieku, ukonczylo studia wyzsze.

Zdecydowang bolaczka Polski jest tacznie kategoria, okreSlona w artykule
jako — udzial w systemie edukacji. Jest tutaj wyodregbnionych 5 zmiennych i az
cztery z nich uplasowaly Polske¢ poza pierwsza dwudziestka (X3, X6, X11,
X15) — por. tabela 5. Najgorzej sytuacja Polski wyglada pod wzgledem obec-
nosci studentdw zagranicznych na polskich uczelniach wyzszych (27 pozycja
w rankingu — 1,5%). W tej grupie az dwie zmienne odnosza si¢ do udzialu
osob dorostych w ksztalceniu ustawicznym. Wyraznie wida¢, na tle pozosta-
tych krajow cztonkowskich, ze obywatele Polski wyjatkowo rzadko korzystaja
z roznych form doksztalcania i/lub doskonalenia.

Warto jeszcze zwroci€ uwage, ze jedynie dla szeSciu zmiennych uzyskane
wartosci wskaznikow byly lepsze (wyzsze dla stymulant, nizsze dla destymu-
lant) anizeli §rednia unijna (X1, X5, X12, X16, X4, X7, X8). Bardzo zblizone
wartosci do poziomu Sredniego unijnego zanotowata Polska w przypadku licz-
by jezykdw obcych, jakie znaja uczniowie w szkole podstawowej oraz udziatu
osob zatrudnionych w sektorze edukacji w ogdlnej liczbie pracujacych.

Konkludujac przeprowadzong analize, w przypadku zadnej z rozpatry-
wanych zmiennych Polska nie uplasowala si¢ na chlubnej pierwszej pozycji.
Jednakze, omingto nas réwniez, niechlubne, ostatnie, miejsce w rankingu.
Niemniej jednak 27 pozycja w rankingu dla udziatu studentéw obcokrajow-
cOw to na pewno nie powOd do zadowolenia.

Tabela 5
Wybrane zmienne diagnostyczne opisujace system edukacji
w krajach cztonkowskich UE
Lider Polska Stosunek/

Zmienna X
Warto$é | Panstwo | Warto$¢ | Pozycja | Udzial (%)

1. Osoby w wieku 18-24
lata niekontynuujace

nauki — X4 (destymu- 2,7 |Chorwacja 54 3 200
lanta)
2. Dtugo$¢ obowiazkowej 13,0 |Holandia 12,0 5 9

edukacji — X13
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Tabela 5. cd.

Lider Polska Stosunek/
Warto$¢ | Panstwo | Wartos¢ | Pozycja Udziat (%)

Zmienna

3. Liczba ucznidéw
przypadajaca na
jednego nauczyciela 9,2 |Luksemburg 11,0 6 120
w szkole podstawowej
— X7 (destymulanta)

4. Osoby w wieku 20-24
lata z wyksztalceniem
Srednim lub wyzszym
-X5

5. Wydatki rzadowe
i samorzadowe 15,7 |Litwa 12,5 10 80
na edukacje — X1

96,3 | Chorwacja 90,4 7 94

6. Absolwenci
studidéw wyzszych
na kierunkach Scistych 24,7 |Irlandia 19,1 10 71
na 1000 os6b w wieku
20-29 lat — X16

7. Znajomo$¢ iloSci
jezykdéw obcych
na 1 ucznia w szkole
podstawowej — X9

2,5 |Luksemburg 1,8 11 72

8. Wspolczynnik
solaryzacji brutto
w szkole podstawowej
- X14

9. Osoby w wieku 30-34
lata majace wyzsze 53,3 |Litwa 42,1 14 79
wyksztatcenie — X12

10. Udziat os6b
zatrudnionych
w sektorze edukacji 11,16 |Szwecja 7,88 15 71
w 0g0lnej liczbie
pracujacych — X10

11. Wydatki rzadowe
i samorzgdowe na 1,97 |Niemcy 1,02 16 52
badania i rozw6j — X2

12. Osoby w wieku 15-24
lata niepracujace oraz
nieuczace si¢ — X8
(destymulanta)

120,46 | Szwecja 101,31 14 84

5,5 |Holandia 12 17 218
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Lider Polska Stosunek/
Wartosé | Panstwo | Warto$é | Pozycja | Udzial (%)

Zmienna

13. Gospodarstwa
domowe majace
dostep do Internetu
-X17

14. Osoby w wieku 25-64
lata uczestniczace
w ksztatceniu
ustawicznym — X6

15. Udziat dzieci
4-letnich w edukacji 100
wczesnoszkolnej — X3

16. Osoby w wieku 15-29
lat uczestniczace
w nieformalnej
edukacji — X15

17. Studenci
obcokrajowcy — X11

96 |Holandia 75 17 78

31,9 |Dania 4 22 13

Malta/

Franci 84,3 23 84
rancja

30,1 |Szwecja 2,6 24 9

40,6 |Luksemburg 1,5 27 4

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Europejskiego Urzedu
Statystycznego Eurostat.

PODSUMOWANIE

Edukacja jest waznym i zlozonym czynnikiem spoteczno-gospodarczym.
Roznice miedzy panstwami w narodowym potencjale kapitalu ludzkiego
stanowig o roznym poziomie gospodarek tych panstw. Nizsze naklady na
edukacje i oSwiate przekladaja sie, niestety, na slabszy wzrost gospodarczy
kraju. Wynika to z niskiego poziomu formalnej edukacji, ktora jest kluczowa
sktadowa kapitatu ludzkiego®. M. Kletke-Milejska pisze:

,Od poziomu edukacji zalezy jakoS¢ przyszlych kadr pracowniczych, a kategoria ta to
jeden z podstawowych czynnikéw dobrej pracy i jej wysokiej efektywnosci. (...) Uczac
racjonalnych metod pracy, o§wiata przyczynia si¢ do zmniejszenia wypadkowoSci na sta-
nowiskach pracy, powoduje racjonalniejsze gospodarowanie surowcami i zasobami energii,
co ma naste¢pstwa ekonomiczne”64.

63 J. Grodzicki, Edukacja czynnikiem rozwoju gospodarczego, op. cit., s. 50.

64 M. Kletke-Milejska, Zreformowany system edukacji i jego wplyw na ksztatcenie i wycho-
wanie dzieci w publicznych szkolach podstawowych: studium politologiczne, Uniwersytet
Slaski. Wydziat Nauk Spotecznych, Katowice 2007, s. 12-13.
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Edukacja w Polsce staje aktualnie przed fundamentalnym problemem
dostosowania swej struktury i oferty do wyzwan wynikajacych z globalizuja-
cego si¢ Swiata, niekorzystnych trendoéw gospodarczych oraz poglebiajacych
si¢ problemow demograficznych. Analiza i ocena polskiego systemu edukacji
to trudny i ztozony problem wymagajacy wieloaspektowego podejScia. Z pre-
zentowanych badan wynika, ze w Polsce niektore elementy systemu edukacji
funkcjonuja niezle, ale niestety wickszoS¢ wskaznikow charakteryzujacych jej
poziom pokazuje ogromny dystans dzielacy nasz kraj od unijnego systemu
szkolnictwa.

Klasyczne systemy i formy edukacji nie nadazajg za realiami spoleczno-
-gospodarczymi. Mtodziez ma czgsto watpliwosci, czy obecne treSci progra-
moOw nauczania beda miaty w najblizszej przysztosci istotne dla niej znaczenie,
bowiem szkoly przygotowuja do sprawnego funkcjonowania, ale w spoteczen-
stwie, ktore odchodzi. Poprawa jakosci ksztalcenia i tym samym dostosowania
do wymagan wspolczesnego rynku pracy wymaga zmian w systemie szkolnic-
twa, wprowadzania innowacyjnych metod nauczania, podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli i wyktadowcow akademickich, wspotpracy szkolnictwa z biznesem.

Konieczne staje si¢ urzeczywistnienie prawidiowo wytyczonych (w doku-
mentach strategicznych UE i Polski) celéw edukacji, ktéra w coraz bardziej
ztozonym Swiecie jest jednym z gtownych czynnikdw przesadzajacych o trwa-
fym rozwoju spoleczno-gospodarczym. Pozytywne zmiany uzaleznione sg
w duzym stopniu od poczucia odpowiedzialnoSci obecnych oraz przyszlych
politykdw, osob sprawujacych funkcje kierownicze w administracji pafnstwo-
wej, samorzagdow terytorialnych, przedsiebiorcow, stowarzyszen i instytucji
niepublicznych.

Przeprowadzone w pracy rozwazania, ukazujace m.in. stabe i mocne stro-
ny polskiego systemu edukacji, powinny by¢ pewnym wskazaniem dla decy-
dentOw o sposobie jego finansowania i reformowania.

Zaprezentowane badania i sformulowane wnioski stanowig przyczynek do
dalszych analiz i prac w tym zakresie, wzbogacajac wiedz¢ o systemie edukacji
w Polsce.
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SYSTEM EDUKACJI W POLSCE — WYBRANE PROBLEMY
Streszczenie

Edukacja jest jednym z najwazniejszych czynnikdw wzrostu gospodar-
czego. Rozw(j edukacji jest waznym postulatem polityki panstwa oraz
Unii Europejskiej. Odkad zdano sobie sprawe z kluczowosci tego zjawiska,
poczyniono wiele dzialafh na rzecz poprawy jakoSci ksztalcenia oraz wzrostu
innowacyjnosci. Polityka Unii, skoncentrowana na wyrOwnaniu szans mig-
dzy wszystkimi panstwami Wspolnoty, tworzy warunki sprzyjajace rozwojowi
edukacji, delegujac do panstw odpowiednie §rodki zaréwno finansowe, jak
i intelektualne. Giéwnym celem artykutu jest omowienie roli i znaczenia
systemu edukacji we wspolczesnym Swiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aktualnej sytuacji w Polsce. Niniejszy artykut ma charakter faktograficzny,
zawiera przeglad aktualnych dokumentow krajowych i europejskich traktu-
jacych o systemie edukacji. Niemniej jednak, jedna z czeSci poSwigcona jest
prezentacji i analizie danych statystycznych. Wykorzystane dane iloSciowe
pozwolily na ukazanie sytuacji polskiego systemu edukacji na tle pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Przeprowadzone w pracy rozwazania, ukazujace
m.in. sfabe i mocne strony polskiego systemu edukacji, powinny by¢ pewnym
wskazaniem dla decydentéw o sposobie jego finansowania i reformowania.
Zaprezentowane badania i sformulowane wnioski stanowig przyczynek do
dalszych analiz i prac w tym zakresie, wzbogacajac wiedz¢ o systemie edukacji
w Polsce.

EDUCATIONAL SYSTEM IN POLAND: SELECTED ISSUES
Summary

Education is one of the most important factors in economic growth. The
development of education is a significant element of a state and the European
Union policy. A lot has been done for the improvement of education quality
and the increase in innovation since people realised how important educa-
tion is. The EU policy, focused on the equalisation of opportunities between
all the Community states, creates conditions conducive to the development
of education, delegating adequate financial and intellectual resources. The
article mainly aims to discuss the role and significance of the system of edu-
cation in the contemporary world, especially taking into consideration the
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current situation in Poland. The article is factual in character and it contains
a review of current domestic and European documents concerning the sys-
tem of education. Apart from that one part is devoted to a presentation and
an analysis of statistical data. The statistics used let the author present the
situation in the Polish system of education against the background of other
member states. The analysis conducted showing strengths and weaknesses of
the Polish system of education should provide decision-makers with guide-
lines on financing and reforming education. The research and conclusions
presented constitute a contribution to further analysis and work in the field,
enriching the knowledge of the system of education in Poland.

CHUCTEMA OBPA3OBAHMS B I1OJIBIIE — U3EPAHHBIE TIPOBJIEMEI
Pestome

OOpazoBaHue SBISETCS OAHUM U3 HauOoJIee BaXKHBIX (PAKTOPOB IKOHOMHUIECKOTO
pocrta. PazButne oOpa3oBaHuWs SBJISIETCS BaXXHBIM (DaKTOPOM TOCYIAapCTBEHHOM
MONUTUKU 1 monutuku EBpometickoro Coro3a. C Tex mop, kKak Oblla OCO3HaHA
3HaYMMOCTh 3TOTO MOCTYJara, ObUIO NPEANPHUHITO MHOXKECTBO YCWIHMH IS
yIIydqIIeHus KadecTBa OOpa3oBaHWS M pOCTa WHHOBAWOHHOCTH. [lommTmka
EBpocoro3a, HarrpaBneHHas Ha 00ecIiedeHIe PAaBHBIX BOZMOXHOCTEH MEKIY BCEMU
rocyaapcTBamu-wieHaMu EBpocooOiecTBa, co3qaer OnaronpusTHeIC YCIOBUS IS
pa3BuTHs 00pa30BaHM, OKa3bIBast B 9TOM KOHTEKCTE TOCyIapcTBaM (PMHAHCOBYIO
WMHTEIUICKTYIbHYTO TIOAIEPKKY. [ TaBHOM LENBI0 CTAaThH SIBIISIETCS pACCMOTPEHIE
PO U 3HAUYCHHUA CUCTCMbI O6p330BaHI/I$I B COBPEMEHHOM MHUPE, C OCO6€HHI)IM
Y4€TOM pPOJM W 3HaueHUs akTyaidbHOM cutTyauuu B Ilonbire. JlaHHas cTaThd
MMeeT OMUcaTeNbHbIN 1 (pakTorpaduueckuii XapakTep, B Hel MpeaCcTaBlIeH 0030p
AKTyaJIbHBIX OTCUCCTBCHHBIX U CBpOHeﬁCKHX JOKYMCHTOB, CBA3aHHBIX C cUCTEMO
oOpazoBanus. TeM He MeHee, OJJHA U3 YAaCTEH MMOCBSIIEHA MPE3EHTANN 1 aHAIH3Y
CTaTUCTHUYECKUX JaHHBIX. VICIomb3yeMple KOJIMYeCTBEHHbIE NaHHBIE MO3BOIMIN
paccMOTPETh M OLIEHUTH COCTOSTHHE ITOJILCKOW CHCTEMBI 00pa30BaHuUs B CPAaBHEHUH
C JIpyTMMH TocylapcTBamMu-uiieHaMu. [IpoBe/ieHHbI B pamMKax JIaHHOW CTaThbu
aHaHU3, TO3BOJISIONUN BBISIBUTh, B YaCTHOCTH, Ca0ble U CHUJIbHBIE CTOPOHBI
MOJILCKOM CHCTEMBI 00pa3oBaHUsl, AOIDKEH CIYXKHTHh CBOEro poja B KauecTBe
WHCTPYKITUH JUTSI JIHII, OTIPEACIISIOMUX CIIocod M (HopMbl ero (GHHAHCUPOBAHUS
n pedopmupoBanus. [laHHoe wuccienoBaHWe W C(HOPMYIHPOBAHHBIE BHIBOIBI
MPEACTABIISIIOT COOOH BKJIa] B NAJIbHEHIINE pa3padOTKH U peIISHHUs TPOOIeMaTHKN
B DTOH OOJIACTH, pacIIMpsisA CBEACHHSI O CUCTeMe 0OpazoBanus B [lombie.



