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I. W polskim systemie prawa administracyjnego nie sposéb odnalez¢é petnej definicji
legalnej decyzji administracyjnej!. Jedynie kodeks postepowania administracyjnego
oraz ordynacja podatkowa? reguluja to pojecie w znaczeniu procesowym. Wedtug
art. 104 § 1 k.p.a. decyzja administracyjna postrzegana jest jako forma zatatwienia
sprawy. Decyzje klasyfikuje si¢ w oparciu o art. 104 § 2 k.p.a. na merytoryczne —
rozstrzygajace sprawe co do istoty w catoSci lub w czgdci poprzez przyznanie prawa
lub natozenie obowigzku oraz niemerytoryczne, ktére w inny sposéb koficza sprawe
w danej instancji. Materialne ujecie decyzji administracyjnej moze sprowadzac si¢ do
tresci: ,,...decyzja administracyjna jest jednostronne rozstrzygniecie organu administra-
cji pafistwowej o wigzacych konsekwencjach obowigzujacej normy prawnej dla indy-
widualnie okre§lonego podmiotu i konkretnej sprawy, podjete przez ten organ w sferze
stosunkow zewnetrznych™3.

II. Dokonujac analizy podstawy prawnej decyzji merytorycznych, wskazane jest oprze¢
ja na hierarchii Zrédet prawa w Polsce, poczawszy od konstytucji, przechodzac przez
umowy migdzynarodowe, ustawy a koficzac na rozporzadzeniach i aktach prawa miej-
scowego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 8 ust. 2
stanowi: ,,Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej”. Ponadto art. 178 ust. 1 konstytucji, stanowi m.in., ze sedziowie podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom. Z tego wzgledu: ,,.Sad moze w konkretnej sprawie pomingé
norme prawng aktu podustawowego niezgodnego z Konstytucja i wydac rozstrzygniecie

I Probe ujednolicenia rozumienia okreslenia ,,decyzja administracyjna” podjeto poprzez cheé
wprowadzenia do obrotu prawnego definicji legalnej, ktéra odnalez¢ mozna w art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu
ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 613
ze zm.).

3 Wyrok NSA z dnia 22 wrzeSnia 1983 r., SA/Wr 367/83, Legalis nr 35056.
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wylacznie na podstawie Konstytucji i ustawy™. Pewne watpliwosci dotyczace mozli-
wosci stosowania ustawy zasadniczej mogly pojawiaé si¢ w odniesieniu do organéw
administracji publicznej. Zostaly one jednak rozwiane przez przepisy prawa pozytyw-
nego, przede wszystkim art. 7 konstytucji w brzmieniu: ,,Organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa” oraz art. 6 k.p.a., ktére wyrazajq zasade
praworzadno$ci. W literaturze podkresla si¢, ze mozliwos$¢ bezpoSredniego stosowania
konstytucji zalezy w duzej mierze od sposobu sformutowania jej przepiséw>. Moze by¢
ona stosowana jako samoistna podstawa prawna decyzji administracyjnej, jezeli jest
dostatecznie precyzyjna oraz, gdy dane zagadnienia nie sa uregulowane przez ustawy
zwykte lub istnieja tylko unormowania fragmentaryczne pewnego obszaru. W praktyce
dosé rzadko zdarza sig, zeby samoistng podstawa prawna mogta by¢ sama konstytucja®.
W. Jakimowicz wytaczal mozliwo$¢ stosowania jej przepisow, w ktérych zakodowane
zostaty normy-reguly’. Z ustawq zasadnicza nieodzownie wigze si¢ preambuta. Przyj-
muje sig¢, ze tak jak w przypadku aktéw wewnetrznych, nie moze na niej by¢ oparta
decyzja administracyjna. W sytuacji niezgodnoSci aktéw nizszego rzedu z aktami wyz-
szego rzedu nie jest jasne, czy organ moze samodzielnie odmowi¢ stosowania ustawy
sprzecznej z konstytucja, czy tez konieczne jest, aby zwrdcit si¢ z tym problemem do
organu nadzoru. M. JaSkowska przedstawita poglad, w ktérym na kazdy organ sto-
sujacy prawo nakladala obowiagzek badania zgodnoS$ci ustawy i aktu nizszego rzedu
z konstytucja podkreslajac, ze organ moze odmoéwié stosowania nieprawidtowego aktu®.
Odmiennie ujmowat t¢ kwestie A. Zielinski, ktéry nie przyznawal uprawnienia organom
administracyjnym do kwestionowania aktéw nizszego rzedu, a wrecz nakazywat sto-
sowac si¢ do przepiséw aktu wykonawczego®. Podobne stanowisko do A. Zielinskiego
zajeta D. Dabek, stawiajac teze, ze: ,,organy administracji publicznej nie mogg same
ocenia¢ zgodnosci aktow wykonawczych z ustawami i z tytutu tej niezgodno$ci odma-
wiaé ich stosowania”10.

W niektérych przypadkach moze doj$¢ do sytuacji, ze podstawe prawng decyzji
administracyjnej beda stanowity postanowienia uméw migdzynarodowych!!. Ratyfiko-
wane umowy mi¢dzynarodowe zostaty zaliczone przez konstytucje do Zrodet powszech-
nie obowigzujacego prawa. Umozliwia to wysnucie wniosku, ze skoro podstawg prawna
decyzji administracyjnej moze by¢ przepis prawa powszechnie obowiazujacego, to nie
ma przeciwwskazan, aby norma miedzynarodowa taka podstawe stanowita. Normy
prawa miedzynarodowego mozna podzieli¢ na samowykonalne oraz wymagajace trans-
pozycji do systemu prawa krajowego. Przepisy samowykonalne to takie, ktére moga

4 Wyrok SN z dnia 7 marca 2003 r., III RN 33/02, Legalis nr 56410.

5 M. Jaskowska, Zwiqzanie decyzji administracyjnej ustawq, Torun 1998, s. 57.

6 E. Sladkowska, Wydanie decyzji administracyjnej bez postawy prawnej lub z razqcym narusze-
niem prawa w ogolnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2013, s. 142.

7 W. Jakimowicz, Bezposrednie stosowanie przepisow Konstytucji przez sqdy administracyjne
w sprawach ze skarg na decyzje administracyjne, cz. IV. Stosowanie przepisow dotyczqcych norm-zasad,
LEX nr 96142/1.

8 M. Jaskowska, op. cit., s. 65.

9 A. Zielifiski, Podstawa prawna decyzji administracyjnej, PiP 1984, z 3, s. 32.

10 D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 251.

1" Zob. L. Klat-Wertelecka, Zasada pierwszenstwa prawa unijnego w dziataniu organow admi-
nistracji publicznej, [w:] M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Zasada pierwszeiistwa prawa Unii
Europejskiej w praktyce dziatania organéw wtadzy publicznej RP, Wroctaw 2015, s. 185-198.
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by¢ zastosowane bezpoSrednio przez sady lub organy krajowe. Konieczne jest, aby
przepisy te dotyczyly jednostek, przyznajac im prawa podmiotowe lub nakfadajac na nie
obowigzki. Jednostka powinna mie¢ mozliwo$¢ powotywania si¢ na takie normy przed
sadami i innymi wtadzami krajowymi. W procesie stosowania prawa organy administra-
cji publicznej powinny bra¢ pod uwage nie tylko przepisy prawa krajowego, ale takze
migdzynarodowego. Teza ta zostata poparta w orzecznictwie, gdzie NSA stwierdzit co
nastgpuje: ,,Urzednik administracyjny, funkcjonariusz aparatu panstwowego lub sedzia
nie moze zamykaé oczu na przepisy miedzynarodowe i nie uwzglednia¢ ich w swej
dziatalnoSci oficjalnej”!12.

Obecnie bezspornie uwaza si¢, iz decyzja administracyjna moze by¢ wydana
wylacznie na podstawie aktéw powszechnie obowigzujacych. Ustawa stanowi funda-
mentalny akt regulujacy sytuacje prawng obywatela. W oparciu o galeziowy podziat
prawa nalezy dostrzec, ze podstawe prawng decyzji administracyjnej stanowig prze-
pisy prawa administracyjnego i finansowego!3. , Przepisy prawa cywilnego nie moga
byé podstawg rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej”!4. Z.R. Kmiecik, dopuszczat
jednak w wyjatkowych sytuacjach wydawanie decyzji administracyjnych na podsta-
wie norm prawa cywilnego, a takze prawa pracy oraz prawa rolnego!S. W zakresie
opierania decyzji administracyjnej na prawie karnym wypowiedziat si¢ NSA, ktory
wywiddl, ze najwazniejsza jest mozliwo§¢ wyprowadzenia z przepisu prawa normy
prawa materialnego, ktéry bedzie mdgt stanowié¢ podstawe prawng do rozstrzygnie-
cia sprawy o podwdjnej konkretnosci. Nie jest zatem kluczowe, w jakim akcie zostat
zamieszczony przepis prawal®. W przypadku decyzji merytorycznych, za ich podstawe
prawng nalezy przyjaé nie tylko przepisy prawa procesowego, ale takze przepisy prawa
materialnego. Wylacznie przepisy procesowe nie mogg stanowi¢ o formie rozstrzy-
gniecia sprawy materialnoprawnej ze wzgledu na to, ze o natozeniu obowigzkéw lub
przyznaniu uprawnien decyduja przepisy prawa materialnego!’. Warto wskazac, ze
momentem ustalania podstawy prawnej decyzji jest dzien jej wydania, niezaleznie czy
w pierwszej, czy w drugiej instancji'$.

Pod pojeciem aktéw nizszego rzedu nalezy rozumie¢ rozporzadzenia oraz akty
prawa miejscowego. Sg one wydawane na podstawie aktow ustawodawczych i w celu
ich wykonania. Postuluje si¢, aby to ustawy stanowily podstawe prawng decyzji admi-
nistracyjnej, a nie rozporzadzenia. Stwierdzenie to motywuje si¢ tym, ze rozporzadzenia
musza zawiera¢ jedynie regulacje o charakterze uzupetniajagcym!®. Praktyka pokazuje,
ze powyzsze sugestie nie sg spetnione, poniewaz w znaczacej liczbie aktéw prawnych

12 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1991 r., II SA 35/91, Legalis nr 36876.

13 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2011, s. 434.

14 'Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 wrzes$nia 2010 r., I SA/Wa 351/10, LEX nr 750792.

15 Por. Z.R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne i postepowanie sqdowoadministracyjne, Kra-
kéw 2000, s. 113.

16 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2006 r., I OSK 361/05, LEX nr 196288.

17 E. Sladkowska, op. cit, s. 147; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 marca 2012 r., I SA/Wa
1937/11, LEX nr 1270792.

18 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 1998 r., Il SA 308/98, LEX nr 43186.

19 C. Martysz, Podstawa prawna decyzji administracyjnej, [w:] G. Laszczyca, A. Matan, L. Zachar-
ko, Ewolucja prawnych form dziatania administracji publicznej, Warszawa 2008, s. 214.
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o formie decyzji stanowig dopiero akty wykonawcze do ustaw. Ustawodawca zdecy-
dowat si¢ na takie rozwigzanie chocby w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne?0, w ktérym zawart upowaznienie ustawodawcze
do wydania rozporzadzenia. Ustawa ta nie wskazuje decyzji, jako formy rozstrzygnigcia
sprawy. Dopiero rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw wyznacza takie rozwigzanie,
stanowigc w § 42 ust. 2, ze: ,,Postgpowanie administracyjne w sprawie zatozenia ewi-
dencji gruntow i budynkéw konczy decyzja starosty w sprawie zatwierdzenia operatu
opisowo-kartograficznego™?!. Podobne rozwiazanie zostato zastosowane w rozporza-
dzeniu wykonawczym do ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw?2, gdzie § 5 ust. 3 stanowi: ,,W przypadku niezastosowania si¢
do wezwania, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, organ wtasciwy wierzyciela wydaje decy-
zj¢ o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia”?3. Rozporzadzenie nie moze stanowic¢
samoistnej podstawy prawnej decyzji administracyjnej, przede wszystkim ze wzgledu
na to, ze nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym bez ustawy, ktéra wykonuje.

Innym Zrédlem prawa sg akty prawa miejscowego, ktérym mozna przypisaé pewne
swoiste cechy, ktére pozwola na sformutowanie definicji, Ze sg to: ,,akty normatywne
w znaczeniu materialnym i formalnym (lub przynajmniej w znaczeniu materialnym),
zawierajace co najmniej jedng norm¢ powszechnie obowigzujacego prawa, ustanowione
przez podmiot administrujacy bedacy terenowym organem administracji publicznej”.
Rzadowe akty prawa miejscowego sg stanowione z kolei przez terenowe organy admi-
nistracji rzagdowej?*. Przyktadem takiego aktu, w oparciu o ktéry wydaje si¢ decyzje
administracyjng jest plan zagospodarowania przestrzennego w postgpowaniu o przyzna-
nie pozwolenia na budowe. Nalezy podkresli¢, ze samoistnie nie stanowi on podstawy
do wydania decyzji administracyjnej. Organ administracji publicznej jest zwigzany nie
tylko ustawami, ale takze aktami wykonawczymi do nich i z tego wzgledu powinien
dokonywa¢ analizy w zakresie obowigzywania danego aktu podustawowego. Jak pod-
nosita D. Dabek, w przypadku wadliwo$ci merytorycznej, organ bedzie nadal zobli-
gowany do stosowania nieprawidtowego aktu, dopdki nie zostanie on wyeliminowany
z obrotu prawnego?. W przypadku wadliwosci formalnej objawiajacej si¢ w wydaniu
aktu nizszego rzedu bez upowaznienia ustawowego, albo z pominieciem wilasciwosci
podmiotu do jego wydania, derogowaniem go, czy tez uchybien zwigzanych z ogto-
szeniem, akt taki nie moze by¢ stosowany, gtéwnie ze wzgledu na brak waloru prawa
powszechnie obowigzujacego?®.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 542 ze zm.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 169.

23 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i o§wiadczen
o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz.U., poz. 2229).

24 P. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy admini-
stracji rzqdowej, Wroctaw 2008, s. 19.

25 Zob. wyrok Sadu Okrggowego w Sieradzu z dnia 27 listopada 2013 r., I Ca 427/13, LEX
nr 1716816.

26 D. Dabek, op. cit., s. 250.
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Majac na uwadze dotychczasowe ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze pierwotne umo-
cowanie do wydania decyzji musi wynika¢ z ustawy. Rozporzadzenia lub akty prawa
miejscowego moga mie¢ wplyw na ksztaltowanie treSci rozstrzygnigcia, stanowic
uszczegdtowienie treci wynikajacych z ustaw, ale nie powinny ksztattowaé¢ nowych
zasad, regut. Mozna wysuna¢ przypuszczenie, ze ustawodawca w wyjatkowych sytu-
acjach zdecydowat si¢ na okreslenie podstawy prawnej decyzji dopiero w aktach niz-
szego rzedu dlatego, ze wyszed! z zatozenia, iz z przepisow rangi ustawowej bedzie
mozna domniemaé¢ form¢ decyzji administracyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
domniemana moze by¢ forma decyzji a nie jej podstawa prawna. Poza tym, jezeli
wskazane bytoby domniemanie formy w ustawie, to tym bardziej domniemywac forme
nalezatoby w rozporzadzeniu. Warto w tym miejscu przytoczy¢ art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?’ w brzmieniu: ,,Rejestracji
pojazdu dokonuje, na wniosek wiadciciela, starosta wlaSciwy ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania (siedzibg), wydajac dowdd rejestracyjny i zalegalizowane tablice
(tablice) rejestracyjne oraz nalepke kontrolna, jezeli jest wymagana, z zastrzezeniem
ust. 2-5”. Cytowany przepis nie wskazuje, ze wtaSciwa do zalatwienia sprawy jest
decyzja administracyjna. Co wigcej, wczeSniejsza ustawa regulujaca te same zagad-
nienia stanowita, ze: ,,Rejestracji pojazdéw — z zastrzezeniem ust. 3, 7 i 8 — dokonuje,
na wniosek wilasciciela, wlasciwy ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania (siedzibe)
naczelnik gminy, wydajac w drodze decyzji dowdd rejestracyjny...”28. Postugujac si¢
wyktadnig historyczng nalezatoby zwazy¢, ze skoro racjonalny prawodawca zdecydo-
wal si¢ na niewprowadzanie do péZniejszego tekstu prawnego stow ,,w drodze decyzji”
to sugeruje to zmian¢ sposobu rejestrowania pojazdéw na tryb czynnosci materialno-
-technicznych. Dopiero rozporzadzenie?, ktére weszto w zycie po uptywie ponad
pigciu miesigcy od dnia wejScia w zycie nowej ustawy, ktérag wykonywato, wskazy-
wato w zatgczniku nr 1 wprost na forme decyzji administracyjnej. Problem ten byt
nawet rozstrzygany przez NSA w skladzie 5 sedzidéw, ktéry wskazat, ze w okresie, gdy
w obrocie prawnym nie funkcjonowato jeszcze rozporzadzenie, wlasciwe byto domnie-
manie formy decyzji administracyjnej. Nie poprzestajac na tym, sad zwazyl, ze juz po
pojawieniu si¢ rozporzadzenia, nie ma ono znaczenia dla formy zatatwienia sprawy, bo
wynika ona juz z samej ustawy, tyle Ze nie wprost3. Praktyka ksztaltowania podstawy
prawnej decyzji w aktach nizszego rzedu powoduje metnoS¢ procesu legislacyjnego, nie
sprzyjajac jasnosci i jednoznacznoS$ci przepisow prawa pozytywnego.

III. W kilku przypadkach zachodzi konieczno$¢ wydania decyzji §ciSle procesowe;j.
Niewatpliwie do decyzji niemerytorycznych nalezy zaliczy¢ decyzje w sprawie umo-
rzenia postgpowania administracyjnego. Niegdy$ do tej grupy zaliczano decyzje odma-
wiajagce wznowienia postepowania i decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznoSci
decyzji. Watpliwosci budzita forma pozostawienia podania bez rozpoznania.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.

28 Art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 6, poz. 35).

29 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 1998 r. w sprawie
rejestracji i oznaczenia pojazdow (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 57, poz. 365 ze zm.).

30 Uchwata NSA w Warszawie z dnia 15 listopada 1999 r., OPK 24/99, LEX nr 40267.
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W sytuacji, gdy nie bedzie mozliwe rozstrzygnigcie sprawy co do istoty, konieczne
bedzie wydanie decyzji umarzajacej postgpowanie, ktéra stwierdza niemoznos$¢ jego
dalszego prowadzenia, zmierzajacego do rozstrzygnigcia o materialnoprawnych upraw-
nieniach lub obowigzkach stron i ,kofczy zawisto§¢ sprawy w danej instancji”3!.
Nie jest to rownoznaczne z zakonczeniem sprawy, gdyz jak to w przypadku typowej
decyzji administracyjnej, strona ma zapewnione gwarancje procesowe postgpowania
administracyjnego, takie jak mozliwo§é odwotania lub zaskarzenia decyzji32. Obecnie
mozliwe jest umorzenie postgpowania nie tylko w catosci, ale takze w czg¢dci. W takim
przypadku rozstrzygnigcie nieumorzonej czgSci postgpowania bedzie zatatwieniem
calej sprawy decyzja merytoryczna. Bedzie si¢ to wigzato z wydaniem dwéch decy-
zji administracyjnych — o umorzeniu czg¢Sci postepowania oraz rozstrzygajacej sprawe
co do istoty. Problem moze pojawi¢ si¢ w przypadku, gdy w wyniku postgpowania
odwotawczego upadnie decyzja umarzajaca. Wtedy decyzja rozstrzygajaca o prawach
i obowiazkach strony stanie si¢ decyzja czgSciowa?3. Zagadnienie umorzenia postgpo-
wania w sprawie indywidualnej regulowane jest przede wszystkim w art. 105 k.p.a.
Inne przepisy kodeksowe stanowig jedynie wskazéwke do tego, kiedy zachodzg oko-
licznoSci stanowigce trwate i nieusuwalne przeszkody do kontynuowania postepowania,
ktére zostaly uregulowane w art. 61 § 2 zdanie drugie, art. 98 § 2, czy art. 137 k.p.a.
Podstawe do wydania decyzji w sprawie umorzenia postepowania mozna odszukaé
ponadto w art. 138 k.p.a., zawierajagcym zamknigty katalog decyzji organu odwotaw-
czego. Umorzenie postepowania drugoinstancyjnego moze nastapi¢ wytacznie w dwéch
przypadkach — w wyniku cofnigcia odwotania przez strong na podstawie art. 137 k.p.a.
oraz, gdy okaze si¢, ze zostalo ono wniesione przez podmiot nie bedacy strong (art. 127
§ 1 k.p.a.)*. Umorzenie obligatoryjne zostato unormowane w art. 105 § 1 k.p.a. Wiaze
sie ono z zagadnieniem bezprzedmiotowoSci. Druga sytuacja to umorzenie fakultatywne
za art. 105 § 2 k.p.a., poniewaz to, czy ono nastgpi, zalezy od uznania organu. Warto
zaznaczy¢, ze fakultatywne umorzenie postgpowania nie rézni si¢ w skutkach prawnych
od umorzenia obligatoryjnego33.

Forma odmowy wznowienia postgpowania jest jasna, poniewaz zostala wprost
uregulowana w art. 149 § 3 k.p.a., ktéry w obecnym stanie prawnym wskazuje na
postanowienie. Przed dniem 11 kwietnia 2011 r. odmowa wznowienia postgpowania
nastgpowata w drodze decyzji administracyjne;j.

Prawodawca od 11 kwietnia 2011 r. zdecydowat si¢ na uchylenie art. 157 § 3 k.p.a.,
ktéry brzmiat: ,,0Odmowa wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji naste-
puje w drodze decyzji”. Tq samg ustawa dodano jednoczesnie art. 61a k.p.a., ktéry
stanowigc 0gdlng regute odmowy wszczecia postepowania, wskazuje na postanowienie.
Zostato to potwierdzone wyrokiem WSA w Gdansku, ktdry stanat na stanowisku, ze:
»W przypadku ztozenia wniosku o stwierdzenie niewaznoSci decyzji przez podmiot

31 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa
2012, 5. 263.

32 Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 16 lipca 1982 r., SA/Wr 220/82, LEX nr 9693.

33 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks...., 2011, s. 409 i 410.

34 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks. .., Warszawa 2014, s. 552.

35 L. Klat-Wertelecka, A. Mudrecki (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz
dla praktykow, Gdansk 2012, s. 438-441.
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niewatpliwie niebedacy strona, organ administracji publicznej powinien wyda¢ posta-
nowienie o odmowie wszczecia postgpowania’3®.

Instytucja pozostawienia podania bez rozpoznania jest uregulowana w art. 64 k.p.a.,
ktory nie okresla expressis verbis, w jakiej formie ma ono nastapi¢. Watpliwosci zostaty
rozwiane w wyroku NSA o tresci: ,,Pozostawienie sprawy bez rozpoznania nie naste-
puje ani w formie decyzji, ani postanowienia. Jest to czynno$¢ materialno-techniczna,
o ktorej nalezy poinformowaé strong”37, co znalazto takze potwierdzenie w poZniej-
szym orzecznictwie3s.

W przypadku decyzji niemerytorycznych przepisy proceduralne stanowig jedyna
podstawe prawna ich wydania (np. art. 105 i art. 149 § 3 k.p.a.)”3. Natomiast do
przepiséw tworzacych procesowq podstawe decyzji administracyjnej, zazwyczaj obok
przepiséw prawa materialnego*0, zaliczy¢ nalezy art. 104, art. 105, art. 132, art. 138,
art. 151, art. 154, art. 155, art. 157, art. 158, art. 161 i art. 162 k.p.a. Przepisy te wprost
wskazujgq, na mozliwo$¢ okreSlenia sytuacji procesowych wytacznie w drodze decy-
zji administracyjnej. Sa wydawane zar6wno w trybie zwyklym w pierwszej i drugiej
instancji jak i trybach nadzwyczajnych.
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PODSTAWA PRAWNA DECYZIJI ADMINISTRACYINEJ
Streszczenie

Decyzja administracyjna stanowi cel postepowania administracyjnego. Zgodnie z zasadg prawo-
rzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa”. Z zasadg ta, ktdéra zostata potwierdzona takze w art. 6 k.p.a., nieroze-
rwalnie wigze si¢ konieczno$¢ istnienia podstawy prawnej decyzji administracyjnej, ktéra moga
stanowi¢ wylacznie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Zasadnym wydaje si¢ postulat,
aby nosilty one range ustawy. Niematy wptyw na podstawe prawng decyzji ma takze prawo Unii
Europejskiej. Praktyka pokazuje, Ze w znacznej liczbie aktéw prawnych o formie decyzji stanowig
dopiero akty wykonawcze do ustaw, co przektada si¢ na brak przejrzystoSci procesu legisla-
cyjnego. Decyzja administracyjna stanowi bardzo doniostg forme dziatania administracji przede
wszystkim ze wzgledu na to, Ze naktada obowigzki na jednostke lub przyznaje jej uprawnienia.
Celem artykutu jest przedstawienie i analiza podstawy prawnej decyzji administracyjnej. W pracy
zostata wykorzystana w przewazajacej mierze metoda analityczno-prawna oraz dogmatyczna.
Praca zostata oparta na analizie obowiazujacych przepiséw prawnych i orzeczefi sadowych oraz
pogladéw przedstawicieli nauki prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: decyzja, postepowania administracyjne, organy wtadzy publicznej, kodeks poste-
powania administracyjnego

LEGAL BASIS FOR AN ADMINISTRATIVE DECISION

Summary

An administrative decision constitutes the aim of administrative proceeding. In accordance with the
principle of lawfulness expressed in Article 7 of the Constitution of the Republic of Poland, “The
organs of public authority shall function on the basis of, and within the limits of, the law.” The
principle, which was also laid down in Article 6a APC, is strictly connected with the necessity of the
existence of legal grounds for an administrative decision that can only be constituted by the provisions
of commonly binding law. Thus, the proposal to award them a status of statutes seems to be justified.
The European Union law also has enormous influence on the legal basis for a decision. Practice shows
that, in connection with many legal acts, the form of the decision depends on the secondary legislation,
which results in the lack of the legislative process transparency. An administrative decision constitutes
a key form of administrative activity mainly because it imposes duties on individuals or provides
them with rights. The article aims to present and analyse legal grounds for an administrative decision.
It mainly uses an analytical, legal and dogmatic method. It is based on the analysis of the binding
regulations and court judgements as well as opinions of administrative law specialists.

Key words: decision, administrative procedure, organs of public authority, Administrative
Procedure Code
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