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Wspblczesna rejestracja stanu cywilnego, wywodzgca si¢ ze Sredniowiecznej rejestracji
sakramentéw koScielnych, odgrywa nieprzeceniong rol¢ w szeroko pojetej ewidencji
ludnoSci. Poniewaz ma charakter ,,systemu obligatoryjnych, trwatych i ciggtych wpiséw
dotyczacych stanu cywilnego™, wptywa na indywidualng pozycj¢ jednostki w sferze
administracyjnoprawnej. Jak zauwazy? jednak J. Litwin, zadaniem rejestracji stanu
cywilnego jest uchwycenie pewnych zdarzen indywidualnych i ksztattowania si¢ w tej
dziedzinie losow jednostki; funkcja spotecznie stuzebna w zakresie administracyjno-
prawnej ewidencji obywateli dla przeréznych celéw administracyjnych i tworzenia
obrazu zjawisk demograficznych jest funkcja wtdrng, acz niemniej wazna?. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,rejestracja zdarzen okre§lajacych stan cywilny sta-
bilizuje pozycj¢ osoby fizycznej w stosunkach faktycznych i prawnych, a regulujac
stosunki spoteczne i obrét prawny, jest istotnym czynnikiem porzadku w panstwie™3.
Rejestracja stanu cywilnego w Polsce od czaséw zakonczenia II wojny §wiatowej
ma wylagcznie charakter Swiecki. Sekularyzacja tej dziedziny administracji publicznej
nastgpita w naszym kraju do§¢ p6zno i byta przejawem XIX-wiecznej tendencji przej-
mowania przez administracj¢ wielu zadan, ktére wezedniej w wigkszosci nalezaty do

I Z. Duniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego — zagadnienia administracyjnoprawne, [w:]
Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, M. Stahl (red.), Warszawa: Wydawnic-
two Difin, 2002, s. 44.

2 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, £.6dz: Spétdzielnia Wydawnicza
., Prawo”, 1949, s. 11.

3 J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Czg¢$¢ szczegotowa, Bydgoszcz: Oficyna Wydawnicza
Branta, 1997, s. 20.
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sfery koScielnej*. Przez te prawie siedemdziesiagt lat mocno ewoluowata i dzi§ nalezy
zastanowié si¢ czy wybrany system rejestracji jest systemem prawidtowym, zwlasz-
cza w obliczu proponowanej przez ustawodawce nowej formuty Prawa o aktach stanu
cywilnego3.

OD SREDNIOWIECZA DO NOWOZYTNOSCI

Na wstepie nalezy przypomniec, ze akty stanu cywilnego wyrosty z koScielnych metryk
chrztéw, Slubéw i zgondw, ktére prowadzono poczatkowo wytacznie dla celéw koSciel-
nych®. Poczatki rejestracji stanu cywilnego na ziemiach Europy, w tym réwniez na
ziemiach Polski, zwiagzane sg z historia koSciota rzymskokatolickiego, a konkretnie
z Soborem w Trydencie, zwotanym w 1545 roku przez papieza Pawta III w celu zapo-
biezenia skutkom reformacji i nastepnie przeniesionym w 1547 roku, z powodu dzumy
— do Bolonii.

Kryzys moralny koSciota rzymskokatolickiego w XVI wieku i narastajace ruchy
protestanckie spowodowaly konieczno$¢ przeprowadzenia giebokich reform i zmiany
spojrzenia na Swiat. Pod naciskiem cesarza Karola V, papiez Pawet III (Alessandro
Farnese), zgodzit si¢ zwota¢ sobér do Trydentu, gdzie spodziewano si¢ nawigzac¢ dialog
z protestantami’. Ten niecieszacy si¢ dobrg stawa papiez, znany z rozwigztego trybu
zycia i natozenia ekskomuniki na kréla Anglii Henryka VIII, zapisal si¢ pozytywnie
w historii administracji, zwotujac sobdr tak istotny z punktu widzenia organizacji reje-
stracji stanu cywilnego. Sobdr ten, trwajacy za pontyfikatu jeszcze kolejnych czterech
papiezy®, zakonczyt si¢ w 1563 roku, odciskajgc na zawsze pigtno na aktach stanu
cywilnego poprzez wprowadzenie obowiazku rejestracyjnego urodzin, zgonéw i mal-
Zefstw.

W roku 1577 duchowiefistwo polskie przyjeto ustawy Soboru Trydenckiego® i od
tego czasu przyjaé nalezaloby organizacje rejestracji stanu cywilnego w Polsce. Reje-
stracja ta z calg pewnoScig obarczona byta natenczas wieloma wadami. Przede wszyst-
kim nie objeta calego dwczesnego obszaru panstwa polskiego (nie siggata wschodnich
rubiezy, ktére po unii z Litwa wykraczaly poza lini¢ Smolensk — Kozielsk — Kursk)
i prowadzona byla nader niedoktadnie. Czgsto pomijano w ksiggach istotne dane, takie
jak np. data urodzenia lub data zgonu, wpisujac jedynie dat¢ dokonania obrzadku reli-

4 E.Knosala, Rozwazania z teorii nauki administracji, Tychy: Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk
Spotecznych, 2004, s. 110.

5 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2014 r., poz. 1741
ze zm., zwana dalej Prawem asc.

6 E. Smoktunowicz, Pozycja obywatela w dziedzinie stosunkéw osobistych, [w:] System prawa
administracyjnego, T. Rabska (red.), t. IV, Wroctaw: Polska Akademia Nauk — Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, 1980, s. 23.

7 J.A. Gierowski, Historia Wtoch, Wroctaw — Warszawa — Krakow: Zaktad Narodowy im. Osso-
lifiskich, 1999, s. 200.

8 Kolejno: Juliusz III (Giovanni Maria Ciocchi del Monte), Marcelin II (Marcello Cervini degli
Spannochi), Pawet IV (Giovanni Pietro Carafa), Pius IV (Giovanni Angelo de Medici).

9 M. Albiniak, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego, Torun: Dom Organizatora
TNOIK, 1996, s. 11.
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gijnego (dat¢ chrztu, datg pogrzebu)!9. Poniewaz wprowadzona przez Sobér Trydencki
rejestracja byfa znaczaco dysfunkcyjna, duzym osiggnieciem w zakresie jej uporzad-
kowania, byto ustanowienie w 1614 roku przez papieza Pawta V (Camillo Borghese)!!
— formuty sporzadzania aktow metrykalnych oraz nakazanie biskupom w roku 1744 —
przez papieza Benedykta XIV (Prospero Lorenzo Lambertini) — czuwania nad doktad-
nym wykonywaniem przepiséw metrykalnych!2. Tak zatem kolejni papieze wpisali
si¢ w histori¢ administracji w obszarze rejestrowania stanu cywilnego. Jednak upo-
rzadkowanie byto tylko pozorne, bowiem dalej rejestracje koScielng cechowata daleko
posunigta niedoktadno$¢ i wybidrczo$¢ (np. nie rejestrowano dzieci, ktére nie dozyly
chrztu koscielnego lub zgonéw w czasach epidemii).

Poniewaz panstwa europejskie, w tym Polska, powierzyly rejestracje stanu cywil-
nego osobom duchownym, znajdowata si¢ ona wtenczas poza kontrolg aparatu panstwa
jako tworu §wieckiego. Wylaczenie spraw rejestrowania stanu cywilnego z obszaru
administracji $wieckiej pociaggato za sobg szereg nieprawidlowosci na ziemiach pol-
skich, zwtaszcza w obliczu wieloSci wyznan i konfliktéw migdzy nimi, a szczegdl-
nie w epoce rozwijajacych si¢ ruchéw protestanckich. Niedbalstwo i niedoktadno$¢é
duchowienstwa, a czasem wrecz niewykonywanie odgérnych zalecen wladzy koscielnej
w tym obszarze zadan rodzito wiele problemdéw praktycznych. Wtadze koscielne pro-
bowaty temu zaradzi¢ i kontrolowa¢ duchowiefistwo, np. Synod Lowicki w 1602 roku
i Synod Chetminski w 1641 roku zakladaly nalozenie kary dziesigciu grzywien na
niedbatych duchownych, a Synod Lucki w 1641 roku zabronit proboszczom wyreczaé
si¢ postuga nauczycieli lub stug koscielnych w sprawach rejestracyjnych!3. Wydaje
si¢ jednak, ze dopiero wyzej wspomniany nakaz papieza Benedykta XIV z 1744 roku
poprawit nadzor nad wykonywaniem przepiséw metrykalnych.

W tym zakresie mozna powiedzie¢, ze §redniowieczna i postmediewalna organiza-
cja rejestracji stanu cywilnego byta niewydolna, a biurokracja w tym obszarze jawita
sie na ogdt w pejoratywnym $wietle. Na tamten okres rejestracja ta wymagata glebokich
zmian.

OD NOWOZYTNOSCI DO DZISIEJSZYCH POSTULATOW

Nie ulega watpliwoSci, ze administracja jest systemem zywym, ktéry nieustannie pod-
lega przeobrazeniom i ewolucjom, majac na celu swoje doskonalenie. Totez pafistwo
polskie w drugiej potowie XVIII wieku, dostrzegajac niedostatki administracji koSciel-
nej w omawianym obszarze, zaczeto regulowaé obowigzek prowadzenia rejestracji
stanu cywilnego. Wtedy to ustawa z 1764 roku przyznata ksiggom prowadzonym przez
proboszczéw wyznania rzymskokatolickiego i greckounickiego ,,moc dowodowa doku-

10 1., Szweykowska, Waznos$¢é czynnosSci prawnych zwiqzanych z rejestracjq stanu cywilnego,
,Poradnik dla kolegiéw orzekajacych” nr 3/rok IV, s. 4.

I JN.D. Kelly, Encyklopedia papiezy, Warszawa: Pafistwowy Instytut Wydawniczy, 1997, passim.

12 1. Grabowski, Urzedy stanu cywilnego, [w:] Encyklopedia powszechna prawa publicznego,
Z. Cybichowski (red.), t. II, Warszawa: Instytut Wydawniczy ,,Bibljoteka Polska” 1930, s. 1078-1079.

13 Ibidem, s. 1079.

Ius Novum
4/2016



ORGANIZACJA REJESTRACJI STANU CYWILNEGO W POLSCE... 361

mentéw publicznych”!4. Z punktu widzenia nauki administracji i prawa administra-
cyjnego byto to wydarzenie donioste, gdyz po raz pierwszy nadano tym dokumentom
wprowadzonym i tworzonym przez sektor niepafistwowy — charakter publiczny. W §lad
za tym ustawa z 22 czerwca 1789 roku wprowadzita obowigzek prowadzenia metryk
chrztéw, §lubow i pogrzebow przez duchownych wszystkich wyznaf chrzedcijanskich,
wyrazajac coraz wigksze zainteresowanie kontrolg tej sfery publicznej. System jednak
w dalszym ciagu funkcjonowat wadliwie, nie tylko ze wzgledu na pozostawanie poza
nim ksiag rejestracyjnych wyznan niechrzescijafiskich (gléwnie rabinéw zydowskich
i imaméw mahometafiskich), ale licznych bledéw rejestracyjnych oraz swobodnego
podejécia duchownych do natozonego na nich obowigzku. Jednak catkowicie system
rejestracji stanu cywilnego w Polsce zmienity rozbiory Polski, dzielac dotychczasowe
terytorium pafnstwa miedzy zaborcéw preferujacych z biegiem czasu odmienne systemy
rejestracyjne, poczatkowo wyznaniowe, ale pézZniej w czesci Swieckie.

Pierwszym §wieckim na ziemiach polskich systemem, ktéry wyrwat koSciotowi
rzymskokatolickiemu administracje odpowiedzialng za rejestracj¢ stanu cywilnego
(konkretnie w Ksigstwie Warszawskim) byl niespodziewanie rewolucyjny system
francuski. Znaczenia Rewolucji Francuskiej (1789-1799) dla rozwoju wspétczesnej
demokracji, praw cztowieka oraz nowoczesnej i §wieckiej administracji nie sposob
przeceni¢!s. ,Sekularyzacja urzedéw i ksigg stanu cywilnego jest dzietem Wielkiej
Rewolucji Francuskiej i wyptywa z ducha jakobinskiego™!6. Nalezy przypomnie¢, ze
1 maja 1808 roku Ksiestwo Warszawskie poddane zostalo §wieckiemu prawu cywil-
nemu, poprzez wprowadzenie m.in. Kodeksu Napoleona z 1807 roku!7. Kodeks Napo-
leona regulowatl prowadzenie rejestracji stanu cywilnego wylacznie w formie Swieckiej
i w tym zakresie wzorowal si¢ na pierwszych na §wiecie ustawach wprowadzajacych
Swiecki system rejestracji urodzefi, matzefistw i zgonéw — ustawie z 20-25 wrzesnia
1792 r., bedacej dzietem francuskich racjonalistow oraz ustawie z 27 lutego (20 plu-
viose) 1800 r., ktére oddaly system prowadzenia aktéw stanu cywilnego na zawsze
urzgdom stanu cywilnego!®. Ten §wiecki system wprowadzit obowigzek rejestrowania
stanu cywilnego (w ksiegach urodzefi, matzenstw i zgonéw) dla wszystkich obywateli
niezaleznie od ich wyznania i przekonan religijnych, a nawet dokonywat rejestracji
matzefistw zawartych przed osoba duchowna w formie wyznaniowe;.

Dzigki temu novum historia organizowania rejestracji stanu cywilnego na ziemiach
polskich uczynita milowy krok do przodu. System $wiecki zapewnial wigkszy profe-
sjonalizm oraz réwno$¢ w dostgpie do aktéw stanu cywilnego. Do tej pory bowiem
zdarzalo si¢ w catej Europie, w tym oczywiscie w Polsce, Ze rejestracja stanu cywilnego
dokonywana przez duchownych byta wybidrcza i niedoktadna. Poza tym pozbawiona
byta kontroli ze strony aparatu panstwa, ktérego obywateli rejestrowano. Wprowadzenie
profesjonalnej kadry urzedniczej, ktéra w zatozeniu miata zawodowo zajmowac si¢ tym

14 L. Szweykowska, op. cit., s. 4.

15 Zob. wiecej: K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dzig¢gielewska, J. Walachowicz,
Historia ustroju panstwa, Poznafi: Ars Boni et Aequi, 2002, s. 215 i n., A. Maczak (red.), Historia
Europy, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1997, s. 492 i n.

16 J, Litwin, op. cit., s. 6.

17 Zob. S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1954, s. 23.

18 T. Grabowski, op. cit., s. 1080.
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wycinkiem spraw publicznych, musiato przynie$¢ pozytywne efekty. Kadra ta musiata
by¢ takze odpowiednio kierowana, by po latach mdc z catg pewnoscig zbiera¢ owoce
sekularyzacji. Stowa te nie wydaja si¢ tylko postulatami, bowiem w kwietniu 1808 roku
powotano komisje egzaminacyjne dla kandydatéw na posady urzednicze i utworzono
Szkot¢ Prawa w Warszawie, a w 1811 roku Szkot¢ Nauk Administracyjnych!®.

Cho¢ Rewolucja Francuska wywarta wielce pozytywny wplyw na organizacje reje-
strowania stanu cywilnego na naszym terytorium, francuski system $wiecki nie obo-
wigzywat na wszystkich ziemiach polskich i po upadku Napoleona zostat stopniowo
wyparty. Jednak mimo likwidacji Ksigstwa Warszawskiego i powotania Krélestwa
Kongresowego, $wiecki system rejestracji stanu cywilnego obowiazywat do 1825 roku,
kiedy wydano pierwsza ksigge kodeksu cywilnego polskiego, ktora niestety zniosta
Swiecka rejestracje dla wyznan chrzescijafiskich, ale utrzymata jg dla wyznan niechrze-
Scijanskich. Z biegiem czasu do systemu wyznaniowego gtéwnych kosciotéw wiaczono
rejestracj¢ prowadzong przez mniejsze koScioly chrzeScijafiskie (mennonitéw, staro-
obrzedowcéw, mariawitéw). System Swiecki dla bezwyznaniowcéw rowniez okazat si¢
niepotrzebny, bowiem zgodnie z ideg carska, kazdy obywatel mial obowigzek naleze
do jednego z prawnie uznanych wyznan religijnych.

Innym przyktadem organizowania przed II wojng Swiatowg rejestracji stanu cywil-
nego na ziemiach polskich wytacznie w formie §wieckiej byt system pruski, wprowa-
dzony na ziemiach zajetych przez tego zaborce. Trzeba powiedziec, Ze system ten, oparty
w czeSci na francuskim systemie rewolucyjnym, cho¢ wprowadzony stosunkowo pézno,
funkcjonowal bardzo sprawnie i z pewnoSciag mozemy powiedzie¢, ze byt to najlepiej
funkcjonujacy system rejestracji stanu cywilnego na historycznych ziemiach polskich.
Rejestracja na terenie zaboru pruskiego prowadzona byta na podstawie Kodeksu Cywil-
nego Niemieckiego (Biirgerliches Gesetzbuch) z 1896 r. oraz wprowadzonej wczeSniej
ustawy z 6 lutego 1875 r. o rejestracji stanu cywilnego i o zawieraniu matzenstw?20
(zatem dopiero na dzien 1 stycznia 1876 roku datuje si¢ sekularyzacje rejestracji stanu
cywilnego w Starej Rzeszy). Akty te statuowaly rejestracje o wylacznie Swieckim
charakterze, prowadzong przez urzedy stanu cywilnego dla wszystkich mieszkancéw
niezaleznie od wyznania. Rejestracja koScielna stracita natenczas na znaczeniu, a ksiegi
koScielne, cho¢ nadal byly prowadzone, stracity ostatecznie moc dowodowa dokumen-
téw stanu cywilnego. Swieckos¢ rejestracji pruskiej byta daleko idaca. Nie tylko mat-
zehstwo zawarte w formie religijnej w obliczu prawa cywilnego nie bylo wazne i nie
podlegato rejestracji w urzedzie stanu cywilnego, ale i duchowni nie mogli udzielaé
Slubéw tym osobom, ktdre nie zawarty uprzednio matzenstwa w formie §wieckiej przed
urzednikiem stanu cywilnego. ,,Za przekroczenie tego zakazu osoby duchowne pod-
legaty karze grzywny lub wiezienia, a wyjatek od niego stanowito udzielenie Slubu
religijnego w wypadku, gdy zyciu jednego z przysztych matzonkéw zagrazato niebez-
pieczefistwo z powodu choroby2!. Z biegiem czasu wprowadzono takze ustawe z dnia
11 czerwca 1920 r. o stanie cywilnym, ktdra potwierdzita rejestracje wylacznie Swiecka
dla wszystkich oséb bez wzgledu na wyznanie lub bezwyznaniowos¢.

19 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2006, s. 207.
20 M. Albiniak, A. Czajkowska, op. cit., s. 12.
21 L. Szweykowska, op. cit., s. 9.
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Pafistwo pruskie stworzylo prawie doskonaly korpus urzedniczy, wiernie oddany
panstwu i jego polityce. ,,Sprawno$¢ pruskiej administracji zwlaszcza w XVIII wieku
budzita podziw w Europie”?2. Stata si¢ ona podwaling sprawnego funkcjonowania
IT Rzeszy Niemieckiej w XIX w. W urzedach stanu cywilnego byt ustanowiony jeden
urzednik stanu cywilnego i przynajmniej jeden zastepca. W celu zapewnienia rejestra-
cji charakteru Scisle §wieckiego obowigzywat zakaz faczenia funkcji urzednika stanu
cywilnego i jego zastepcy z funkcjg koScielng. Administracja pruska zdawata sobie
bowiem sprawe z tego, ze dalsze prowadzenie ksigg stanu cywilnego przez duchow-
nych, nawet zasiadajacych na panstwowych urzedach, moze by¢ narazone na ogrom
bledow identyfikowanych dotychczas w tej rejestracji. Poza tym panstwo pruskie reali-
zowalo SciSle polityke Swieckosci, zdajac sobie sprawe z niemoznosci efektywnego
nadzoru nad urzednikami, ktérzy jednoczes$nie byli duchownymi. Nic tez dziwnego,
ze to wlasnie tacy Niemcy, jak np.: Max Weber i Karl Marx, obserwujac administracje
wtasnego kraju, spopularyzowali termin biurokracja (w jego pozytywnym znaczeniu)?3.
Organizacja rejestracji stanu cywilnego do przedednia II wojny Swiatowej na ziemiach
polskich zagarnigtych przez zaborce nie cechowata si¢ istotnymi dysfunkcjami i, nie
liczac ustaw norymberskich, dopiero reforma z 1937 roku wprowadzita do aktéw stanu
cywilnego instytucje bedace przejawem polityki hitlerowskiej III Rzeszy Niemieckie;j.

W przeciwienstwie do dobrze zorganizowanej pruskiej organizacji rejestrowania
stanu cywilnego, organizacja tego obszaru administracji w zaborze rosyjskim byta obar-
czona dysfunkcjami. Rejestracja na tych terenach (Biatostocczyzna i tereny zabuzanskie
wraz z terenami Wielkiego Ksigstwa Litewskiego) poddana zostata przepisom IX tomu
Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego (Svod Zakonov) z 1832 roku. System ten miat
charakter wylacznie wyznaniowy, a rejestracja prowadzona byla przez przetozonych
duchowienstwa wszystkich wyznaf (prawostawnego, katolickiego, ewangelickiego,
mojzeszowego). W systemie tym mozna bylo jednak odnalez¢ pierwiastek Swieckosci.
Mianowicie ,,role konsystorza wyznafi chrzescijanskich petnily urzedy wojewddzkie
i zarzady miejskie”?4. Organizacja rosyjska rejestracji stanu cywilnego cechowata sig¢
duza swobodg i jeszcze wigksza niedoktadnoScig (nie rejestrowano wszystkich zda-
rzef, mieszano rézne zdarzenia w jednej ksiedze, zamiast nowych wpis6w czyniono
wzmianki przy wpisach juz istniejacych — zwlaszcza dotyczyto to wzmianek o mal-
zefhstwie lub zgonie dopisywanych przy urodzeniu). W ksiggach tych czesto pomijano
pewien procent mieszkancow, zwlaszcza tych najubozszych.

Nieco lepiej, aczkolwiek niewiele, zorganizowana byta rejestracja stanu cywilnego
na terenach bytego zaboru austriackiego. Od czaséw austriackiego Kodeksu Cywilnego
(Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch) z 1811 roku, system rejestracji stanu cywilnego
miat charakter mieszany (wyznaniowo-§wiecki), z przewaga rejestracji wyznaniowe;j.
Dla wyznafi chrzescijafiskich rejestracje prowadzili proboszczowie parafii, z kolei dla
wyznan niechrzescijanskich wyznaniowe urzedy metrykalne (np. dla wyznania moj-
zeszowego — rabini). Nadzor nad rejestracja wyznaniowa sprawowaty wiadze admi-
nistracyjne. Rejestracja §wiecka obowigzywatla natomiast jedynie w stosunku do oséb

22 G. Gorski, Historia administracji, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2002,
s. 122.

23 Zob. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa: Wydawnictwo Liber, 1997, s. 160-161.

24 L. Szweykowska, op. cit., s. 9.

Tus Novum
4/2016



364 WOIJCIECH M. HRYNICKI

nienalezacych do zadnego wyznania prawnie uznanego lub w stosunku do bezwyzna-
niowcow, a poniewaz takich osob nie bylto za wiele — rejestracja ta nie miata wiekszego
znaczenia. Stad tez na terenie zaboru austriackiego nigdy nie powstal tak sprawny
korpus urzedniczy, jaki udato si¢ stworzy¢ administracji pruskie;j.

W tak skomplikowanej rzeczywistosci rejestracyjnej pojawialy si¢ rowniez problemy
kolizyjne, ktére wystepowaly zwtaszcza przy zawieraniu matzenstw. Rozstrzygane one
byty w sposéb pragmatyczny, mianowicie w tym systemie, w ktorym dokonywany byt
obrzed, ten system determinowat rejestracje.

Niestety wraz z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku, organi-
zacja rejestracji stanu cywilnego na ziemiach polskich nie tyle nie ulegta zasadniczej
zmianie, co wrecz skomplikowala sig. Rejestracja stanu cywilnego, tongca w otchtani
czterech odmiennych systeméw preferowanych przez zaborcow, wzbogacona zostata
o kolejny system, oparty o wegierska ustawe XXXIII z 1894 r. o metrykach pafn-
stwowych, ktéra obowigzywata na terenie Spiszu i Orawy?3. I cho¢ system wegierski,
podobnie jak system pruski, mial charakter wylacznie Swiecki, zakres rejestracji stanu
cywilnego na ziemiach polskich komplikowat si¢ o kolejne podstawy prawne. Dodat-
kowo trzeba zauwazy¢, ze ze wzgledu na osiggniecia w dziedzinie prawa i organizacji
administracji Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej (1917), na terenie Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich obowigzywal juz dekret Rady Komisarzy Ludowych
RSFRR z 18 grudnia 1917 r. o matzenstwie cywilnym, dzieciach i prowadzeniu ksiag
stanu cywilnego, sekularyzujacy tam rejestracje stanu cywilnego?¢. Jednak na terenach
przedwojennych wojewddztw wschodnich i Bialostocczyzny, wchodzacych niegdy$§ do
zaboru rosyjskiego, nadal funkcjonowat system jedynie wyznaniowy rejestracji stanu
cywilnego?’.

Taki swoistego rodzaju balagan systeméw organizujacych rejestracje stanu cywil-
nego powodowatl wiele komplikacji w praktyce. Stan ten nalezato jak najszybciej zmie-
ni¢ poprzez ujednolicenie systemu na catym terenie odrodzonego pafistwa polskiego
oraz poprzez jego catkowity sekularyzacje. Mimo ponad dwudziestu lat nie zdotano
tego osiggnaé, a jedynym znaczacym krokiem ku poprawie bylo zniesienie przez art. 96
Konstytucji Marcowej z 1921 r. tytutéw rodowych?8, co miato przetozenie na nieuj-
mowanie tych tytutow i réznic stanowych w aktach stanu cywilnego. Biurokracja pol-
skich aktéw stanu cywilnego w migdzywojniu jawila si¢ wigc w niekorzystnym Swietle,
mimo tego, ze w pewnych obszarach funkcjonowata sprawnie. Rejestracji bowiem nie
zaprzestano, akty stanu cywilnego i koScielne metryki tworzono nieustannie i bezko-
lizyjnie wydawano z nich odpisy, cho¢ z punktu widzenia ponad dwudziestu lat II
Rzeczypospolitej — wachlarz réznych systeméw prawnych ksztattujacych te rejestracje
jest dzi$ nie do usprawiedliwienia.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze ,jezeli w administracji panstwowej widzimy celowg
organizacj¢ powolang do realizacji zadafi panstwa, jezeli dalej uznajemy, ze zadania
te maja charakter publiczny w tym sensie, ze dotyczg istotnych intereséw spoleczen-

25 K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Przepisy wykonawcze
i zwigzkowe, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1991, s. 9.

26 J. Litwin, op. cit., s. 6.

27 L. Szweykowska, op. cit., s. 11.

28 Ustawa z dn. 17 IIT 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 44, poz. 267.
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stwa, to w tych warunkach nie moze by¢ miejsca dla pogladu, Zze organy administracji
panstwowej moga dziata¢ byle jak i ze z istoty ich zadafi nie wynika konieczno$¢
sprawnego dziatania”?9. Jednak z punktu widzenia czasu, nierozwigzanie w dwudziesto-
leciu migdzywojennym problemu niejednolitego rejestrowania stanu cywilnego nalezy
poddacé krytyce, zwlaszcza w aspekcie postulatu efektywnosci administracji, osigganej
nie tylko poprzez sprawng organizacje, ale dzigki sprawnemu korpusowi urzedniczemu
i wlaSciwemu nadzorowi nad nim. Administracji migdzywojnia nie udato si¢ stworze-
nie korpusu fachowych urzednikéw stanu cywilnego. Spowodowalo to pozostawienie
zadaf zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego czgSciowo w rekach duchownych,
co zakldcito wlasciwy nadzdr aparatu panstwa nad tym obszarem zadan publicznych.
A przeciez wszelkie dziatania sg sprawne, gdy prowadza do osiagnigcia zamierzonego
celu przy mozliwie najmniejszych naktadach. ,,Zasada sprawnosci jako zasada prawa
wprowadza normatywny obowigzek sprawnego dziatania organéw administracji”30.
W dwudziestoleciu migdzywojennym zasada ta w obszarze rejestracji stanu cywilnego
nie byla wiec szczeg6lnie przestrzegana. ,,W dziatalno$ci kazdego kolektywu realizuja-
cego okres§lone zadania mozna wyodrebni¢ element kontroli, odgrywajacy przewaznie
istotng role i faczacy si¢ z kierownictwem™3!. Tak tez i kontrola nad administracjg stanu
cywilnego nie spetniata standardéw, a kierownictwo ta galezig spraw publicznych nie
moze by¢ dzi§ oceniane pozytywnie.

W czasie II wojny $wiatowej okupant hitlerowski prébowat ujednolici¢ rejestracje
stanu cywilnego na ziemiach zajetych, ale nie wszedzie si¢ to udato. Nadto czgs¢ tery-
torium polskiego panstwa przedwojennego znalazia si¢ pod okupacja radziecka, a tam
wprowadzanie administracji przez tego okupanta przebiegato nader chaotycznie. Jak
wspomina J. Litwin, rejestracja stanu cywilnego w Polsce byta przed dniem 1 stycz-
nia 1946 roku, poza obszarem ziem zachodnich, dziedzing wyraZnie niepraworzadna,
a nawet anachroniczng, w ktdérej wiele rzeczy dziato si¢ po prostu ,,na marginesie”
porzadku prawnego32. Luki w przepisach dzielnicowych owocowaty np. wydawaniem
aktéw zastgpczych, tzw. ,,aktéw znania”, z kolei niezupetno$¢ i niedoktadnosé ksigg
przedwojennych (zwtaszcza z obszaru zaboru rosyjskiego, w tym bylego Krolestwa
Kongresowego) skutkowato przez dziesigtki lat konieczno$cia uzupetniania tych ksiag.

PROBLEMY POWOJENNE

Stumilowym krokiem do normalizacji organizowania rejestracji stanu cywilnego w Pol-
sce bylo zakoficzenie II wojny Swiatowej i uchwalenie przez Rad¢ Ministrow dekretu
z dn. 25 IX 1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego33. Zatem to, co nie udato si¢

29 'W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paistwowej w Polsce, Warszawa: Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, 1970, s. 53.

30 E. Olejniczak-Szatowska, Zasada sprawnosci dziatai administracji (zasada efektywnosci), [w:]
Prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, M. Stahl (red.), Warszawa:
Wydawnictwo Difin, 2004, s. 149.

31 J. Szreniawski, Prawo administracyjne — cze¢$¢ ogdlna, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej, 1994, s. 145.

32 J. Litwin, op. cit., s. 9.

33 Dz.U. nr 48, poz. 272 ze zm.
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w ciggu ponad dwudziestu lat ustawodawcy przedwojennemu, po wojnie przygoto-
wane zostalo w zaledwie kilka miesiecy. W duzej czeSci bazowano jednak na pra-
cach przedwojennych, a zwlaszcza na projekcie ustawy z 1931 roku, co niewatpliwie
przyspieszyto prace pdzniejsze’*. Prawo o aktach stanu cywilnego z 1945 roku byto
nowoczesne na tle 6wczesnego ustawodawstwa europejskiego i na zawsze zerwato
z modelem wyznaniowym, a nawet mieszanym rejestracji stanu cywilnego. Weszto
ono w zycie 1 stycznia 1946 roku i od tej pory datowac trzeba ujednolicenie systemu
rejestracji stanu cywilnego na terenie powojennych ziem polskich.

Pozytywnie oceni¢ nalezy organizacje administracji w omawianym obszarze zapro-
ponowang przez ustawodawce powojennego. Rejestracji stanu cywilnego dokonywaty
urzedy stanu cywilnego podlegte Ministrowi Administracji Publicznej. Byty to, podob-
nie zresztg jak i dzisiaj, agendy jednostek samorzadu terytorialnego szczebla podstawo-
wego (gmin miejskich i wiejskich). Obszar kazdej gminy stanowi¢ miat obwdd urzedu
stanu cywilnego (jednak istniaty od tej reguly wyjatki). Stan cywilny mozna byto od tej
pory stwierdzi¢ na podstawie aktéw stanu cywilnego, sporzadzanych w ksiegach stanu
cywilnego — oddzielnie dla urodzef, matzefistw i zgondéw. Z aktéw stanu cywilnego
wydawano wyciagi oraz odpisy. Nowatorskim rozwigzaniem byly uregulowania doty-
czace rejestracji dzieci, ktére urodzity si¢ martwe lub zmarty przy porodzie (co do tej
pory bylo rozmaicie traktowane). Wpis w stosunku do tych dzieci nastepowat jedynie
w ksiedze urodzen. Do czynnoSci z zakresu rejestracji stanu cywilnego upowazniony
byt urzednik stanu cywilnego — organ wylfacznie §wiecki. W kazdym obwodzie urzedu
stanu cywilnego powinien byt by¢ jeden urzednik stanu cywilnego i co najmniej jeden
jego zastgpca. Z mocy prawa urzednikiem tym byt wéjt gminy (burmistrz lub prezydent
miasta), jednak osoby te rzadko korzystaty z tego przywileju i zazwyczaj ustanawiano
odrebnego urzednika — pracownika urzedu gminy. Niedopuszczalne bylo ustanowienie
na stale jednej i tej samej osoby urzednikiem stanu cywilnego w kilku samodzielnych
obwodach. Mozliwe to byto jednak tymczasowo — w razie naglej koniecznosci albo
przemijajacej przeszkody w sprawowaniu czynnosci przez urzednika stanu cywilnego,
co podyktowane mogto by¢ wzgledami kadrowymi po II wojnie Swiatowe;j.

Oczywistym jest, ze w obliczu pozogi wojennej i zaplanowanej przez najezdz-
c6éw akcji mordowania polskiej inteligencji, pierwotnie kadry powojennych urzedéw
stanu cywilnego, zwlaszcza w matych miejscowosciach, mogty nie spetnia¢ wymo-
géw obowigzujacych w nowoczesnej administracji. Stad tez na tym polu dziatania
odnotowywano szereg niedokladnosci, a szczegdlng rolg powinien byt wéwczas petnié
aspekt etyczny. Wiadomo przeciez, ze ,,skuteczno$¢ dziatania organéw administracji
publicznej zalezy tez od etyczno-moralnych postaw, ogélnej inteligencji i umiejetnosci
ludzi stosujacych prawo, ale réwniez oséb majacych wpltyw na stosowanie tego prawa
(np. biegtych)”35. W literaturze tego okresu postulowano, by urzednik stanu cywilnego
byt osoba §wiecka, co wynikalo z samej laicyzacji rejestracji stanu cywilnego, a takze
by znat dobrze jezyk rosyjski lub niemiecki, jesli w archiwum urzedu znajdowaly sig¢
ksiegi stanu cywilnego (metrykalne), w ktérych akta byty sporzadzone w tych jezykach,

34 Z. Duniewska, op. cit., s. 45.

35 B. Jastrzebski, Z teorii i praktyki funkcjonowania administracji publicznej w III RP, Ptock:
Oficyna Wydawnicza Szkoty Wyzszej im. Pawta Wtodkowica — Wydawnictwo Naukowe ,,Novum”,
2007, s. 343.
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w przeciwnym bowiem razie urzad nie mégiby wydawacé wypisow, odpiséw zupel-
nych, ani tym bardziej odpiséw skréconych (...)3¢. Niewatpliwie tworzenie rzetelnej,
profesjonalnej i zawodowej kadry urzednikow stanu cywilnego wchodzito natenczas
dopiero w faz¢ poczatkowg. Tym niemniej, zapoczatkowany wowczas proces tworzenia
tej kadry dzisiaj zaczyna przynosi¢ wtasciwe owoce.

Wraz z Prawem o aktach stanu cywilnego, Rada Ministrow wydata dn. 25 IX 1945 r.
Przepisy wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego37. Przepisy tego aktu prawnego
miaty rownie duzy wplyw na organizacje rejestracji stanu cywilnego w naszym kraju.
Osobom §wieckim, ktére dotychczas prowadzily ksiegi stanu cywilnego (metrykalne)
nakazano przekazanie ich do 15 stycznia 1946 roku urzedom stanu cywilnego. Osoby
duchowne, ktére dotychczas prowadzily ksiegi stanu cywilnego (metrykalne) poczat-
kowo zachowaly je w posiadaniu, chyba ze ksigga koScielna byla jedyng istniejacy.
Wowczas na zarzadzenie indywidualne lub ogdlne Ministra Administracji Publicznej
ksiega taka musiata by¢ niezwlocznie wydana wiadzy §wieckiej. Poczatkowo wyda-
wano zarzadzenia indywidualne w tym zakresie, ale skala brakow w ksiegach stanu
cywilnego byla tak znaczna, ze dn. 11 VIII 1949 r. Minister Administracji Publicznej
wydat zarzadzenie ogdlne o przekazaniu ksigg metrykalnych3® urzedom stanu cywil-
nego przez osoby duchowne (z lat 1890—-1945). Na tamten czas nierozwigzana pozosta-
wala jednak kwestia ksigg stanu cywilnego z parafii i zwigzk6w wyznaniowych, ktdre
po umowie z 16 sierpnia 1945 r. o polsko-radzieckiej granicy panstwowej znalazty
si¢ poza granicami kraju (gtéwnie w Ukraifiskiej SRR, Biatoruskiej SRR i Litewskiej
SRR). Cz¢s¢ z nich na mocy umowy z Ukraifiska SRR w latach 1948-1952 prze-
kazana zostala Polsce wraz z niektérymi dobrami kultury. W znacznej jednak czeSci
ksiegi stanu cywilnego do Polski nie zostaly przekazane, a wrecz na terenie Biatoruskiej
SRR byty palone i niszczone, wzglednie wywozone w nieznane. Zdarzato si¢ jednak,
ze ksiegi byly zabezpieczone przez gorliwych polskich duchownych z tych terendw.
I cho¢ wtadza radziecka zakazywata duchownym wywozenia ich do Polski, czgsto-
kro¢ przyjezdzaty one z ludnoScig przesiedlong na ziemie zachodnie. Tak tez w try-
bie pilnym zorganizowano tzw. Archiwum Zabuzafskie przy warszawskim urzedzie
stanu cywilnego (na podstawie § 3 zarzadzenia nr 191 Ministra Spraw Wewngtrznych
z dn. 18 X 1957 r.39). Poniewaz przekazywanie przez duchownych z bytych parafii
wschodnich ksigg stanu cywilnego szto nader opornie (do dzi§ pojawiaja si¢ informa-
cje o nieprzekazanych ksiggach), wspomnianym zarzadzeniem Ministra Administracji
Publicznej z dn. 11 VIII 1949 r., natoZzono bezwzgledny obowiazek przekazywania
przez duchownych ksiag stanu cywilnego wladzy Swieckiej. Dzigki temu zarzadzeniu,
administracja powojennej Polski zgromadzita pokazny zbiér przedwojennych ksigg
stanu cywilnego, stuzacy obywatelom do dnia dzisiejszego (nawet jesli na odpis aktu
stanu cywilnego czasem nalezy czeka¢ kilka dni). Na pozytywng oceng¢ pracy powo-
jennych urzednikéw stanu cywilnego niewatpliwie ogromny wptyw miata sekularyzacja
rejestracji stanu cywilnego. W Swietle analizy historycznej tego obszaru spraw publicz-
nych, mozna dzi§ postawiC teze, ze taki zabieg nie udatby sie, gdyby rejestracja stanu

36 Zob. J. Litwin, op. cit., s. 25.
37 Dz.U. nr 48, poz. 273.

38 M. P. nr A-57, poz. 756.

39 Dz. Urz. MSW nr 19, poz. 52.
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cywilnego poruczona byta w dalszym ciggu wtadzom koScielnym. Nalezy przypomnie¢,
ze w latach 1947-1952 prowadzono takze akcje odtwarzania w postgpowaniu sgdowym
aktow stanu cywilnego, ktdre na skutek dziatan wojennych zostaly utracone. Obecnie
akta te przechowywane s3 w Urzedzie Stanu Cywilnego £.6dz-Srédmiescie.

Organizacja administracji odpowiedzialnej za rejestracje stanu cywilnego zostata
nieco przeformutowana na podstawie przepisow nowego dekretu z dn. 8§ VI 1955 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego®, gtéwnie ze wzgledu na nowy podziat wiadzy admi-
nistracyjnej w kraju. Od tamtej pory urzedy stanu cywilnego dziataly przy prezydiach
gromadzkich rad narodowych i rad narodowych osiedli oraz przy prezydiach miejskich
rad narodowych, w miastach podzielonych za$ na dzielnice — przy prezydiach dzielni-
cowych rad narodowych. Namnozenie urzedéw stanu cywilnego w tamtym okresie byto
zjawiskiem wysoce niepozadanym i nie pozostato bez wptywu na jakos$¢ sporzadzanych
natenczas aktow stanu cywilnego. Szczegdlnie niepozadanym zjawiskiem w tamtych
czasach byto korzystanie, wbrew ustawie z wszelkiego rodzaju wykazéw (rejestrow,
spisow, stownikéw) imion*!. Poza tym, stworzenie sieci urzgdéw stanu cywilnego
w gromadach, osiedlach i dzielnicach miast potggowato rozbieznosci pomiedzy decy-
zjami poszczegdlnych urzedow. Istotng zmiang wprowadzong takze w 1955 roku byto
zerwanie z tradycyjng nazwg ,,urzednik stanu cywilnego” i zastgpienie jej nazwg ,.kie-
rownik urzedu stanu cywilnego”, cho¢ na terenach bytego Krdlestwa Polskiego obo-
wigzywata ona juz od stu piecdziesieciu lat, a na terenach bytego zaboru pruskiego od
osiemdziesigciu 1at*2. Z mocy przepiséw dekretu z 1955 roku, kierownikiem urzedu
stanu cywilnego byt przewodniczacy prezydium rady narodowej, a jednym z zastep-
cow kierownika — sekretarz prezydium. Przepisy jednak dozwalaty prezydium rady
narodowej powota¢ odrebnego kierownika, co tez najczesciej czyniono. W roku 1973
powréeono jednak do koncepcji gminy, na czele ktdrej stal naczelnik gminy/miasta lub
prezydent miasta, co pociagneto za sobg translokacje kompetencji kierownika urzedu
stanu cywilnego do tych organdw.

TENDENCIJE WSPOLCZESNE I WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Obecnie funkcjonujace przepisy w zakresie organizacji rejestracji stanu cywilnego, to
jest przepisy ustawy z dn. 28 XI 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, wyroste
z obowigzujacej prawie trzydziesci lat ustawy z dn. 29 IX 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego®3, spetniaja w przewazajacej mierze zasady dobrej i pozytecznej biurokra-
cji, zwlaszcza po reformie samorzadu terytorialnego z 1990 roku*4, kiedy czynnosci
wykonywane przez kierownika urzedu stanu cywilnego przeszty do wtaSciwosci orga-

40 Dz.U. nr 25, poz. 151 ze zm.

41 Szerzej: WM. Hrynicki, Nadawanie oraz zmiana imion i nazwisk. Komentarz, Wroctaw: Gaskor,
2010, s. 142 i n.

42 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze,
1961, s. 42.

43 Ustawa z dn. 29 IX 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 212,
poz. 1264 ze zm.

44 Ustawa z dn. 8 III 1990 r. o samorzadzie gminnym, Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.
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néw gminy jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. WatpliwoSci moze
jednak budzi¢ kwestia niewtasciwej interpretacji dopuszczalno$ci nadawania imion®S.
Nowe przepisy wprowadzily po raz pierwszy obowiazek rejestracji elektronicznej zda-
rzefi z zakresu stanu cywilnego, co jest istotnym novum. Rejestracja ta prowadzona
jest centralnie przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych w postaci systemu
teleinformatycznego, ale dokonuje si¢ jej bezposrednio w gminach — w urzedach stanu
cywilnego. Poza tym nowe przepisy zrewolucjonizowaty system wydawania odpiso6w
aktow stanu cywilnego.

Urzedy stanu cywilnego wchodza w sktad urzedu gminy (miasta), a gmina stanowi
okreg urzedu stanu cywilnego. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w poro-
zumieniu z ministrem wtaSciwym do spraw administracji publicznej i na wniosek
wilasciwego wojewody, w drodze rozporzadzenia, moze zmienia¢ wiaSciwos$¢ okregu
rejestracji stanu cywilnego (art. 7 Prawa asc). Dzieje si¢ to na wniosek gminy (gmin)
lub po zasiggnieciu ich opinii oraz przy uwzglednieniu liczby zdarzen z zakresu stanu
cywilnego na danym terenie. Zmiana okregu rejestracji stanu cywilnego moze pole-
gaé na ustaleniu wtasciwosci jednego urzedu stanu cywilnego dla wigcej niz jednego
okregu rejestracji lub na ustaleniu wtasciwosci kilku urzedéw stanu cywilnego w jed-
nym okregu rejestracji. Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest, na mocy ustawy,
wojt, burmistrz (prezydent miasta). W gminach powyzej 50 tys. mieszkancéw wojt,
burmistrz (prezydent miasta) zatrudnia, a w innych gminach moze zatrudni¢ — inng
osobg na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 6 Prawa asc).

Mimo dobrego kierunku obranego przez ustawodawce w nowym Prawie asc,
nalezy rozpocza¢ gtosng dyskusje nad kwestig wlaSciwego umiejscowienia dzisiejszych
urzedéw stanu cywilnego oraz kierownikéw i zastepcow kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego w strukturze administracji publicznej, a w szczeg6lnoSci nad utrzymaniem
zasady obszaru gminy jako obszaru okregu rejestracji stanu cywilnego (art. 6 ust. 2
Prawa asc). W tym obszarze biurokracji aktow stanu cywilnego rozwazy¢ nalezy dwie
wazkie kwestie.

Nalezy zastanowi¢ si¢ w pierwszej kolejnosci, czy istnienie urzedu stanu cywilnego
w kazdej gminie jest zasadne. W Polsce, wedtug stanu na 1 stycznia 2014 roku, istnieje
2479 gmin, z czego 1566 gmin wiejskich, 608 gmin miejsko-wiejskich oraz 305 gmin
miejskich (w tym 66 gmin bedacych jednocze$nie miastami na prawach powiatu)4o.
Zatem teoretycznie powinno funkcjonowaé w Polsce okoto 2480 urzedéw stanu cywil-
nego. W rzeczywistosci, wedtug danych MSW, funkcjonuje 2299 urzedéw stanu cywil-
nego*’. Nalezy zastanowic sig, czy ta liczba jak na ponad 38 milionéw mieszkancow*3
nie jest zbyt duza? Czy jeden urzad stanu cywilnego powinien przypadaé na Srednio
zaledwie 15,5 tys. mieszkancow?

Skoro urzedy stanu cywilnego rejestruja stan cywilny (dane dotyczace urodze-
nia i zgonu oraz dane zawarcia i rozwigzania zwigzku matzenskiego), a urodzenie

45 'W.M. Hrynicki, op. cit., passim.

46 Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT GUS — na dzieh 1-1-2014
(bip.stat.gov.pl).

47 https://www.msw.gov.pl/pl/import/98 dok.html [dostep: 1.06.2015].

48 38,485 mln — stan na 31-3-2014 wedlug GUS — Baza Demografia (www.stat.gov.pl [dostep
20.08.2014]).
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i zgon najczeSciej nastepuja w zaktadach opieki zdrowotnej (lub innych zaktadach
publicznych), zlokalizowanych na ogét w wiekszych gminach (gléwnie w miastach
powiatowych lub na prawach powiatu), nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad tym czy jeden,
wzglednie dwa urzedy stanu cywilnego w powiecie nie bylyby wystarczajace. Wydaje
si¢, ze utrzymywanie urzedéw stanu cywilnego w kazdej gminie jest niepotrzebne
i z pewnoscig zbyt kosztowne. W miastach takich jak: Szczecin (liczba mieszkancéw
ok. 408 tys.*), Bytom (liczba mieszkancow ok. 174 tys.), Elblag (liczba mieszkancow
ok. 123 tys.), Koszalin (liczba mieszkaficow ok. 109 tys.), Grudziadz (liczba mieszkan-
coéw ok. 97 tys.) — znajduje si¢ po jednym urzedzie stanu cywilnego, co w zupetnosci
wystarcza. Podobnie w mniejszych miastach: Lomza (ok. 62 tys. mieszkancéw), Olkusz
(ok. 36 tys. mieszkaficow), Jarocin (26 tys. mieszkancéw), Puck (ok. 11 tys. miesz-
kancow) czy Kamien Pomorski (ok. 9 tys. mieszkancow). Z kolei w calym powiecie
kamienskim (ok. 47 tys. mieszkaficéw) umiejscowionych jest az sze$¢ urzedéw stanu
cywilnego (Kamien Pomorski, Dziwnéw, Golczewo, Miedzyzdroje, Swierzno, Wolin).
Podobnie w powiecie puckim (ok. 77 tys. mieszkaficéw) réwniez funkcjonuje szes¢
urzedéw stanu cywilnego (Puck, Hel, Jastarnia, Kosakowo, Krokowa, Wtadystawowo).
Z kolei w powiecie olkuskim (ok. 114 tys. mieszkancéw) funkcjonuje takze szes¢
urzedéw stanu cywilnego (Olkusz, Bolestaw, Bukowno, Klucze, Trzyciaz, Wolbrom).
W koficu w powiecie tomzynskim (bez miasta L.omza), gdzie mieszka o ponad polowe
mniej mieszkancow niz w powiecie olkuskim (ok. 52 tys. mieszkaficéw) funkcjonuje az
osiem urzedéw stanu cywilnego (Jedwabne, Miastkowo, Nowogrdd, Pigtnica, Przytuty,
Sniadowo, Wizna, Zb6jna). Taki stan wydaje si¢ niepozadany i nalezatoby zbada¢ czy
istnienie az tylu urzedow stanu cywilnego w jednym powiecie ma sens, zwazywszy
zwlaszcza na liczbe mieszkancéw danego terenu.

W zwiazku z powyzszym, wyznaczenie okregu rejestracji stanu cywilnego dla
jednej gminy wydaje si¢ anachroniczne. W dobie istnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego korpusu stuzby cywilnej (art. 153 ust. 1 Kon-
stytucji RP30 oraz przepisy ustawy z dn. 21 XI 2008 r. o stuzbie cywilnej3!) wydaje si¢
pozadane wyprowadzenie administracji rejestracji stanu cywilnego z gminy i stworzenie
wyspecjalizowanych urzedéw stanu cywilnego na szczeblu powiatowym (wchodzacych
w struktury administracji rzadowej), ktérych pracownicy stanowiliby cze§¢ korpusu
stuzby cywilnej, wzglednie wiaczenie tak powstalego fragmentu stuzby cywilnej do
struktur starostwa powiatowego. Istnienie dwoéch urzedéw stanu cywilnego na tere-
nie jednego powiatu usprawiedliwione mogtoby by¢ jedynie w powiatach rozlegtych
geograficznie, zwlaszcza tam, gdzie wigksze zaktady opieki zdrowotnej nie sa umiej-
scowione jedynie w siedzibie powiatu. Jednak tam, gdzie wigkszo$¢ urodzefi i zgonéw
nastgpuje w szpitalu powiatowym (miejskim, regionalnym), istnienie urzedow stanu
cywilnego w mniejszych gminach, rejestrujacych jedynie matzenstwa i sporadyczne
urodzenia i zgony pozaszpitalne, nie ma sensu z ekonomicznego punktu widzenia.
Powyzsze uzasadnia takze szerokie wykorzystanie mozliwosci zawierania zwigzku mal-
zefiskiego w formie wyznaniowej, w oparciu o art. 1 § 2 ustawy z dn. 25 II 1964 r.

49 Dane dot. liczby ludnoSci ze stron internetowych GUS za 2012 rok (www.stat.gov.pl [dostep:
20.08.2014]).

50 Ustawa z dn. 2 IV 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm..

St Dz.U. nr 227, poz. 1505 ze zm.
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Kodeks rodzinny i opiekuficzy>2, zwtaszcza ze duchowny uprawnionego koSciota lub
zwigzku wyznaniowego i tak musi przekaza¢ do wlasciwego urzedu stanu cywilnego
zas§wiadczenie o zlozeniu przez nupturientéw zgodnych o§wiadczen woli o zawarciu
zwigzku malzefiskiego. Niedostarczenie na czas tego za§wiadczenia celem sporzadzenia
aktu malzenstwa skutkuje jego niezawarciem w $wietle prawa.

Powyzsze uzasadnia takze prowadzenie przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych rejestru stanu cywilnego w systemie teleinformatycznym (art. 5 ust. 1
Prawa asc). System ten ma charakter centralny, z danych ktérego korzystaja kierow-
nicy urzedéw stanu cywilnego oraz wojewodowie w ramach sprawowanego nadzoru.
W zwiazku z tym rozdrobnienie urzedéw stanu cywilnego réwniez nie ma sensu, nie
tylko z ekonomicznego, ale praktycznego punktu widzenia.

Po drugie, nastgpi¢ powinno zerwanie z tradycja taczenia stanowiska wojta, bur-
mistrza (prezydenta miasta) ze stanowiskiem kierownika urzedu stanu cywilnego lub
ich wptywem na to stanowisko. Mialoby to zbawienny wptyw na odpolitycznienie
tego obszaru administracji i w wielu przypadkach zerwanie z miejscowymi uktadami
rodzinno-towarzyskimi, decydujacymi o powotaniu okre$lonej osoby na stanowisko
kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepcy, czemu w zaden sposéb nie zapo-
biega przepis art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Prawa asc, dopuszczajacy do pracy kierownika
urzedu stanu cywilnego osobg nielegitymujaca si¢ wyzszym wyksztalceniem prawni-
czym lub administracyjnym, a jedynie posiadajaca ukonczone podyplomowe studia
administracyjne, ktore najczesciej nie przygotowuja w stopniu wystarczajacym do wia-
Sciwej interpretacji i stosowania przepisOw obowigzujacego prawa. Trzeba pamietaé,
Ze ,,pafistwo, jako organizacja spoteczefistwa globalnego, odpowiedzialna za catoksztatt
warunkéw zycia, bezpieczenstwo i dobrobyt — jak kazda organizacja — powinna przy-
ktadaé¢ wage do jakosci personelu, ktéry zatrudnia™3.

KONKLUZIJE

W drugiej potowie XX wieku udato si¢ zlaicyzowa¢ funkcjonujacg od Sredniowiecza
w systemie koScielnym rejestracje stanu cywilnego i ujednolicié system tej rejestracji na
obszarze calego panstwa polskiego, czego nie udato si¢ dokona¢ w II Rzeczypospolitej,
mimo dobrych poczatkéw w czasach Ksiestwa Warszawskiego. Zadanie ujednolicenia
i zlaicyzowania oraz zbudowania trwatej administracji aktéw stanu cywilnego nie byto
fatwe w obliczu nie tylko rozbioréw, ale i strat (osobowych, materialnych i terytorial-
nych), jakie uczynita w naszej ojczyZnie Il wojna Swiatowa.

Nie nalezy zapominal, ze prawidowo chroniony stan cywilny jest podstawa pra-
widtowej ochrony jednostki. Wtasciwe chronienie dokumentéw, a przede wszystkim
danych z dokumentéw gromadzonych w postaci ewidencji i rejestréw rowniez moze

52 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.
53 D. Dlugosz, Kadry w administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna, J. Hausner (red.),
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2003-2005, s. 234.
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gwarantowac bezpieczenstwo obywatelas. W naszym systemie rejestracji stanu cywil-
nego jest to zapewnione.

Jednak, jak zauwazono wyzej, w XXI wieku potrzeba w Polsce konstruktywnej
zmiany myS$lenia o miejscu administracji odpowiedzialnej za rejestracj¢ stanu cywil-
nego w strukturze administracji publicznej. Wydaje si¢ pozadane wyprowadzenie tej
galfezi administracji z samorzadu terytorialnego i wiaczenie jej w profesjonalny i bez-
stronny korpus stuzby cywilnej, ktéry udato si¢ wskrzesi¢ w naszym kraju w koncu
XX wieku i stanowigcy obecnie trzon administracji rzadowej. Istnienie bowiem urzedu
stanu cywilnego na szczeblu kazdej gminy i wchodzacego jednocze$nie w jej strukture
organizacyjng — zdaje si¢ niepotrzebne i anachroniczne, zwtaszcza w obliczu cyfryza-
cji zbioréw stanu cywilnego. Wyprowadzenie rejestracji stanu cywilnego z samorzadu
gminnego 1 umiejscowienie jej na szczeblu powiatowym, ale w administracji rzadowej
(czy to zespolonej, czy niezespolonej) pozwolitoby takze zerwac z ktopotliwym zwigza-
niem stanowiska kierownika urzedu stanu cywilnego ze stanowiskiem wéjta, burmistrza
(prezydenta miasta). Zwigzanie rejestracji stanu cywilnego z korpusem stuzby cywilnej
wplynetoby takze na wzmocnienie profesjonalizmu i neutralno$ci politycznej stano-
wisk w tej administracji. To wszystko nie pozostawaloby bez znaczenia dla bardziej
pozytywnej oceny biurokracji rejestrowania stanu cywilnego, tak by stowo ,,biurokra-
cja” przestalo mie¢ obecnie w odbiorze przecigtnego obywatela konotacje wyltacznie
pejoratywne.
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ORGANIZACJA REJESTRACII STANU CYWILNEGO W POLSCE
W UJECIU HISTORYCZNYM

Streszczenie

Autor przedstawia historig rejestracji stanu cywilnego w Polsce z podkresleniem najbardziej wraz-
liwych obszaréw organizacji tej administracji, doboru wtasciwej do niej kadry oraz wlasciwego
kierowania w administracji. Sledzac dzieje rejestrowania stanu cywilnego w naszym kraju — od
koscielnych ksigg metrykalnych, bedacych poktosiem Soboru Trydenckiego, poprzez ustawodaw-
stwo rozbiorowe oraz Polsk¢ migdzywojenng, az po wspdtczesno$¢ — autor skupia si¢ na omo-
wieniu pilagcych probleméw tej administracji. Gloryfikujac powojenng sekularyzacje rejestracji
aktéw stanu cywilnego i podkreSlajac natenczas wystepujace problemy zwigzane ze zmiang granic
naszego kraju, autor zwraca uwage na potrzebe reformy w urzedach stanu cywilnego, a przede
wszystkim na ograniczenie licznych urzedow i sprzgzenie kadry tych jednostek z niezalezng i apo-
lityczng stuzba cywilng. Stworzenie nowego systemu organéw odpowiedzialnych za rejestrowanie
stanu cywilnego, wydaje si¢ w opinii autora — kluczowa teza prezentowanego tekstu.
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Stowa kluczowe: stan cywilny, rejestracja stanu cywilnego, historia rejestracji stanu cywilnego,
urzqd stanu cywilnego, potrzeba reformy urzedow stanu cywilnego

ORGANISATION OF CIVIL REGISTRATION IN POLAND
IN HISTORICAL CONTEXT

Summary

The author presents the history of civil registration in Poland with special attention paid to the
most sensitive areas of the structure of this administration, the selection of the adequate personnel
and proper administration management. While examining the history of civil registration in our
country, from the birth certificate registers kept in churches, being the result of the Council of
Trent, through the legislation of the Partition of Poland period and the Polish interwar period, until
modern times, the author aims at discussing the most pressing problems of this administration.
Praising the post-war secularisation of civil registration and emphasising the problems of that
time related to territorial changes in our country, the author draws attention to a present need for
a reform of register offices. In particular, the author focuses on the issue of limiting the number of
offices and combining their personnel with independent and apolitical civil service. In the author’s
opinion, the development of a new system of bodies responsible for civil registration appears to
be the key thesis of the present paper.

Key words: civil status, civil registration, history of civil registration, register offices, need for
a reform of register offices
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