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PRZEDAWNIENIE SWIADCZENIA ODSETEK,
A PRZEDAWNIENIE ZOBOWIAZANIA CELNEGO

ADAM DROZDEK

Regulacje z zakresu unijnego ani krajowego prawa celnego nie zawieraja definicji
odsetek, trudno réwniez znalez¢ definicje przedstawiane przez przedstawicieli doktryny
prawa celnego. Na gruncie prawa celnego, odsetki spetniaja ,,klasyczng role” odsetek
za zwloke, naleznych w przypadku naruszenia terminu pfatnosci kwoty wynikajacej
z dtugu celnego!, sa one zobowigzaniem bgdacym nastgpstwem powstania zwtoki
w zaptacie Swiadczenia celnego?. Odsetki stanowig wynagrodzenie za korzystanie
z cudzego kapitatu, jak réwniez sa sankcja za opdZnienie w zaplacie zobowigzania
celnego. Z uwagi na publicznoprawny charakter prawa celnego sa one kojarzone przede
wszystkim z tg ostatnig funkcja. Jako instrument finansowy nie pozwalaja na uzyskania
przez diuznika celnego jakiejkolwiek korzysci finansowej wynikajacej z przesunigcia
daty powstania lub zaksiggowania kwoty zobowigzania celnego.

Obowiazujace regulacje prawa celnego nie okreSlaja, czy odsetki ulegaja przedaw-
nieniu i w jakim terminie. Problem ten nie tylko nie jest komentowany w piSmien-
nictwie, ale rowniez rzadko zauwazany w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym.
Przedmiotem rozwazafi podjetych w niniejszym artykule jest préba przedstawienia
nastgpujacych probleméw badawczych. Po pierwsze: ustalenie istoty i charakteru praw-
nego odsetek w stosunku do zobowigzania celnego. Drugi problem wiaze si¢ z koniecz-
noScig rozstrzygnigcia skutku przedawnienia dfugu celnego dla istnienia roszczenia
odsetkowego. W praktyce interpretacja przepisOw w tym zakresie napotyka na szereg
trudnoSci. Potrzeba zajecia si¢ tym zagadnieniem wynika takze z konieczno$ci wypel-
nienia luki w literaturze przedmiotu oraz podjecia szczegétowych badan nad instytucja
przedawnienia §wiadczenia odsetek w prawie celnym.

I W przedmiotowej literaturze dtug celny okres§lany bywa tez jak zobowigzanie celne (K. Sawic-
ka, Dtug celny jako zobowiqzanie publicznoprawne, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1998, nr 41, s. 25
i n.; K. Wlodkowski, Powstanie z mocy prawa dtugu celnego, ,,Glosa” 2004, nr 3, s. 35).

2 Dla potrzeb niniejszych rozwazan poprzez §wiadczenie celne nalezy rozumie¢ cto, ktdre jest
Swiadczeniem ustalanym i pobieranym na podstawie taryfy celnej od podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z zagranica w zwigzku z przemieszczaniem si¢ towaru przez granice celng panstwa lub
grupy panstw tworzacych uni¢ celng.
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Obowigzkowy charakter terminowego uiszczenia §wiadczenia celnego wynika
wprost z warto$ci konstytucyjnych zawartych w tredci art. 84 Konstytucji3, zgodnie
z ktérym kazdy jest zobowigzany do ponoszenia ci¢zaréw i Swiadczefi publicznych,
w tym danin publicznych okre§lonych w ustawach. W przepisie tym zostaly wyrazone
konstytucyjne zasady rownosci oraz powszechnoSci w ponoszeniu cigzaréw i $wiad-
czeh publicznych. Nie ulega zatem watpliwoSci, ze Swiadczenie celne jest cigzarem
publicznym, a obowigzek jego ponoszenia wynika bezposrednio z przepiséw unijnego?,
jak i krajowego prawa celnego’. Cecha charakterystyczng §wiadczenia celnego jest to,
ze pobierane jest od oséb dokonujacych obrotu towarowego z zagranica, w zwigzku
z przekroczeniem towaru celnego przez granice celng pafstwa lub unii celnej. Prze-
pisy prawa celnego ze swej istoty skonstruowane zostaty w ten sposdb, aby zapewnic
zwigzkowi publicznoprawnemu — pafistwo i Unia Europejska — naleznych mu wpty-
wow z tytutu pobieranego na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej¢ §wiadczenia celnego’.
Z tych wzgledéw, obok regulacji dotyczacych trybu uiszczania §wiadczenia celnego,
istotne znaczenie majg takze przepisy dotyczace uiszczania przez dluznika celnego
odsetek z tytutu naruszenia przepiséw prawa celnego.

Jednym z ciekawszych zagadniefi pojawiajacych si¢ w obecnym prawie celnym
jest ustalenie, kiedy dluznik celny zobowigzany jest do uiszczenia odsetek, a kiedy jest
z tego obowigzku zwolniony. Organy celne na podstawie regulacji prawnych zawartych
w unijnym i krajowym prawie celnym zostaly zobowigzane do poboru nastepujacych
odsetek celnych:

a. za zwloke, jezeli kwota §wiadczenia celnego nie zostata uiszczona w terminie8,
b. w przypadku, gdy kwota wynikajaca z dtugu celnego zostata zaksiggowana na pod-
stawie nieprawidtowych lub niekompletnych danych, podanych przez zgtaszajacego

w zgloszeniu celnym?,

c. w przypadku powstania dtugu celnego w sytuacji naruszenia przepisOw prawa cel-
nego!?, oraz

d. w przypadku naruszenia przez operatora publicznego warunkéw lub (i) terminéw
poboru nalezno$ci celnych od odbiorcy przesytki pocztowej!l.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona), (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013,
s. 1 z pézn. zm.) — dalej powotane jako UKC.

5 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz.U. z 2015 r., poz. 858 z pézn. zm.) — dalej
powotana jako ustawa Prawo celne lub u.p.c.

6 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1.).

7 Zob. art. 2 ust. 1 lit. a) oraz ust. 3 decyzji Rady nr 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r.
w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L 168 z dn. 07.06.2014 r.,
s. 105) w zwiazku z art. 3 i 311 Traktat z dnia 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (wersja skonsolidowana w brzmieniu nadanym traktatem lizbofiskim, Dz. Urz. UE nr C 83 z dn.
30.03.2010 r., s. 47).

8 Art. 65 ust. 3 u.p.c.

9 Art. 105 ust. 3 UKC w zw. z art. 65 ust. 5 u.p.c.

10 Art. 79 oraz art. 82 i art. 124 UKC w zw. z art. 65 ust. 4 u.p.c.

I Art. 65a ust. 1 u.p.c.
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Podejmujac rozwazania w przedmiocie odsetek w prawie celnym, nalezy zauwazy¢,
ze regulacja problematyki odsetek nie ma charakteru kompleksowego. Ustawodawca
bowiem zaznaczyl, ze kwestie te czgSciowo sa przedmiotem regulacji nie tylko prawa
celnego, ale rowniez i prawa podatkowego. Charakterystyczng cechg zastosowanych
rozwiazan jest to, iz od nieuiszczonej w terminie kwoty Swiadczenia celnego, pobierane
sq odsetki o ktérych mowa w ww. pkt. a-d w wysokosci i wedlug zasad okre§lonych
dla pobierania odsetek za zwloke od naleznosci podatkowych!2, a wigc wg postanowien
zawartych w art. 53 oraz 54-56 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowal3 oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacii,
ktére musza by¢ zawarte w rachunkach!4. Niniejsza analiza zostanie ograniczona tylko
do trzech z pierwszych przypadkéw poboru odsetek przez organy celne.

Rozwazajac problem charakteru przedawnienia §wiadczenia odsetek, niezbednym
jest przeanalizowanie tej instytucji pod katem okresowoS$ci (periodycznodci) i akce-
soryjnosci (ubocznos$ci), uwzgledniajac w gtéwnej mierze dorobek literatury prawa
podatkowego.

W przypadku niewykonania w terminie obowigzku uiszczenia naleznego Swiadcze-
nia podatkowego powstaje po stronie dtuznika obowigzek uiszczenia naleznych odse-
tek. W prawie podatkowym odsetki powstajq i stajg si¢ wymagalne okresowo, w tym
przypadku z uptywem kazdego kolejnego dnia op6znienia!S. Swiadczenie odsetek nie
powstaje jednorazowo, lecz powigzane jest z czynnikiem czasu, ktérego uptyw decy-
duje o wielkosci roszczenial. Jak zauwaza si¢ w doktrynie prawa podatkowego, odsetki
sg §wiadczeniem okresowym oraz ubocznym, zaleznym od istnienia i waznoS$ci zobo-
wigzania gtéwnego!7. W oparciu o wnioskowanie a contrario, nalezy zatem przyjaé,
iz w przypadku braku zobowigzania gféwnego nie istnieje zobowigzanie wywotujace
skutki w postaci roszczenia o odsetki!8. L. Etel wskazuje, iz odsetki od zalegtosci podat-
kowych nie sa samodzielnym, oderwanym od zalegtoSci podatkowej Swiadczeniem.
Posiadajg one charakter akcesoryjny w stosunku do naleznosci gtéwnej, jaka jest zale-
gloé¢ podatkowa, w zwiazku z czym odsetki powstaja w sytuacjach, gdy powstaje sama
zalegtos¢. Wygasnigcie zalegtodci w catosci lub w czeSci przesadza réwniez o wyga-
Snigciu odsetek za zwloke (w catosci lub w czeSci). W obowigzujacym stanie prawnym
nie jest mozliwe wygasniecie zalegtoSci gtéwnej bez wygaszenia zobowigzania z tytutu
odsetek. Mozna natomiast np. umorzy¢ same odsetki, bez umarzania kwoty zalegtoSci
gléwnej. Obowiazek naliczenia odsetek jest niezalezny od okoliczno$ci powstania zale-

12 Por. art. 65 ust. 6 u.p.c.

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015, poz. 613) — dalej
powotana jako Ordynacja podatkowa lub O.p.

14 Dz.U. Nr 165, poz. 1373 z p6zn. zm.

15 Por. J. Zubrzycki [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki (red.), Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2003, s. 232; A. Kazmierczak [w:] A. Kazmierczak (red.), Ordynacja
podatkowa. Zrédta i wyktadnia prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 171.

16 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 1990 r., sygn. IV CR 294/89, OSNC 1991, nr 2-3, poz. 33.

17 J. Zubrzycki [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki (red.), Ordynacja
podatkowa..., op. cit., s. 232; A. Kazmierczak [w:] A. Kazmierczak (red.), Ordynacja podatkowa...,
op.cit.,s. 171.

18 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon Ordynacji podatkowej, Wroctaw 2009, s. 184.
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gloéci podatkowej i woli stron stosunku prawnopodatkowego. Powstaja one w kazdym
przypadku z ipso iure, niezaleznie od tego, czy podatnik lub organ podatkowy posiada
informacje o powstaniu zalegtoéci i w konsekwencji o samych odsetkach!®. Z kolei
zdaniem KaZmierczak, jesli juz powstaja odsetki od zaleglosci podatkowych, to naby-
waja one w odpowiednim zakresie samodzielny byt prawny. Autorka ta podkre§la, iz
mozliwe jest umorzenie samych odsetek za zwtoke20. Pogladu tego nie nalezy do konca
uznaé za trafny, poniewaz zgodnie z tredcig art. 55 § 2 O.p. wptata, ktéra nie pokrywa
zalegtosci podstawowej i odsetek, zaliczana jest proporcjonalnie na poczet zalegtoSci
i odsetek w takim stosunku, w jakim pozostaja do siebie obie te wielkoSci. Podatnik nie
moze prawnie skutecznie zakwestionowac tej zasady?!. Podatnik nie moze wigc liczy¢
na to, ze wplaci zaleglto$¢ gféwna i pozostang mu do zaptacenia wylacznie odsetki (albo
odwrotnie — wptaci odsetki, a pozostanie do zaptacenia wytacznie zaleglo$¢ gtéwna).

Zaprezentowane stanowiska doktryny i judykatury sktaniaja do wniosku, iz z okre-
sowego charakteru tego $wiadczenia ptyng okre$lone konsekwencje. Dla powstania
roszczenia o odsetki konieczne jest przede wszystkim istnienie Swiadczenia gléwnego,
jakim jest zobowigzanie podatkowe. Odsetki powstajg narastajaco i staja sic wymagalne
osobno za kazdy dziefi opdéZnienia, poczawszy od bezskutecznego uptywu terminu spel-
nienia §wiadczenia gtéwnego, az do dnia jego zaptaty lub wygasniecia. Akcesoryjny
charakter odsetek podatkowych powoduje, ze wraz z ustaniem bytu zobowigzania
podatkowego dochodzi do ustania bytu prawnego odsetek. Oznacza to takze, ze odsetki
sg Swiadczeniem uzupetniajacym w stosunku $wiadczenia gtéwnego.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przepiséw prawa celnego, nalezaloby
zatem przyjac, ze odsetki od kwoty naleznoSci wynikajacej z diugu celnego posia-
daja charakter akcesoryjny w stosunku do naleznosci gtéwnej. Powstaja z mocy prawa
w sytuacjach, gdy powstaje sama zalegtos$¢, niezaleznie od tego, czy dtuznik celny lub
organ celny wie o powstaniu zalegtosci i w konsekwencji o samych odsetkach. Odsetki
w prawie celnym nie stuza bezposrednio reglamentacji obrotu towarowego z zagra-
nicg ani ochronie rynku wewngetrznego — Unijnego. Celem wprowadzenia odsetek, jest
zapobieganie osiggnieciu przez dluznika celnego korzysci finansowych wynikajacych
z przesunigcia daty powstania lub zaksiggowania kwoty dtugu celnego??2. Na temat
odsetek wypowiedziata sig¢ takze czg$¢ judykatury. I tak, np. NSA w orzeczeniu?3 z dnia
21 lutego 2006 r., zwrécit uwage, ze odsetki za zwloke sa nastgpstwem niewykonania
w terminie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa celnego w postaci uiszczenia
naleznoSci celnych. Odsetki w prawie celnym nie maja samoistnego charakteru, lecz
petnig role akcesoryjng (uboczng) w stosunku do zobowigzania gtéwnego i sg Sci§le
powigzane z naleznoScig gtéwna w ten sposéb, ze istnienie oraz wysoko$¢ odsetek
uzalezniona zostala od trzech elementéw, ktére musza wystapi¢ tacznie: (i) od istnienia

19 1. Etel, Komentarz do art. 53 ustawy — Ordynacja podatkowa, LEX; uchwata NSA w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. II FPS 5/09, LEX nr 529806.

20 A. Kazmierczak [w:] A. Kazmierczak (red.), Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 171.

21 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2001 r., sygn. III SA 1772/00, LEX nr 61457.

22 Por. A. Drozdek, Zakres pojecia naleznosci celnych w $wietle unijnego kodeksu celnego, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2015, tom 96 (XCVI), s. 52.

23 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 maja 2014 r., sygn. Il FSK 1395/12, LEX nr 1481503.
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nalezno$ci gléwnej (Swiadczenia celnego), (ii) od iloSci czasu, w jakim zaleglo$¢ ta
powstata, oraz (iii) od wysokoSci stawki (stopy) odsetek za zwloke.

Charakter akcesoryjny $wiadczenia z tytutu odsetek nie pozwala na oderwanie go od
naleznosci gtéwnej24. Stusznie zatem wydaje si¢ poglad znajdujacy oparcie w orzecz-
nictwie NSA, ze odsetki za zwloke w zaplacie Swiadczenia celnego, nie sg zobowig-
zaniem celnym w rozumieniu przepisow art. 5 pkt 18 UKC?. Wskutek tego, odsetki
nie maja wplywu na istnienie i wielko§¢ §wiadczenia gléwnego, a jedynie sg od niego
zalezne. Moga one powstaé tylko wtedy, gdy istnieje zobowigzanie gtéwne.

Majac na uwadze poczynione rozwazania na wstgpie, nalezy zauwazyc, ze przestanki
naliczania oraz poboru odsetek zostaty zréznicowane w zaleznosci od tego, w jaki sposob
powstalo zobowigzanie celne. W pierwszym przypadku, w obrocie towarowym z zagra-
nica, realizowanym w petnej zgodnosci z przepisami prawa celnego, pobieranie odsetek
jest dopuszczalne tylko w przypadku nieuiszczenia w terminie kwoty $wiadczenia cel-
nego. Obowigzek uiszczenia takich odsetek wynika z art. 114 ust. 1 UKC. Co do zasady
termin ptatnosci zobowigzania celnego wynosi dziesie¢ dni2¢. Przekroczenie tego terminu
powoduje, iz na organie celnym spoczywa obowiazek poboru odsetek od kwot naleznosci
nieuiszczonych w terminie?’. Zgodnie bowiem z powotana regulacja prawng odsetki za
zwloke naliczane s od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci §wiadczenia
celnego, a kazdy nastepny dziefi op6Znienia powoduje wymagalnos$¢ roszczenia o odsetki
za opOZnienie za okres poprzedzajacy te date. Ich bieg koficzy si¢ za§ w dniu spetnienia
Swiadczenia gtéwnego, jakim jest Swiadczenie celne, przy czym dzien ten wlicza si¢ do
okresu, za ktory ustalana jest ta uboczna naleznos$¢ pieni¢zna.

W drugim z analizowanych przypadkéw odsetki pobierane sa w sytuacji, gdy zobo-
wigzanie celne powstato w wyniku naruszenia przepis6w prawa celnego?®. Przepisy
unijnego ani krajowego prawa celnego nie zawieraja zadnego ,,mechanizmu” zapobie-
gajacego przesuwaniu daty wymagalnoSci dtugu celnego przez podmiot naruszajacy
przepisy prawa celnego. Termin 10-dniowy, nie znajduje zastosowanie w przypadku,
gdy dlug celny powstat wskutek niezgodnych z prawem dziatah dtuznika celnego, np.
przemyt celny?®, poniewaz dtug celny powstat juz w momencie nielegalnego wprowa-

24 Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 25 sierpnia 1995 r., sygn. SA/Po 279/95, LEX nr 24102, OSSG
1996, nr 6, poz. 59; wyrok NSA w Szczecinie z dnia 11 grudnia 2003 r., sygn. SA/Sz 1326/03, Legali;
wyrok NSA z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. II FSK 369/05, LEX nr 175846.

25 Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2000 r., sygn. SA/Sz 1444/98; powotano za: D. Jankowiak,
Ordynacja podatkowa w orzecznictwie SN i NSA, Wroctaw 2004, s. 213-214.

26 Art. 65 ust. 1 u.p.c. w zwigzku z art. 108 ust. 1 UKC.

27 Art. 65 ust. 3 u.p.c.

28 Art. 79 oraz art. 82 i art. 124 UKC.

Np. przemyt, usuniecie spod dozoru celnego, niewykonanie obowigzkéw wynikajacych
z czasowego sktadowania towaréw lub ze stosowania procedury celnej, ktéra towar zostal objety, czy
niedopetnienie warunkéw wymaganych do objecia towaru procedura lub do zastosowania obnizonych
badZ zerowych stawek naleznoSci celnych przywozowych ze wzgledu na przeznaczenie towaru.

29 Nalezy podkreslié, iz ogélnym przedmiotem ochrony deliktéw karnoskarbowych rozdzia-
tu 7 czgsci szczegdlnej materialnego prawa skarbowego jest karna ochrona realizacji celéw polityki
ekonomicznej Unii Europejskiej i Skarbu Pahstwa w zakresie wymiany towarowej, stabilnoSci rynku
wewnetrznego i zabezpieczenia intereséw Unijnych i polskich producentéw (por. L. Wilk, Zagadnienia
materialnego prawa karnego skarbowego, Torun 2004, s. 124-125; K. Machalica-Drozdek, Uniewaz-
nienie zgtoszenia celnego, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2009, nr 2, s. 62-64; art. 85 do
96 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r., Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U.z 2013 r., poz. 186 z p6zn. zm.).
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dzenia towaru na obszar celny unii’®®. Z tych wzgledéw krajowy prawodawca posta-
nowil, ze odsetki liczone s3 od dnia nastgpujacego po dniu jego powstania, az do
dnia powiadomienia dtuznika celnego o kwocie naleznos$ci wynikajacej z tego dtugu3!.
Odsetki w przypadku naruszenia przepiséw prawa celnego pobierane sa w kazdym
przypadku, a przepisy prawa celnego nie przewidujg zadnych wyjatkéw zwalniajacych
od obowiazku naliczenia odsetek. Odsetki te posiadaja charakter sankcji32, poniewaz
pobierane sa w zwigzku z nieprzedstawieniem przez podmiot dokonujacy obrotu towa-
rowego z zagranicg towaru do odprawy celnej.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze termin platnoSci kwoty zobowigzania celnego
w wyniku nielegalnego wprowadzenia towaréw na obszar celny wspélnoty wraz
z naleznymi odsetkami wynosi 10 dni od dnia dorgczenia stronie decyzji przez naczel-
nika urzedu celnego®3, mimo ze zobowigzanie celne powstato juz w momencie niele-
galnego wprowadzenia towaru na obszar celny Unii Europejskiej4.

Z kolei w trzecim z analizowanych przypadkéw, odsetki pobierane sa w przypadku
gdy kwota wynikajaca z zobowigzania celnego zostala zaksiggowana na podstawie nie-
prawidlowych lub niekompletnych danych podanych przez zglaszajacego w zgloszeniu
celnym. W takich okolicznoS$ciach odsetki pobierane sa od kwoty stanowiacej réznicg
migdzy zaksiegowang i pobrang kwotg naleznoSci a niezaksiggowang i niepobrang na
podstawie zgtoszenia celnego kwoty naleznosci wynikajacej z zobowigzania celnego3s.
W takich sytuacjach organ celny zobowigzany jest do pobierania odsetek od dnia naste-
pujacego po dniu powstania diugu celnego, az do dnia powiadomienia o tej kwocie.
Data wymagalnoSci odsetek zalezy przede wszystkim od daty ujawnienia faktu narusze-
nia prawa celnego oraz wydania i dorgczenia decyzji organu celnego okreSlajacej kwote
wynikajaca z zobowigzania celnego3¢. Termin ptatnosci kwoty zobowigzania w wyniku
retrospektywnego zaksiggowania kwoty zobowigzania celnego wraz z naleznymi odset-
kami wynosi 10 dni od dnia dorgczenia stronie decyzji okre§lajacej prawidtowa kwote
zobowiazania celnego’?. Przepisy prawa celnego przewiduja jednak pewne odstepstwa
od tej zasady. W postgpowaniu celnym prowadzonym przez organy celne powinno
by¢ jednoznacznie przesadzone — w drodze wydania decyzji — czy dluznika celnego
obciazaja odsetki, czy tez moze zostal zwolniony z ich zaptaty wykazujac, ze poda-
nie nieprawidtowych lub niekompletnych danych byto spowodowane okoliczno§ciami
niewynikajacymi z jego zaniedbania lub §wiadomego dziatania3. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze rozktad cigzaru dowodowego w zakresie okoliczno$ci mogacych sta-
nowié¢ podstawe do odstapienia przez organy celne od poboru odsetek celnych polega

30 W. Morawski [w:] W. Morawski (red.), Wspdlnotowy kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 980.

31 Por. art. 65 ust. 4 u.p.c.; wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. I GSK 360/10,
LEX nr 1080783.

32 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 2011 r., sygn. I GSK 500/10, LEX nr 1130430;
wyroku z dnia 26 maja 2011 r., sygn. I GSK 299/10, LEX nr 1080771.

33 Por. art. 65 ust. 1 w zw. z art. 51 ust. 1 u.p.c.

34 W. Morawski [w:] W. Morawski (red.), Wspdlnotowy kodeks..., op. cit., s. 980.

35 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 marca 2013 r., sygn. I SA/Rz 94/13, LEX nr 1301024.

36 Art. 65 ust. 5 up.c.

37 Por. art. 65 ust. | w zw. z art. 51 ust. 3 u.p.c.

38 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. I GSK 299/10, LEX nr 1080771;
wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. I GSK 360/10, LEX nr 1080783.
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na tym, ze to na diuzniku spoczywa ci¢zar wykazania, ze podanie nieprawidtowych lub
niekompletnych danych bylo spowodowane okoliczno$ciami niewynikajacymi z jego
zaniedbania lub §wiadomego dziatania. Oznacza to, Ze podmiot zagrozony obowigzkiem
zaptaty odsetek musi udowodnié przed organem celnym, ze nie dziatal §wiadomie lub,
ze nie zaniedbat odpowiednich czynno$ci wynikajacych z przepiséw prawa celnego.

Jak zauwazono na wstepie niniejszych rozwazan, pobierane przez organ celny
odsetki, obliczane i pobierane si¢ w wysokosci i wedtug zasad okres§lonych w odrgbnych
przepisach dotyczacych pobierania odsetek za zwtoke od naleznosci podatkowych3.
Jak trafnie zauwaza NSA w wyroku z dnia 26 maja 2011 r., odsetki za zwloke naliczane
sq przez dtuznika celnego w wyniku samoobliczenia, a ich wysoko$¢ nie musi by¢
poprzedzona wydaniem przez organ celny decyzji zobowigzujacej obowiazek ich uisz-
czenia®0. Z drugiej jednak strony zgodzié nalezy si¢ z pogladem WSA w Krakowie?#!,
ktory zreszta znajduje oparcie w doktrynie prawa celnego*2, ze odsetki stanowig rodzaj
sankcji finansowej, jaka powinna by¢ stosowana w stosunku do podmiotéw majacych
zamiar wprowadzenia organéw celnych w btad lub dziatajacych w sposob niedbaty.
W $wietle powyzszego nalezy wnioskowac, ze odsetki w prawie celnym powstaja nie
tylko w przypadku gdy kwota §wiadczenia celnego nie zostata uiszczona w terminie,
ale rowniez w przypadku naruszenia przez podmiot dokonujacy obrotu towarowego
z zagranica obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa celnego, w tym konkretnym
przypadku najpierw powinna zosta¢ wydana decyzja okreslajaca zobowigzanie giéwne,
a dopiero pézniej w wyniku samoobliczenia przez dluznika celnego odsetki sg uisz-
czane na rachunek wtasciwej Izby Celnej.

W tym miejscu podkres§lenia wymaga fakt, ze organ celny moze zgodnie z art. 114
ust. 3—4 UKC odstgpi¢ od pobrania odsetek za zwloke w nastepujacych przypadkach:
a) jezeli mogloby to, ze wzgledu na sytuacje diuznika, spowodowac powazne trudno-

Sci natury gospodarczej lub spotecznej;

b) jezeli kwota do pokrycia w kazdym przypadku nie przekracza 10 EUR;
¢) jezeli wysokoS$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci warto$ci optaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —

Prawo pocztowe*? za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej*+.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze ewentualne rozstrzygniecie odstapienia od pobra-
nia odsetek za zwloke od §wiadczenia celnego naleze¢ bedzie w drodze decyzji do
naczelnika urzedu celnego®.

39 Por. art. 65 ust. 6 u.p.c. w zw. art. 53 § 3iart. 55 § 1 O.p.

40 Sygn. I GSK 360/10, LEX nr 1080783.

41 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 lutego 2009 r., sygn. III SA/Kr 1092/08, LEX nr 541396.

42 H. Mackiewicz, A. Werner, Odsetki wyréwnawcze w prawie celnym — kilka uwag na temat
dopuszczalnosci ich naktadania, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2003, nr 7, s. 16; T. Lyons,
EC Customs Law, Oxford 2001, s. 104—106.

43 Dz.U.z 2012 r., poz. 1529 z pézn. zm.

44 Art. 54 § 1 pkt 5 O.p.

4 Art. 69 ust. 1 up.c.

Wydaje sig¢, iz decydowaé powinien o tym jednak dyrektor izby celnej, albowiem ten organ jest
wierzycielem naleznosci celnych i w tym organie umiejscowione sa komoérki finansowe. Ustawodawca
nie przypisal jednak mu takiej kompetencji zgodnie z art. 70 ust. 1 pkt 1 u.p.c.
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W ramach spéjnosci prowadzonego wywodu nalezy poczyni¢ kilka uwag wprowa-
dzajacych do zagadnienia przedawnienia roszczenia gféwnego, jakim jest kwota nalez-
nosci wynikajaca z dlugu celnego, dla istoty przedawnienia §wiadczenia odsetkowego.
Przedawnienie jako konstrukcja prawna wywodzi si¢ z prawa cywilnego*¢, okreslana
jest jako dawno$¢. Terminem tym definiuje si¢ instytucje prawna, ktora okre§la skutki
prawne bedace nastgpstwem niewykonania uprawnief przez czas okre§lony w usta-
wie4’. Jak zauwaza w swych rozwazaniach R. Radwanski, przedawnienie jest to zda-
rzenie prawne, w ktérych przestanka wywotujacg okreSlone skutki prawne jest uptyw
czasu. Spofeczna funkcja dawnosci przejawia si¢ w potrzebie likwidacji niepozadanego
zjawiska, jakim jest kolizja miedzy treScig stosunku prawnego a utrzymaniem si¢ przez
dtuzszy czas stanem faktycznym?8. Powotany juz autor wskazuje takze, ze instytucja
przedawnienia opiera swoje istnienie na silnym fundamencie aksjologiczno-logicznym
w postaci potrzeby usuniecia wszelkiego stanu niepewno$ci wywotanego uptywem
czasu®. Z drugiej strony, nalezy takze podzieli¢ poglad SN z dnia 12 lutego 1991 r.%0,
ktéry w tezie wyroku stwierdzit, ze nie nalezy bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej
podmiot zobowigzany, przez dziesigciolecia pozostawac bedzie w niepewnosci co do
przystugujacego mu prawa lub dotyczacego go obowigzku.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz przedawnienie nierozerwalnie
faczy si¢ z czynnikiem czasu, ktéry w konsekwencji swojego uptywu wywotuje sze-
reg skutkéw prawnych, w postaci usunig¢cia stanu niepewnosci, w jakim znajduje si¢
dtuznik.

Wyjasdnienie i istota przedawnienia podjeta zostata w doktrynie prawa podatko-
wego. I tak, np. R. Mastalski wskazuje, iz przedawnienie jest to zdarzenie prawne,
ktére moze prowadzi¢ do nabycia lub utraty okre§lonych praw materialnych3!, poprzez
zmiang¢ stosunk6w prawnych w miare uptywu czasu. Niewatpliwie instytucja ta dziata
na korzys§¢ osoby, ktéra nie wykonuje cigzacych na niej obowigzkéw, zapewniajac
jej ochrone przed wierzycielem podatkowym do dochodzenia naleznego §wiadczenia.
W konsekwencji, prawo odmawia ochrony podmiotowi uprawnionemu, faworyzujac
w ten sposéb zobowigzanego do uiszczenia zobowigzania podatkowego. Taka nie-
réwno$é pozostaje w sprzeczno$ci ze spotecznym poczuciem sprawiedliwoscis2. Jak
bowiem wynika z ugruntowanej linii orzeczniczej, na skutek uptywu terminu przedaw-
nienia nastgpuje stabilizacja sytuacji prawnej podatnika. Nabywa on pewnos¢, ze jego
stosunek zobowigzaniowy w sferze publicznoprawnej nie ulegnie juz zmianie. Z drugiej
strony, organy administracji publicznej, ktére w okresie biegu terminu przedawnienia

46 F. Koschnick, Die Verjihrung im Verwaltungsrecht, Géttingen 1936, s. 12.

47 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniak, Prawo cywilne. Zarys czg¢sci ogdlnej, Warszawa 2000,
s. 345.

48 7Z.Radwanski, Prawo cywilne — cze¢$¢ ogdlna, Warszawa 1993, s. 221; podobnie: W. Stachurski,
Przedawnienie w prawie podatkowym — wybrane zagadnienia, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa.
W teorii i praktyce, Biatystok 2008, s. 181.

49 Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢$¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 347.

50 Sygn. IIT CRN 500/99, OSNC 1992, z. 7-8, poz. 137.

51 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 240.

52 Por. A. Nita, Przedawnienie powinno$ci podatnika — zagadnienia dyskusyjne, [w:] R. Dowgier
(red.), Ordynacja podatkowa. Rozstrzygnigcia organow podatkowych i skarbowych, Biatystok 2014,
s. 202-203.
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nie podjely stosownych dziatan prawnych, pozbawione zostaly mozliwosci ingeren-
cji w prawa i obowigzku podatnika. Nastepuje wigc po obu stronach, nieistniejacego
juz zobowigzania podatkowego, stan pewnoSci w zakresie wzajemnych zobowigzaf
i uprawnien’3. Wnioskowanie a contrario prowadzi do wniosku, Ze zaptata zobowia-
zania podatkowego nie zostaje wykonana. W konsekwencji, w wyniku uptywu czasu
okreslonego w przepisach prawa wierzyciel podatkowy zostaje pozbawiony §rodkow
na realizacj¢ zadan publicznych. Przedstawione rozwazania nie pozostawiaja takze wat-
pliwosci odnos$nie do tego, ze przedawnienie stanowi nieefektywny sposob wygasania
zobowigzania podatkowego*.

Nalezy zauwazy¢, iz przedawnienie petni we wszystkich dziedzinach prawa zbli-
zong funkcje. Jest to instytucja majgca na celu nie tylko ,,uwolnienie” si¢ dtuznika od
cigzacego na nim zobowigzania, ale réwniez nabywa on prawa (uprawnienia obronne),
ktérych funkcja sprowadza si¢ do mozliwosci skutecznego zablokowania wierzycielowi
drogi do realizacji swoich prawa podmiotowych3. Majac na uwadze poczynione roz-
wazania wymaga podkre§lenia, iz podobna funkcje instytucja przedawnienia spetnia na
plaszczyznie prawa celnego, w zwigzku z czym nalezy wigc postugiwaé si¢ definicja
wypracowang przez doktryng prawa podatkowego, gdzie z instytucji tej korzysta rownie
czgsto prawo celne.

Przedawnienie zobowigzania celnego uregulowane zostato przepisami unijnego, jak
i krajowego prawa celnego stanowiac, iz:

1. powiadomienie dtuznika celnego o kwocie naleznoSci wynikajacej z zobowigzania
celnego nie moze nastapi¢ po uptywie trzech lat, liczac od dnia powstania diugu
celnego. Jest to przedawnienie prawa organu celnego do okreslenia i powiadomienia
dtuznika celnego o kwocie wynikajacej z dlugu celnego, czyli prawo do ustalenia
wysokosci zobowigzania celnego’, oraz ze

2. kwot naleznoSci, ktérych mozna dochodzi¢ w terminie 5 lat, liczac od dnia, w kt6-
rym zostaly one ,,zaksiggowane” przez organy celne — tzw. przedawnienie zobowig-
zania celnego’’.

Po uptywie 3 lat organ celny traci prawo do zaksiggowania, a w konsekwencji
réwniez i prawo do pobierania naleznoSci. Skutkuje to tym, Ze de facto nie nastgpuje,
bowiem przedawnienie dlugu celnego, lecz przedawnienie prawa organu celnego do
okreSlenia i powiadomienia dtuznika o wysokosci dtugu celnego3s.

Przedawnienie jako szczegdlna instytucja wygasania zobowiazania celnego polega
na tym, ze jezeli osoba zobowigzana do zaplacenia kwoty dtugu celnego (dtuznik celny)

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. I GSK 14/10, LEX nr 744726.

54 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa..., op. cit.,
s. 326; P. Borszowski, Wygasanie zobowiqzan podatkowych przez zaptate a przedawnienie, ,,Glosa”
2005, nr 4, s. 112; R. Mastalski, Prawo podatkowe..., op. cit., s. 240.

55 Por. T. Patdyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2009, s. 37-38.

56 Art. 103 ust. 1 UKC; podobnie: W. Morawski [w:] W. Morawski (red.), Wspdlnotowy kodeks...,
op. cit., s. 972; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2009 r., sygn. I SA/Bd 777/09, LEX
nr 582560.

57T Art. 65 ust. 7 up.c.

Regulacje prawne unijnego i krajowego prawa celnego postuguja si¢ terminem przedawnienia
w nastepujacych artykutach: art. 124 UKC, art. 65 ust. 8-11 oraz art. 65c u.p.c.

58 'W. Morawski [w:] W. Morawski (red.), Wspdlnotowy kodeks..., op. cit., s. 972.
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wskutek uptywu okre§lonego czasu w przepisach prawa celnego nie zostanie powia-
domiony o zarejestrowaniu kwoty naleznoSci wynikajacej z zobowigzania celnego, to
organ celny nie ma mozliwoS$ci dochodzenia od niego okre§lonego §wiadczenia. W kon-
sekwencji, powoduje to wygaSnigcie dlugu celnego, wskutek czego dtuznik celny nie
bedzie ponosit odpowiedzialnosci za ten dtug. Podstaw do tego typu stwierdzenia
dostarcza przede wszystkim teza wyroku TK z dnia 21 czerwca 2011 .99, zgodnie
z ktérym wierzyciel celny nie moze si¢ juz skutecznie domagac spelnienia §wiadczenia
celnego wraz z naleznymi mu odsetkami za zwtoke, jako Ze stosunek zobowigzaniowy
faczacy go z dluznikiem celnym, ktéry wynikal z treSci zobowigzania wygast z mocy
samego prawa.

W wyniku przedawnienia organ celny pozbawiony zostal réwniez prawa do
weryfikacji zgloszenia celnego oraz dokonania w nim zmian warto$ci celnej towaru,
a w konsekwencji traci rowniez uprawnienia do wyegzekwowania od dluznika cel-
nego kwoty zanizonego zobowigzania celnego. Z kolei podmiot dokonujacy obrotu
towarowego z zagranicg traci prawo do zwrotu nadptaconego cta — zwrot nadptaty©!.
W literaturze prawa celnego®? oraz judykaturze podkresla si¢, ze na mocy przepisow
lex specialis, jakimi sg przepisy prawa podatkowego, jest dopuszczalne zastosowanie
rozwigzaf wyjatkowych stosowanych dla potrzeb ustalenia prawidtowej wysokoSci
nalezno$ci podatkowych. Po uptywie przedawnienia zobowigzania celnego, a przed
uptywem zobowigzania podatkowego wprawdzie nie jest mozliwe powiadomienie diuz-
nika o weryfikacji dtugu celnego, ale jest prawnie dopuszczalne ustalenie prawidtowych
elementow kalkulacyjnych zgodnie z przepisami prawa podatkowego dla prawidtowego
ustalenia wysokoSci nalezno$ci podatkowych obciazajacych obrét towarowy z zagra-
nicg i wyegzekwowania w ten sposéb prawidtowej kwoty zobowigzania podatkowego.

Przedawnienie jako instytucja prawna nie tylko oznacza zmiang stosunkéw praw-
nych w miar¢ uptywu czasu, ktéra powoduje, ze dokonanie okres§lonej czynnoSci jest
prawnie niedopuszczalne, ale rowniez w konsekwencji moze prowadzi¢ to, do nabycia
lub utraty okreslonych praw materialnych, np. diuznik celny uzyskuje korzysci finan-
sowe, w wysokoSci nieuiszczonego zobowigzania celnego. Uwzgledniajac wezesniejsze
uwagi dotyczace przedawnienia, nalezy zwrdci¢ uwage na nieréwnoS$¢ wobec prawa
podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranicg. Diuznik celny, zdolny do
zaplaty zobowigzania celnego, opdZniajgc moment spetnienia §wiadczenia celnego, sta-
wia si¢ bowiem w lepszej sytuacji ekonomicznej niz ta, w ktérej znajdujg si¢ dtuznicy
celni terminowo spetniajacy ciazace na nich powinno$ci wynikajgce z przepiséw prawa
celnego. Przesunigcie terminu zaptaty naleznego dlugu celnego powoduje uprzywilejo-

59 Por. F. Prusak, Prawo celne..., op. cit., s. 961.

60 Por. orzeczenia TK z dnia 21 czerwca 2011 r., sygn. P 26/10, OTK-A 2011, nr 5, poz. 43, Dz.U.
z 2011 r., nr 140, poz. 825, LEX nr 950592; z dnia 17 lipca 2012 r., sygn. P 30/11, LEX nr 1171372.

61 A. Drozdek, Clo jako niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa — czgs¢ 11, ,,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” 2012, nr 1, s. 18.

62 Nalezy zwréci¢ uwage, iz w przeciwienstwie do prawa celnego termin przedawnienia zobowig-
zan podatkowych z tytutu podatkéw i ustug oraz podatku akcyzowego jest dtuzszy, wynosi 5 lat liczac
od koifica roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci (A. Drwitto, Problem podatkowego charakteru cet
w Swietle obowiqzujqcego prawa celnego i podatkowego, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega jubileuszowa
profesora R. Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 131; wyrok
NSA Warszawie z dnia 27 lutego 2013 r., sygn. I GSK 378/12, LEX nr 1311581).
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wane potozenie dluznika celnego, w ktérym samowolnie znalazt si¢, regulujac swoje
zobowigzanie ze zwloka. Aby usunaé ta ,,nierdwno$¢”, koniecznym jest obciazenie
dtuznika celnego z tytutu nieuiszczenia w terminie naleznego §wiadczenia obowigzkiem
poniesienia dodatkowej powinno$ci w postaci odsetek celnych®3.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastgpujacych wnioskéw kon-
cowych.

Przedawnienie odsetek jest bardzo problematyczng konstrukcja, ktdérej analiza
wymaga wszechstronnego zbadania wielu aspektow zwigzanych z charakterem praw-
nym. Przedawnienie zobowigzania celnego oznacza, ze wierzyciel celny po jego zaist-
nieniu nie moze skutecznie domagac si¢ jego uregulowania. W wyniku czego pomiedzy
wierzycielem a diuznikiem wygasa zobowigzanie celne. Z kolei dobrowolne spetnie-
nie tego zobowigzania przez dluznika celnego prowadzi do powstania nadptaty, ktdéra
podlega zwrotowi. Trudno jest znalez¢ praktyczne argumenty, dla ktérych mozliwos¢
dalszego naliczenia odsetek od przedawnionego zobowigzania celnego powinna by¢
dopuszczalna. Przyjmujac takie zalozenia mieliby§Smy do czynienia z sytuacja, w ktorej
dtuznik celny zostal zobowigzany do ponoszenia dodatkowych §wiadczefi naliczanych
jako odsetki, obowigzku ktérego nie da si¢ wyegzekwowaé pod przymusem panstwo-
wym, gdyz roszczenie z niego, jest pozbawione cechy zaskarzalno$ci. Wynika z tego, ze
obowigzek ich zaplaty nie moze powsta¢ bez obowiazku zaplaty Swiadczenia gtéwnego,
w zwigzku z czym odsetki od zobowigzania celnego nie sa samodzielnym, oderwanym
od dtugu celnego §wiadczeniem.

Termin przedawnienia zobowigzania celnego stanowi réwnocze$nie termin przedaw-
nienia zobowigzania akcesoryjnego, jakim sa odsetki w prawie celnym. Za pogladem
takim przemawia uboczny charakter odsetek oraz to, ze tworzg one ustawowe roszcze-
nie wierzyciela celnego. Przepisy prawa celnego przewiduja konsekwencje finansowe,
w postaci obowigzku zaplaty odsetek w przypadku naruszenia prawa przez podmioty
dokonujace obrotu towarowego z pafistwami trzecimi. Odsetki za zwloke sa nastepstwem
powstania zalegtoSci celnej. Powstaja one w sytuacji, gdy dluznik celny zobowigzany
do uiszczenia diugu celnego nie uidci ich w terminie zobowigzania, w przypadku gdy
kwota wynikajaca z dlugu celnego zostata zaksiggowana na podstawie nieprawidtowych
Iub niekompletnych danych, podanych przez zgltaszajacego w zgloszeniu celnym oraz
w przypadku powstania dtugu celnego w sytuacji naruszenia przepiséw prawa celnego.

Odsetki pobierane od kwoty zobowigzania celnego nie nalezy utozsamia¢ z nalezno-
Sciami celnymi w rozumieniu przepiséw art. 5 pkt 20 i 21 UKC. Argumentem przema-
wiajacym za tym jest fakt, ze naleznosci celne w przeciwiefistwie do odsetek celnych
pobierane i wymierzane sa na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej. W zwigzku, z czym odsetki w prawie celnym

63 Por. A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym, [w:] B. Brzezifiski (red.), Prawo podat-
kowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 87-88; A. Drwitto, Problem podatkowego
charakteru cet w Swietle obowiqzujqcego prawa celnego i podatkowego, [w:] W. Miemiec (red.), Ksi¢ga
Jubileuszowa..., op. cit., s. 125; K. Wtodkowski, Zasada powszechnosci cta i jej ograniczenia w Polsce,
Unii Europejskiej oraz w wybranych krajach Europy Wschodniej, Torun 2009, s. 37; A. Nita, Przedaw-
nienie powinnosci podatnika — zagadnienia dyskusyjne, [w:] R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa...,
op. cit., s. 203-204.
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stanowia nalezno$¢ uboczng, ktdra Scisle zwigzana jest z istnieniem naleznoSci gtow-
nej. Do odsetek jako niesamoistnej naleznoSci nie moga by¢ zastosowane przepisy
art. 101-107 UKC dotyczace ,,Pokrycie, zwrot i umorzenie kwoty naleznosci celnych
przywozowych lub wywozowych”. Umorzenie odsetek jest mozliwe jedynie w przy-
padku umorzenia nalezno$ci gtéwnej, jaka stanowig naleznosci celne. Obowigzek ich
zaplaty powstaje z chwilg niewykonania w terminie obowiazkéw wynikajacych z prze-
piséw prawa celnego w postaci obcigzenia przewozonych towaréw przez granice celng
kwoty nalezno$ci wynikajacej z dlugu celnego, w zwigzku z czym nie s3 zwigzane
z obrotem towarowym z zagranicg.
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PRZEDAWNIENIE SWIADCZENIA ODSETEK,
A PRZEDAWNIENIE ZOBOWIAZANIA CELNEGO

Streszczenie

Przepisy prawa celnego przewiduja konsekwencje finansowe, w postaci obowigzku zaptaty odse-
tek w przypadku naruszenia prawa przez podmioty dokonujace obrotu towarowego z pafistwami
trzecimi. Spelniaja one ,.klasyczng rolg¢” odsetek za zwloke, naleznych w przypadku naruszenia
terminu platnosci kwoty wynikajacej z dtugu celnego. Sa one zobowigzaniem bgdacym nastep-
stwem powstania zwloki w zaptacie §wiadczenia celnego. Z kolei termin przedawnienia zobo-
wigzania celnego stanowi réwnocze$nie termin przedawnienia zobowigzania akcesoryjnego, jakim
sg odsetki na gruncie prawa celnego. Za pogladem takim przemawia ich uboczny charakter oraz
to, ze tworzg one ustawowe roszczenie wierzyciela celnego. Odsetki za zwloke sg nastgpstwem
powstania zalegtosci celnej.

Stowa kluczowe: swiadczenie celne, zobowiqzanie celne, odsetki

EXTINCTION OF INTEREST CHARGES VS. EXTINCTION
OF CUSTOMS DEBT

Summary

The provisions of customs law lay down financial consequences in the form of an obligation to
pay interest in case of law infringement by entities trading with third countries. It fulfils a “classic
function” of interest charged for a delay that is due in case of a default in payment of the amount
of customs debt. It constitutes an obligation resulting from a delay in payment of customs duty.
On the other hand, the extinction time limit of a customs obligation also stands for the extinction
time limit of an accessory obligation, i.e. interest under customs law. The reason behind such
interpretation consists in its accessory character and the fact that it constitutes a statutory claim
of a customs creditor. Interest for a delay is charged as a result of customs arrears.

Key words: customs duty, customs obligation, interest
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