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1. WSTEP

Dotychczas, problematyka imigracji cudzoziemcéw do Polski nie byta przedmiotem
ozywionej debaty, w tym dyskusji politycznej'. Takze polskie media rzadziej niz te
w innych panstwach UE akcentowaly te zagadnienia, informujac giéwnie o prébach
niezgodnego z prawem przekroczenia granicy pafistwowej lub przemytu ludzi? i o straj-
kach w oSrodkach, w ktérych umieszczani byli cudzoziemcy oczekujacy na wykonanie
decyzji o wydaleniu (obecnie: o zobowigzaniu do powrotu)3. W dyskursie spotecznym
nie zajmowaty jednak istotnego miejsca zidentyfikowane przypadki niezgodnego z pra-
wem zatrudnianie imigrantw*.

I Niniejsze opracowanie wyraza wytacznie poglady autora.

2 Tak np. w: bzato/kan, Swiecko: cheieli nielegalnie przekroczyé granice, informacja z 21 wrze-
$nia 2012 r., http://www.tvp.info/8583440/twoje-info/swiecko-chcieli-nielegalnie-przekroczyc-granice/
[dostep: 5.09.2015] i dmilo/bzat, Przemytnicy ludzi zatrzymani w Polsce i w Niemczech, informacja
z 3 lutego 2014 r., http://www.tvp.info/13867765/twoje-info/przemytnicy-ludzi-zatrzymani-w-polsce-i-
w-niemczech/ [dostep: 5.09.2015].

3 Tak np. w: PAP, Szef MSW: w osrodkach dla cudzoziemcow bedzie mniejszy rezim, informacja
z serwisu LEX z 14 grudnia 2012 r., http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/szef-msw-w-osrodkach-dla-
cudzoziemcow-bedzie-mniejszy-rezim [dostep: 5.09.2015] i M. Fal, Protest gtodowy w osrodkach dla
uchodzcow, a los nielegalnych imigrantow nikogo nie obchodzi, informacja z 23 pazdziernika 2012 r.,
http://natemat.pl/36515 protest-glodowy-w-osrodkach-dla-uchodzcow-a-los-nielegalnych-imigrantow-
nikogo-nie-obchodzi [dostep: 5.09.2015].

4 A.Rozwadowska, Duszczyk: W Polsce bedzie wigcej pracy niz chetnych. Masowa imigracja do
Polski? Nie wierzg, informacja z 20 sierpnia 2015 r., http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,18596143 dusz-
czyk-w-polsce-bedzie-wiecej-pracy-niz-chetnych-masowa.html [dostep: 26.08.2015]. Skala nielegalne-
go zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce zwigksza si¢, cho¢ pozostaje nieznaczna. Zob. Pafistwowa
Inspekcja Pracy, Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r., Warszawa 2015,
s. 195-196, http://www.pip.gov.pl/pl/f/v/133794/sprawozdanie%202014.pdf [dostep: 26.08.2015].
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Sytuacja os6b wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie i tragedie na M. Srédziem-
nym, sprawity jednak, iz polskie media zaczely poruszac t¢ problematyke. Ponadto, dys-
kusja nad przyjeciem przez Polske imigrantéw z Wtoch i Grecji sprawila, iz imigracja
przestata by¢ zagadnieniem teoretyczno-technicznym, stajac si¢ elementem powszech-
nej debaty. Majac powyzsze na wzgledzie, uwzgledniajac fakt, ze liczba imigrantow na
state przebywajacych w Polsce jest nieznaczna’ za zrozumiate uznaé nalezy problemy
terminologiczne, jakie zaobserwowaé mozna w biezacym dyskursie.

Celem artykutu jest wykazanie, ze uzus dotyczacy imigracji uzywany w mediach
i w debacie politycznej jest sprzeczny z definicjami, ktére znajduja si¢ w miedzy-
narodowych i krajowych aktach prawnych. Weryfikowane bedzie, czy nieprawidiowe
postugiwanie si¢ terminami dotyczacymi przedmiotowego zjawiska wynika z braku zna-
czacej liczby imigrantéw przebywajacych w Polsce, czy tez motywowane jest niechecia
do imigrantéw. Artykut koncentruje si¢ zatem na wplywie aktualnych ocen etycznych
i Swiatopogladowych na stosowanie prawa dotyczacego imigracji oraz na wykazaniu
zakresu suwerennej wladzy pafistwa w zakresie ustalania zasad admisji cudzoziemcow.
Nie zawiera jednak pogtebionej analizy leksykalnej, socjologicznej czy politologiczne;.

II. ZRODELA BRAKU SPOJNOSCI TERMINOLOGICZNEJ

Problematyka migracji pozostaje w obszarze zainteresowania zarOwno organizacji
o charakterze uniwersalnym (czyli dziatajacych w wymiarze globalnym, np. ONZ),
jak 1 regionalnym (np. Unia Europejska — a wcze$niej Wspdlnoty Europejskie, dalej
wspoélnie okre$lanych, jako UE oraz Rada Europy). Jednakze w ramach organizacji
regionalnej terminy dotyczace imigracji definiowane sa w wielu dokumentach o cha-
rakterze politycznym i prawnym. Sprawia to, iz nawet w systemach, w ktérych zdecy-
dowano si¢ na harmonizacj¢ prawa, w tym prawa dotyczacego imigracji, istnieja istotne
rozbieznoSci terminologiczne®. Potwierdzaja to m.in. problemy dotyczace wlasciwego
stosowania przez panstwa cztonkowskie UE terminu ,,0soba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowg™’, a zatem kluczowego elementu Wspdlnego Europejskiego Systemu
Azylowego. Nie sposéb bowiem nie zauwazy¢, ze skoro wirdd ,,panstw cztonkowskich
UE, ktére zainteresowane sg poglebiong wspdtpracy istniejq rozbieznoSci terminolo-
giczne, ktore uniemozliwiaja spéjne stosowanie dyrektyw, to zapewnienie (...) spdjno-
Sci terminologicznej wsrdd krajow prezentujacych rézne tradycje prawne, kulturowe

5 W dniu I stycznia 2015 r. w Polsce byto waznych 175 066 kart pobytu. Dane Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcéw dostepne na: http://udsc.gov.pl [dostep: 31.07.2015].

6 O ewolucji harmonizacji prawa UE w: J. Osiejewicz, Ingerencja harmonizacyjna Unii Europej-
skiej w porzqdki prawne panstw cztonkowskich, ,,Jus Novum” 2014, Nr 4, s. 120-121. Wigcej o historii
wspétpracy w tym zakresie w: E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzenn Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Cze¢$¢ 2: Polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, Warszawa 2009,
wyd. 1, s. XI.2-1 i n.

7 Zob. Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat
stosowania Dyrektywy 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczqcych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panistwach Cztonkowskich, KOM(2010)
465 wersja ostateczna, Bruksela 8.9.2010, s. 4.
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i do§wiadczajacych réznych trendéw migracyjnych (...) z réZnymi systemami politycz-
nymi i r6zng sitg dziatania organizacji pozarzadowych wydaje si¢ by¢ mato realne™s.

Ranga wyktadni jezykowej, umozliwiajacej ,,ustalenie znaczenia normy prawnej
na podstawie analizy sformutowan zawartych w tek$cie normatywnym™ w przypadku
organizacji miedzynarodowych, w ktorych teksty prawne funkcjonuja w kilku wersjach
autentycznych jest mniejsza niz w prawie krajowym. Od wyroku Europejskiego Try-
bunatu SprawiedliwoSci (dalej, takze w kontekScie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej, okre§lanych jako TSUE) z dnia 3 marca 1977 r. w sprawie C-80/76 North
Kerry Milk Products przeciwko Minister for Agriculture'® nie budzi bowiem watpli-
wosci fakt, iz wszystkie wersje jezykowe tekstow prawnych WE/UE majq takg sama
wage!!l. Analiza prawa UE moze wigc wymusié zastosowanie wyktadni poréwnawczej,
czyli zbadania kilku wersji jezykowych, w celu zrozumienia badanego pojecial?.

Problematyka migracji analizowana jest takze przez przedstawicieli réznych dyscyplin
naukowych. Zgodzi¢ nalezy si¢ z P. Dabrowskim, ze ,,r6zne aspekty problematyki cudzo-
ziemskiej sq przedmiotem zainteresowania (...) doktryny prawa administracyjnego, praw
cztowieka, w coraz wigkszym stopniu takze prawa Unii Europejskiej”!3, a zatem stusznie
M. Leciak opowiada si¢ w tym zakresie za ,,refleksja chocby w plaszczyZnie socjologicznej
czy tez prawnej”14. Dostrzegalne jednak sa spory dotyczace m.in. typologizacji migracjil
i okreSlania przypadkéw, w ktérych pobyt cudzoziemca ma charakter nielegalny!®.

Takze orzecznictwo, w tym wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej:
ETPCz) unaocznia problem braku spéjnosci terminologicznej. Zapewniajgc, ze Euro-

8 P. Sadowski, Zwalczanie nielegalnej migracji na przyktadzie dziatan podejmowanych w ramach
Procesu Praskiego, prezentacja podczas Konferencji ,,Rola Polski w regionalnych konsultacjach Procesu
Praskiego” zorganizowanej 20 maja 2015 r. w Warszawie przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (oczekuje na publikacje), s. 3.

9 A. Kalisz, Wyktadnia prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Unia Europejska. System
prawny, porzqdek instytucjonalny, proces decyzyjny, Warszawa 2009, s. 440.

100 Zb.Orz. 1977, s. 0425. Wszystkie wyroki TSUE dostepne w bazie CURIA na: http://curia.
europa.eu/ [dostep: 26.08.2015].

11O genezie fundamentéw systemu jezykowego UE w: N. Konieczna, Unia Europejska — wie-
lojezyczny problem?, ,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2013, Nr 2, s. 45 i n. Por.
A. Doczekalska, Interpretacja wielojezycznego prawa Unii Europejskiej, EPS, maj 2006, s. 15 i n.

12 Por. § 22 wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 lutego 1986 r. w sprawie
C-238/84 Postgpowanie karne przeciwko Hans Roser. TSUE poréwnat niemiecka wersje jezykowa z jej
angielskim, francuskim i wloskim wariantem.

13 P. Dabrowski, Cudzoziemiec niepozqdany w polskim prawie o cudzoziemcach, Warszawa 2011, s. 15.

14 M. Leciak, Konflikty migdzykulturowe w Polsce w ujeciu prawnokarnym — préba diagnozy
problemu, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, Vol. 15, s. 111.

15 Wigcej w: P. Sadowski, Udzielanie ochrony migdzynarodowej a zwalczanie nielegalnej migracji
w prawie UE, Torun 2014, niepublikowana praca doktorska, s. 35 i n. i cytowana tam literatura. UE
jednoznacznie akcentuje podzial na migracje: legalne (m.in. w celu podejmowania pracy i dotaczania
do cztonka rodziny), nielegalne i handel ludZmi, zwigzane z komponentem rozwojowym i z udzielaniem
ochrony migdzynarodowej. Por. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Globalne podejscie
do kwestii migracji i mobilnosci, KOM(2011) 743 wersja ostateczna, Bruksela 18.11.2011, s. 6. Wiecej
o globalnym podejsciu do kwestii migracji i mobilnosci w: P. Sadowski, Capacity building in a field of
migration: the cases of Moldova and Georgia, ,,Web Journal of Current Legal Issues” 2012, No. 1,s. 3
i n., http://www.bailii.org/uk/other/journals/WebJCLI/2012/issuel/sadowskil.html [dostgp: 28.07.2015].

16 Por. M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw pracowni-
kow — ewoluacja i terazniejszos¢, Warszawa 2010/2011, s. 18-20.
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pejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci, sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. (dalej: EKPCz z 1950 r.)!7 jest interpretowana elastycznie, gwarantujac
realng ochrone praw w niej okreSlonych Trybunat zmienia bowiem jej zakres przedmio-
towy 1 podmiotowy, odstepujac tym samym od woli panstw-Stron, ktére przystgpowaty do
Konwencji!8. Gwarantuje jednak, ze ,,zobowigzania traktatowe nie funkcjonuja w prozni
spotecznej; wrecz przeciwnie, »Zyja« w §cistym powigzaniu z trendami zachodzacymi we
wspotczesnych spoteczenstwach demokratycznych™®. Fakt, iz Trybunat ,,odszedt od tra-
dycyjnej linii orzeczniczej dotyczacej najbardziej drazliwych zagadniefi, a wigc tych doty-
kajacych samego sedna zréznicowanych przeciez systemow aksjologii spotecznej pafistw
europejskich™20, sprawia, iz wpisuje si¢ on w spdr, co do granic dopuszczalnej wyktadni2!.

Konwencja nie odnosi si¢ explicite m.in. do udzielania cudzoziemcom ochrony i do
zasad admisji imigrantéw. Mimo to ETPCz wyznaczyt zakres ochrony (obejmujacy
m.in. zasade non-refoulement oraz konieczno$¢ poszanowania prawa do zycia prywat-
nego i rodzinnego imigrantéw oraz zapewnienie szczegdlnej ochrony imigrantom prze-
bywajacym przez dluzszy czas lub przez cate zycie na terytorium pozwanego panstwa),
ktéry musi by¢ zapewniony przez pafistwo, pod ktérego jurysdykcja si¢ znajduja?2.

Nalezy podkresli¢, ze EKPCz z 1950 r. i orzecznictwo ETPCz wptywa na legislacje
UE 1 na sposéb jej interpretacji. UE zobowigzana jest do akcesji do Konwencji, ktorej
wszystkie pafstwa cztonkowskie UE sa stronami?3. Akcentuje si¢ takze, ze przyjecie
art. 52 ust. 3 Karty Praw Podstawowych z 2012 r.2* zwigkszyto sp6jnosé orzecznictwa
ETPCz i TSUE?. Mimo to Trybunat luksemburski nie jest sadem praw cztowieka,
pozostajac sadem integracji europejskie;j6.

17 Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

18 ETPCz okreslit potrzebg uczynienia Konwencji living instrument w § 31 wyroku z 25 kwietnia
1978 r. w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (skarga nr 5856/72, wszystkie wyroki
ETPCz dostgpne w bazie HUDOC na: http://hudoc.echr.coe.int/ [dostep: 25.8.2015]). Por. B. Gronow-
ska, Europejska Konwencja Praw Cztowieka a prawa drugiej generacji — kilka refleksji o zacieraniu
granic, EPS, wrzesien 2013, s. 8 i n.

19 B. Gronowska, Czas a zobowigzania materialne panstw-Stron EKPCz — zarys problemu, EPS,
sierpien 2014, s. 18. Wigcej o wptywie czasu na interpretacje EKPCz z 1950 r. Ibidem.

20 Jbidem, s. 20.

21 Zjawisko aktywnos$ci sedziowskiej wystepuje takze w wyrokach TSUE i wzmacnia si¢ wraz
z przekazywaniem mu nowych kompetencji np. w zakresie udzielania obywatelom panstw trzecich
ochrony migedzynarodowej. Wigcej w: P. Sadowski, Wptyw poszerzenia kompetencji Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej na rozwdj europejskiej polityki migracyjnej, [w:] A. Garnuszek, P. Sosnowski
(red.), Rola Trybunatow i Doktryny w Prawie Miedzynarodowym, Warszawa 2010, s. 196 i n.

22 Zob. np. § 96 wyroku ETPCz z 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie Silvenko przeciwko Lfotwie
(skarga nr 48321/99) i wyrok ETPCz z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie Keles przeciwko Niemcom
(skarga nr 32231/02). Wigcej w: P. Sadowski, Udzielanie..., s. 69-76 i cytowane tam orzecznictwo.

23 Negatywne opinie TSUE (opinia nr 2/94 z 28 marca 1996 r., ECR 1996, s. I-1759, polska wersja
jezykowa dostepna na: http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-AVIS-C-0002-1994-200407019-05_00.html
[dostep: 5.09.2015] i opinia nr 2/13 z 18 grudnia 2014 r., dostepna w bazie CURIA) jedynie op6znig akcesje.

2 Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 391.

25 Por. B. Gronowska, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — w poszukiwaniu efektywnej ochrony
praw jednostki, Torun 2011, s. 320 i n. Na konieczno$¢ dobrej wspétpracy zwraca uwage takze: A. Bisz-
tyga, Europejska Konwencja Praw Cztowieka a Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — stan
kompatybilnosci czy konkurencyjnosci?, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, Nr 3, s. 185.

26 Zob. wyrok TSUE z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie C-34/09 Gerardo Ruiz Zambrano przeciw-
ko Office national de I’emploi (ONEm). Wigcej w: K. Rowifiska, P. Sadowski, Obywatelstwo UE dzieci
imigrantow jako przestanka do legalizacji pobytu ich rodzicow, oczekuje na publikacje, s. 1 i n.
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I1I. KONSEKWENCIJE BRAKU SPOJNOSCI TERMINOLOGICZNEJ

W5réd decydentéw powszechne jest przekonanie, Ze mogg oni skutecznie kontrolowaé
imigracje, umozliwiajac wjazd cudzoziemcow potrzebnych gospodarce (tzw. nacjonalizm
metodologiczny)?’. Takie podejScie bazuje na prze§wiadczeniu, Ze zarzadzanie migra-
cjami oparte jest na wiedzy, ktéra odgrywa kluczowg role w ksztaltowaniu dynamiki
mobilnosci, osiedlen i integracji?8. Ustalanie zasad admisji cudzoziemcéw (w tym okre-
Slenie profilu pozadanych imigrantéw np. studenci, pracownicy wysoko wykwalifikowani,
niewykwalifikowani) zalezy jednak nie tylko od obiektywnych czynnikéw, ale takze od
wyznawanych wartoSci, preferencji i intereséw2’. Polityka migracyjna nie ma bowiem
charakteru technokratycznego, nawet gdy konstruowana jest w oparciu o poglebione
analizy i ekspertyzy(. Stad tez ,.funkcjonowanie mitéw na temat imigracji powoduje, ze
np. w walce wyborczej i agitacji za czy przeciw imigracji politycy i media postuguja si¢
czesto (nie§wiadomie lub celowo) znieksztatconym obrazem rzeczywistosci™3!.

Majac SwiadomoS$¢ wyzwah stojacych przed polityka migracyjng i jej realizacja,
zasadne wydaje sie¢ uzywanie prawidlowej terminologii. Dotyczy to precyzyjnego
okreS§lania charakteru migracji (np. legalna imigracja ekonomiczna/legalna imigracja
w celu dofgczania do cztonka rodziny/imigracja nielegalna/imigracja w celu poszu-
kiwania ochrony) i statusu pobytowego (np. wiza, zezwolenie na pobyt czasowy,
zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, sta-
tus uchodZcy, ochrona uzupetniajaca, pobyt humanitarny, pobyt tolerowany), a takze
obywatelstwa (czy jest apartyda, obywatelem pafistwa cztonkowskiego UE, czy tez
obywatelem innego kraju niz panstwo cztonkowskie UE). Uzywanie terminéw takich
jak ,,nielegalni migranci32, ,,nieautoryzowani imigranci”33, ,,nieregularni migranci34,
,hieudokumentowani migranci33, ktére nie odnoszg si¢ do zjawiska nielegalnej imigra-

27 Wiecej w: P. Dabrowski, Cudzoziemiec..., s. 48 i n. oraz P. Sadowski, Udzielanie..., s. 65 i n.

28 Wigcej w: C. Boswell, A. Geddes, P. Scholten, The Role of Narratives in Migration Policy-
Making: A Research Framework, ,,British Journal of Politics and International Relations” 2011, Vol. 13,
Issue 1, s. 3.

29 Taki przyktad wyznaczania dyskursu politycznego adresowanego do konkretnego odbiorcy
podano ibidem, s. 4-5. Por. B. Malone, Why Al Jazeera will not say Mediterranean ,migrants’, infor-
macja z 20 sierpnia 2015 r., http://www.aljazeera.com/blogs/editors-blog/2015/08/al-jazeera-mediterra-
nean-migrants-150820082226309.html [dostep: 5.09.2015].

30 C.Boswell, A. Geddes, P. Scholten, The Role..., s. 7. Na dodatkowy charakter badah nad migrac-
jami wskazano tez w: European Commission — Directorate-General for Research, Moving Europe: EU
research on migration and policy needs, Brussels 2009, s. 35.

31 KF, (P)rzeczywistosé, ,,Biuletyn Migracyjny”, grudzien 2014, s. 9. Por. B.A. Vollmer, Policy
Discourses on Irregular Migration in the EU — Number Games and Political Games, ,,European Journal
of Migration and Law” 2011, Vol. 13, Issue 3,s. 317 i n.

32 Tak np. M. Jaroszewicz, Trendy ogdine, [w:] A. Lobaszewska, K. Kazimierska (red.), Wyzwania
migracyjne w panstwach wschodniego sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 51.

33 Tak np. A. Levinson, The Regularisation of Unauthorized Migrants: Literature Survey and
Country Case Studies, Oxford 2005, passim.

34 Tak np. C. Gonzélez-Enriquez, Spain, the Cheap Model. Irregularity and Regularisation as
Immigration Management Policies, ,,European Journal of Migration and Law” 2009, Vol. 11, Issue 2,
s. 152.

35 Tak np. A. Chrzanowska, W. Klaus (red.), Poza systemem. Dostep do ochrony zdrowia nieudo-
kumentowanych migrantow i cudzoziemcow ubiegajqcych si¢ o ochrong miedzynarodowgq w Polsce,
Warszawa 2011, passim.
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cji, ale do domniemanego jej powiazania z przestepczoscia, moze bowiem wzmacniaé
nastroje ksenofobiczne3¢. Tymczasem nielegalna imigracja moze, ale nie musi, taczy¢
si¢ z popelnianiem wykroczen i przestgpstw (np. podrabianiem/przerabianiem doku-
mentéw i wykorzystywaniem ich, jako autentyczne), cho¢ wzrostowi liczby imigrantow
przebywajacych na terytorium kraju moze towarzyszy¢ proporcjonalny wzrost liczby
przestepstw z udziatem cudzoziemcéw. Stusznie bowiem wskazuje M. Jaroszewicz, ze
»pozostawanie imigrantow w szarej strefie z jednej strony zwigksza podatnos¢ tej grupy
na udzial w przestgpczosci zorganizowanej (...), a z drugiej — pozbawia ja ochrony
przed dziataniami grup przestepczych™’. Mimo to media akcentuja obywatelstwo/
pochodzenie etniczne przestgpcéw, w tym terrorystow38. Moznaby to uznaé za uzasad-
nione, gdyby towarzyszyta temu informacja o przestepczos$ci imigrantow i obywateli
tego kraju. Brak tych danych kwestionuje jednak obiektywny charakter przekazu.

Problemy terminologiczne wystepuja takze podczas debaty dotyczacej sytuacji
0s6b, ktére poszukuja ochrony miedzynarodowej. W systemie uniwersalnym termin
,uchodzZca” zdefiniowano w Konwencji dotyczacej statusu uchodZcéw, sporzadzonej
w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., uzupetnionej Protokotem dotyczacym statusu uchodz-
céw, sporzadzonym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.3% Zawiera ona m.in.
odniesienie do uzasadnionej obawy przed prze§ladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okre$lonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych, a uzupetnienie Konwencji genewskiej z 1951 r. o nowe przestanki, od
spetnienia ktérych uzaleznione jest nadanie statusu uchodZcy uznaé nalezy za mato
prawdopodobne. Stad tez bfedem jest mowienie o ,,uchodZcach klimatycznych”, czyli
osobach uciekajacych z obawy przed zmianami klimatu0.

W doktrynie wystepuja jednak spory dotyczace charakteru prawnego decyzji
w sprawie nadania statusu uchodzcy. Nie jest zatem mozliwe jednoznaczne ustale-
nie, czy osoba, ktdéra ztozyla wniosek o udzielenie ochrony powinna by¢ nazywana

36O wptywie terminologii dotyczacej zwalczania nielegalnej imigracji na spoteczne postrzeganie
imigrantéw w: P. Sadowski, Zwalczanie..., s. 2 i n., F. Diivell, Paths into Irreguralarity: The Legal
and Potical Construction of Irregular Migration, ,,European Journal of Migration and Law” 2011,
Vol. 13, Issue 3, s. 275 i n.; M. Schrover, J. van der Leun, L. Lucassen, C. Quispel, Illegal..., s. 1
i n. oraz M. Duszczyk, Polityka..., s. 18. Na problemy: nastrojéw antyimigranckich oraz zasadnosci
wiaczenia dyskryminacji ze wzgledu na status imigracyjny do przestepstw mowy nienawiSci zwrécito
réwniez uwage Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w: Resolution 2069(2015) on recognising
and preventing neo-racism adopted by the Assembly on 26 June 2015 (27th Sitting), punkty 4 1 6.2.1.
O zwigkszeniu w Polsce liczby przestepstw popetnianych z pobudek ksenofobicznych w: J. Bojarski,
Ocena sytuacji w Polsce na progu zroznicowania kulturowego spoteczernistwa, ,,Studia Iuridica Toru-
niensia” 2014, Vol. 15, s. 25-26 i M. Leciak, Konflikty..., s. 119-120. Przyktad konfliktu postawy pro
i antyimigranckiej w: fe, Zywiec. Napisali na murze: Spalimy uchodécow. Jest Sledztwo, informacja
z 24 sierpnia 2015 r., http://bielskobiala.gazeta.pl/bielskobiala/1,88025,18618107,zywiec-napisali-na-
-murze-spalimy-uchodzcow-jest-sledztwo .html#BoxLokKrakLink [dostep: 24.8.2015].

37 Por. M. Jaroszewicz, Trendy..., s. 55.

38 Zob. A. Goodman, 7 charged with aiding Madrid train bombers, informacja z 2 listo-
pada 2009 r., http://edition.cnn.com/2009/WORLD/europe/11/02/spain.madrid.bombing/index.
html?iref=24hours [dostep: 5.09.2015] i G. Frankel, British Seek Egyptian-Born Chemist In Connection
With London Attacks, informacja z 15 lipca 2005 r., http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2005/07/14/AR2005071400535 .html [dostep: 5.09.2015].

39 Dz.U. 1991 Nr 119, poz. 515 i 516. Dalej: Konwencja genewska z 1951 r.

40 Wigcej o dyskusji w: P. Sadowski, Udzielanie..., s. 38 i n. oraz M.M. Kenig-Witkowska, Pro-
blematyka ,,uchodicow srodowiskowych” w prawie miedzynarodowym, PiP 2013, Nr 10, s. 6 i n.
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wnioskodawcg*!, czy tez moze by¢ nazywana uchodzca*?. Problem ten ma wymiar
praktyczny, gdyz zakres praw przyznanych wnioskodawcom jest inny niz ten, ktory
przystuguje cudzoziemcom, ktérym udzielono ochrony. Tak np. w Polsce uznani
uchodZcy maja zapewniong pomoc integracyjng, ktdra jest szersza niz pomoc pre-
integracyjna oferowana cudzoziemcom oczekujacym na wydanie decyzji w sprawie
o udzielenie ochrony#3. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ztozenie wniosku o udzielenie
ochrony powoduje uregulowanie sytuacji pobytowej cudzoziemca, nawet gdy wczesniej
W sposéb niezgodny z prawem przekroczyt granicg pafistwa lub pozostal na terytorium
UE mimo uplywu waznosci zezwolenia.

Systemy regionalne mogg zawiera¢ szersze definicje terminu ,,uchodZca” oraz
przewidywaé dodatkowe formy udzielania ochrony cudzoziemcom. Tak np. Wspdlny
Europejski System Azylowy (oparty na pelnym stosowaniu Konwencji genewskiej
z 1951 r#%) ustanawia dodatkowa, wspdlng dla wszystkich pafistw cztonkowskich
UE form¢ ochrony — ,,ochron¢ uzupetniajacg”. Okresla takze wspdlne procedury na
wypadek masowego naptywu wysiedlencéw40, czyli obywateli panstw trzecich lub bez-
panstwowcéw, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego panstwa lub regionu
pochodzenia lub tez zostali ewakuowani, w szczegdlnosci w odpowiedzi na apel orga-
nizacji migdzynarodowych, i nie sa w stanie bezpiecznie i na state powrécic ze wzgledu
na sytuacje istniejaca w ich pafistwie, oraz ktérzy moga by¢ objeci zakresem art. 1A
Konwencji genewskiej z 1951 r. lub innego instrumentu mi¢dzynarodowego, lub kra-
jowego przyznajacego miedzynarodowa ochrong.

41 Tak np. art. 2 lit. b i ¢ Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wer-
sja przeksztatcona), Dz.Urz. UE L 180 z 29.6.2013, s. 60. Por. art. 23 ust. 1. ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. 2012,
poz. 680, z pézii. zm.

42 Spotka¢ mozna poglady, iz Konwencja genewska z 1951 r. pozostawia nadawanie statusu
uchodzcy wsréd prerogatyw panstwa. Tak np. A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w Swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 66. Nie brak jednak autoréw
akcentujgcych deklaratoryjny charakter nadania statusu uchodzcy. Tak np. M.T. Gil-Bazo, The Charter
of Fundamental Rights of the European Union and the Right to be Granted Asylum in the Union’s Law,
,Refugee Survey Quarterly” 2008, Vol. 27, No. 3, s. 33 i J. Chlebny, Postgpowanie w sprawie o nadanie
status uchodzcy, Warszawa 2011, s. 39.

43 Wigcej w: W. Klaus, A. Chrzanowska, Integracja i pomoc spoteczna wobec uchodzcéw w Pol-
sce. Wyniki badan aktowych, ,,Analizy, Raporty, Ekspertyzy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej” 2007,
Nr8,s.2in.

44 Tak np. motyw 2 Dyrektywy Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajacej mini-
malne normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, Dz.Urz. UE L 31 z 6.2.2003, s. 18,
Polskie wydanie specjalne: Dz.Urz. UE Rozdziat 19, Tom 006, s. 101. Termin ,,azyl” posiada na gruncie
UE znaczenie autonomiczne i nie moze by¢ utozsamiany z azylem politycznym.

4 Zob. motyw 7 Dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpafistwowcow jako uchodzcow lub jako
osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawartoSci przyznawanej
ochrony, Dz.Urz. UE L 304 z 30.9.2004, s. 12, Polskie wydanie specjalne: Dz.Urz. UE Rozdziat 19, Tom
007, s. 96, gdzie explicite odwotano si¢ do réznic w legislacji i praktyce pafstw cztonkowskich UE.

46 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przy-
znawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedleficow oraz $rodkéw wspiera-
jacych réwnowage wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb
wraz z jego nastepstwami, Dz.Urz. WE L 212 z 7.8.2001, s. 12, Polskie wydanie specjalne: Dz.Urz.
UE Rozdziat 19, Tom 004, s. 162.
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Roéwniez prawo krajowe moze przewidywaé dodatkowe formy udzielania ochrony
cudzoziemcom — np. w Polsce mozna udzieli¢ zgody na pobyt humanitarny oraz na
pobyt tolerowany#’. Moze takze szeroko interpretowa¢ Konwencje genewska z 1951 r.,
tak jak w art. 6 armefskiej ustawy z dnia 27 listopada 2008 r. o uchodZcach i azylus.

Duza liczba tytutéw uprawniajacych obywateli pafistw trzecich do pobytu odpo-
wiada przyczynom migracji. Taka r6znorodno$¢ zezwolen sprawia jednak, ze zasadnym
jest przyblizenie tej problematyki spoteczenstwu*. Kampanie informacyjne powinny
dotyczy¢ m.in. skali zjawiska imigracji (w tym nielegalnej imigracji), przyczyn imi-
gracji (w tym wyraznego odrdznienia migracji z powodéw ekonomicznych od migracji
0s6b poszukujgcych ochrony miedzynarodowej), a takze katalogu praw przystugujacych
imigrantom (w tym zakresu oferowanej pomocy socjalnej). Podjecie takich dziatan
w Polsce jest tym bardziej zasadne, gdyz imigracja jest w debacie publicznej tematem
stosunkowo nowym.

Potwierdzit to spor, ktéry uwidocznit si¢ podczas dyskusji nad zakresem pomocy,
jakiej Polska powinna udzieli¢ Wtochom i Grecji, ktére zmagaly si¢ ze zwigkszonym
naptywem imigrant6w>°. Prawo przewidywato mozliwo$¢ relokacji do Polski obywa-
teli panstw trzecich, ktérzy na terytorium pafstw cztonkowskich UE zlozyli wnio-
ski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ale nie otrzymali jeszcze decyzji w tych
sprawach’!. Rozwazenie nowelizacji tego mechanizmu uzasadniata jednak sytuacja

47 Dziat I ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze Dziat VIII, Rozdziat 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach, Dz.U. 2013, poz. 1650, z pézn. zm.

48 http://smsmta.am/upload/2-law-eng.pdf, stan na: 4.8.2015. Wiecej w: E. Borawska-Kedzierska,
P. Cybul, K. Rowinska, P. Sadowski, A. Skiba, Report prepared in Activity 1.1 implemented under the
aegis of the Twinning project ”Support the State Migration Service for Strengthening of Migration
Management in Armenia”, M. Kosiel-Pajak (red.), Warsaw/Yerevan 2013, s. 89 i n., http://media.wix.
com/ugd/baab96_1d2feb51acbc400b98374e1ffcfeSbed.pdf [dostep: 5.09.2015].

49 Kampania ,,Polska. Tu mieszkam” potwierdza, ze istnieje potrzeba upowszechniania wiedzy
o migracjach. Wigcej informacji o podjetych dziataniach dostepnych na: http://cudzoziemcy.gov.pl/
[dostep: 30.08.2015].

50 Mowa tu o dyskusji podczas prac nad Wnioskiem Komisji Europejskiej w sprawie Decyzji
Rady wprowadzajacej Srodki przejSciowe w dziedzinie ochrony migedzynarodowej na korzyS¢ Wioch
i Grecji, COM(2015) 286 final, Bruskela, 27.5.2015 r. Zob. np. P. Wrofiski, Zamieszanie po rzqdowej
deklaracji o przyjeciu uchodZcow, ,,Gazeta Wyborcza” z 11-12 lipca 2015 r., ab/kaien, ,, Powinnismy
by¢ przygotowani na przyjecie uchodzcow ze Wschodu” . ,,Nie ma zadnych zagrozen, to majq by¢ chrze-
Scijanie” , informacja z 20 lipca 2015 r., http://www.tvp.info/20906240/powinnismy-byc-przygotowani-
na-przyjecie-uchodzcow-ze-wschodu-nie-ma-zadnych-zagrozen-to-maja-byc-chrzescijanie, stan na:
5.9.2015 i PAP/asop, Polityka migracyjna. Wiemy, ile Polska dostanie z Brukseli pienigdzy, informacja
PAP z 10 sierpnia 2015 r., http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1487108 ,Polityka-migracyjna-Wiemy-
ile-Polska-dostanie-z-Brukseli-pieniedzy [dostep: 27.08.2015].

S Art. 86a w zw. z art. 2 lit 9d ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dodany wraz z wejSciem w zycie w dniu 1 stycz-
nia 2012 r. art. 14 punkt 23 ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. 2011
Nr 191, poz. 1133). O relokacji do Polski oséb poszukujacych ochrony na Malcie w: Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Uzasadnienie do projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (wersja do rozpatrze-
nia przez Rade Ministrow), s. 7, http://www.udsc.gov.pl/files/prawo/projekty_ustaw/uzasadnienie.pdf
[dostep: 10.07.2012].
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migracyjna w basenie M. Srédziemnego. Dyskusje koncentrowaty si¢ na potencjal-
nym zagrozeniu dla bezpieczenstwa i porzadku panstwas?, fiasku multikulturalizmu33,
moralnym obowiazku wsparcia oséb, ktdre sg przes§ladowane i wskazywaniu, ze Polska
ma obowiagzek odwzajemnienia pomocy>* i ze moze jej udzieli¢ w oparciu o zasadg
dobrowolnosci ,,na poziomie zgodnym z aktualnymi mozliwosciami [krajowego] sys-
temu azylowego, recepcyjnego i integracyjnego”>.

52 Tak np. pl/jk, Wrébel: imigrantow z Afryki trzeba doktadnie sprawdzi¢. To mogq by¢ isla-
misci, informacja z 11 lipca 2015 r., http://www.tvp.info/20805422/wrobel-imigrantow-z-afryki-
trzeba-dokladnie-sprawdzic-to-moga-byc-islamisci [dostep: 5.09.2015] oraz M. Kamieniecki, Unia
budowniczym zagrozenia terrorystycznego, informacja z 25 sierpnia 2015 r., http://www.naszdziennik.pl/
polska-kraj/142635 ,unia-budowniczym-zagrozenia-terrorystycznego.html [dostep: 5.09.2015]. O domi-
nacji w polskim dyskursie politycznym prze$wiadczenia o zagrozeniu, jakie towarzyszy imigracji w:
M. Lesinska, Wnioski, [w:] A. Gérny, 1. Grabowska-Lusinksa, M. Lesifiska, M. Okdlski (red.), Trans-
formacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, Warszawa 2010, s. 122-123.

53 M. Leciak, Konflikty..., s. 114. O genezie multikulturalizmu i definicji tego terminu Ibidem,
s. 113—14. Akcentowano, ze ,,zamachy w Madrycie i Londynie, zabdjstwo kontrowersyjnego dzien-
nikarza i rezysera (...) w Holandii, wystapienia imigrantow we Francji w 2005 r., a takze protesty
muzulmanéw w Danii (...) spowodowaly zmiang podejScia do kwestii integracji obywateli panstw
trzecich, zwtaszcza tych pochodzacych z odmiennych kregéw kulturowych”. B. Mikotajczyk, Integra-
cja obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej — nowe tendencje i wyzwania, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, Zeszyt 2, s. 160.

54 W. Wilk, Bedziemy mieli wigcej uchodzcow w Polsce, informacja z 13 lipca 2015 r., http://www.
rp.pl/artykul/1215225 html [dostep: 25.08.2015], mar/mmt, Naszym obowiqzkiem jest pomoc uchodz-
com z Syrii, informacja z 2 czerwca 2015 r., https://radiogdansk.pl/index.php/wydarzenia/item/25368-
naszym-obowiazkiem-jest-pomoc-uchodzcom-z-syrii.html [dostep: 5.09.2015], dzek, Fuszara: licze, ze
uchodzZcow przyjmiemy goscinnie, niezaleznie od ich religii. Trzeba si¢ przyzwyczajaé¢ do wielokul-
turowosci, informacja PAP z 22 sierpnia 2015 r., http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,130517,18610318 fu-
szara-licze-ze-uchodzcow-przyjmiemy-goscinnie-niezaleznie.html [dostep: 5.09.2015]. Podobna debata
toczyla si¢ na Stowacji. Por. fil/ja, Stowacja informowata, ze przyjmie tylko chrzescijan. Teraz prostuje,
informacja PAP z 20 sierpnia 2015 r., http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/slowacja-prostuje-
uchodzcy-z-krajow-muzulmanskich-moga-byc-przyjeci,570327 html [dostep: 5.09.2015].

55 Stanowisko Rady Ministréw za: Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Opinia w sprawie
wniosku dotyczqcego decyzji Rady wprowadzajqcej sSrodki przejSciowe w dziedzinie ochrony miedzyna-
rodowej na korzys¢ Wioch i Grecji (COM(2015) 286 final) przekazana pismem numer BAS-WASGiPU/
WAPEiIM-1425/15 z dnia 3 sierpnia 2015 r. do Pani Poset Agnieszki Pomaski, Przewodniczqcej Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej, s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/SUE7 .nsf/Pliki-zal/1425-15.doc/%24Fi-
le/1425-15.doc [dostep: 5.08.2015]. Por. Polska chce sama decydowad, ilu uchodicow przyjmie,
informacja PAP z 16 czerwca 2015 r., http://www.superstacja.tv/Wiadomosc/Polska_Chce_Sama_Decy-
dowac_Ilu_Uchodzcow_Przyjmie,1453196/Swiat/ [dostep: 27.08.2015] oraz J. Bielecki, Przymusowa
goscinnosé, ,Rzeczpospolita” z 31 sierpnia 2015 r., Nr 202 (10231), s. Al. O dobrowolnos$ci debatowa-
no takze w Parlamencie Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Zob. European
Union Committee of House of Lords, Second Report on The United Kingdom opt-in to the proposed
Council Decision on the relocation of migrants within the EU, punkt 24, http://www.publications.parlia-
ment.uk/pa/ld201516/ldselect/ldeucom/22/2203 htm [dostep: 5.09.2015]. Komisja Europejska oczekiwa-
fa ustanowienia systemu dzielenia si¢ odpowiedzialnoScia, ustalajacego panstwo przyjmujace zgodnie
z ustalonymi zasadami (klucz redystrybucji oparto na: PKB, liczbie ludnosci, stopie bezrobocia oraz
liczbie oséb ubiegajacych si¢ w przesztoSci o azyl i przesiedlonych w przesztosci uchodzcéw). Por.
Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie Europejskiego programu w zakresie migra-
cji, COM(2015) 240 final, Bruksela 13.5.2015 r., s. 5. Jest to dokument o charakterze strategicznym,
wyznaczajacy spdjne stanowisko w zakresie migracji, ktére stanowi podstawe dziatalnosci legislacyjnej
i operacyjnej instytucji UE i agencji UE.
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Zarysowany przez P. Singera dylemat dotyczacy okre§lania zasad przynaleznosci do
grupy spotecznej (problem swdj-obcy) oraz wynikajacej z tego zasadnoSci/ konieczno-
Sci udzielenia wsparcia 0sob nalezacych do tej grupy pozostaje zatem nierozwigzany>°.
Stusznie zatem Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz Poznafiskie Centrum Praw
Czlowieka INP PAN pytaly, ,,czy obawy, jakie pojawiaja si¢ w zwiazku z obecnoscia
uchodzcow w Europie, w Polsce, powinny przewazy¢ nad prawnym i moralnym charak-
terem zobowigzan, jakie wobec nich ponosimy?”57. Podkresla to, ze problem imigracji
jest jednym z najtrudniejszych wyzwan przed jakimi stoi UE.

IV. PODSUMOWANIE

NiepewnoS$¢ towarzyszaca zwigkszajacej si¢ liczbie imigrantéw trudno uznaé za bez-
podstawna, zwlaszcza w obliczu nagla$nianych przez media incydentow i przestgpstw
z udzialem imigrantéw i oséb z pochodzeniem imigranckim. Nie dziwi wigc, ze pro-
blematyka imigracji budzi emocje spoteczne, bedac istotnym elementem programéw
wyborczych8. Stad tez zasadne jest aktywne prowadzenie kampanii informujacych
o réznych aspektach zjawiska imigracji, w szczegdlnoSci podkre§lajacych réznorod-
no$¢ przyczyn migracji (odréznienie migrantéw ekonomicznych od oséb uciekajacych
przed prze§ladowaniem), informujacych o realnej skali imigracji®® i przypominajacych,
ze prawo UE stanowione jest w drodze konsensusu (nie zawsze mozliwe jest wigc
osiggnigcie celow narodowych)®. Dziatania takie powinny by¢ adresowane do ogétu
spoteczenstwa®! i do 0sdb, ktdre mogg upowszechniaé wiedzg¢ o migracjach i stymulo-
wac otwartg debate (np. akcja adresowana do dziennikarzy).

Stusznie bowiem wskazuje K. Karsznicki, ze ,,wptyw na formowanie si¢ kultury
prawnej ma nie tylko prawo, lecz takze moralno$¢ i religia. W kazdej spotecznos$ci
normy z tych trzech sfer pozostaja w obszarze wzajemnego oddziatywania”2. Konflikt
ten wystepuje takze w Polsce, co uwidoczniaja m.in. zidentyfikowane przypadki wielo-
zehstwa, matzefistw zawieranych pod przymusem i dokonywania uboju rytualnego®. Stad
tez wskazuje si¢ m.in. na ujawniajace si¢ juz na tym etapie problemy dotyczace ,,zmiany

56 P. Singer, Etyka praktyczna, Warszawa 2003, s. 235 i n.

57 Informacja prasowa dostgpna na: http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dok=3d41b-
7fd29fc9b4ab18b63e1727b59b%eb5df1e2-d3 [dostep: 29.07.2015].

58 Tak np. w kontekscie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w:
P. Sadowski, Imigracja do Zjednoczonego Krélestwa po 1l Wojnie Swiatowej w $wietle zmian brytyjskie-
go prawa o cudzoziemcach, ,,Jus Novum” 2013, Nr 1, s. 163 i n. O sytuacji w Rosji w: M. Jaroszewicz,
Trendy..., s. 55-56.

59 Por. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Resolution 2069(2015)..., punkt 6.5.1.

60 Por. M. Duszczyk, M. Lesinska, Europeizacja polskiej polityki migracyjnej i jej efekty, [w:]
A. Gorny, I. Grabowska-Lusifiksa, M. Lesifiska, M. Okélski (red.), Transformacja nieoczywista. Polska
Jjako kraj imigracji, Warszawa 2010, s. 75.

61 Kampani¢ ,,Nie ma nielegalnych uchodzcow™ prowadzi Biuro UNHCR w Polsce (wigcej infor-
macji na: http://www.youtube .com/embed/LsWqCxShbrl?ref=0, stan na: 28.7.2015). Wydaje si¢ jednak,
ze akcja ma ograniczony charakter.

62 K. Karsznicki, Gtowne kultury prawne na $wiecie, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, Vol. 15,
8. 76. Por. L. Morawski, Wstegp do prawoznawstwa, Torun 2000, s. 44-52.

63 M. Leciak, Konflikty..., s. 118.
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podejscia do zachowaf, od dawna praktykowanych przez przedstawicieli mniejszosci
religijnych i narodowych [, cho¢] w niektérych przypadkach uwzglednianie r6znic kul-
turowych moze wzbudzi¢ sprzeciw, gdyz prowadzi do ostabienia prawnokarnej ochrony
stabszych grup w ramach danej mniejszosci kulturowej, zwtaszcza kobiet i dzieci”4.
Réwnolegle z kampaniami informacyjnymi prowadzona powinna dyskusja doty-
czaca imigracji. Zderzenie opartych na faktach pogladéw pozwala bowiem na kon-
frontacj¢ idei oraz odniesienie si¢ do wartosci i interesow. Wystuchani powinni by¢
zaréwno zwolennicy wprowadzania utatwiefi umozliwiajacych przyjazd do Polski wigk-
szej liczbie imigrantow, jak i propagatorzy ograniczania imigracji (w zakresie, w jakim
wprowadzenie ograniczen dopuszczone jest przez prawo mig¢dzynarodowe).
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PRAWNE, POLITYCZNE I SPOLECZNE KONSEKWENCJE ROZDZWIEKU
MIEDZY UZUSEM A DEFINICJAMI ZAWARTYMI W TEKSTACH PRAWNYCH
DOTYCZACYCH IMIGRACIJI

Streszczenie

Celem artykutu jest wykazanie (na podstawie przyktadow przekazow medialnych), ze uzus dotyczacy
migracji pozostaje w sprzecznosci z definicjami ujetymi w miedzynarodowych i krajowych aktach
prawnych. Analiza tego problemu jest zasadna m.in. z uwagi na codzienne informacje o kolejnych
imigrantach, ktérzy zatoneli na Morzu Srédziemnym oraz o tych, ktérzy po dotarciu do Wioch i Grecji
przygotowuja sie do dalszej drogi. Zastosowana w artykule ograniczona metoda dogmatyczno-prawna
pozwala na podjecie proby nakreslenia przyczyn probleméw w zapewnieniu spdjnej interpretacji
przepiséw, a socjologia prawa stanowi podstawe do zbadania, czy zwigkszona presja migracyjna na
Europe wzmacnia negatywne postrzeganie imigrantéw. Badanie wykazato bowiem, Ze istotnym novum
jest prowadzenie powszechnej dyskusji dotyczacej imigracji takze w krajach tranzytowych, w tym
w Polsce. Stad tez rekomendowane jest zorganizowanie obiektywnych kampanii informujacych m.in.
o polskim i europejskim prawie imigracyjnym i skali imigracji do Polski.

Stowa kluczowe: imigracja, uchodicy, ksenofobia, prawa cztowieka, polityki imigracyjne Unii
Europejskiej i Polski

LEGAL, POLITICAL AND SOCIAL CONSEQUENCES OF THE CONFLICT
BETWEEN THE ADOPTED PRACTICE AND THE DEFINITIONS LAID DOWN
IN LEGAL TEXTS ON IMMIGRATION

Summary

The article aims to point out (based on examples from media reports) that the adopted practice
in relation to migration is in conflict with the definitions laid down in international and domestic
legal acts. The analysis of the problem is necessary inter alia because of everyday information
on successive immigrants who drowned in the Mediterranean and those who having reached
Italy or Greece are preparing to continue their journey. A limited dogmatic and legal method
used in the article allows for making an attempt to describe the reasons of the problems with
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coherent interpretation of regulations, and sociology of law gives grounds for examining whether
the increased migration pressure on Europe strengthens negative perception of immigrants. The
research shows that public discussion on immigration, also in transit countries, including Poland,
is an important change. Thus, it is recommended that objective campaigns informing about Polish
and European migration law and the scale of immigration to Poland should be organized.

Key words: immigration, refugees, xenophobia, human rights, immigration policies of the Euro-
pean Union and Poland
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