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1. HORYZONTALNE WYMIARY PODZIALU WLADZY

Kluczowym zagadnieniem, jakie nalezalo rozstrzygna¢ w Federacji Rosyjskiej po
rozpadzie ZSRR, byl wybér pozadanego ustroju pafistwa, adekwatnego do sytuagji,
w jakiej sie ona znalazta, jak réwniez tradycji, do stojacych przed nia celéw dtugo-
okresowych. Nie miano przy tym watpliwosci, ze u podstaw ustroju panstwa ma
lezeé zasada podziatu wladzy. Podziat wtadzy nie jest jednak szablonem jednakowo
aplikowanym we wszystkich panstwach. Zawsze jest realizowany w konkretnej
postaci, uwzgledniajacej to, co jest standardem konstytucyjnym panistw wspoélcze-
snych oraz lokalne uwarunkowania.

Kwestia wyboru ktéregos$ z wariantéw realizacji zasady podziaty wtadzy byta
istotna tak dla rozwiazania narastajacych przeciwienstw w systemie politycznym
panstwa, jak i dla utworzenia trwatych podstaw rozwoju rosyjskiej panstwowosci,
na miare aspiracji i mozliwosci wielonarodowego ludu rosyjskiego. Jako zasada
ustroju panstwa, tak na poziomie federalnym, jak i na poziomie podmiotéw
Federacji, zasada podziatu wladzy zostala wyrazona w Konstytucji z 12 grudnia
1993 r.1 Wejscie w zycie 25 grudnia 1993 r. Konstytucji, zatwierdzonej w referendum
z 12 grudnia 1993 r., zakoniczyto proces postradzieckiej konstytucjonalizacji zasady
podziatu wtadzy?. Jednoczednie wyznaczyto konstytucyjne ramy wspétczesnej Rosji.

Zasade podziatu wladzy (w liczbie pojedynczej) — jako jedna z zasad konstytu-
cyjnego ustroju Rosji — wyrazit ustrojodawca w art. 10 Konstytugjid. Artykutuje ja

* Dziekuje Pani Profesor Marii Kruk za inspiracje co do tytutu analizy.

**dr hab., adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego w Warszawie

1 Konstitucija Rossijskoj Fiedieracii priniata wsienarodnym gotosowanijem 12 diekabria
1993 g., http:/ / publication.pravo.gov.ru/Document/ View /0001201408010002

2 Sz.W. Zamaldajew, Rossijskij partamientarizm w ustowijach postkommunisticzieskoj
transformacii politiczieskoj sistiemy, Saratow 2006, s. 132.

3 G. Gadzijew, Nowyje grani konstitucionnogo principa razdielienija wtastiej, ,Srawnitielnoje
konstitucionnoje obozrienije” 2004, Ne 2, s. 50; A.Je. Postnikow, Statia 10, [w:] E.A. Okunikow
(ried.), Kommientarij k Konstitucii Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 1996, s. 41.
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w aspekcie horyzontalnym. Przesadza, ze wladza panstwowa sprawowana jest na
zasadzie podziatu na wtadze ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Ustrojo-
daweca nie daje natomiast wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, jaki jest charakter
wzajemnych stosunkéw i oddzialywan zachodzacych miedzy gateziami wiadzy
panstwowej*.

W Rosji, jako panstwie federalnym, horyzontalny podziat wiadzy jest uzupet-
niony o wertykalny podziat wtadzy. Koegzystuje z problemem rozgraniczenia wta-
dzy miedzy Federacje i jej czesci sktadowe, czyli podmioty Federacji Rosyjskiej.
Odbywa sie ono na zasadzie kooperacji wtadz federalnych i podmiotéw Federacji,
z uwzglednieniem kompetencji wspdlnie wykonywanych przez organy wtadzy
federalnej i podmiotéw Federacji®. Realizowanie podziatu wladzy na dwéch pozio-
mach - federalnym i podmiotéw Federacji — komplikuje stosunki wtadzy miedzy
wszystkimi organami odpowiednich gatezi wtadzy. Do tego trzeba doda¢ samorzad
lokalny, poprzez ktéry réwniez jest urzeczywistniana wtadza narodu i ktéry takze
dzieli sie na wtadze przedstawicielska i wykonawcza.

Prawodawca ustanawiajac poziomy i pionowy podzial wladzy wychodzi od
zasady jednosci wtadzy. W doktrynie rosyjskiego prawa konstytucyjnego akcentuje
sie odrebnos¢ zasady podziatu wladzy od jednosci wladzy panstwowejt. Wyraznie
podnosi sie, ze zasada podziatu wtadzy nie narusza jednoéci wladzy panstwowej”
rozumianej jako jedno$¢ celéw strategicznych i kierunkéw aktywnosci wszystkich
organéw wladzy panstwowej. Rézne organy witadzy panstwowej maja dziataé
w celu realizacji tych samych wartosci politycznych podzielanych przez duze grupy
spoteczne i ukierunkowanych na zaspokajanie strategicznych intereséw panstwa.

Jednod¢ wiladzy panstwowej oznacza jednoé¢ catoksztattu woli organéw wiadzy
panstwowej. Nalezy ja rozumie¢ nie jako jednos$¢ organéw wiladzy panstwowej badz
niepodzielenie funkcji i kompetencji, ale jako jednoS¢ organizacji wyrazania woli przez
suwerena zawierajacej sie w jednoSci stanowionego i realizowanego prawa. Jednosé
wladzy panstwowej argumentuje sie przede wszystkim ta okolicznoscia, ze — zgodnie
z art. 3 Konstytugji — jedynym i niepodzielnym Zrédtem wiadzy jest wielonarodowy lud®.

4 R.Sz. Karajew, Konstitucionno-prawowyje formy partamientskogo kontrolia za ispotnitielnoj
wlastju w Rossijskoj Fiedieracii, Rostow na Donu 2005, s. 5.

5 A.S. Barto, Wzaimodiejstwije organow zakonodatielnoj i ispotnitielnoj wtasti w riealizacii
politiczieskich rieform (po matieriatam Krasnodarskogo kraja i Rostowskoj obtasti), Krasnodar 2010, s. 25
in.

6 Zob. L.A. Okunkow, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii. Konstitucija i politiczieskaja praktyka,
Moskwa 1996, s. 36; S.A. Osietrow, Konstitucionnyje osnowanija priezidientskoj witasti w Rossijskoj
Fiedieracii, Samara 2010, s. 36-37.

7 WlJe. Czirkin, Osnowy srawnitielnogo gosudarstwowiedienija, Moskwa 1997, s. 94;
JeJe. Prokoszienkowa, Razdielienije wiastiej kak princip miechanizma osusciestwlienija gosudarstwiennoj
wiasti w Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2003, s. 118; W.A. Iwanow, Prawowyje osnowy wzaimodiejstwija
fiedieralnych organow zakonodatielnoj i ispotnitielnoj wiasti Rossijskoj Fiedieracii w zakonodatielnom
prociessie, Moskwa 2006, s. 49; A.W. Karielin, Konstitucionno-prawowoj miechanizm riealizacii
principa razdielienija wiastiej w ustowijach rossijskogo fiedieralizma, Moskwa 2010, s. 26.

8 R.W. Jengibarian, E.W. Tadiewosian, Konstitucionnoje prawo, Moskwa 2000, s. 204;
B.K. Miecajew, Juridiczieskaja priroda kontrolnoj diejatielnosti (tieorietiko-prawowoj aspiekt), Moskwa
2003, s. 70-71.
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Nie ma i nie moze by¢ trzech wladz. Wtadza jest jedna i nalezy do ludu’. Natomiast
zadaniem panstwa jest rozgraniczenie kompetengji ré6znych organéw wtadzy, wycho-
dzac od zalozenia jednosci wtadzy panstwowejl0.

2. PREZYDENT FEDERAC]I ROSYJSKIE]
W SYSTEMIE PODZIELONE] WLADZY

W aspekcie ,wspétdziatania” wladz i zabezpieczania jednosci wtadzy pafistwowej
trzeba widzie¢ role prawnoustrojowe wyznaczone Prezydentowi. Osobliwoscia
rosyjskiego wariantu podziatu wtadzy jest szczegélny status prawny, jaki ustro-
jodawca przyznal Prezydentowill. Prezydent Federacji Rosyjskiej uzyskat status
niemieszczacy sie w proklamowanym w art. 10 Konstytucji tréjpodziale wiadzy!2.
Zostat uznany za gtowe panistwa niebedaca ani organem wladzy wykonawczej ani
organem wladzy ustawodawczej ani organem wtadzy sadowniczej'3. W tym kon-
tekécie analizy mozna méwi¢, iz pozycja prawnoustrojowa Prezydenta nie wpisuje
sie klarownie w klasyczna triade podzielonej wtadzy czy tez, ze zaburza ja'4. Samo
w sobie nie oznacza to jednak, ze Prezydent zostal postawiony ponad organami
wladzy panstwowej!® i ze pelni role najwyzszego organu wladzy panstwowej.

9 AK. Soboliewa, Princip razdielienija wiastiej, [w:] A.N. Miedusziewskij (ried.), Osnowy
konstitucionnogo stroja Rossii: dwadcac liet razwitija, Moskwa 2013, s. 80.

10 Zob. E.S. Kierimow, Konstitucionno-prawowyje osnowy gosudarstwiennogo uprawlienija
w sfierie finansowoj diejatielnosti Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2006, s. 43.

1 Ju.M. Koztow, Probliemy sowriemiennogo gosudarstwienno-prawowogo razwitija Rossii:
istoriczieskoje nasliedije i sowriemiennosc, [w:] M.N. Marczienko (ried.), Razdielienije wiastiej, Moskwa
2004, s. 360; Ju.l. Skuratow, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii, [w:] A.N. Kokotow, M.I. Kukuszkin
(ried.), Konstitucionnoje prawo Rossii, Moskwa 2007, s. 338; M. Grzybowski, Prawo wyborcze
na urzqd prezydenta w Rosji, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Prawo wyborcze na urzqd
prezydenta w panstwach europejskich, Warszawa 2007, s. 150.

12 G.W. Diogtiew, Stanowlienije i razwitije instituta priezidientstwa w Rossii, Moskwa 2006, s. 75;
A.N. Kuriukin, Wzaimodiejstwije zakonodatielnoj i ispotnitielnoj wiastiej w ustowijach rieformirowanija
rossijskogo obsciestwa, Tuta 2000, s. 99; L.I. Aliputatowa, Partamientarizm w Rossijskoj Fiedieracii
kak osnowa diemokraticzieskogo obsciestwa, Machaczkata 2004, s. 99; Je. W. Mandryka, Riealizacija
principa razdielienija witastiej w Rossii i w Ukrainije (srawnitielno-prawowyje issliedowanije), Sankt-
Petersburg 2006, s. 98; M.M. Wasiliewa, Osobiennosti stanowlienija instituta priezidientskoj wtasti
w Rossii, [w:] K.P. Kokariew (ried.), Politiczieskije prociessy w Rossii i mirie, Moskwa 2009, s. 76.

13 D.B. Troszew, Partamientskije rassliedowanija kak forma kontrolia Fiedieralnogo Sobranija
Rossijskoj Fiedieracii za diejatielnostju fiedieralnych organow gosudarstwiennoj wilasti, Moskwa 2008,
s. 76.

14 AN. Miedusziewskij, Konstitucionnaja stabilnosc i institucionalnyje izmienienija w rossijskom
politiczieskom prociessie, [w:] S. Sulowski, J. Zaleény (red.), Mechanizmy rzqdzenia w panstwach
Europy Wschodniej, ,Studia Politologiczne” 2014, vol. 33, s. 37.

15 K.W. Agatow, Sistiema organow ispotnitielnoj wlasti w Rossijskoj Fiedieracii: konstitucionno-
prawowyje osnowy, Moskwa 2003, s. 59. O postawieniu Prezydenta ponad trzema tradycyjnymi
gateziami wiladzy pisze E. Oziganow, Institucionalizacija otnoszienij miezdu organami ispotnitielnoj
i priedstawitielnoj wiastiej i politiczieskij riezim w Rossijskoj Fiedieracii, [w:] I. Szablinskij (ried.),
Priezidient — Prawitielstwo — ispotnitielnaja wlas¢: rossijskaja model, Moskwa 1997, s. 46. Podobnie pisza
np.: O.Je. Tarasowa, Princip razdielienija wlastiej i grazdanskoje obsciestwo: dialiektika wzaimoswiazi
(socjalno-fitosofskij aspiekt), Krasnojarsk 2004, s. 100; N.P. Warfolomiejewa, Konstitucionno-prawowaja
priroda i miechanizm razrieszienija sporow o kompietiencii organow gosudarstwiennoj wiasti, Samara
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W $wietle regulacji konstytucyjnej, kazdy z organéw wtadzy panstwowej realizuje
przyporzadkowane mu konstytucyjnie kompetencje samodzielnie i na wlasna odpo-
wiedzialnosé.

Z konstytucyjnej klasyfikacji Prezydenta mozna wyprowadzi¢ jeden z dwdéch
wnioskéw: osobny status Prezydenta zostal uplasowany poza sfera stosunkéw
wiadczych i wobec tego nie zawiera w sobie kompetencji do urzeczywistniania
wladzy prezydenckiej, bo takiej nie przewiduje sie, ale wéwczas trzeba bytoby sie
zmierzy¢ z dylematem, wobec tego, czym — jak nie postacia piastowania wladzy —
jest prezydentura w Federacji Rosyjskiej?

Mozna tez przeprowadzi¢ wnioskowanie idace w innym kierunku i prowadzace
do odmiennych konkluzji. Status Prezydenta jako gtowy panstwa jest postacia wta-
dzy, ale innej niz te, ktére mieszcza sie w Monteskiuszowskiej triadzie. Do podaza-
jacych w tym kierunku rozwazan skfania sam ustrojodawca. W art. 11 Konstytucji
jednoznacznie stwierdza on m.in., ze w Federacji Rosyjskiej wtadze panstwowa
sprawuja Prezydent Federacji Rosyjskiej, Zgromadzenie Federalne (Rada Federacji
i Duma Panistwowa), Rzad Federagcji Rosyjskiej, sady Federacji Rosyjskiej. Analiza
poréwnawcza art. 10 i 11 Konstytucji pozwala stwierdzié, ze trzem segmentom
wiadzy (ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza) odpowiadaja cztery grupy
podmiotéw sprawujacych wiladze panstwowa. Zarazem, chociaz Prezydent nie
zostal przyporzadkowany do wtadzy wykonawczej (jak réwniez ustawodawczej
lub sadowniczej), tym niemniej dziata na podstawie i w ramach przepiséw Konsty-
tugji i ustaw. W nich zostaly uregulowane kompetengji Prezydenta.

3. PREZYDENT FEDERAC]I ROSYJSKIE] JAKO KOORDYNATOR
HARMONIJNEGO FUNKCJONOWANIA I WSPOEDZIALANIA
ORGANOW WEADZY PANSTWOWE]

Nieklasyfikowany w ramach tréjpodziatu wladzy, Prezydent ma przy tym, co nie jest
bez znaczenia dla zrozumienia rosyjskiego wariantu podziatu wtadzy, zapewnia¢ har-
monijne funkcjonowanie i wspdtdziatanie organéw wiadzy panstwowejle. Odpowiada
za to, aby mechanizmy ochrony Konstytugji dziataty sprawnie i w sposéb ciagly, aby

2007, s. 124; A.A. Romanowskij, Institut priezidientstwa wo Francii i Rossii (srawnitielnyj analiz),
Woronez 2007, s. 80. Z kolei A.W. Cziepus wskazuje, ze z Prezydenta uczyniono arbitra nad
trzema gateziami wiladzy. A.W. Cziepus, Konstitucionnoje zakonodatielstwo Rossijskoj Fiedieracii:
gieniezis, sowriemiennoje sostojanije i osnownyje tiendiencii razwitija, Moskwa 2008, s. 144.

16 W.I. Radczienko, Priezidient i ,razdielienije wiastiej” w Konstitucii Rossijskoj Fiedieracii,
[w:] W.T. Kabysziew, Je. W. Koliesnikow (ried.), Riealizacija Konstitucii Rossii, Saratow 1994,
s. 26; B.P. Jelisiejew, Sistiema organow gosudarstwiennoj wiasti w Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa
1998, s. 82; H.G. Gorszkowa, Tieorija ispotnitielnoj wtasti: poniatije i principy jejo osusciestwienija,
[w:] AL Bobyliew, H.G. Gorszkowa, W.I. Iwakin, Ispotnitielnaja wtas¢ w Rossii: tieorija i praktika
jejo osusciestwienija, Moskwa 2003, s. 30; S.Ju. Pojarkow, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii kak
idieotogiczieskij institut rossijskogo konstitucionalizma, ,Prawo i politika” 2009, No 7, s. 1423;
S.A. Osietrow, Konstitucionnyje osnowanija priezidientskoj wtasti w Rossijskoj Fiedieracii, Samara
2010, s. 48-49; J. Jaskiernia, Prawidlowosci rozwoju systemu politycznego Federacji Rosyjskiej w okresie
prezydentur W. Putina i D. Miedwiediewa, ,My$l Socjaldemokratyczna” 2010, nr 4, s. 43.
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nie dochodzito do konfliktéw w procesie realizacji Konstytugjil”. Nie ma by¢ wiadza
neutralna's, lecz ma petnic¢ role arbitral® w relacjach zachodzacych miedzy organami
wiadzy publicznej?0, tak w aspekcie horyzontalnym, jak réwniez wertykalnym. Przywo-
fana funkgja jest jedna z najwazniejszych dla ustalenia i zrozumienia konstytucyjnego
znaczenia Prezydenta, jego stosunku do innych organéw wtadzy publicznej. Stwarza
fundament dla jego konkretnych kompetencji wzgledem organéw wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sadowniczej. Funkcje koordynacyjna Prezydent realizuje zaréwno
w aspekcie horyzontalnym, tj. we wzajemnych relacjach organéw wtadzy parnistwowsej,
jak réwniez w wymiarze wertykalnym, tj. w ramach zwiazkéw zachodzacych miedzy
organami wtadzy federalnej i organami podmiotéw Federacji Rosyjskie;j.

Funkcje arbitra w systemie ustrojowym panstwa Prezydent urzeczywistnia
zar6wno za pomoca $rodkéw prawnie przewidzianych, jak réwniez wykorzystujac
instrumenty polityczne. Chociaz na plaszczyznie formalnoprawnej nie wiaza sie
z nimi kompetencje ksztattujace zachowania innych uczestnikéw stosunkéw poli-
tycznych, tym niemniej odgrywaja one niebagatelne znaczenie. Jest ono zalezne od
autorytetu personalnego gtowy panstwa, zaufania do niej duzych grup spotecznych,
od zakresu, w jakim artykutuje ich dazenia i aspiracje. Korzystajac z kompetencji
niewtadczych, Prezydent jest w stanie zmotywowacé innych uczestnikéw stosunkéw
politycznych do okreslonych, pozadanych przez siebie zachowan. W tym aspekcie
zagadnienia w warunkach rosyjskich dostrzegamy wyrazny kontrast miedzy auto-
rytetem personalnym z jednej strony B. Jelcyna, a z drugiej strony W. Putina oraz
D. Miedwiediewa. W warunkach prezydentury pierwszego Prezydenta Federacji
Rosyjskiej wyraznie ten element niedomagat. B. Jelcyn stopniowo tracit zaufanie
spoteczne i zdolno$¢ formatowania zachowan innych uczestnikéw stosunkéw
politycznych. Z kolei autorytet osobisty kolejnych dwéch Prezydentéw sprawiat
(a w przypadku W. Putina sprawiat i sprawia), ze ich sugestie, opinie, apele znaj-
dowaty zrozumienie podmiotéw, do ktérych byty kierowane. Nie stawaly sie przed-
miotem publicznej kontestacji, zbycia milczeniem czy innej postaci dezawuowania.

Realizacja przez Prezydenta funkcji harmonijnego funkcjonowania i wspét-
dzialania organéw wtadzy panstwowej — znacznie bardziej znaczacej niz
arbitraz polityczny?! — sama w sobie nie oznacza, ze jest on swego rodzaju

17 G.W. Sincow, Diejatielnosc¢ Priezidietna Rossijskoj Fiedieracii i gtaw subiektow Rossijskoj
Fiedieracii w sistiemie obiespieczienija konstitucionnoj zakonnosti, [w:] W.W. Komarowa (ried.),
Konstitucionnaja zakonnostc w riealizacii wiastiej na primierie Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2015,
s. 56.

18 E. Oziganow, Institucionalizacija otnoszienij miezdu organami ispotnitielnoj i priedstawitielnoj
wlastiej i politiczieskij riezim w Rossijskoj Fiedieracii, [w:] 1. Szablinskij (ried.), Priezidient —
Prawitielstwo — ispotnitielnaja wlasc: rossijskaja model, Moskwa 1997, s. 44.

19 W.Je. Czirkin, Eliemienty srawnitielnogo gosudarstwowiedienija, Moskwa 1994, s. 18-19;
W.I. Radczienko, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii w sistiemie razdielienija wlastiej, Saratow 1995,
s. 19; A.E. Alijew, Institut priezidienstwa i jego osobiennosti w ustowijach Rossii, Moskwa 2000, s. 98;
D.S. Aszajew, Rol Priezidienta i Prawitielstwa Rossijskoj Fiedieracii w osusciestwlienii ispotnitielnoj
wiasti, Moskwa 2003, s. 78.

20 1.D. Chutinajew, Institucionalizacija organow gosudarstwiennoj wiasti Rossijskoj Fiedieracii,
Moskwa 2006, s. 130.

21 M. Krasnow, Zakonodatielno zakriepliennyje potnomoczija Priezidienta Rossii: nieobchodimosc
ili serwilizm?, ,,Srawnitielnoje konstitucionnoje obozrienije” 2011, No 4, s. 95.
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dyrygentem wiadnym dyrygowac orkiestra w postaci systemu organéw wiadzy
panstwowej?2.

Zawartym w Konstytucji przepisom wyznaczajacym funkcje Prezydenta przy-
porzadkowuije sie szerokie znaczenie prawne. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Kon-
stytucyjnego®3, wszystkie konstytucyjne uwarunkowania statusu Prezydenta — tres¢
sktadanej przysiegi czy funkcje Prezydenta — nalezy uznawac za majace znaczenie
prawne i zawierajace w sobie zdolnoé¢ podjecia okreslonych srodkéw dziatania.
W ramach ogélnych uwarunkowan statusu Prezydenta moga by¢ zawarte uprawnie-
nia wladcze, ktére do pewnego momentu nie sa nazwane, istnieja tylko potencjalnie,
tak jakby nie byto konkretnych kompetencji. Z tego powodu mowa jest o ,,dorozumia-
nych”, ,ukrytych” kompetencjach. Sa one wykorzystywane wedle wtasnego uznania
przez organ wiadzy panstwowej, ktéry sam dokonuje konkretyzacji ogélnie wyzna-
czonego zadania, ustanawiajac w jego ramach swoje kompetengje (,dorozumiane”,
,ukryte”)?%. W ramach konstytucyjnych norm ogélnego charakteru, Prezydent dys-
ponuje dyskrecjonalnymi kompetencjami, w celu osiagniecia okreslonych nimi celéw
i zadan. Moze dziata¢ wolicjonalnie, wedlug wiasnego uznania, detalizujac konsty-
tucyjne funkcje, ustanawiajac na ich podstawie swoje skonkretyzowane kompetengje.

Prawodawca uczynil z Prezydenta samodzielny organ wladzy panstwowej
spoza tréjpodziatu wtadzy, o dominujacej pozydji ustrojowej?. Obecnoséé w systemie
organizadji i funkcjonowania rosyjskiej witadzy panstwowej samodzielnej i dominu-
jacej wtadzy prezydenckiej nie tylko rozszerza problematyke podziatu wladzy poza
tradycyjna triade, ale i samemu rozdzieleniu wladzy nadaje specyficzny charakter2e.
Prezydent zostat bowiem wyposazony w rozbudowane kompetencje odnoszace sie
tak do parlamentu, jak i wladzy wykonawczej.

Zgodnie z Konstytucja, Prezydent jest glowa panstwa. Tytul ten wskazuje, ze
w ramach wprowadzonego w Rosji systemu podziatu wladzy to Prezydent ma
zapewniac¢ jednos¢ wladzy panstwowej, personalizowac rosyjska panstwowos¢. Sto-
jac na strazy jednosci wladzy panstwowej Prezydent jest gwarantem harmonijnego
funkcjonowania i wspétdziatania organéw wiadzy panstwowej. To z kolei w swojej
konsekwencji oznacza, ze — na plaszczyznie prawnej — Prezydent nie jest szefem
wladzy wykonawczej i w jakikolwiek sposéb nie jest elementem jej systemu?”’.

22 Zob. M.W. Bagtaj, Konstitucionnoje prawo Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2007, s. 148.

23 Sobranije zakonodatielstwa RF 1996, Ne 19, st. 2320.

24 Zob. D. Kislica, «Skrytyje» potnomoczija Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii, [w:] W.I. Fadiejew
(ried.), Konstitucionalizm i prawowaja sistiema Rossii: itogi i pierspiektiwy, Moskwa 2015, s. 351 i n.;
W.N. Suworow, Konstitucionnyj status Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2000, s. 170-171;
AW. Zujkow, Ewoliucija instituta priezidientstwa Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2009, s. 108;
AlJe. Postnikow (ried.), Gosudarstwiennaja Duma Fiedieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiedieracii:
k 20-lietiju diejatielnosti, kak priedstawitielnogo i zakonodatielnogo organa Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa
2012, s. 250-251.

2 A. Zujkow, Priezidient dlia Rossii: ot idei do Glawy 4, ,Srawnitielnoje konstitucionnoje
obozrienije” 2009, Ne 4, s. 40.

26 Zob. G.A. Szmawonian, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii, [w:] Ju.L. Szulzenko (ried.),
Konstitucionnoje prawo Rossii, Moskwa 2007, s. 243-244.

27 Ch.A. Akkajewa, Princip razdielienija wlasti — konstitucionnaja osnowa postrojenija i funkcio-
nirowanija gosudarstwiennogo miechanizma w Rossii, Sankt-Petersburg 2005, s. 123.
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4. PREZYDENT FEDERAC]I ROSYJSKIE] A WELADZA WYKONAWCZA

Na ptaszczyznie formalnoprawnych rozwazar o formach oddzialywania Prezydenta
na Rzad, ustrojodawca bezpoérednio nie przewiduje podleglosci gabinetu glowie
panstwa?s. Na to, co formalnie nie zostato wyartykutowane, trzeba réwniez spojrzec
przez pryzmat poszczeg6lnych, konkretnie wskazanych, prezydenckich narzadzi
ksztattowania zachowan federalnej egzekutywy. Po pierwsze, Prezydent jest pod-
miotem dominujacym w procesie tworzenia gabinetu, a po drugie — od jego woli
zalezy dalsze istnienie gabinetu w danym jego sktadzie personalnym. Tym samym
glowa panstwa okre$la poczatek i koniec egzystencji egzekutywy w danym jej skla-
dzie osobowym. Oprécz kolegialnej odpowiedzialnosci przed Duma Panstwowa,
Rzad odpowiada politycznie réwniez przed Prezydentem, a z kolei poszczeg6lni
cztonkowie Rzadu — wobec braku indywidualnej odpowiedzialnoéci parlamentarnej
— przed Prezydentem i Przewodniczacym Rzadu?.

Rodzi sie pytanie o zdolnoé¢ oddziatywania Prezydenta na tok dziatania rzado-
wego centrum decyzyjnego. Czy wtadny jest on ksztattowad, ewentualnie wptywac
na spos6b dziatania gabinetu i jego agend, na tre$¢ zapadajacych decyzji? Czy tez
przeciwnie, jego oddziatywania rozpoczynaja sie i koficza sie na formowaniu Rzadu
i jego odwotywaniu?

W praktyce Prezydent realizuje kierownictwo nad Rzadem. Konstytucja z 1993 r.
zawiera szereg regulacji prawnych dajacych Prezydentowi kompetencje wtadczego
oddzialywania na Rzad. Pozwala mu realizowa¢ funkcje niezbedne dla efektyw-
nego kierowania dziatalnoscia rzadowa.

Analiza kompetencji Prezydenta, a w szczeg6lnoéci praktyka ich stosowania,
pozwalaja stwierdzi¢ nie tylko, ze maja miejsce daleko posuniete powiazania gtowy
panstwa z wladza wykonawcza, ale takze, ze wystepuje faktyczne — w kontekscie
zdarzen zachodzacych w praktyce — kierowanie nia®!. Prezydent w catej rozciagtosci
kieruje pracami Rzadu, ale za niedostatki w pracy Rzadu odpowiada sam Rzad.
Jednoczesénie trzeba przypomnie¢, ze zaden z przepiséw Konstytugji nie czyni z Pre-
zydenta szefa egzekutywy. Nie mozna tez zapominac o jeszcze jednej osobliwosci
w relacjach zachodzacych miedzy Prezydentem, Rzadem i Duma Panstwowa. Rzad
odpowiada politycznie nie tylko przed Prezydentem, ale takze przed parlamentem.

2 N.G. Salisciewa, N. Ju. Chamaniewa, Prawitielstwo Rossijskoj Fiedieracii w sistiemie
ispotnitielnoj wiasti, [w:] LL. Baczito (ried.), Ispotnitielnaja wlas¢ w Rossijskoj Fiedieracii. Probliemy
razwitija, Moskwa 1998, s. 73; A.W. Pawluszkin, Status Fiedieralnogo Sobranija — priedstawitielnogo
i zakonodatielnogo organa Rossijskoj Fiedieracii, [w:] Ju. A. Tichomirow (ried.), Konstitucionnoje
zakonodatielstwo Rossii, Moskwa 1999, s. 175, W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo Rossijskoj
Fiedieracii Rossijskoj Fiedieracii: konstitucionnyje probliemy wzaimootnoszenij, , Trudy Moskowskoj
Gosudarstwiennoj Juridiczieskoj Akademii”, Moskwa 1999, Ne 4, s. 21.

2 Por. AW. Cziepus, Partamientskaja otwietstwiennos¢ Prawitielstwa Rossijskoj Fiedieracii:
sowriemiennoje sostojanije i pierspiektiwy, Moskwa 2014, s. 81.

30 W.N. Suworow, Konstitucionnyj status Priezidienta..., s. 344.

31 D.S. Wygotowskij Konstitucionno-prawowoje riegulirowanije fiedieralnoj ispotnitielnoj wlasti
w Rossii, Rostow na Donu 2004, s. 85-86; L.N. Siwkowa, Fiedieralnyje organy ispotnitielnoj wtasti
w Rossii: (konstitucionno-prawowoj aspiekt), Moskwa 2004, s. 98; A.S. Cziesnokow, Ispotnitielnaja
wlasc¢ w Rossijskoj Fiedieracii: tieorietiko-prawowoj analiz, Moskwa 2001, s. 46.
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Duma Panstwowa moze wyrazi¢ mu wotum nieufnosci, ktére — jesli taka bedzie
wola Prezydenta — skutkuje dymisja gabinetu.

W Swietle przepiséw Konstytucji, gtowa panstwa przesadza o strukturze fede-
ralnych organéw wtadzy wykonawczej. Formalnie czyni to na wniosek Przewod-
niczacego Rzadu, ale zarazem jego przedtozenie nie jest dla Prezydenta prawnie
wiazace. Prezydent moze propozycje in extenso zaakceptowac badz odrzucié. Nie
moze natomiast samodzielnie poddawac jej modyfikacji. Nie jest kompetentny jedne
elementy wniosku zachowad, inne wykresli¢, jeszcze inne zmodyfikowaé czy tez
zastapi¢ nowymi. Skoro jednak moze propozycje premiera odrzucié, to trzeba mied
na uwadze, ze w danej sytuacji politycznej, wladny jest to uczynié i tym samym
zaprzepasci¢ cate przedsiewziecie Przewodniczacego Rzadu, a w rezultacie — unie-
mozliwié¢ mu przedtozenie do powolania kandydatur na stanowiska zastepcéw
Przewodniczacego Rzadu i ministréw federalnych.

Swiadomy powyzszych zagrozen, podmywajacych proces tworzenia gabinetu,
Przewodniczacy Rzadu szuka porozumienia z Prezydentem co do brzmienia pro-
pozygcji dotyczacej struktury federalnych organéw wiadzy wykonawczej. Wziecie
pod uwage jego sugestii, argumentéw, staje sie faktyczna gwarancja powodzenia
w uformowaniu struktury federalnej egzekutywy i w rezultacie otwiera Przewod-
niczacemu Rzadu droge do przedtozenia glowie panstwa kandydatur na cztonkéw
gabinetu i zakonczenia postepowania w sprawie powolywania Rzadu. Innymi
stowy, powodzenie misji skonstruowania gabinetu zalezy od stopnia konsensual-
nosci Przewodniczacego Rzadu, jego zdolnosci do wstuchiwania sie w prezydencka
argumentacje i jej przetwarzania w decyzje.

Na zasadzie przepiséw ustawy o Rzadzie Federacji Rosyjskiej, Przewodniczacy
Rzadu systematycznie informuje Prezydenta o pracach Rzadu. W warunkach zalez-
nosci wiazacych Prezydenta i gabinet, informowanie nie ma waloru kurtuazyjnego,
nieistotnego dla procesu decyzyjnego. Obowiazek informacyjny przybiera ksztatt
obowiazku sprawozdawczego. Szef gabinetu cyklicznie zdaje sprawozdanie z prze-
biegu prac gabinetu, w tym, w jakim zakresie i w jakim stopniu zaspokajaja one
wyzwania stojace przed Federacja Rosyjska, a zdiagnozowane i przedstawione do
realizacji przez glowe panstwa. Poprzez obowiazek informacyjny Prezydent rozli-
cza Rzad z efektywnosci w dziataniu.

Zjawiskiem znamiennym dla istoty urzeczywistnianego w Rosji obowiazku
informacyjnego Rzadu jest praktyka jego publicznej realizacji, siegajaca lutego
1998 r. Zaproszony przez Prezydenta Przewodniczacy Rzadu stawia sie przed
nim, zdaje sprawozdanie, odpowiada na zadane pytania, co transmituje publiczna
telewizja. Okolicznosci dojécia spotkania do skutku, jego przebieg, charakter rdl,
w ktérych wystepuja uczestnicy spotkania oraz sposéb wypracowania ustalen, do
ktérych dochodzi w trakcie spotkania, pokazuja — i to w sposéb publiczny — fak-
tyczny charakter stosunkéw wiazacych Prezydenta i Przewodniczacego Rzadu. Sa
to zaleznosci o charakterze nadrzednoéci — podrzednosci. Jeden z podmiotéw zdaje
relacje drugiemu i odbiera od niego wytyczne, co do dalszego postepowania, gdzie
sankcja za brak zadowalajacych postepé6w w materializacji woli Prezydenta moze
by¢ odwotanie Rzadu.
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W ramach kierowania pracami Rzadu?®2, Prezydent jest kompetentny — co rzadko,
ale jest praktykowane3? — wedtug witasnego uznania3* przewodniczy¢ posiedze-
niom Rzadu. Przepis ten zostal wprowadzony do projektu Konstytucji bezposred-
nio przez B. Jelcyna3>. Na takich posiedzeniach Rzadu podejmowane sa kluczowe
dla panstwa decyzje polityczne30. Przewodniczac Rzadowi Prezydent nie staje sie
glowa Rzadu¥. Nie moze przejmowacé bezposredniego kierownictwa nad Rzadem,
w tym nie uczestniczy w glosowaniu, nie jest wtadny przeksztatci¢ Rzadu w swoj
gabinet®. W sytuacji, kiedy posiedzeniu Rzadu przewodniczy Prezydent, decyzje
Rzadu podpisuje Przewodniczacy Rzadu, co stuzy podkresleniu, ze nie sa to decyzje
Prezydenta, lecz Rzadu. W ten sposéb przewodniczenie Prezydenta posiedzeniom
Rzadu nie wywotuje prawnych nastepstw, lecz ma charakter polityczny®.

Na zasadzie przepiséw ustawy o Rzadzie, Prezydent jest kompetentny przewod-
niczy¢ posiedzeniom Prezydium Rzadu, tj. zebraniom kierownictwa Rzadu. W ten
sposéb moze wptywaé na dynamike jego aktywnosci, na tok pracy, dobér podejmo-
wanych spraw, metode ich rozpatrywania i rozstrzygania. W stanie faktycznym Pre-
zydent rzadko przewodniczy posiedzeniom Rzadu, chociaz spotkania Rzadu z jego
udziatem odbywaja sie co tydzien. Kiedy dochodzi do spotkania Rzadu z udziatem
Prezydenta, to nabieraja one istotnego spotecznie i politycznie znaczenia. Bywa przy
tym, ze odbywaja sie w sktadzie rozszerzonym o przewodniczacych frakeji parla-
mentarnych, cztonkéw Rady Federacji, przewodniczacych organéw panstwowych
szczebla federalnego i regionalnego®. Sa to jednak narady (spotkania) cztonkéw
Rzadu z Prezydentem, a nie posiedzenie Rzadu z udziatem Prezydenta.

Formuta tego typu narad w rozlegltym zakresie przypomina przewodniczenie
Prezydenta posiedzeniom Rzadu. Prezydent wygtasza stowo wprowadzajace, okre-
Sla cel i zadania narady, wydaje polecenia Przewodniczacemu i cztonkom Rzadu,
wystuchuje ich wyjasnient na temat wykonania wczesniej otrzymanych polecen,
wyraza swoja aprobate badz dezaprobate dla konkretnych dziatan i decyzji Rzadu.
Przy tym, z prawnego punktu widzenia, prezydenckie narady z premierem i pozo-

32 S.N. Pak, Institut Priezidienta w sowriemiennoj Rossii, Moskwa 2001, s. 68.

33 LW Filippow, Rol Priezidienta w obiespieczienii razdielienija i wzaimodiejstwija wlastiej w Ros-
sijskoj Fiedieracii, Moskwa 2002, s. 131; S.A. Dmitrijew, Konstitucionno-prawowoj status Prawitielstwa
Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2006, s. 106.

34 S.M. Szachraj, O Konstitucii. Osnownoj zakon kak instrumient prawowych i socjalno-
politiczieskich prieobrazowanij, Moskwa 2013, s. 150.

3% R.R. Astanian, Konstitucionnaja sistiema ispotnitielnoj wtasti w Rossijskoj Fiedieracii, Saratow
2005, s. 123.

36 G.W. Diogtiew, Institut priezidientstwa w Rossijskoj Fiedieracii. Osobiennosti prawowogo statu-
sa 1 kompietiencii, probliemy sowierszienstwowanija, Moskwa 2005, s. 205; N. Je. Kolobajewa, Konsti-
tucionno-prawowoj status Priezidienta Rossijskoj Fiedieracii (woprosy tieorii i praktiki), Jekaterynburg
2007, s. 108.

37 Por. G.W. Diogtiew, Konstitucionno-prawowoj status priezidientow Rossijskoj Fiedieracii i SSzA.
Srawnitielno-prawowoj analiz, Moskwa 2003, s. 116.

38 S.A. Dmitrijew, Konstitucionno-prawowoj status Prawitielstwa Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa
2006, s. 105.

% LN. Gielijewa, Forma gosudarstwiennogo prawlienija w Rossii (konstitucionno-prawowoj
analiz), Krasnodar 2008, s. 107-108.

40 S.A. Dmitrijew, Konstitucionno-prawowoj status Prawitielstwa..., s. 107.
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statymi cztonkami gabinetu, maja charakter nieformalny i podejmowane w ich trak-
cie ustalenia nie maja mocy prawnie wiazacej.

Tym niemniej, wzglad na autorytet Prezydenta W. Putina w$réd os6b wchodza-
cych w sktad Rzadu sprawia, ze ,nieformalne” ustalenia wykonywane sa w sposéb
podobny do ustalef zapadlych na forum posiedzenia Rzadu*!.

Oprocz okreslania struktur organizacyjnych federalnej egzekutywy, prawa prze-
wodniczenia posiedzeniom Rzadu oraz obowiazku zdawania relacji z dziatalnosci,
nie mniej wazna plaszczyzna ksztattowania zachowan federalnej wtadzy wykonaw-
czej przez Prezydenta jest kierowanie przezen okreslonymi dzialami spraw rza-
dowych. Wplyw glowy panstwa na poszczegélne wymiary rzadowej aktywnosci
wynika bezposrednio z przepiséw prawa. Ma swoje zakorzenienie w funkcjach
i zadaniach wyrazonych w przepisach Konstytucji oraz rozwinietych w przepisach
ustawy o Rzadzie Federacji Rosyjskiej.

Ustalajac role ustrojowe Prezydenta ustrojodawca przesadzil m.in., ze jest on
gwarantem Konstytucji, praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Podejmuje dzia-
fania majace na celu ochrone suwerennosci Federacji Rosyjskiej, jej niepodlegtosci
i integralnosci panstwowej. W tym celu — jako wybrany bezposrednio przez oby-
wateli, co daje mu szczegdélna legitymacje polityczna do dziatania*? — m.in. okresla
podstawowe kierunki wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa, kieruje poli-
tyka zagraniczna panstwa, tworzy i przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej, zatwierdza doktryne wojskowa Federacji Rosyjskiej, wprowadza stan
wojenny oraz stan wyjatkowy na terenie catego panstwa lub jego czesci (np. casus
Republiki Pétnocna Osetia i Republiki Dagestan w latach 1992-1995).

Cho¢ na prezydenckie zadania, expressis verbis okreslone w postanowieniach
Konstytucji, nie skladaja sie zapewnienie bezpieczefistwa i obronnosci panstwa,
to na kwestie musimy patrze¢ tak przez pryzmat sktadanej przez Prezydenta —
w momencie obejmowania urzedu — przysiegi, jego funkcji, jak réwniez poszczegdl-
nych kompetengji, w ktére wyposazyt go prawodawca. Prezydent m.in. przysiega,
ze realizujac swoje kompetencje bedzie bronil suwerennosci i niepodlegtosci, bez-
pieczenstwa i integralnoSci panstwa. Funkcje jego aktywnosci wyznaczaja m.in.
ochrona suwerenno$ci panstwa, jego niepodleglodci i integralno$ci. Za$ jedna
z kluczowych konstytucyjnych kompetencji glowy panstwa w obszarze zapewnie-
nia obronnoséci panstwa jest zatwierdzenie doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej.

Innymi stowy, tak skladana przysiega, jak i funkcje okreslajace cechy klu-
czowe prezydenckiej tozsamosci wraz ze szczegélowymi kompetencjami pozwa-
laja widzie¢ szczegdlna, a zarazem wiodaca role Prezydenta w sferze obronnosci
i bezpieczenstwa panstwowego. Takze federalny Sad Konstytucyjny stwierdzil, ze
konstytucyjnie wyznaczone funkcje Prezydenta tworza konstytucyjna podstawe dla
decyzji i dziatan Prezydenta podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa,
integralnoSci terytorialnej, nawet wéwczas, gdy nie sa one bezposrednio przewi-

41 LW. Filippow, Rol Priezidienta w obiespieczienii razdielienija i wzaimodiejstwija wlastiej
w Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2002, s. 131-132.

42 Zob. S.Ju. Pojarkow, Priezidient Rossijskoj Fiedieracii kak idietogiczieskij institut rossijskogo
konstitucionalizma, ,,Prawo i politika” 2009, Ne 9, s. 1423.
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dziane w zupelnie okreslonych normach prawnych (konstrukcja tzw. ukrytych
zadan)*3.

Ze wzgledu na znaczenie tej problematyki dla panstwa*, na uwage zastuguje
fakt rozbudowanych kompetengji Prezydenta w sferze zapewnienia bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Prezydent jest Najwyzszym Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych.
Zatwierdza doktryne wojenna Federacji Rosyjskiej. Powotuje i odwotuje najwyzsze
dowédztwo Sit Zbrojnych. Nadaje wyzsze stopnie wojskowe. Ogtasza powszechna
lub czeSciowa mobilizacje. W przypadku agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej lub
bezposredniej grozby agresji Prezydent wprowadza na terytorium Federacji Rosyj-
skiej lub w jej poszczegdlnych czesciach stan wojenny, niezwlocznie powiadamia-
jac o tym Rade Federacji i Dume Panstwowa. Gdy zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa wynika z wewnetrznych przestanek, wéwczas Prezydent wprowadza na
terytorium Federacji Rosyjskiej lub w jej poszczegdlnych czesciach stan wyjatkowy,
o czym niezwlocznie informuje Rade Federacji i Dume Panstwowa?.

Prezydent formuje i kieruje Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Glow-
nymi zadaniami postawionymi przed nia sa: definiowanie kluczowych intereséw
spoteczenistwa i panistwa oraz diagnozowanie wewnetrznych i zagranicznych zagro-
zen bezpieczefistwa, wypracowanie gtéwnych kierunkéw strategii zapewnienia bez-
pieczenistwa Rosji i organizacja przygotowania federalnych celowych programéw
jego zapewnienia, przygotowanie planéw operacyjnych zapobiegania sytuacjom
nadzwyczajnym, mogacym wywola¢ negatywne nastepstwa w zakresie spoleczno-
-politycznym, gospodarczym, wojennym, ekologicznym i innym i dotyczacych ich
likwidagji, przygotowywanie wnioskéw Prezydenta o wprowadzeniu, kontynuowa-
niu i zniesieniu stanu nadzwyczajnego, przygotowanie wnioskéw odnoszacych sie
do koordynagji dziatalnosci federalnych organéw wtadzy wykonawczej i organéw
wladzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej w procesie realizacji decyzji
dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa i ocena ich efektywnosci.

Zgodnie z konstytucyjnie wyznaczonymi funkcjami, Prezydent jako Najwyzszy
Zwierzchnik Sit Zbrojnych Federagcji Rosyjskiej i przewodniczacy Rady Bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej, urzeczywistniajac postanowienia Konstytucji, federalnych
ustaw konstytucyjnych, ustaw federalnych, kieruje dziatalnoscia federalnych mini-
stréw i innych federalnych organéw wiladzy wykonawczej odpowiadajacych za
zagadnienia obrony, bezpieczenstwa, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych,
zapobiegania stanom nadzwyczajnych i likwidacji nastepstw klesk zywiotowych,
tj. organami kluczowymi z punktu widzenia jakosci funkcjonowania panstwa*. Nie
ma watpliwosci, ze przedmiotowa sfera stosunkéw kluczowych dla panistwa zostata

4 Postanowlienije Konstitucionnogo Suda Rossijskoj Fiedieracii ot 31 ijulia 1995 g., Sobranije
zakonodatielstwa RF, Ne 33, st. 3424.

44 Z.A. Tangijew, Fiedieralnyje ministerstwa w ustowijach sowierszienstwowanija sistiemy
i struktury organow ispotnitielnoj wilasti, Moskwa 2008, s. 148.

4% Tak na przyktad 7 kwietnia 1994 r. Rada Federacji zatwierdzita dekret Prezydenta
z 4 kwietnia 1994 r. o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czesci terytorium Republiki Pétnocna
Osetia i w Republice Inguszetia.

46 S.A. Dmitrijew, Konstitucionno-prawowoj status Prawitielstwa..., s. 106; W.G. Kototiewa, Rol
fiedieralnych organow ispotnitielnoj wiasti w politiczieskoj sistiemie sowriemiennoj Rossii (2000-2005 gg.),
Moskwa 2008, s. 70.
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bezposrednio podporzadkowana Prezydentowi. W jej ramach Prezydent samodziel-
nie (bez potrzeby uzyskania kontrasygnaty) kieruje sprawami rzadowymi. Kom-
petentny jest wydawaé wiazace Rzad akty normatywne, wskazéwki i polecenia,
kontrolowaé go, nakazywac Przewodniczacemu Rzadu, poszczegélnym ministrom
i szefom urzedéw podja¢ okreslone dziatania®’.

Rzad federalny kieruje przedmiotowymi organami, koordynuje ich aktywno$és,
zgodnie z przepisami Konstytucji, federalnych ustaw konstytucyjnych, federalnych
ustaw oraz prezydenckimi dekretami i rozporzadzeniami. Mozna zatem moéwic
o podwéjnym podporzadkowaniu czeéci ministerstw i urzedéw federalnych: z jed-
nej strony — na zasadzie ogélnej Przewodniczacemu Rzadu (odpowiednio: Rza-
dowi), z drugiej za$ strony — na zasadzie normy kompetencyjnej — Prezydentowi.
Bezposérednia podlegtosé niektérych ministréw i szeféw stuzb Prezydentowi nie
zwalnia ich z obowiazku pracy w ramach kolegialnie dziatajacego Rzadu, jak réw-
niez nie uwalnia ich od odpowiedzialnoéci za akty podejmowane przez Rzad, czy
tez z odpowiedzialnoéci przed Przewodniczacym Rzadu. Zaakceptowana przez
prawodawce konstrukcja prawna podwéjnego podporzadkowania® jest rozwiaza-
niem nietypowym, a przy tym ryzykownym. W sytuacji hipotetycznego napiecia
miedzy centrum prezydenckim i rzadowym, ktérego objawem bytyby rozbiezne
oczekiwania wzgledem przedmiotowych ministerstw i urzedéw, moze skutkowaé
zaburzeniami w realizagji elementarnych zadan panstwa, za$ na plaszczyznie orga-
nizacyjnej — czyni¢ dysfunkcjonalna zasade kolegialnego dziatania Rzadu.

Kierowanie Prezydenta powyzszymi sferami wladzy wykonawczej ma bezpo-
$rednie umocowanie w przepisach ustawy o Rzadzie Federacji Rosyjskiej i w tym
kontekscie nie budzi watpliwosci. Jednoczesnie a priori nie wyklucza prezydenc-
kiego kierownictwa w innych obszarach spraw przyporzadkowanych federalnej
egzekutywie. W tym przypadku wnioskowanie a contrario, nie podparte analiza
przepiséw szczegétowych bytoby nieuprawnione.

Cho¢ ustrojodawca bezpoérednio nie okreslit charakteru zwiazkéw zachodza-
cych miedzy Prezydentem i Rzadem, w tym nie scharakteryzowat ich jako relagji
o charakterze nadrzednosci — podrzednosci, to poprzez wyznaczenie Prezydentowi
funkgji i zadait do wykonywania, uplasowat go wzgledem federalnej egzekutywy
w stosunku, ktéry — na ptaszczyznie materialnej — wypetnia cechy ogélnego kierow-
nictwa nad Rzadem. Wsréd tych zadan w pierwszej kolejnosci nalezy przywotac
art. 80 ust. 3 Konstytugji. Zgodnie z nim, Prezydent, zgodnie z przepisami Konsty-
tugji 1 ustaw federalnych, okresla podstawowe kierunki wewnetrznej i zagranicznej

47 W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo Rossijskoj Fiedieracii Rossijskoj: konstitucionnyje
probliemy wzaimootnoszenij, ,Trudy Moskowskoj Gosudarstwiennoj Juridiczieskoj Akademii”,
Moskwa 1999, No 4, s. 22.

48 AM. Tarasow, Priezidientskij kontrol, Sankt-Petersburg 2004, s. 307.

4 EM. Aliautdinow, Konstitucionno-prawowoj status organow ispotnitielnoj wiasti w Rossijskoj
Fiedieracii, Moskwa 2001, s. 32; A.M. Nikolajew, Princip razdielienija wlastiej i jego riealizacija
w Konstitucii Rossijskoj Fiedieracii 1993 g. i tiekusciem zakonodatielstwie, Moskwa 2002, s. 115.

50 W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo Rossijskoj Fiedieracii..., s. 23; zob. tez
A M. Nikotajew, Princip razdielienija wlastiej..., s. 112; J. Szymanek, Systemy rzqdow w krajach WNP:
metodologia badaii ustrojowo-pordwnawczych, [w:] T. Bodio (red.), Przywédztwo, elity i transformacje
w krajach WNP. Problemy metodologii badari, Warszawa 2010, s. 269.
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polityki panstwa, ktére — na zasadzie art. 114 Konstytucji — realizuje Rzad. Czyni to
w sposéb kompleksowy, bezwyjatkowy. Innymi stowy, ustrojodawca nie wytacza
z gestii uprawnien Prezydenta ,kierunkéw polityki” zastrzezonych na zasadzie
wylacznosci dla egzekutywy.

Okreslone przez Prezydenta podstawowe kierunki wewnetrznej i zagranicznej
polityki panstwa zasadniczo sa realizowane przez Rzad i podporzadkowane mu
organy federalnej egzekutywy. Okreslajac ,podstawowe kierunki wewnetrznej
i zagranicznej polityki panstwa”, Prezydent determinuje, przesadza, tres¢ decyzji
rzadowych. Daje im ramy, ktérych wypelnienie konkretna materia lezy w gestii
federalnej egzekutywy. Na ile sa to ramy sztywne, de facto zmuszajace gabinet do
podjecia konkretnych rozstrzygnied, o z géry ustalonej tresci, na ile za$ sa to jedynie
tzw. wskazéwki kierunkowe, to zalezy od woli gtowy panstwa. To ona definiuje
faktyczne role odgrywane przez Rzad w federalnym procesie decyzyjnym: na ile
sa to role gléwnego wykonawcy, ale mimo wszystko jedynie realizatora polityk
Prezydenta, a na ile Rzad zachowa podmiotowo$¢ w ustalaniu prowadzonych przez
siebie polityk.

Definiowanie kierunkéw zagranicznej i wewnetrznej polityki panstwa, jako sfery
dziatania konkretyzowanej decyzjami Rzadu i systemu organéw mu podporzad-
kowanych, ma znaczenie pierwotne, a zarazem kluczowe dla ustalenia stosunkéw
Prezydent — Rzad. Jest motorem sprawczym catej aktywnosci Rzadu. W tym tez
znaczeniu, Prezydent nie musi podejmowaé konkretnych, jednostkowych decyzji
wykonawczych, aby ustala¢ brzmienie polityk rzadowych. Wyznacza je jako ten,
ktéry przesadza o strategii polityki panstwa jako celéw polityki urzeczywistnianej
przez federalna egzekutywe. Za pomoca jakich $rodkéw to sie osiagnie, to de facto
sprawa drugorzedna, pozbawiona esencji decydowania, czyli rozstrzygania o tym, co
istotne, warte realizagji, a tym, co nie determinuje zagadnier kluczowych dla duzych
grup spotecznych. Postawienie cel6w, ustalenie strategii postepowania, to konieczny
etap w procesie kierowania wtadza wykonawcza; etap, ktéry warunkuje, determi-
nuje, tre$¢ dalszych wyboréw podejmowanych przez egzekutywe. Z konstytucyjnej
regulacji, ze Prezydent ustala podstawowe kierunki wewnetrznej i zagranicznej poli-
tyki panstwa, wynika imperatyw dziatania Rzadu. Jaki jest jego zakres, zawartos¢,
natezenie, formy, w ktérych ma sie urzeczywistnia¢, tego prawodawca nie ustalit ani
w przepisach Konstytugji ani ustaw federalnych. Oznacza to, ze jedynym ich praw-
nym ograniczeniem jest zawarte w art. 80 ust. 3 Konstytugji zastrzezenie, ze musza
by¢ zgodne z przepisami Konstytucji i ustaw federalnych. Tym samym, Prezydent
wladny jest nadawaé podstawowym kierunkom wewnetrznej i zagranicznej polityki
panstwa dowolna tre$¢, byle tylko nie znajdowata sie ona w kolizji z przepisami
Konstytucji i ustaw federalnych. To, co nalezy odnie$é do podstawowych wektoréw
wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa i co nalezy rozpatrywac jako postaci
ich konkretyzacji jest wyrazem prezydenckiego uznania, jego sposobu postrzegania
stosunkéw politycznych i wyzwan stojacych przed Federacja Rosyjska!.

Kierunkowe zadania Prezydenta w obszarze polityki zewnetrznej i wewnetrznej
panstwa, jako wyznaczajace przestrzen aktywnosci rzadowej, trzeba rozpatrywac

51 W.N. Suworow, Konstitucionnyj status Priezidienta..., s. 347-348.
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tacznie z przepisami art. 113 Konstytucji. Zgodnie z nimi, Przewodniczacy Rzadu
okresla podstawowe kierunki dziatalnoSci Rzadu i organizuje jego prace nie tylko —
co typowe w Europie — zgodnie z postanowieniami Konstytugji i ustaw federalnych,
ale takze — co wspétwyznacza rysy znamienne dla rosyjskiego systemu rzadéw —
w zgodzie z dekretami Prezydenta. Konstytucja nie przesadza przy tym charakteru
prawnego dekretu glowy panstwa. Nie zaweza regulacji w nim zawartych do danej
grupy zagadnien czy tez do regulacji o charakterze norm prawnych, tj. regut poste-
powania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. W $wietle ustaleri doktryny
i praktyki, dekret moze mie¢ réwniez charakter nienormatywny, w tym — konkretny.
Przedmiot dekretu moze dotyczy¢ dowolnych spraw nalezacych do zagadnieri pani-
stwowych. Moze sktadac sie z polecen przeprowadzenia przez organy wykonawcze
wiladzy federalnej okreslonych czynnosci, prezydenckich wyobrazen o naturze dzia-
fan powinnych do przedsiebrania przez Rzad.

Akty Prezydenta moga by¢ kierowane nie tylko bezposrednio do Rzadu, ale
takze do jego Przewodniczacego, poszczegdlnych ministréw i innych szeféw orga-
néw wiadzy wykonawczej, w tym tych, ktérzy nie sa bezposrednio podporzadko-
wani Prezydentowi. Tym samym decyzje glowy panstwa moga by¢ adresowane
do dowolnego federalnego organu egzekutywy i sa wiazace dla kazdego z nich52.
Mozna zatem méwié o rozleglym podmiotowo i prawnie znaczacym wyznacza-
niu zadan przez Prezydenta organom federalnej wladzy wykonawczej. Poprzez
dekrety gtowa panstwa nie tylko urzeczywistnia swoje strategiczne kierownictwo
nad Rzadem, ale zarazem na biezaco ksztaltuje zachowania egzekutywy, do czego
zobligowany jest dostosowac sie Przewodniczacy Rzadu organizujac prace Rzadu®3.

Z punktu widzenia ogdlnosci formutowanych polecen, skierowane do orga-
néw federalnej wladzy wykonawczej akty prezydenckie mozna podzieli¢ na dwie
grupy: akty wyznaczajace konkretne zachowania oraz akty o charakterze ogélnym.
W pierwszych z nich gtowa panstwa zobowiazuje organ wladzy wykonawczej
do wykonania okre$lonej czynnosci badZ uzyskania konkretnego rezultatu. Tego
typu czynnoscia jest na przyktad wykonanie przez Rzad inicjatywy ustawodaw-
czej w danym zakresie. Prezydent wladny jest wypracowa¢ zatozenia do projektu
ustawy, ktérego sporzadzenie powierza podmiotowi federalnej egzekutywy. Kom-
petentny jest opracowaé (na przyktad w ramach corocznego oredzia) dyrektywy
postepowania, ktérych aplikacja i uzyskanie okre$lonego w nich rezultatu sa zada-
niem gabinetu.

Obok aktéw, w ktérych Prezydent w konkretny sposéb artykutuje swoja wole,
praktyce rosyjskiej znane sa réwniez akty, w ktérych Prezydent w ogélny sposéb
wyraza swoje intencje. Nie konkretyzuje w nich, jakiego rodzaju jednostkowe dzia-
fania ma podja¢ podmiot wtadzy wykonawczej, ale chce, aby ogdlnie okreslony
rezultat (typu poprawa $ciagalnosci podatkéw czy walka z korupcja) miat miejsce.

Prezydenckie polecenia dotycza zagadnien rzadowych. Jest to argument na
rzecz tezy, — formutowanej przez rosyjska doktryne prawa konstytucyjnego® — ze

52 Jbidem, s. 359.
5 W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo Rossijskoj Fiedieracii..., s. 24.
54 W.N. Suworow, Konstitucionnyj status Priezidienta..., s. 207.
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Prezydent jest kompetentny do bezposredniego dziatania w zakresie zagadnien
rzadowych, federalnej wladzy wykonawczej, tj. moze realizowaé kompetencje wta-
dzy wykonawczej w ramach kompetengji Rzadu. W jaki bowiem sposéb mégiby
podejmowac wiazace Rzad decyzje o charakterze polecen i zarzadzajacym, reali-
zujac strategiczne kierownictwo nad federalna wtadza wykonawcza, ustanawiad
jej kompetencje, sam nie bedac kompetentny w sferze jego dziatalnosdci? W dok-
trynie rosyjskiej artykulowana jest teza, ze Prezydent moze podejmowac decyzje
panstwowe, samemu dziata¢ w gestii kompetencji rzadowych, chociaz nie budzi
watpliwosci, ze kompetencje Prezydenta i Rzadu istotnie r6znia sie. Moze podejmo-
wac i normatywne i nienormatywne decyzje w catym zakresie kompetencji wtadzy
wykonawczej>>. Podporzadkowanie Rzadu Prezydentowi nie jest limitowane okre-
Slonym zbiorem zagadniefi. Ma catosciowy charakter. Prezydent — jako gwarant
Konstytucji — jest kompetentny podejmowaé dowolne, nie sprzeczne z Konstytucja
i federalnymi ustawami, akty (w tym o charakterze konkretno-indywidualnym)
w celu realizacji postanowiefi konstytucyjnych3e.

Dziatalno$¢ Rzadu i podlegltych mu podmiotéw powinna by¢ skoordynowana
z dziatalno$cia Prezydenta. Uzgadnianie aktywnosci obu centréw witadzy politycz-
nej stuzy jej spéjnosci, co z kolei jest warunkiem sine qua non prezydenckiej aprobaty
dla realizowanych przez Rzad przedsiewzieé. Obok konstytucyjnych i ustawowych
mechanizméw kooperacji organéw federalnej egzekutywy i Prezydenta, praktyki
politycznej komunikacji, maja zastosowanie $rodki organizacyjne, ukierunkowane
na utrzymywanie jednosci i uzgadniania dziataih Rzadu i Prezydenta.

Rzad uzgadnia z Prezydentem nie tylko wnoszone do Dumy Panistwowej pro-
jekty ustaw. Tej procedurze podlegaja réwniez projekty niektérych innych decyzji
rzadowych. Rzecz dotyczy projektéw tych decyzji, ktére sa podejmowane wskutek
prezydenckiej inspiracji, jak réwniez rozpatrywanych na posiedzeniach Rzadu,
ktérym przewodniczyt Prezydent. Podobnie, glowie paiistwa, w celu uzgodnienia,
przekazywane sa projekty decyzji rzadowych dotyczacych jej kompetencji, praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, ochrony suwerennosci panstwa, jego niepodle-
glosci i integralnosci; zapewnienia harmonijnego funkcjonowania i wspétdziatania
organéw wiladzy panstwowej; okre$lenia podstawowych kierunkéw wewnetrznej
i zagranicznej polityki panstwa; kierowania polityka zagraniczna; realizacji funkcji
Najwyzszego Zwierzchnika Sit Zbrojnych Federagji Rosyjskiej. Uzgodnieniu podle-
gaja takze projekty personalnych decyzji rzadowych, odnosnie stanowisk federalnej
egzekutywy podporzadkowanych Prezydentowi.

Tak jak Rzad uzgadnia z Prezydentem okreslone projekty podejmowanych przez
siebie decyzji, tak rzadowemu zaopiniowaniu podlegaja prezydenckie zamierzenia
odnoszace sie do zagadnien lezacych w gestii Rzadu. Prezydent czyni to po to, aby
gabinet wzial je pod uwage w swojej dziatalnoSci. Prezydent przekazuje Rzadowi
projekty planéw prac ustawodawczych odnoszacych sie do kompetencji Rzadu.
Podobnemu przekazaniu podlegaja projekty ustaw wnoszone przez Prezydenta
do Dumy Panstwowej, dotyczace zagadnien lezacych w gestii Rzadu. Z kolei na

55 Ibidem, s. 207.
56 Jbidem, s. 208.
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zasadach ogélnych art. 104 ust. 3 Konstytugji, Prezydent kieruje Rzadowi do zaopi-
niowania projekty tzw. ustaw finansowych. Zasiega opinii gabinetu na okolicznos¢
wypracowywanych przez siebie projektéw dekretéw i rozporzadzen poruszajacych
kwestie wlasciwe dla Rzadu.

W $wietle obowiazujacych regulacji prawnych trzeba dostrzega¢ ztozonos¢ sys-
temu instrumentéw koordynowania aktywnosSci Rzadu i Prezydenta. W catodciowy
sposéb maja one zapewnic jednolito§¢ przedsiewzieé prowadzonych przez organy
federalnej wtadzy wykonaweczej i kierujacego nimi Prezydenta, a tym samym spéj-
nosc¢ i wewnetrzna racjonalnosc realizowanych przez Federacje Rosyjska polityk.

Podobny wydzwiek dla relacji Prezydent — Rzad, przybieraja art. 115 ust. 11 3 oraz
art. 114 ust. 1 pkt g) Konstytugji. Zgodnie z pierwszym z nich, Rzad podejmuje uchwaty
i rozporzadzenia oraz zapewnia ich wykonanie, nie tylko na podstawie i w celu wyko-
nania Konstytucji, ustaw federalnych, ale takze dekretéw normatywnych Prezydenta.
Dekrety sa zatem Srodkiem regulowania organizacji, kompetengji, dziatalnosci Rzadu
federalnego. Okreslajac kierunki aktywnosci gabinetu, wyznaczajac mu zadania, gtowa
panstwa dysponuje wobec Rzadu Srodkami kontrolnymi. Dotyczy ona nie tylko konsty-
tucyjnosci i zgodnosci z ustawami rzadowej aktywnosci, ale réwniez tego, czy sa one
zgodne z prezydenckimi dekretami. Oznacza to mozliwoé¢ kontrolowania realizowanej
przez Rzad linii politycznej, jej koherentnosci z polityka Prezydenta.

W sytuacji, kiedy rzadowe uchwatly i rozporzadzenia sa w kolizji z Konstytu-
gja, federalnymi ustawami badz prezydenckimi dekretami, Prezydent wtadny jest
samodzielnie je uchyli¢ i w ten sposéb reagowa¢ na niepozadane, z jego punktu
widzenia, decyzje rzadowe®”. Nie musi — co budzi kontrowersje — wystepowac
do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie ich niekonstytucyjnoscis®.
Przyznanie Prezydentowi kompetencji derogujacych trzeba konfrontowaé z istota
Sadu Konstytucyjnego jako organu wyspecjalizowanego, powotanego do kontroli
konstytucyjno$ci norm prawnych i - modelowo — majacemu w tym zakresie wytacz-
nos$¢. W sytuacji, gdy Rzad nie jest gabinetem Prezydenta, zachodzi watpliwos¢,
czy przedmiotowa kompetencja Prezydenta nie stoi w kolizji z zasada podziatu
kompetencji miedzy organami wtadzy federalnej”. Zagadnienia konstytucyjnosci
normatywnego aktu rzadowego Prezydent nie powinien samodzielnie rozstrzygac.
Jako gwarant Konstytugji (art. 80 ust. 2 Konstytugji) powinien wystapi¢ do Sadu
Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrole konstytucyjnosci norm prawnych. Pre-
zydenckie prawo uchylenia rzadowych aktéw wykracza poza kontrole ich legal-
nosci. Dotyczy dowolnych powoddéw, ktérych zaistnienie stwarza gtowie panstwa
zdolno$¢ ingerencji w dziatalno$¢ normotworcza gabinetu. Moga to by¢ tak racje
prawne, jak ekonomiczne, spoteczne czy polityczne. Co znamienne dla tozsamosci
zwiazkéw taczacych Prezydenta z Rzadem, przepisy Konstytugji nie wymuszaja na

57 W.N. Suworow, Konstitucionnyj status Priezidienta..., s. 353.

58 Zob. RM. Dziuzojew, D.Ju. Prijmak, Konstitucionnoprawowoj status Priedsiedatiela Prawitiel-
stwa Rossijskoj Fiedieracii, Krasnodar 2009, s. 97-98.

59 Zob. I.A. lonow, Potnomoczija Priezidienta RF po otmienie aktow Prawitielstwa RF i priosta-
nowlieniju diejstwija aktow organow ispotnitielnoj wiasti subiektow Rossijskoj Fiedieracii, , Konstitucion-
noje i municipalnoje prawo” 2004, No 4, s. 39-40.
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Prezydencie uzasadnienia motywéw swego sprzeciwu, skutkujacego stanowczym
wkroczeniem w aktywnos$é prawotwoércza Rzadu. Zdolno$é uchylenia rzadowych
aktéw prawotwérczych mozna traktowacé jako sui generis nadzér Prezydenta nad
rzadowa legislacja.

Prezydent wtadny jest przyzna¢ Rzadowi kompetencje. Ustalajac kompetengje,
glowa panstwa nie tylko wyposaza go w nowe formy dziatania, ale jednoczesnie
wskazuje na czynnosci niezbedne do wykonania, przez co moze wiaza¢ go wtasna
koncepcja powinnej polityki gabinetu.

Waznym obszarem wzajemnych oddzialywan Prezydenta i Rzad jest polityka
ustawodawcza Federacji Rosyjskiej. Tak Prezydent, jak i Rzad sa podmiotami ini-
gjatywy ustawodawczej. Stad tez — z tytutu kierowniczych kompetencji Prezydenta
wzgledem Rzadu - konieczne jest wypracowanie miedzy nimi form wspétpracy
w przestrzeni legislacyjnej. Realizowana jest ona na wiele sposobéw. Niektére
z nich maja bezpoérednie umocowanie w przepisach prawnych, inne za$ sa przeja-
wami praktyki politycznego dziatania. Przy tym, cze$¢ form wspétdziatania wynika
z konstytucyjnych zadan Prezydenta, niektére za$ sa warunkowane charakterem
funkgji realizowanych przez Rzad i jego kompetencjami w zakresie wykonania
zadan postawionych mu przez Prezydenta®®.

Rzad jest aktywnym wykonawca corocznie wyglaszanych przez Prezydenta
przed Zgromadzeniem Federalnym oredzi o stanie panstwa i podstawowych
kierunkach wewnetrznej i zagranicznej polityki panistwa. Kresla one agende pan-
stwowego dziatania, ktérej przekucie w projekty prawotwdrcze jest w znacznej
mierze domena Rzadu. Na ptaszczyZznie formalnoprawnej oredzia nie sa wiazace
dla Rzadu. Nie obliguja go do podjecia badz zaniechania odpowiednich dziatan.
W praktyce, biorac pod uwage autorytet instytucjonalny i osobisty Prezydenta, sa
nie do przecenienia. Inspiruja organy federalnej wtadzy wykonawczej do aktyw-
nosci legislacyjnej. W celu wykonania oredzi prezydenckich Rzad podejmuje pro-
gramy dziatan rzadowycho!.

Prawotwoércze wspétdziatanie Prezydenta i Rzadu obejmuje takze zagadnienia
budzetowe. Jest ono konkretyzacja — wygtaszanych w Zgromadzeniu Federalnym
— prezydenckich oredzi w sprawach budzetowych. Glowa panstwa okresla w nich
biezace priorytety finansowej aktywnosci panstwa, co — po stronie Rzadu — wywo-
tuje powinnosé podjecia okreslonych dziatan ukierunkowanych na ich urzeczywist-
nienie®2,

60 S.A. Dmitrijew, Konstitucionno-prawowoj status Prawitielstwa..., s. 120.

61 Np. rozporzadzenie Rzadu Federagdji Rosyjskiej o kompleksie dziatan stuzacych realizacji
gléwnych tez Oredzia Prezydenta Federacji Rosyjskiej do Zgromadzenia Federalnego Federacji
Rosyjskiej w 2007 roku. Sobranije zakonodatielstwa RF 2007, Ne 26, st. 3196.

62 S.A. Dmitrijew, Konstitucionno-prawowoj status Prawitielstwa..., s. 121.
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5. PODSUMOWANIE

Reasumujac, catoksztalt relacji zachodzacych miedzy Prezydentem a Rzadem
pozwala stwierdzié, ze chociaz formalnie prawodawca nie okreslit Prezydenta jako
glowy egzekutywy to — ze wzgledu na przyporzadkowane mu kompetencje — taka
wyznaczyt mu faktyczna role, co znajduje potwierdzenie w praktyce. Innymi stowy,
chociaz Prezydent Federacji Rosyjskiej nie jest organem wiladzy wykonawczej, tym
niemniej sprawuje ja.
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O WLADZY WYKONAWCZE] PREZYDENTA FEDERACJI ROSYJSKIE]

Streszczenie

Przedstawiany tekst poswiecony jest Prezydentowi Federacji Rosyjskiej jako wtadzy wyko-
nawczej. Stawia sie w nim teze, ze niezaleznie od przepiséw Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
zgodnie z ktérymi federalna wladze wykonawcza sprawuje Rzad Federacji Rosyjskiej, réwniez
Prezydent Federacji Rosyjskiej posiada kompetencje typowe dla wladzy wykonawczej.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Prezydent, wtadza wykonawcza, rzad

ON THE EXECUTIVE POWER OF THE PRESIDENT
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Summary

The analysis is devoted to the President of the Russian Federation as the executive. The author
formulates a thesis that regardless of the provisions of the Constitution of the Russian Federa-
tion according to which the federal government holds the executive power of the Russian

Federation, the President of the Russian Federation has the power typical for the executive.

Key words: Russian Federation, President, executive power, government
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