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Z 7 GRUDNIA 1944 R.

MALGORZATA MISZCZYK-SUCHANEK™

Implementacja Zatacznikéw do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywil-
nym z 7 grudnia 1944 r.! musi by¢ rozwazona z punktu widzenia wzajemnych
relagji pomiedzy r6znymi aktami normatywnymi oraz ich wdrazania przez zobo-
wiazane lub uprawnione podmioty.
Rozwazania nalezy przeprowadzi¢ na nastepujacych poziomach:

1. Miedzynarodowym (konwencje miedzynarodowe, dokumenty ICAO?).

. Unii Europejskie;j.
3. Krajowym (prawa polskiego).

Najbardziej ztozonym problemem jest okreslenie statusu prawnego zatacznikéw
ICAO oraz stwierdzenie, czy obowiazuja one wprost w systemach prawnych krajo-
wym (polskim) i unijnym. Jezeli okaze si¢ jednak, ze nie mozna tych zapiséw sto-
sowac bezposrednio, nalezy przeanalizowacé praktyki wdrazania zatacznikéw ICAO
zaréwno pod rzadami nowej ustawy — Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r.3, jak
i ustawy obowiazujacej wczesdniej tj. ustawy — Prawo Lotnicze z dnia 31 maja 1962 r.4

*

mgr, pracownik Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

1 Dz.U. 1959 nr 35, poz. 212 z p6zn. zm. (tzw. Konwencja chicagowska).

2 International Civil Aviation Organization (Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa
Cywilnego).

3 Dz.U. 2002 nr 130, poz. 1112.,

4 Dz.U. 1962 nr 32, poz. 153.
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1. STATUS ZALACZNIKOW ICAO W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM,
UNIJNYM I KRAJOWYM.

Konwengja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym zostata podpisana w Chicago

dnia 7 grudnia 1944 r. Miata na celu uregulowanie na plaszczyznie wielostronnej

publicznoprawne zagadnienia miedzynarodowej zeglugi powietrznej. Ponadto na

Konferencji Chicagowskiej zostato przyjetych min. pie¢ wolnosci lotniczych5, ktére

stanowia podstawowe zasady ekonomiczne lotnictwa cywilnego, ale takze wiele

innych zagadniery, ktére do dzi$ dzie stanowia fundament dla miedzynarodowego
lotnictwa cywilnego.

Do konwengji chicagowskiej dotaczono zataczniki, ktére mialy stricte charak-
ter techniczny, stuzacy bezpiecznemu wykonywaniu operagji lotniczych. Ich liczba
byla i jest zwiekszana, a tres¢ zmieniana ze wzgledu na rozwdj lotnictwa cywil-
nego. Mozliwo$¢ taka daje artykut 37¢ Konwengji chicagowskiej, ktéry stanowi, ze
,Kazde Umawiajace sie Pafistwo zobowiazuje sie wspétpracowac w celu zapewnie-
nia najwyzszego mozliwego w praktyce ujednostajnienia przepiséw, norm, zasad
postepowania i organizacji w odniesieniu do statkéw powietrznych, personelu,
drég lotniczych i stuzb pomocniczych we wszelkich przypadkach, w ktérych takie
ujednostajnienie moze utatwic¢ i ulepszy¢ zegluge powietrzna”.

Aby bylo to mozliwe, ICAO ma przyjmowaé, a co pewien czas dokonywac nie-
zbednych zmian miedzynarodowych norm, zalecanych metod i zasad postepowa-
nia, odnoszacych sie min. do:

,,a) systeméw tacznosci i udogodnien dla zeglugi powietrznej, facznie ze znakowa-
niem naziemnym,

b) cech charakterystycznych portéw lotniczych i pél wzlotéw,

c) regut lotniczych i metod kontroli ruchu lotniczego,

d) wydawania licengji personelowi eksploatacyjnemu i mechanicznemu,

e) zdatnodci statkéw powietrznych do lotu,

f) rejestraqji i identyfikacji statkéw powietrznych,

g) gromadzenia i wymiany informacji meteorologicznych,

h) ksiag poktadowych,

i) map i planéw lotniczych,

j) formalnosci celnych i imigracyjnych,

k) statkéw powietrznych w niebezpieczenstwie i dochodzen w sprawie wypadkéw
oraz do wszelkich innych zagadniefi, zwiazanych z bezpieczenistwem, regu-
larnoscia i sprawno$cia zeglugi powietrznej, ktére moga tego co pewien czas
wymagac.”

5 Pierwsza — przywilej przelotu nad terytorium panstwa bez ladowania, druga — przywilej
ladowania dla celéw niehandlowych, trzecia — przywilej przywozenia pasazeréw, towaréw
i poczty zabranych z kraju przynaleznosci statku powietrznego, czwarta — przywilej zabierania
pasazeréw, towaréw i poczty i towaréw z przeznaczeniem na terytorium panstwa przynaleznosci
statku powietrznego, piata — przywilej zabierania pasazeréw, poczty i towaréw przeznaczonych
na terytorium panstwa trzeciego praz przywozenia z kazdego takiego terytorium.

6 Dz.U. 1959 nr 35, poz. 212 z p6zn. zm.
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Normy i zalecenia, o ktérych mowa w artykule powyzej to wtasnie zataczniki
ICAO. Sa one tworzone w celu ujednolicenia norm, przepiséw i praktyk przez
panstwa-strony Konwencji chicagowskiej. Normy i zalecenia same w sobie nie
sa wiazace dla panstw, gdyz nie sa przepisami prawa miedzynarodowego. Aby
obowiazywaty w prawie panstw-stron konwencji, musza zosta¢ do niego imple-
mentowane, do czego kazde z panstw zobowiazuje sie na arenie miedzynarodo-
wej. Kazde odstepstwo od stosowania zatacznikéw musi by¢ zgloszone do ICAO
w ciagu dwoéch miesiecy od przyjecia zatacznika:

,Panstwo, ktére uwaza za niemozliwe w praktyce zastosowanie sie pod kazdym wzgle-
dem do ktérychkolwiek ze wspomnianych miedzynarodowych norm lub zasad postepo-
wania, (...) powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego réznice zachodzace miedzy jego wiasna praktyka a praktyka usta-
lona przez normy miedzynarodowe. W przypadku zmian w normach miedzynarodowych
kazde Panstwo, ktére nie dokonato odpowiednich zmian we wprowadzonych przez siebie
przepisach lub metodach postepowania, powinno zawiadomic o tym Rade w ciagu szes¢-
dziesieciu dni od daty przyjecia zmian do normy miedzynarodowej albo wskazaé érodki,
jakie zamierza zastosowac.

W kazdym takim przypadku Rada ICAO powiadamia niezwlocznie wszystkie inne Pan-
stwa o réznicach istniejacych miedzy jedna lub wieksza iloscia cech normy miedzynaro-
dowej a krajowa praktyka stosowana w tym zakresie przez wspomniane Panstwo.”

Rada ICAO takze przyjmuje zgodnie z postanowieniami rozdziatu VI niniej-
szej Konwencji miedzynarodowe normy i zalecone metody postepowania, ktére
dla wiekszej dogodnosci oznacza jako zataczniki do niniejszej Konwengji’, zgodnie
z rozdziatem XX Konwengji Chicagowskiej, ktéry zawiera jeden tylko artykut doty-
czacy przyjecia i zmiany zatacznikéw

»a) Przyjecie przez Rade zalacznikéw okreslonych w artykule 54 punkt 1) wymaga
uchwaty dwdch trzecich cztonkéw Rady na zwotanym w tym celu zebraniu; wspo-
mniane zataczniki powinny by¢ nastepnie przedtozone przez Rade kazdemu Umawia-
jacemu sie Paristwu. Kazdy taki zatacznik lub kazda poprawka do zatacznika wchodzi
w zycie w trzy miesiace po ich przedtozeniu Umawiajacym sie Panstwom albo po
uplywie dtuzszego okresu wyznaczonego przez Rade, chyba ze w miedzyczasie wigk-
sz0$¢ Umawiajacych sie Panstw ztozyta w Radzie swdj sprzeciw.

b) Rada zawiadamia niezwlocznie wszystkie Umawiajace sie Pafistwa o wejSciu w zycie
kazdego zatacznika lub poprawki do niego.”

Konwencja Chicagowska daje wiec mozliwos$¢ przyjmowania nowych i wpro-
wadzania zmian do juz obowiazujacych zatacznikéw ICAO.

Jednak w $wietle powyzszych postanowien nalezy uznad, ze zataczniki do Kon-
wengji Chicagowskiej sa aktami o specyficznym, odrebnym od samej umowy mie-
dzynarodowej charakterze.8 Wynika to miedzy innymi z faktu, ze do wprowadzania
zmian do zatacznikéw nie jest konieczna zmiana samej Konwencji Chicagowskiej.

7 Art. 54 pkt m) Konwengji Chicagowskiej
8 Z. Galicki, Charakter prawny miedzynarodowych wzoréw i zaleconych metod ICAO (praca
doktorska), Warszawa 1971, s. 89.

Ius Novum
1/2017



IMPLEMENTACJA KONWENC]T O MIEDZYNARODOWYM LOTNICTWIE... 119

Aktualnie jest 19 zatacznikéw ICAO?. Pierwszy zatacznik — Licencjonowanie Per-
sonelu — zostat wydany 14 kwietnia 1948 r.10. Ostatni — dziewietnasty — Zarzadzanie
Bezpieczenstwem — 13 listopada 2013 r.

Poza Zatacznikami zgodnie z powyzszymi art. Konwengji Chicagowskiej ICAO
moze wydawac réwniez innego typu dokumenty tzw. Standardy i rekomendowane
praktyki (SARPSM) oraz procedury dla stuzb zeglugi powietrznej (PANS!2).

Konwengja chicagowska z 7 grudnia 1944 r. stanowi niewatpliwie trzon wspot-
pracy miedzynarodowej w dziedzinie lotnictwa cywilnego, a Miedzynarodowa
Organizacja Lotnictwa Cywilnego jest najwazniejsza organizacja o zasiegu Swiato-
wym stojaca na strazy bezpieczenistwa i rozwoju ruchu lotniczego. Jednak nie tylko
w ramach ICAO powstaja nowe przepisy i zalecenia dotyczace lotnictwa cywil-
nego. Jest réwniez wiele innych konwencji i protokotéw traktujacych na ten temat.
Nalezy jednak uznaé, ze niewiele z nich odwotuje sie bezposrednio do uregulowan
zawartych w Zatacznikach do Konwengji chicagowskiej. Odwotania takie mozna
znalez¢é w Konwencji Montrealskiej z 2009 r. o odszkodowaniu za szkody stron trze-
cich wynikajace z aktéw bezprawnej ingerencji z udzialem statku powietrznego!?
— odwotanie do Zatacznika 17 Ochrona miedzynarodowego lotnictwa cywilnego
przed aktami bezprawnej ingerencji oraz w Traktacie o otwartych przestworzach,
sporzadzony w Helsinkach dnia 24 marca 1992 r. — odwotanie do Zatacznikéw 2
Przepisy ruchu lotniczego i 13 Badanie wypadkéw i incydentow statkéw powietrznych.

Inaczej sytuacja przedstawia sie na poziomie prawa Unii Europejskiej. Pierwot-
nie w prawie unijnym nie stwierdza sie wyraznie, ze traktat TWE!4 ma zastosowa-
nie do transportu lotniczego. Zgodnie z jego art. 80 ust. 1 postanowienia dotyczace
transportu odnosza sie do transportu kolejowego, drogowego i srédladowego. Jed-
noczesnie ust. 2 tegoz artykutu stwierdza, ze Rada Europejska moze zdecydowad,
na zasadzie wiekszosci kwalifikowanej, czy i w jakim zakresie oraz trybie przepisy
te moga by¢ przyjete dla transportu lotniczego. Wobec takiego sformutowania prze-
pisu bardzo dtugo interpretowano go jako brak stosowania Traktatu do lotnictwa,
chyba, ze Rada przyjmie odpowiednie akty. Rada jednak pozostawata bierna w tej
kwestii, jak réwniez w ogéle w tematyce transportowej.

Kwestia ta pojawia sie w wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 4 kwietnia 1974 .15, w ktérym dokonano interpretacji art. 801 ust. 2 TWE, stwier-
dzajac, ze wytaczenie spraw transportu morskiego i lotniczego spod przepiséw

9 Patrz Aneks 1 do niniejszej pracy.

10 Galicki Z., Charakter prawny miedzynarodowych wzoréw..., s. 40.

11 Standards and Recomended Practices.

12 Procedures for Air Navigation Services.

13 A. Konert, Odpowiedzialno$c¢ za szkode na ziemi wyrzqdzong ruchem statku powietrznego,
Warszawa: Wolters Kluwer SA, 2014.

14 Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska — oficjalna nazwa gltéwnego aktu wspélno-
towego prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Stanowit czes¢ dorobku prawnego Unii od 1993 .
do 2009 r., kiedy to weszly przepisy Traktatu z Lizbony. Wczeéniej funkcjonowat pod nazwa
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza. Jego przepisy znalazly sie najpierw
w traktacie z Maastricht, zmodyfikowane amsterdamskim, nicejskim.

15 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Francuskiej. Sprawa 167-73.

16 2. Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, moze zadecydowad, czy, w jakim zakresie i w jakim
trybie wilasciwe przepisy mogq byc przyjete dla transportu morskiego i lotniczego.”
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Traktatu jest btedne, gdyz podlegaja one takim samym prawom jak inne gatezie
transportu. Nie miato to jednak odzwierciedlenia w praktyce. Wplyw na realizacje
wspdlnej polityki lotniczej w UE miata polityka liberalizacji transportu lotniczego
w USA. W 1979 r. Komisja Europejska opublikowata specjalny raport dotyczacy
realizacji wspdlnej polityki lotniczej!”. W tym okresie przyjeto pierwsze dokumenty
dotyczace wspdlnej polityki lotniczej UE:

Dyrektywa Rady nr 80/51 z 1980 r. definiujaca procedury postepowania

w zakresie ograniczania hatasu samolotéw?s;

— Dyrektywa Rady nr 83/416 z 1983 r. w sprawie uregulowania wydawania
zezwolen na regularne miedzynarodowe przewozy pasazerskie, fadunkowe

i poczty miedzy panstwami cztonkowskimil®.

Nie miaty one jednak znaczacego wplywu na ksztattowanie wspélnej polityki
lotniczej, wobec czego w 1983 r. Parlament Europejski wystapil przeciwko Radzie
do ETS o bezczynnosé w tym zakresie. Wyrok ETS z dnia 22 maja 1985 r. w tej spra-
wie okazal sie punktem zwrotnym dla rozwiazafi prawnych w sprawie wspélnej
polityki lotniczej. Trybunat stwierdzil bezczynno$é Rady i nakazat jej natychmia-
stowe podjecie dziatait w celu liberalizacji transportu lotniczego.

Rozwéj wspdlnej polityki lotniczej Wspdlnoty nastapil od 1987 r. Od tego
czasu zostaly wydanie min. trzy pakiety liberalizacyjne (1987, 1990, 1992 r.), ktére
przyjety forme rozporzadzen i decyzji Rady. W marcu 2004 r. zostat przyjety tzw.
czwarty pakiet liberalizacyjny, ktérego celem byto utworzenie Jednolitej Przestrzeni
Powietrznej?. Przepisy rozporzadzen wchodzacych w sktad tego pakietu (rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego nr 549-552/2004) zostaly zaostrzone tzw. Drugim
pakietem SES?1, ktérego wprowadzenie zostato zatwierdzone w 2009 r. Celem tego
pakietu bylo zwiekszenie wydajnosci ekonomicznej, finansowej i srodowiskowej
stuzb zeglugi powietrznej w Europie.

Poniewaz wprowadzenie pakietu SES II przyniosto dobre efekty, Komisja Euro-
pejska zaproponowata w czerwcu 2013 r. aktualizacje przepiséw w nim zawar-
tych przez wprowadzenie pakietu SES II+. Prace nad jego wprowadzeniem nadal
trwaja?2.

Od 2004 r. jednym z instytucjonalnych filaréw europejskiego systemu bezpie-
czenstwa lotniczego jest, majaca swoja siedzibe w Kolonii, Europejska Agencja
Bezpieczenistwa Lotniczego. Do gléwnych zadan Agencji nalezy przede wszystkim
pomoc Komisji w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych dotyczacych bez-
pieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Agencja wydaje min. w drodze zalecen normy
i zalecone metody postepowania (SARP’s) wydawane przez Rade ICAO w drodze
zatacznikéw do Konwengji chicagowskiej. Zalecenia te, podobnie jak same zatacz-
niki ICAQ, nie maja charakteru wiazacego dla panistw cztonkowskich UE. Dlatego
tez, mimo pierwszenstwa systemu EASA przed prawem krajowym, konieczna jest

17 1.H.Ph. Diederiks-Verschoor, An Introduction to Air Law, Kluwer Law International, 2006.
18 Dz.U.L 18 z 24/01/1980, s. 26-28.

19 Dz.U. L 237 z 26/08/1983, s. 19-24.

20 Single European Sky I (SES I).

21 SES I

22 http:/ /ec.europa.eu/transport/ modes/air/single_european_sky/ses_2_en.htm
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réwniez inkorporacja zalecen wydawanych przez agencje do systemu prawa pol-
skiego?.

W chwili obecnej wspélna polityka lotnicza UE obejmuje swoim zakresem
niemal kazda kwestie zwiazana z transportem lotniczym. Od tworzenia wspélnej
przestrzeni powietrznej nad Europa, poprzez ingerencje w sprawy ochrony $ro-
dowiska, ochrony pasazeréw, kwestie socjalne, az po kwestie finansowe instytugji
zwiazanych z zegluga powietrzna czy przewoznikéw.

Wiekszo$¢ aktéw prawnych wydawanych przez organy unijne traktuje wszyst-
kie kwestie regulowane przez prawo miedzynarodowe, a w szczegdlnosSci przez
Konwengje chicagowska, w sposéb szerszy i bardziej szczegétowy, naktadajac na
panstwa cztonkowskie UE znacznie bardziej restrykcyjne wymogi min. w kwestiach
technicznych niz te, ktére naktada ICAO np. w zatacznikach do konwencji chica-
gowskiej. wiekszos¢ aktéw prawnych wydawanych przez organy Unii Europejskiej
odwotuja sie zaréwno do zatacznikéw ICAO jak i do samej Konwencji o miedzy-
narodowym lotnictwie cywilnym z 1944 r. System chicagowski stanowi podstawe
dla uregulowan zawartych w tych aktach prawnych. Odwotania w przedmioto-
wych rozporzadzeniach i dyrektywach maja zaréwno charakter ogélny jak i stricte
techniczny — odnosza sie np. do definicji okre$lonych w zatacznikach. Natomiast
w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersje skonsolidowane z 26 pazdziernika 2012 r.) nie ma odwotain do Konwen-
qji i zatacznikéw. Podobnie z reszta w Miedzynarodowej Konwencji o wspétpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej EUROCONTROL, sporzadzonej
w Brukseli dnia 13 grudnia 1960 r., (zmieniona Protokotem dodatkowym z dnia
6 lipca 1970 r., zmieniona Protokotem z dnia 21 listopada 1978 r., w caloéci zmie-
niona Protokotem z dnia 12 lutego1981 r.).2*

2. SPOSOB IMPLEMENTACJI ZALACZNIKOW ICAO
DO KRAJOWEGO PORZADKU PRAWNEGO

Po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 17 pazdziernika
1997 r., a konkretnie zgodnie z jej art. 91 ust. 1%, kazda ratyfikowana umowa mie-
dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, staje sie elementem polskiego
systemu prawa?6. Oznacza to, ze Konwencja stala sie w momencie opublikowania
jej w Dzienniku Ustaw z dnia 26 czerwca 1959 r. elementem prawa polskiego. Nato-
miast jej zataczniki nie mialy juz takiego charakteru. Obowiazek zastosowania sie do
zatacznikéw ICAO stanowit kontrowersyjny problem juz od momentu ustanowienia

2 Kasprzyk P, Wyktad: System prawa europejskiego w dziedzinie bezpieczeristwa lotnictwa
cywilnego, Studia Podyplomowe Prawo Lotnicze, 2015/2016.

24 EUROCONTROL to Europejska Agencja ds. Bezpieczenistwa Zeglugi Powietrznej, do
ktérej Polska nalezy od 1 wrzesnia 2004 r.

25 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483)

26 Berezowski A., Stosowanie migdzynarodowych norm i zaleceii w Swietle polskich przepisow
w zagranicznym i polskim transporcie lotniczym, Bezpieczeristwo w powietrzu, Rzeczpospolita, nr 145
(5005), 1998.
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w 1948 1. pierwszego z zatacznikéw. Trudno bowiem okresli¢ status prawny samych
zatacznikéw. Zaden z nich nie jest wymieniony w samej Konwencji Chicagowskiej.
Brak tez w samych przepisach Konwengji sankcji za niezastosowanie sie do zalecen
i metod postepowania okre$lonych w zatacznikach ICAO. Niektére panstwa nadaja
zatacznikom ICAO status prawa wewnetrznego, inne w tym Polska, daja odpowied-
nim organom norme kompetencyjna do wydania odpowiednich przepiséw lotniczych.

W polskim prawie najwazniejszym aktem prawnym traktujacym o kwestiach
lotnictwa cywilnego jest w chwili obecnej ustawa — Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca
2002 r.2” Nowe prawo lotnicze uwzglednia nie tylko zmiany jakie zostaty wprowa-
dzone do Konwengji chicagowskiej, dotyczace min. postepowania w razie narusze-
nia suwerennoSci panstwa przez cywilne statki powietrzne (3bis) czy unormowania
kwestii nadzoru lotniczego nad statkiem uzytkowanym w innym kraju niz kraj reje-
stracji (83 bis), ale takze kwestie zawarte w nowych, wydanych po 1962 r., w ktérym
wydano stara ustawe — prawo lotnicze?s, zatacznikach do Konwengji chicagowskiej
—-nr 16, 17 i 18. Kwestie regulowane w zataczniku nr 12 , Poszukiwanie i ratownic-
two” miata zosta¢ objete odrebna ustawa. Sprawe te rozwiazata nowelizacja ustawy
— Prawo Lotnicze z dnia 30 czerwca 2011 r. wprowadzita rozwiazania dotyczace
stuzby poszukiwania i ratownictwa (ASAR) do prawa lotniczego. Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie stuzby poszukiwania i ratownictwa
lotniczego zostalo wydane 27 sierpnia 2015 r.2%.

Poza upowaznieniami ustawowymi do wydania rozporzadzen wdrazajacych
zataczniki ICAO do polskiego systemu prawnego3® w ustawie — Prawo Lotnicze
zawarte jest szereg odwotan zar6wno do Konwengji chicagowskiej jak i samych
zatacznikéw ICAO.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie artykutéw ustawy — Prawo lotniczed,
w ktérych znajduja sie odwotania do zatacznikéw ICAO.

Tabela 1. Dzienniki Urzedowe Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
z obwieszczeniami oglaszajacymi teksty Zatacznikéw ICAO32

Nr Dziennika Urzedowego
Lp. Nr zalacznika ICAO ULC
(najnowsze publikacje?)

1 |zalacznik nr 1 -, Licencjonowanie personelu” | Nr 2 z 15.03.2012 r.

2 |zatacznik nr 2 — , Przepisy ruchu lotniczego” |Nr 3 z 17.03.2016 r.

zatacznik nr 3 — ,Stuzba meteorologiczna dla

. . . . -, Nr 4 z 16.04.2014 .
miedzynarodowej zeglugi powietrznej

27 Ustawa — Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r (Dz.U. 2002 nr 130, poz. 1112 z p6zn. zm.)

28 Szczegbtowy opis sposobu wydawania Zatacznikéw ICAO pod rzadami ustawy — Prawo
Lotnicze z 31 maja 1962 r. patrz dalej.

2 Dz.U. poz. 1547.

30O czym szerzej dalej.

31 Dz.U. 2002 nr 130, poz. 1112 z pézn. zm.

32 Informagje ze strony internetowej Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Nr Dziennika Urzedowego

Lp. Nr zalacznika ICAO ULC
(najnowsze publikacjel)
4 |zatacznik nr 4 - ,Mapy lotnicze” Nr 4 z 5.05.2015 r.

zatacznik nr 5 — , Jednostki miar do wyko-

5 |rzystania podczas operacji powietrznych i Nr 6 z 10.04.2008 .
naziemnych”
. . p Cz.1nr 9z 10.06.2014 r.
6 Zf@iﬁfﬂ“ﬁﬁ,,‘ »Eksploatadja statkéw Cz. 2 nr 10 z 10.06.2014 r.
P y Cz 3nr5219.03.2012 1.
- za}aczm‘k nr7 —’,,Znakl’prfynaleZnosa pan- Nr 10 2 16.04.2013 =.
stwowej oraz rejestracyjne
3 zaiac%mk nr 8 -, Przepisy zdatnosci do lotu Nir 8 7 3.08.2014 1.
statkéw powietrznych
9 za%a(.:zmk ,r,1r 9 — ,, Utatwienia w lotnictwie Nt 7 2 3.07.2015 ¢
cywilnym
10 | zatacznik nr 10 — ,,£acznosé lotnicza” Nr1z27.01.2015r
11 |zatacznik nr 11 — ,Stuzby ruchu lotniczego” |Nr 22 z 26.11.2012 r.
12 za%afzmk nr 12 — , Poszukiwanie i ratownic- Nt 5 7 16.04.2010 ¢
two
13 za}ac/zruk nr.13 - ,,Padame wypadkoéw i incy- Nr 12 7 1.06.2012 =
dentéw lotniczych
. 1, Tom I -nr4z10.02.2011 r.
14 | zatacznik nr 14 -, Lotniska Tom IT - nr 17 z 29.12.2009 r.
15 zah}fzmk nr 15 - ,Stuzby informacji lotni- Nr 3 2 27.03.2014 r.
czej
. P L, Tom I —nr 1z 28.01.2016 1.
16 | zatacznik nr 16 — ,, Ochrona $rodowiska Tom II — nr 2 z 28.01.2016 «.
zatacznik nr 17 — ,,Ochrona Miedzynarodo-
17 | wego Lotnictwa Cywilnego przed Aktami Nr 14 z 21.11.2011 r
Bezprawnej Ingerencji”
zatacznik nr 18 — , Bezpieczny trans-
18 | port materiatéw niebezpiecznych droga Nr 3 219.03.2012 r.
powietrzna”
19 zatacznik nr 19 -, Bezpieczenstwo ruchu Nr17 2 7.11.2014 1.

lotniczego”

1 W Dzienniku Urzedowym ULC publikowane sa polskie teksty aktualnie obowiazujacych
wersji Zatacznikéw ICAO.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, teksty wszystkich zatacznikéw ICAO zostaty
ogtoszone w jezyku polskim w Dzienniku Urzedowym Prezesa ULC. W Dzien-
niku tym Prezes ULC publikuje nowe teksty zatacznikéw po kazdej zmianie do
nich wprowadzonej. Nie oznacza to jednak, ze teksty zatacznikéw ICAO ogtoszone
w Dzienniku Urzedowym Prezesa ULC staja sie automatycznie prawem polskim.
Po to, by zataczniki ICAO staly sie aktami powszechnie obowiazujacymi w Pol-
sce, musza zosta¢ implementowane do polskiego systemu prawnego przez akt
powszechnie obowiazujacy. Dzienniki Urzedowe ULC sa aktami wewnetrznymi
urzedu i jako takie sa adresowane wylacznie do jego pracownikéw. Nie moga wiec
stanowi¢ dokumentu implementujacego do polskiego systemu prawa zadnych
dokumentéw. Spetniajacymi wymogi konstytucyjne aktami sa rozporzadzenia mini-
stra wlasciwego do spraw transportu na podstawie upowaznienn zamieszczonych
w ustawie — Prawo Lotnicze z 3 lipca 2002 r. Rodzi to jednak wiele nowych proble-
méw w zakresie implementacji zatacznikéw ICAO

Polska uczestniczy w pracach ICAO od 1959 r. i od tego momentu ma obowiazek
wykonywania przepiséw wydawanych przez Rade ICAO. Zgodnie z art. 15 ustawy
— Prawo Lotnicze z 13 maja 1962 .33

, 1. Przepisy prawa lotniczego nie naruszaja uméw miedzynarodowych obowiazujacych
Polske w zakresie lotnictwa cywilnego.

2. Minister Transportu, Zeglugi i Lacznoéci wydaje w drodze rozporzadzenia przepisy
niezbedne do zastosowania w Polsce uméw, o ktérych mowa w ust. 1.”

Zgodnie z powyzszym, éwczesny Minister Komunikacji wydal w latach
1962-1966 liczne rozporzadzenia i zarzadzenia bez wyraznego odwotania sie do
Zatacznikéw ICAO, ale w tresci i formie podobne do nich34. Tabela nizej przedstawi
zestawienie aktéw wykonawczych wdrazajacych metody postepowania i zalecenia
ICAO z obowiazujacych wéwczas Zatacznikéw ICAO35.

W nowej ustawie — Prawo Lotnicze, wydanej w 2002 r. wladza ustawodaw-
cza zdecydowata, ze zataczniki ICAO beda wydawane w drodze rozporzadzen
wydawanych przez ministra wlaciwego do spraw transportu. Jednak zgodnie
z Rozdziatem 8 zalacznika do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”3¢, aby rozporzadzenie mogto
zosta¢ wydane, minister winien by¢ wyposazony w norme kompetencyjna, czyli
upowaznienie zawarte w akcie prawa o randze ustawy, w tym przypadku ustawie
— Prawo Lotnicze. Upowaznienie to w sposéb precyzyjny okreSla zaréwno zakres
podmiotowy (kto moze wydac rozporzadzenie) jak i przedmiotowy (co moze zostac
zawarte w rozporzadzeniu) aktu wykonawczego.

3 Dz.U. 1962 nr 32, poz. 153 z pézn. zm.

34 Z. Galicki, Charakter prawny miedzynarodowych wzorow..., s. 224-226.

35 W tabeli wzieto pod uwage wydane przed wejsciem w zycie ustawy — Prawo Lotnicze
z 1962 r. Zataczniki ICAO od 1 do 15.

3 Dz.U. 2002 nr 100, poz. 908
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Tabela 2. Akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy
— Prawo Lotnicze z 31 maja 1962 r. wdrazajace metody i zalecenia ICAO
okreslone w wydanych wéwczas Zatacznikach ICAO3”

Lp. | Zatacznik | Rozporzadzenia i zarzadzenia Inne dokumenty

1. | Zatacznik |Rozporzadzenie Ministra
1 Komunikagji z dnia 7 wrzesnia
1961 r. o personelu lotniczym.!

Zarzadzenie Ministra Komu-
nikagji z dnia 31 grudnia

1962 r. w sprawie warunkéw
niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa lotéw przy
wykonywaniu przez czlonkéw
personelu lotniczego upraw-
nien wynikajacych z licencji.2

2. | Zatacznik |Rozporzadzenie Ministréw ,Szczegblowe przepisy w spra-
2 Komunikagji i Obrony Naro- | wie ruchu lotniczego cywil-
dowej z dnia 19 grudnia 1964 |nych statkéw powietrznych

r. w sprawie zasad ruchu — wykonywanie lotéw w prze-
lotniczego cywilnych statkéw | strzeniach kontrolowanych

powietrznych.? i nadzorowanych”# — rozwinie-

cie do rozporzadzenia.

»Szczegbdlowe przepisy w spra-
wie ruchu lotniczego cywil-
nych statkéw powietrznych

— wykonywanie skokéw spa-
dochronowych”5 — rozwiniecie
do rozporzadzenia.

3. | Zatacznik ,Szczegblowe przepisy w spra-
3 wie ruchu lotniczego cywil-
nych statkéw powietrznych
— korzystanie z ostony mete-
orologicznej przez personel lot-
niczy w lotnictwie cywilnym.”6

4. | Zatacznik »~Szczegbdlowe przepisy w spra-
4 wie ruchu lotniczego cywil-
nych statkéw powietrznych

— mapy lotnicze.””

37 Z. Galicki, Charakter prawny miedzynarodowych wzoréw..., s. 224-226.
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Lp. | Zatacznik | Rozporzadzenia i zarzadzenia Inne dokumenty
5. | Zatacznik |Zarzadzenie Ministra Komuni- |, Szczegétowe przepisy eksplo-
6 kagji z dnia 4 stycznia 1964 r. | atacji statkéw powietrznych.”10
w sprawie zasad eksploatacji
statkéw powietrznych.8
— uchylone zarzadzeniem
z 9 czerwca 1987 r.
Zarzadzenie Ministra Komuni-
kacji z dnia 9 czerwca 1987 r.
w sprawie zasad eksploatacji
statkéw powietrznych.?
6. | Zalacznik |Rozporzadzenie Ministra Zatacznik 1 do rozporzadzenia
7 Komunikacji z dnia 22 czerwca |, Szczegélowe zasady rejestru
1963 r. w sprawie polskiego sprzetu lotniczego”.
rejestru panstwowego statkéw | Zatacznik 2 do rozporzadzenia
powietrznych oraz znakéw — wzor $wiadectwa rejestracji.
i napiséw na sprzecie lotni-
czym.!1
7. | Zalacznik |Rozporzadzenie Ministra
8 Komunikacji z dnia 29 wrze-
$nia 1965 r. w sprawie spraw-
dzania zdatnosci sprzetu
lotniczego.1?
8. | Zatacznik »Szczegbdlowe przepisy w spra-
10 wie ruchu lotniczego cywil-
nych statkéw powietrznych
—tacznosé lotnicza.”13
9. | Zalacznik ,Szczegbltowe przepisy w spra-
11 wie ruchu lotniczego cywilnych
statkéw powietrznych — wyzna-
czanie przestrzeni powietrznej
dla ruchu cywilnych statkéw
powietrznych i dziatanie orga-
néw ruchu lotniczego w tych
przestrzeniach.”14
10. | Zalacznik |Zarzadzenie Ministra Komu-
12 nikacji z dnia 18 grudnia
1965 r. w sprawie prowadzenia
poszukiwan i akcji ratowniczej
cywilnych statkéw powietrz-
nych.15
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Lp. | Zatacznik | Rozporzadzenia i zarzadzenia Inne dokumenty
11. | Zatacznik |Zarzadzenie Ministra Komuni-
13 kacji z dnia 24 czerwca 1964 r.
w sprawie badania wypadkéw
statkéw powietrznych.16
12. | Zatacznik |Rozporzadzenie Ministra »~Szczegbdlowe przepisy w spra-
14 Komunikagji z dnia 15 wrze- | wie technicznych dla lotnisk
$nia 1964 r. w sprawie i ladowisk cywilnych.”18
cywilnych lotnisk, ladowisk
i lotniczych urzadzen naziem-
nych.1”
13. | Zatacznik »Szczegbdlowe przepisy w spra-
15 wie ruchu lotniczego cywil-
nych statkéw powietrznych
— stuzba informacji lotniczej.”1?
1 Dz.U. 1961 nr 45, poz. 236
2 M.P. 1963 nr 4 poz. 20
3 Dz.U. 1965 nr 1, poz. 4
4 Dz. Urz. Ministra Komunikacji 1965 nr 51 poz. 311
5 Dz. Urz. Ministra Komunikacji 1965 nr 48 poz. 288
6 Dz. Urz. Ministra Komunikagji 1965 nr 39 poz. 212
7 Dz. Urz. Ministra Komunikagji 1966 nr 1 poz. 6
8 M.P. 1964 nr 14 poz. 68
9

M.P. 1987 nr 20 poz. 178

10 Dz. Urz. Ministra Komunikacji 1964 nr 23 poz 138
1 Dz.U. 1963 nr 31, poz. 178

12 Dz.U. 1965 nr 43, poz. 271

13 Dz. Urz. Ministra Komunikacji 1965 nr 25 poz. 132 i 1970 nr 22 poz. 162
14 Dz. Urz. Ministra Komunikacji 1965 nr 48 poz. 287
15 M.P. 1965 nr 72 poz. 416

16 M.P. 1964 nr 44 poz. 210

17° Dz.U. 1964 nr 37, poz. 237

18 Dziennik Budowlany — Dz. Urz. 1966 nr 5 poz. 22
19 Dz. Urz. Ministra Komunikacji 1965 nr 25 poz. 133
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Tabela 3. Implementacja zalacznikéw ICAO i dokumentéw ICAO
do polskiego systemu prawa w drodze rozporzadzen

Odestania
szczegobtowe

2003 r.

W sprawie
licencjonowania
personelu lotni-
czego3 — czeSciowe
wprowadzenie —
uznany za uchylony

ROZPORZADZE-
NIE

MINISTRA INFRA-
STRUKTURYD

z dnia 24 czerwca
2009 r.

zmieniajace rozpo-
rzadzenie w spra-
wie licencjonowania
personelu lotni-
czego

(Dz.U. z dnia 17
lipca 2009 r.) — cato-
Sciowe wprowadze-
nie (nie stosuje sie
zalecanych metod

Akt wykonawczy ?v(;;(;faﬁlo Akt wykonawczy
Lp. Zalacznik pierwotnie w dan ni, obecnie
implementujacy Zalqczn}i,kul implementujacy?
1. |Zalacznik 1 ROZPORZADZE- Doc 84004 Rozporzadzenie
— ,Licencjono- | NIE MINISTRA Ministra Transportu,
wanie perso- |INFRASTRUKTURY Budownictwa
nelu” z dnia 3 wrze$nia i Gospodarki

Morskiej z dnia

2 wrze$nia 2013 r.
w sprawie licencjo-
nowania personelu
lotniczego®

— czeSciowe
wprowadzenie.
Odestanie nie tylko
do Zatacznika 1
ICAOQ, ale tez do
wielu rozporzadzen
unijnych, ktére

w spos6b bardziej
szczegbotowy
reguluja kwestie
przyznawania
licencji.

Rozporzadzenie
Ministra Transportu,
Budownictwa

i Gospodarki
Morskiej z dnia

12 kwietnia 2013 r.

postepowania w sprawie licencji

okreslonych w pkt: i Swiadectw kwa-

1.2.6.1.1, 4.2.14. lifikacji personelu

oraz 6.3.2.9.1. stuzb ruchu lotni-

Aneksu 1) — uznany czego®

za uchylony — czeéciowa imple-
mentacja.

I Doc ICAO wskazane w danym zataczniku ICAO sa razem z nim implementowane do

krajowego porzadku prawnego.

o G e W N
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Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
Lp. | Zalacznik ierwotnie wskazany obecnie
P aac | prerwotn w danym . .
implementujacy Zalaczniku! implementujacy?
ROZPORZADZE-
NIE MINISTRA
INFRASTRUKTURY
z dnia 26 sierpnia
2003 r.

W sprawie wyma-
gan w zakresie
sprawnosci psy-
chicznej i fizycznej
0s6b ubiegajacych
sie 0 Swiadectwo
kwalifikacji cztonka
personelu lotni-
czego lub posiada-
jacych $wiadectwo
kwalifikacji cztonka
personelu lotni-
czego — do wyma-
gan zdrowotnych
klasy 3 — uznany za
uchylony

2. | Zatacznik 2 ROZPORZADZE- Doc 20108

-, Przepisy NIE MINISTRA Doc 44449
ruchu lotni- INFRASTRUKTURY | Doc 703010

czego” z dnia 6 lutego Doc 97181
2008 r. Doc 816812
Odestanie w sprawie przepi- | Doc 976013
ogodlne s6w ruchu lotni- Doc 969414
czego’ Doc 973115

Dz.U. 2008 nr 37, poz. 203

,Zalecenia w sprawie Norm, Zalecanych Metod Postepowania i Procedur — Przepisy ruchu
lotniczego” w czedci I dokumentu.

Procedury stuzb zeglugi powietrznej — Zarzadzanie ruchem lotniczym” (PANS-ATM).
,Regionalne procedury uzupelniajace” — Przepisy ruchu lotniczego i stuzb ruchu lotniczego.
Podrecznik na temat wymogéw spektrum czestotliwosci radiowych dla lotnictwa cywil-
nego wlacznie z deklaracja na temat zatwierdzonej polityki ICAO.

Procedury Shuzb Zeglugi Powietrznej — Operacje statkéw powietrznych PANS-OPS.
Podrecznik o zdatnosci technicznej statku powietrznego do lotu.

Podrecznik stuzb ruchu lotniczego dotyczacy zastosowania tacza transmisji danych.
Podrecznik w sprawie miedzynarodowego lotniczego i morskiego poszukiwania i ratow-
nictwa IAMSAR).
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w sprawie stuzby
informagji lotniczej?!

Akt wykonawczy ?v(;f(;zcaio Akt wykonawczy
Lp. | Zalacznik pierwotnie w dan ni’ obecnie
implementujacy Zalqczn}i,ku1 implementujacy?
Rozporzadzenie Doc. 957417
Ministra Infra- Doc. 703018
struktury z dnia
21 kwietnia 2010 r.
zmieniajace rozpo-
rzadzenie w spra-
wie przepisow
ruchu lotniczego®
3. |Zatacznik 3 ROZPORZADZE- Rozporzadzenie
-, Stuzba NIE MINISTROW Ministra Transportu,
meteorolo- INFRASTRUK- Budownictwa
giczna dla TURY, SRODO- i Gospodarki Mor-
miedzynaro- | WISKA, SPRAW skiej z dnia 3 paz-
dowej zeglugi | WEWNETRZNYCH dziernika 2013 r.
powietrznej” |1 ADMINISTRAC]I w sprawie ostony
ORAZ OBRONY meteorologicznej
Bylo odestanie | NARODOWE] lotnictwa cywil-
szczegdtowe, |z dnia 28 pazdzier- nego?
w tej chwili nika 2004 r.
jest ogdlne, ale | w sprawie ostony
odchodzi sie | meteorologicznej
od stosowanej |lotnictwal® —
formutki. uznany za uchylony
4. |Zalacznik 4 ROZPORZADZE- -
- ,Mapy lotni- | NIE MINISTRA
cze” INFRASTRUK-
TURYY
Odestanie z dnia 26 marca
ogolne 2009 r.

Dz.U. 2010 nr 72, poz. 463
Podrecznik dotyczacym wdrazania minimalnej separacji pionowej pomiedzy 300 m
(1 000 ft) FL 290 a FL 410 wiacznie.
Regionalnych procedurach uzupetniajacych.
Dz.U. nr 245, poz. 2459

Dz.U. poz 1202

Dz.U. nr 58, poz. 478
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Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
Lp.| Zalacznik ierwotnie wskazany obecnie
P aac | prerwotn w danym . s
implementujacy Zalaczniku! implementujacy
5. |Zatacznik 5 — brak —
— ,Jednostki
miar do wyko-
rzystania pod-
czas operacji
powietrznych
i naziemnych”
6. |Zatacznik 6 ROZPORZADZE- -

- ,Eksploata- |NIE MINISTRA
gja statkow INFRASTRUK-
powietrznych” | TURYD

z dnia 11 czerwca
Cz. I - Mie- 2010 r.
dzynarodowy, |w sprawie zakazéw
zarobkowy lub ograniczen
transport lotéw na czas dtuz-
lotniczy — szy niz 3 miesiace??
samoloty
Cz. 11 — prace lotnicze —
- Miedzy- operacje lotnicze,
narodowe lot- | o ktorych mowa
nictwo ogélne |w Dziale 1 Czesci II
— samoloty Zatacznika 6 do

Konwengji
Cz. III - Ope- | o miedzynarodo-
racje miedzy- |wym lotnictwie
narodowe cywilnym, podpisa-
- $miglowce  |nej w Chicago dnia

7 grudnia 1944 r.
Odwotanie
ogodlne cze-
Sciowe

22 Dz.U. nr 106, poz. 678 z p6zn. zm.
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Byto i jest ode-
stanie szczego-
lowe

gotowych zasad
prowadzenia rejestru
cywilnych statkéw
powietrznych oraz
znakéw i napiséw na
statkach powietrz-
nych? — uchylony

Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
. . . wskazany .
Lp.| Zalacznik pierwotnie w danvm obecnie
implementujacy Zalqczn}i,ku1 implementujacy?
7. | Zatacznik 7 ROZPORZADZE- Rozporzadzenie
- ,Znaki przy- | NIE MINISTRA Ministra Transportu,
naleznosci INFRASTRUKTURY Budownictwa
panstwowej z dnia 4 czerwca i Gospodarki
oraz rejestra- 2003 r. Morskiej z dnia
cyjne” W sprawie szcze- 6 czerwca 2013 .

W sprawie rejestru
cywilnych statkéw
powietrznych

i napis6w na stat-
kach powietrznych
wpisanych do tego
rejestru?*

8. |Zaltacznik 8 —
,Zdatnos¢ do
lotu statkéw
powietrznych”

Bylo odestanie
szczegblowe
w tej chwili
jest odestanie
do rozporza-
dzenia UE
748/2012 r.,

a do zatacz-
nika tylko

w odniesieniu
do 2 wzoréw
wnioskéw

ROZPORZADZE-
NIE

MINISTRA INFRA-
STRUKTURY

z dnia 29 maja

2003 r.

w sprawie zdatno3ci
statkéw powietrz-
nych do lotu?> -
uznany za uchylony

Rozporzadzenie
Ministra Transportu,
Budownictwa

i Gospodarki
Morskiej z dnia

26 kwietnia 2013 r.
w sprawie zdatnoéci
statkéw powietrz-
nych do lotu26

2 Dz.U. nr 109, poz. 1034

2 Dz.U. poz. 726

% Dz.U. nr 117, poz. 1108

26 Dz.U. poz. 519
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odestania do
zalacznika 9,
za to odesta-
nia do kilku
rozporzadzen
UE 216/2008,
2042 /2003,
1178/2011

— trzeba prze-
analizowac
odestania do
zatacznika 9
w tych rozpo-
rzadzeniach

zatogi statku
powietrznego (Crew
Member Certificate
— CMC) - uznany
za uchylony

ROZPORZADZE-
NIE RADY MINI-
STROW

z dnia 19 czerwca
2007 r.

w sprawie Krajo-
wego Programu
Ochrony Lotnic-
twa?8 — nie wpro-
wadza Zatacznika,
ale sie na niego

w jednym miejscu
powotuje

Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
. . . wskazany .
Lp.| Zalacznik pierwotnie w danym obecnie
implementujacy Zalaczniku! implementujacy?
9. |Zalacznik 9 — |ROZPORZADZE- Rozporzadzenie
,Utatwienia” | NIE MINISTRA Ministra Transportu,
INFRASTRUKTURY Budownictwa
z dnia 3 wrzeénia i Gospodarki
Pierwotnie 2003 r. Morskiej z dnia
czeSciowe w sprawie licencjo- 2 wrzeénia 2013 r.
odestanie nowania personelu w sprawie licencjo-
ogoélne, w tej |lotniczego?” — do nowania personelu
chwili brak $wiadectwa cztonka lotniczego?’

27 Dz.U. nr 165, poz. 1603

28 Dz.U. nr 116, poz. 803
29 Dz.U. poz. 471

Tus Novum
1/2017



134

MALGORZATA MISZCZYK-SUCHANEK

Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
Lp. Zaltacznik ierwotnie wskazany obecnie
P aac | prerwotn w danym . s
implementujacy Zalaczniku! implementujacy
10. | Zalacznik 10 |ROZPORZNDZE- |TOM I -
-, Lacznosé NIE MINISTRA Doc 961331
lotnicza” INFRASTRUK- Doc 807132
TURYD Doc 816833
Tom I - z dnia 26 marca Doc 971834
Pomoce radio- | 2009 r. Doc 986135
nawigacyjne |w sprawie szcze- Doc 984936
gotowych zasad
Tom II — Pro- |dziatania telekomu- | TOM II
cedury teleko- |nikacji lotniczej*0 Doc 7181%7
munikacyjne Doc 840038
Doc 971839
Tom III — Sys- Doc 444440
temy tacznosci Doc 840041
Doc 7910;
Tom IV — Doc 8585;
Systemy Doc 970542
dozorowania Doc 10021;
i unikania Doc 968343
kolizji Doc 85854
Doc 975845
Doc 969446

30
31
32
33
34

35
36
37
38
39

40
41
42
43
44
45

46

Dz.U. nr 58, poz. 479

Podrecznik nawigacji opartej na charakterystykach (PBN).
Podrecznik Testowania Pomocy Radionawigacyjnych.
Procedury stuzb zeglugi powietrznej — Operacje statkéw powietrznych (PANS-OPS).
Podrecznik wymagan na widmo czestotliwosci radiowych dla lotnictwa cywilnego wraz
z zatwierdzona polityka ICAO.
Manual on the Universal Access Trasceiver (UAT).

Podrecznik GNSS.

Procedury tacznosci radiotelefonicznej.
Procedury tacznosci sa stosowane w polaczeniu ze Skrétami i kodami.

Podrecznik nt. wymogéw widma czestotliwosci radiowych dla lotnictwa cywilnego, facznie
z deklaracja na temat zatwierdzonej polityki ICAO

PANS-ATM.
PANS-ABC.

Podreczniku przepiséw technicznych dla sieci telekomunikacji lotniczej (ATN).
Podrecznik szkoleniowym nt. czynnikéw ludzkich.
Oznaczniki uzytkownikéw statkéw powietrznych, wtadz i stuzb lotniczych.

Wytyczne na temat czynnikéw ludzkich w systemach zarzadzania ruchem lotniczym

(ATM).

Podrecznik na temat zastosowan taczy transmisji danych przez stuzby ruchu lotniczego.
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Lp.| Zalacznik pierwotnie

Doc ICAO

wskazany

w danym
Zalaczniku!

Akt wykonawczy Akt wykonawczy
obecnie

implementujacy implementujacy?

Tom V - TOM III

Wykorzysta- Doc 971847
nie zakresu Doc 814448
radiowych Doc 98804
czestotliwoséci Doc 970550
lotniczych Doc 969451
Doc 988052
Odestanie Doc 974153
ogolne Doc 986154
Doc 98045
Doc. 9776;
Doc. 9805;
Doc. 9816;

TOM IV
Doc 986356
Doc 9924
Doc 968457
Doc 968858

TOM V
Brak nowych

47

48

49

50
51

52
53

54
55

56
57
58

Podrecznik wymagan dotyczacych spektrum czestotliwosci radiowych w lotnictwie cywil-
nym wraz z deklaracja zaaprobowanych strategii ICAO.

Dyrektywy dotyczace regionalnych spotkani Zespotu ds. Zeglugi Powietrznej i procedury
ich prowadzenia.

Podrecznik szczeg6towych specyfikacji technicznych dla lotniczej sieci telekomunikacyjnej
(ATN) wykorzystujacej standardy i protokoty ISO/OSL

Podrecznik wymagan technicznych dla lotniczej sieci telekomunikacyjnej (ATN).
Podrecznik dla sieci ATN wykorzystujacej standardy i protokoty IPS (Doc 9896); Podrecznik
aplikacji faczy transmisji danych dla stuzb ruchu lotniczego.

Podrecznik Szczegétowych Specyfikacji Technicznych dla ATN.

Podrecznik Szczegotowych Specyfikacji Technicznych dla Eacza Danych Wysokiej Czesto-
tliwosci HFDL.

Podrecznik urzadzenia nadawczo-odbiorczego uniwersalnego dostepu (UAT).

Podrecznik Obstugi Ruchu Lotniczego (ATS) Przetaczania i Sygnalizacji Glosowej Ziemia-
-Ziemia.

Podrecznik poktadowy system unikania kolizji (ACAS).

Podrecznik systemy wtérnych radaréw dozorowania.

Podreczniku specyficznych funkcji modu S.
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Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
Lp. | Zalacznik ierwotnie wskazany obecnie
P aac | prerwotn w danym . s
implementujacy Zalaczniku! implementujacy
11. | Zatacznik 11 ROZPORZADZE- Doc 971860 e

-, Stuzby NIE MINISTRA Doc 915661
ruchu lotni- INFRASTRUK- Doc 961362
czego” TURYY Doc 986963

z dnia 17 czerwca | Doc 942664

2008 r. Doc 981565

Odestanie w sprawie warun- | Doc 967466
ogodlne kéw i sposobu dzia- | Doc 812667
tania stuzb ruchu Doc 816868

lotniczego®® Doc 96839

Doc 444470

Doc 985971

Doc 957472

Doc 703073

Doc 947674

Doc 983075

Doc 969476

Doc 937777

59
60

61

62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73
74
75

76
77

Dz.U. nr 111, poz. 709

Podrecznik na temat wymogéw spektrum czestotliwosci radiowych dla lotnictwa cywil-
nego wilacznie z deklaracja na temat zatwierdzonej polityki ICAO.

Podrecznik ICAO o przedstawianiu danych o wypadkach i incydentach lotniczych (ADREP
Manual).

Podrecznik nawigagji opartej o charakterystyki systemu (PBN).

Podrecznik Wymaganych Charakterystyk Lacznosci (RCP).

Podrecznik planowania stuzb ruchu lotniczego.

Podrecznik Emitery Laserowe i Bezpieczenistwo Lotéw.

Podrecznik éwiatowego Systemu Geodezyjnego — 1984 (WGS-84).

Podrecznik stuzb informacji lotniczej.

PANS-OPS.

Podrecznik szkolenia w zakresie czynnika ludzkiego.

PANS-ATM.

Podreczniku zarzadzania bezpieczenstwem ICAO (SMM).

Podrecznik zastosowania minimum separacji pionowej 300 m (1000 ft) pomiedzy FL 290
a FL 410 wlacznie.

Regionalne Procedury Uzupetniajace.

Podrecznik o systemie wspomagania i kierowania ruchu naziemnego (SMGCS).
Podrecznik o zaawansowanym systemie wspomagania i kierowania ruchem naziemnym
(A-SMGCS).

Podrecznik stuzb ruchu lotniczego o zastosowaniu tacza transmisji danych.

Podrecznik o koordynacji miedzy stuzbami ruchu lotniczego, stuzbami informacji lotniczej
i stuzbami meteorologii lotniczej.
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nie i eksplo-
atacja lotnisk

w sprawie kla-
syfikagji lotnisk
i rejestru lotnisk

Tom II cywilnychs®!
- Lotniska dla | - uznany za uchy-
$migtowcéw | lony

Akt wykonawczy Dml:( ICAO Akt wykonawczy
Lp. | Zalacznik pierwotnie ws dazany obecnie
implementujacy Z‘;:;qcazrrll}i,llzl 1 implementujacy?
Doc 915778
Doc 80717°
Doc 7030
12. | Zatacznik 12 |- brak — Rozporzadzenie
-, Poszukiwa- Ministra Infrastruk-
nie i ratownic- tury i Rozwoju
two” z dnia 27 sierpnia
2015 r w sprawie
stuzby poszukiwa-
nia i ratownictwa
lotniczego.
13. | Zatacznik ROZPORZADZE-
13 — ,Badanie |NIE MINISTRA
wypadkéw TRANSPORTU
iincydentéw |z dnia 18 stycznia
lotniczych” 2007 .
w sprawie wypad-
Odestanie kéw i incydentow
ogdlne lotniczych®® — roz-
porzadzenie nie
wprowadza do
stosowania catego
zatacznika 13, ale
w dwoch miejscach
go przywoluje
(art. 22 i art. 25)
14. | Zatacznik 14 ROZPORZADZE- Rozporzadzenie
— , Lotniska” NIE MINISTRA Ministra Transportu,
INFRASTRUKTURY Budownictwa
Tom I z dnia 30 kwietnia i Gospodarki Mor-
— Projektowa- |2004 r. skiej z dnia 5 lipca

2013 r. w sprawie
klasyfikacji lotnisk
i rejestru lotnisk®?

78 Podreczniku projektowania lotnisk.
79 Podrecznik kontroli pomocy radionawigacyjnych.

80 Dz.U. nr 35, poz. 225

81 Dz.U. nr 122, poz. 1273
82 Dz.U. poz. 810
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kéw powietrz-
nych

Tom II

— Emisje z sil-
nikéw statkéw
powietrznych

Odwotanie
ogodlne

powinny spetniac
statki powietrzne ze
wzgledu na ochrone
$§rodowiskad4 —

z wylaczeniem roz-
dziatu 2 tomu 1

— obowiazujacego
na podstawie
o$wiadczenia
rzadowego z dnia
20 sierpnia 2003 r.8,
z wylaczeniem
rozdziatu 2; (chodzi
o zalacznik 16) —
uznany za uchylony

Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
Lp. Zaltacznik ierwotnie wskazany obecnie
P aac | prerwotn w danym . s
implementujacy Zalaczniku! implementujacy
Odestanie
szczegdltowe
pierwotnie,
w tej chwili
wydaje sie,
ze tez, jest tez
odwotanie do
Zatacznika 14
tom I — spraw-
dzié
15. | Zalacznik 15 |ROZPORZADZE- ”
- ,Stuzby NIE MINISTRA
informacji lot- |INFRASTRUKTURY
niczej” z dnia 26 marca
2009 r.
Odestanie w sprawie stuzby
ogodlne informagji lotniczejs3
16. | Zatacznik 16 ROZPORZADZE- Rozporzadzenie
— ,,Ochrona NIE MINISTRA Ministra Transportu,
srodowiska” |INFRASTRUKTURY Budownictwa
z dnia 22 kwietnia i Gospodarki
Tom I 2004 r. w sprawie Morskiej z dnia
— Hatas stat- | wymagan, jakie 7 sierpnia 2012 r.

W sprawie wyma-
gan, jakie powinny
spetniac statki
powietrzne ze
wzgledu na ochrone
srodowiskase

83 Dz.U. nr 58, poz. 478

84
85

Dz.U. nr 122, poz. 1271
Dz.U. nr 146, poz. 1413
Dz.U. poz. 953
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Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
Lp.| Zalacznik ierwotnie wskazany obecnie
P aac | prerwotn w danym . .
implementujacy Zalaczniku! implementujacy?
Rozporzadzenie
Ministra Infrastruk-
tury z dnia 30 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie
zakazow lotéw dla
statkéw powietrz-
nych niespelnia-
jacych wymogéw
ochrony $rodowiska
w zakresie ochrony
przed hatasem —
Rozdzial 3, czes¢ 1T
Tomu 1 Zatacznika
Nr 16 — uchylony
17. | Zatacznik 17 | ROZPORZADZE- Rozporzadzenie
— ,Ochrona NIE RADY MINI- Ministra Transportu,
miedzynaro- STROW Budownictwa
dowego lotnic- | z dnia 19 czerwca i Gospodarki Mor-
twa cywilnego [2007 r. skiej z dnia 31 lipca
przed aktami |w sprawie Krajo- 2012 r. w sprawie
bezprawnej wego Programu Krajowego Pro-
ingerencji” Ochrony Lotnictwa8? gramu Ochrony
- nie wprowadza Lotnictwa Cywil-
Zatacznika, ale sie negos8
na niego w jednym
miejscu powotuje —
uznany za uchylony
18. | Zatacznik 18 ROZPORZADZE- Techniczne Rozporzadzenie
- ,Bezpieczny |NIE MINISTRA Instrukcje Ministra Transportu,
transport INFRASTRUK- Bezpiecznego |Budownictwa
materiatéw TURY1) Transportu i Gospodarki Mor-
niebezpiecz- |z dnia 11 lipca Materiatéw skiej z dnia 13 lipca
nych droga 2008 r. Niebezpiecz- 2012 r. w sprawie
powietrzng” W sprawie prze- nych Droga szczeg(’)}owych
wozu lotniczego Powietrzna warunkéw wyko-
materialéow wyma- | (Doc. 9284) nywania lotéw

gajacych szczegdl- miedzynarodowych
nego traktowania® z materiatami nie-
bezpiecznymi®
87 Dz.U. nr 116, poz. 803
88 Dz.U. poz. 912
89 Dz.U. nr 126, poz. 814
% Dz.U. poz. 898
Ius Novum
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Akt wykonawczy Doc ICAO Akt wykonawczy
. . . wskazany .
Lp.| Zalacznik pierwotnie w danym obecnie
implementujacy Zalaczniku! implementujacy?

Zalecanej metody
postepowania,

o ktérej mowa

w przepisie 12.2
zalacznika 18 do
Konwengji o mie-
dzynarodowym
lotnictwie cywil-
nym, nie stosuje sie.

— uchylony
19. | Zatacznik 19 — |- brak —
,Zarzadzanie
bezpieczenh-
stwem”

Poczatkowo, pod rzadami ustawy — Prawo Lotnicze z 2002 r., przy implemen-
tacji zatacznikéw ICAO, przyjeto metode dokladnego przepisywania do rozporza-
dzen tekstu kazdego zatacznika w brzmieniu jakie zobowiazata sie przyja¢ Polska
na arenie miedzynarodowej. Bylo to tzw. odwotanie szczegétowe. Takie rozwiazanie
byto wygodne ze wzgledu na to, ze osoba, ktéra poszukiwata tekstu danego zatacz-
nika mogta go w tatwy sposéb znalezé w rozporzadzeniu.

W ten sposéb implementowano zatacznik nr 1, zatacznik nr 2, zalacznik nr 7,
zatacznik nr 8 i zatacznik nr 14.

Taka metoda wdrazania zatacznikéw ICAO do polskiego porzadku prawnego
powodowata jednak kilka komplikacji na poziomie procesu legislacyjnego. Po
pierwsze — tekst kazdego projektu rozporzadzenia podlega konsultacjom spotecz-
nym i uzgodnieniom miedzyresortowym. Kazdy podmiot bioracy w nich udziat
moégl zglosi¢ swoje poprawki merytoryczne do projektu. Poprawki te nie mogly
by¢ jednak uwzgledniane, poniewaz Polska juz wczeéniej zobowiazala sie na arenie
miedzynarodowej do przyjecia danego zatacznika ICAO w konkretnym brzmieniu.
Po drugie — kazda zmiana tekstu zalacznika ICAO rodzita koniecznos¢ nowelizacji
obowiazujacego rozporzadzenia, a wiec ponowne przebrniecie przez cala ,Sciezke
legislacyjna” czyli réwniez przez konsultacje spoteczne i uzgodnienia miedzyre-
sortowe.

W zwiazku z zaistniatymi komplikacjami, ustawodawca (Rzadowe Centrum
Legislacji) postanowit zmieni¢ sposéb wdrozenia zatacznikéw ICAQO. Zastosowano
tzw. odestanie ogélne, oznaczajace, ze rozporzadzenie wydane przez ministra
zawiera jedynie formute informujaca o tym, ze dany zatacznik wprowadzany jest
w zycie. Przykltadowo:

§ 1. Warunki i sposéb dziatania stuzb ruchu lotniczego okreslaja normy i zalecane
metody postepowania zawarte w zataczniku 11 do Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz.U. z 1959 r.
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Nr 35, poz. 212 i 214 z pézn. zm), zwanej dalej ,Konwencja o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym”, z tym, ze strukture, podziat przestrzeni powietrznej i kla-
syfikacje przestrzeni powietrznej okreslaja przepisy wydane na podstawie art. 121
ust. 5 pkt. 1i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. W ten sposéb zostaty
wdrozone miedzy innymi zatacznik nr 3, zatacznik nr 11, zatacznik 13, 14 itd.

Dodatkowo rozporzadzenie moze tez implementowac wytyczne ICAO zawarte
w danym zataczniku ICAO - tzw. ,Docmany” oznaczone np. Doc 4444. Podobnie
jak zataczniki, nie maja one mocy wiazacej same w sobie. Stuza one do interpretacji
zapiséw zawartych w zatacznikach ICAO - stanowia pomoc dla pafistw we wdra-
zaniu zatacznikéw i tak samo jak one musza by¢ implementowane do krajowego
systemu prawa jezeli maja by¢ w nim stosowane.

W rozporzadzeniu implementujacym zatacznik 11 ICAO zostaly wdrozone réw-
niez wszystkie dokumenty, o ktérych mowa w tymze zataczniku:

§ 7. Dokumenty (Doc) opublikowane przez Organizacje Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), o ktérych mowa w zataczniku 11 do Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, stosuje sie od dnia wejscia w zycie roz-
porzadzenia, wydanego na podstawie art. 3 ust. 4 z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze, wprowadzajacego do stosowania dany dokument (Doc).

Warto tez zauwazy¢, ze nie wszystkie zataczniki ICAO zostaly implementowane
do polskiego prawa w catoéci. Cze$¢ z nich zostata wdrozona tylko w czesci np.
zatacznik nr 6 czy nr 18. Ponadto zdarza sie tez, ze do tego samego zatacznika ICAO
mozna znalez¢é odwotania w wiecej niz jednym akcie wykonawczym. Stanowi to
bardzo istotny problem.

Po nowelizacji Ustawy — Prawo Lotnicze, ktéra miata miejsce w dniu 30 czerwca
2013 r. zaistniata koniecznoé¢ ponownego wydania wielu z rozporzadzen, ktére
implementowaty zataczniki ICAO do polskiego systemu prawnego. Dotyczyto
to zwtlaszcza tych rozporzadzen, ktére wprowadzaty odestanie szczegétowe do
zatacznikéw ICAO. Nowe rozporzadzenia odchodza od tego sposobu odestania
do zalacznikéw ICAO. Nie mozna tez uznad, ze zawieraja tez odestania ogélne
do catosci konkretnego zatacznika. Owszem, odwotuja sie do stosowania zapiséw
danego zatacznika ICAO w jakim$ konkretnym przypadku regulowanym w rozpo-
rzadzeniu, ale w znacznie wigkszej mierze powoluja sie na obowiazujace w danym
zakresie rozporzadzenia unijne.

Taki stan rzeczy wynika z faktu, iz w miedzyczasie Polska stata sie cztonkiem
Unii Europejskiej, a co za tym idzie musi w pierwszej kolejnosci przestrzegaé przepi-
séw wydawanych przez jej organy. W wiekszosci przypadkéw nie jest to sprzeczne
z zapisami zatacznikéw ICAO, gdyz stanowia one jedynie minimum standardéw,
ktére maja spetnia¢ wszystkie panstwa bedace stronami Konwengji chicagowskiej,
a przepisy unijne sa znacznie bardziej ,wymagajace” dla panstw cztonkowskich
Unii Europejskie;j.

Jedynie w kilku przepisach ustawy — Prawo Lotnicze jest bezposrednie upo-
waznienie do wydania rozporzadzenia uwzgledniajacego regulacje z zalacznikéw
ICAO:

— Art. 59a ust. 5 — zatacznik nr 14;
— Art. 71a ust. 2 — zalacznik nr 16;
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— Art. 71c ust. 2 — zalacznik nr 16;

— Art. 96 ust. 5b pkt. 1 — zalacznik nr 1

— Art. 121 ust. 6 pkt 1 — zalacznik nr 2;

— Art. 140a ust. 4 — zalacznik nr 12;

— Art. 140e ust. 3 — zatacznik nr 10;

— Art. 189 a ust. 2 — zalacznik nr 9;

— Art. 202b - zatacznik nr 12.

Jezeli chodzi o pozostate upowaznienia to maja one charakter posredni np. zgod-
nie z art. 104 ust. 1 pkt 1-538:

»+Minister wlaéciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wta-
$ciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej, uwzgledniajac
przepisy miedzynarodowe i przepisy prawa Unii Europejskiej oraz majac na uwa-
dze zapewnienie bezpieczefistwa lotéw, okresli dla specjalnosci, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 6 pkt 1, 3 i 5 oraz art. 95 ust. 2 pkt 1-7, w drodze rozporzadzenia:

1) wzory licengji i $wiadectw kwalifikacji;

2) uprawnienia przyznawane i wpisywane do licencji lub $§wiadectw kwalifikacji;

3) szczegbtowe wymagania dla poszczegélnych rodzajow licengji i $wiadectw
kwalifikagji, dotyczace kwalifikagji lotniczych w zakresie wiedzy, umiejetno$ci
i praktyki;

4) szczegbtowe warunki i sposob:

a) wydawania, przediuzania, wznawiania, wymiany, cofania, ograniczania,
zawieszania i przywracania licengji i $wiadectw kwalifikacji oraz wynikaja-
cych z nich uprawnien,

b) uznawania, zawieszania uznania, cofania uznania, przywracania uznania
obcych licengji i $wiadectw kwalifikacji oraz wynikajacych z nich uprawnien,
wydanych przez wtasciwy organ obcego paristwa,

c) uzyskiwania i sprawdzania kwalifikacji lotniczych,

d) prowadzenia rejestru personelu lotniczego,

e) prowadzenia szkolenia lotniczego;

5) szczegbtowe warunki wykonywania uprawniefi wynikajacych z licengji i $wia-
dectw kwalifikacji;

6) zakres wiedzy i umiejetnosci wymaganych do otrzymania $wiadectwa operatora
tankowania statkéw powietrznych oraz wzor i tryb uzyskiwania takiego $wia-
dectwa, uwzgledniajac réwnorzedno$¢ ukonczonych kurséw i szkolen.”

- sformutowanie ,uwzgledniajac przepisy miedzynarodowe” pozwala na odwota-
nie sie w wydawanym rozporzadzeniu zatacznika nr 1 ICAO , Licencjonowanie
personelu”.

Do tej pory do polskiego systemu prawnego nie zostatly wdrozone jeszcze dwa
zataczniki ICAO:

— Zatacznik 5 -, Jednostki miar do wykorzystania podczas operacji powietrznych
i naziemnych”;

- Zatacznik 19 - ,Zarzadzanie bezpieczenstwem”.

38 Ustawa — prawo lotnicze, Dz.U. 2002 nr 130, poz. 1112 z pézn. zm.
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Niektorych zatacznikéw nie mozna tez implementowaé w sposéb ogélny, czego
przyktadem jest zatacznik 12 — ,Poszukiwanie i ratownictwo”. Prace nad rozporza-
dzeniem ministra wlasciwego do spraw transportu w sprawie stuzby poszukiwania
i ratownictwa trwaty wiele lat. Upowaznienie ustawowe do wydania tego rozporza-
dzenia wynika z art. 140d ustawy — Prawo Lotnicze¥. Ze wzgledu na specyfike stuzby
poszukiwania i ratownictwa (koniecznosci dostosowania jej do warunkéw krajowych)
Niektére kwestie musiaty by¢ rozwiazane w sposéb odmienny niz w zataczniku.

Znacznie wiekszy problem moze wystapi¢ przy implementacji zatacznika nr 19
ICAO. Jest to nowy zatacznik, wydany w listopadzie 2013 r. Komplikacje te wynikaja
z faktu, ze w ustawie — Prawo Lotnicze nie ma upowaznienia ustawowego do wyda-
nia rozporzadzenia regulujacego kwestie zawarte w przedmiotowym zataczniku.
Aktualny tekst zatacznika nr 19 ICAO jest oparty na zebranych z pozostatych zatacz-
nikéw ICAO regulagjach dotyczacych bezpieczenistwa ruchu lotniczego. Dlatego tez
obowiazuja w Polsce na podstawie rozporzadzer wdrazajacych te zataczniki. Jednak
ICAO moze ,wycia¢” z tych zatacznikéw postanowienia zebrane w zataczniku nr 19.
Woéwczas w przepisach polskich bedzie luka w tym zakresie. Sytuacja o podobnych
konsekwencjach bedzie miata miejsce, jezeli ICAO zmieni tekst Zatacznika 19. Zakres
regulacji, ktére obowiazuja w Polsce z regulacjami zatacznika 19 beda rézne. Np.
moze by¢ wezsze. Konieczna zatem wydaje sie nowelizacja ustawy — Prawo Lotnicze
w taki sposéb, aby zamieszczone w niej zostato upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia odnoszacego sie do kwestii uregulowanych w zataczniku nr 19 ICAO.
Innym wyjSciem moze okazac sie zgtoszenie do ICAO tzw. odstepstw od stosowania
regulacji zawartych w zataczniku nr 19. Wydaje sie to jednak rozwiazanie chwilowe,
ktdre nie zastapi koniecznosdci wydania rozporzadzenia.

W tym miejscu rodzi sie pytanie, czy ustawodawca nie powinien zastanowi¢
sie nad zamieszczeniu w ustawie — Prawo Lotnicze przepisu zawierajacego ogélne
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw transportu, umozliwia-
jacego wydawanie w drodze rozporzadzenia kazdego nowego zatacznika ICAO.
Wydaje sie to o tyle niemozliwe, ze kazde upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia musi okredla¢ nie tylko podmiot upowazniony do jego wydania,
ale takze zakres przedmiotowy wydawanego rozporzadzenia, co przy zatacznikach
przysztych i niepewnych jest rzecza niemozliwa.

3. PODSUMOWANIE

Od momentu podpisania Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
dnia 7 grudnia 1944 r., stanowita ona fundament prawny dla lotnictwa cywilnego,
a zataczniki do niej dotaczone okreslaty absolutne minima techniczne jakie musiaty
osiagna¢ panstwa-strony konwencji. Bardzo diugo to wtasnie ICAO wyznaczalo
standardy w dziedzinie lotnictwa na catym $wiecie. Wymusito to na Polsce koniecz-
no$¢ wdrozenia regulacji zawartych w zatacznikach ICAO do polskiego systemu
prawnego. Jak zostalo to wskazane w niniejszym opracowaniu, odbywa sie to przez

3 Dz.U. 2002 nr 130, poz. 1112 z pézn. zm.
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wydawanie aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo Lotnicze z 2002 r. Bylo to
o tyle proste, ze Polska nie nalezata wéwczas do Unii Europejskiej i zataczniki ICAO
byty jedynymi dokumentami, ktérych wymogi musiaty zosta¢ przez nasz kraj spet-
nione. Dlatego tez, albo przepisywano tekst zatacznika w jezyku polskim (odestanie
szczegOtowe), albo w p6zniejszym okresie wydawane rozporzadzenie informowato
jedynie o tym, ze od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia maja zastosowanie
regulacje danego zatacznika ICAO. Zmiany nastapily dopiero w chwili, kiedy Pol-
ska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej, czyli od 1 maja 2004 r. Wéweczas zaczelo
w Polsce obowiazywaé prawo unijne, a w zwiazku z tym réwniez akty prawne,
ktére regulowaly te same kwestie, co zataczniki ICAO. Poniewaz jednak rozporza-
dzenia unijne, ktére w gltéwnej mierze zajmuja sie kwestia lotnictwa cywilnego,
obowiazuja wprost w parnstwach cztonkowskich i sa w hierarchii zrédet prawa
wyzej od rozporzadzen krajowych, a nawet ustaw, nie istniata konieczno$¢ zmian
dotychczasowo wydanych rozporzadzen krajowych implementujacych zataczniki
ICAO. Byto oczywiste, ze w momencie sprzecznosci przepiséw w nich zawartych
pierwszenstwo beda miaty rozwiazania zawarte w rozporzadzeniach unijnych.

Dopiero w momencie nowelizacji ustawy — Prawo Lotnicze, ktéra weszta w zycie
30 czerwca 2011 r. zaistniata konieczno$¢ zmiany niektérych aktéw wykonawczych
do niej, w tym réwniez tych, ktére wdrazaty do krajowego systemu prawa zatacz-
niki ICAO. Ustawodawca podjat decyzje o tym, ze w tekstach tych rozporzadzen
konieczne sa odwotania juz nie tylko do systemu chicagowskiego (w tym zataczni-
kéw ICAO), ale takze, a moze przede wszystkim, do rozporzadzen unijnych.

Same rozporzadzenia unijne tez w duzej mierze odnosza sie do Konwengji chi-
cagowskiej z 1944 r. oraz jej zatacznikéw. Wynika to gtéwnie z tego, ze system chi-
cagowski jest podstawa rozwoju lotnictwa cywilnego na catym $wicie, a wiec takze
w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym przepisy unijne nie moga by¢ sprzeczne
z tym, co okres$laja zataczniki ICAO, moga jedynie w sposéb bardziej szczegétowy
czy restrykeyjny regulowac dane kwestie.

Wydaje sie, ze mnogos¢é przepiséw na poziomie miedzynarodowym — ICAO
wydaje nowe zataczniki, a takze dodatkowe wytyczne tzw. Doc., wzrost ilosci prze-
piséw na poziome unijnym — w chwili obecnej niemal kazda dziedzina lotnictwa
cywilnego jest objeta przepisami unijnymi — oraz dodatkowe krajowe regulacje,
ktére musza by¢ wydawane, aby dostosowaé prawo unijne do warunkéw krajo-
wych, powoduje, ze w prawie zaistnial chaos. Czesto jest tak, ze prawo krajowe
reguluje co$ zgodnie z rozporzadzeniem unijnym, ktére przestato juz obowiazywag,
bo ustawa — Prawo Lotnicze do takiego sie odwotuje. Ustawodawca nie nadaza
z dostosowywaniem prawa krajowego do unijnego. W takiej sytuacji, minimum
wymagan jakie stanowity zataczniki ICAO dla panstw-stron Konwengji chicagow-
skiej moga by¢ zdecydowanie lepszym i tatwiejszym we wdrozeniu w prawie kra-
jowym rozwiazaniem od ciaglego zmieniania prawa krajowego, tak by byto ono
zgodne z prawem unijnym.

Jak wspomniano juz wyzej, ustawodawca powinien przeanalizowa¢ mozliwosé
zamieszczenia w ustawie — Prawo Lotnicze przepisu zawierajaca ogélne upowaz-
nienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw transportu, umozliwiajacego
wydawanie w drodze rozporzadzenia kazdego nowego zatacznika ICAO. Wydaje
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sie to o tyle niemozliwe, ze kazde upowaznienie ustawowe do wydania rozporza-
dzenia musi okres§la¢ nie tylko podmiot upowazniony do jego wydania, ale takze
zakres przedmiotowy wydawanego rozporzadzenia, co przy zatacznikach przy-
sztych i niepewnych jest rzecza niemozliwa. Jednak niewatpliwie bardzo uprosci-
oby to cata procedure implementacji norm i zalecen z zatacznikéw ICAO.

Mimo tego, ze w ust. 3 art. 91 Konstytucji RP stwierdza sie, ze ,jezeli wynika
to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”, to nie wspomina on o samej pro-
cedurze publikacji tych aktéw, dlatego tez nalezy uznad, ze zgodnie art. 88 ust. 1
Konstytucji RP, warunkiem obowiazywania aktu prawnego jest jego ogloszenie#0.
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IMPLEMENTACJA KONWENC]I O MIEDZYNARODOWYM LOTNICTWIE
CYWILNYM Z 7 GRUDNIA 1944 R.

Streszczenie

Autor opracowania stara sie odpowiedziec¢ na pytanie, czy zataczniki do Konwencji o miedzy-
narodowym lotnictwie cywilnym podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. maja charakter
norm prawnych. Praca opisuje sposéb wdrazania/inkorporacji norm i zalecen, wydawanych
przez ICAO w drodze zatacznikéw do Konwengji chicagowskiej, do porzadkéw prawnych
unijnego i krajowego.

Stowa kluczowe: zataczniki ICAO, Konwencja Chicagowska, normy ICAO, zalecenia ICAO,
prawo lotnicze, implementacja przepiséw

IMPLEMENTATION OF THE CONVENTION ON INTERNATIONAL CIVIL
AVIATION OF 7 DECEMBER 1944

Summary

Author of the aricle tries to answer the question of whether the annexes to the Convention
of International Civil Aviation, signed in Chicago on 7 December 1944 are legal norms. The
work describes how to implement / incorporate standards and recommended practice issued
by ICAO in form of annexes to the Chicago Convention, to the legal systems of EU and
national law.

Key words: ICAO annexes, Chicago convention, ICAO standards, ICAO recommendations,
aviation law, regulations implementation
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