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UWARUNKOWANIA
POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ
W OKRESIE URZEDOWANIA
MINISTRA STEFANA MELLERA
(31 X 2005 — 9 V 20006)

WPROWADZENIE

Stefan Meller byl ministrem spraw zagranicznych od 31 pazdziernika
2005 r. do 9 maja 2006 r., a zatem nalezal do najkrocej urzedujacych szefow
dyplomacji. W tym krotkim okresie doszio jednak do waznych zmian w sfe-
rze polskiej polityki zagranicznej. Wyraznie wzroslo znaczenie uwarunkowan
wewnetrznych — na decyzje dotyczace polityki zagranicznej coraz bardziej
wplywaly tarcia miedzy poszczegblnymi decydentami i organami wtadzy.

Przez wiele lat trzy oSrodki wladzy w sferze polityki zagranicznej — prezy-
denta, premiera i szefa dyplomacji — zasadniczo taczyty wspolne poglady na
interes narodowy, cel dziatan i sposob ich realizacji. Wielokrotnie dochodzito
do sytuacji, gdy ministrem spraw zagranicznych byta osoba spoza partii poli-
tycznej tworzacej rzad (np. W. Bartoszewski w rzadzie J. Buzka w 2000 r.,
A.D. Rotfeld w drugim rzadzie premiera M. Belki w 2005 r.), ale nie bylo
to zroédtem powaznych napie€. Polityka zagraniczna pozostawata zasadniczo
wylaczona z wewnetrznych rozgrywek partyjnych. Najsilniejsze partie faczyt
konsensus w kluczowych kwestiach z punktu widzenia racji stanu, do jakich
nalezalo m.in. cztonkostwo w UE i NATO. Natomiast w omawianym okresie
roznice mig¢dzy bezpartyjnym szefem dyplomacji a Srodowiskiem PiS dopro-
wadzity do rozbieznoSci miedzy oSrodkami wiadzy o kompetencjach w sfe-
rze polityki migdzynarodowej. W ocenie S. Mellera w pewnym momencie
pojawita si¢ wrecz paralelna polityka wtadz Polski wobec Niemiec i Rosji
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— innym jezykiem mowit kierowany przez niego MSZ, a innym pozostalte
osrodki decyzyjne!l.

1. MOzZLIWOSC ZASTOSOWANIA MODELI G. ALLISONA

Nowa sytuacje w polityce zagranicznej Polski mozna probowac wyjasni¢ na
plaszczyzZnie teoretycznej. Popularnym narze¢dziem do analizy polityki zagranicz-
nej sa trzy komplementarne modele decyzyjne, zaproponowane przez Grahama
Allisona w 1969 1., rozwinigte w 1971 r. i zrewidowane w 1999 r.2 Mimo krytyki,
tzw. modele Allisona pozostaja wciaz przydatne i moga by¢ pomocne w wyja-
$nianiu niektorych aspektéw polityki zagranicznej Polski w badanym okresie.

W pierwszym modelu, zwanym modelem ,racjonalnego aktora” (RAM,
rational actor model) albo modelem klasycznym, zaktada si¢, ze panstwo jest
unitarnym decydentem i dziala racjonalnie. Dazy do osiggniecia zdefinio-
wanego celu polityki zagranicznej kalkulujac korzySci i koszty r6znych opcji.
Wybiera t¢ opcje, ktora powinna przynie§¢ maksymalne korzySci. W tym
modelu analityk koncentruje si¢ na decyzji panstwa podjetej w obliczu pro-
blemu migdzynarodowego3. Taki sposdb analizy jest powszechnie stosowany
1 przydatny dla wyjaSnienia zachowan panstw zwlaszcza w sytuacji zagrozenia.

Kolejne dwa modele akcentujg znaczenie wewnetrznych uwarunkowan
ksztaltowania polityki zagranicznej. Model ,,procesu organizacyjnego” (orga-
nizational behavior model) ktadzie nacisk na kontekst organizacyjny, na grono
instytucji rzadowych stojacych na strazy swych wlasnych intereséw i wtasnych

1 S. Meller w wywiadzie z M. Komarem, Swiat wedlug Mellera. Zycie i polityka: ku przy-
szlosci, tom 2, Warszawa 2008, Rosner&Wspolnicy, s. 252.

2 G.T. Allison, Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis, ,,The American Political
Science Review”, 1969, Vol. 63; G. Allison, Essence of Decision: Explaining the Cuban
Missile Crisis, Boston 1971; G. Allison, P. Zelikow, Essence of Decision: Explaining
the Cuban Missile Crisis, New York 1999. Na temat modeli Allisona zob. R. Jackson,
G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze,
Krakéw 2012, s. 245. Krytyka: J. Bendor i T. H. Hammond, Rethinking Allison’s Models,
,» The American Political Science Review”, Vol. 86, No. 2, 1992, s. 301-322, http://jona-
thanrenshon.com/Teaching/NPS/DecisionMaking/Bendor_ Hammond_Rethinking%?20
Allisons%20Models.pdf. Szerzej o modelach podejmowania decyzji: Z.J. Pietras,
Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakéw 2000; J. Ciechanski, Teorie podejmo-
wania decyzji w polityce zagranicznej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 1, 2006.

3, The attempt to explain international events be recounting the aims and calculations
of nations or government is the trademark of the Rational Actor Model”, G. Allison,
P. Zelikow, Essence of..., op. cit., s. 13.
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standardowych procedur operacyjnych. Decyzji nie podejmuje monolityczne
panstwo ani rzad; sa one raczej wynikiem wspoldziatania wielu powigzanych
ze sobg organizacji. W przypadku Standéw Zjednoczonych G. Allison i P. Zeli-
kov akcentowali, ze:

»Izad nie jest jednostka. To nie tylko prezydent i jego otoczenie, nawet nie tylko urzad
prezydenta i Kongres. To jest szeroki konglomerat luzno powiazanych organizacji”.

W USA system ksztaltowania polityki zagranicznej jest odmienny niz
w Polsce, ale mimo zasadniczych roznic niektore mechanizmy decyzyjne
pozostaja analogiczne.

Z kolei model polityki biurokratycznej (bureaucratic politics model, zwany
tez governmental politics model albo government bargaining) akcentuje znacze-
nie poszczegolnych decydentow, uwzgledniajac rywalizacje jednostek o wiasng
pozycje i interesy. W tym ujeciu kluczowg role w procesie decyzyjnym odgry-
waja gtowni decydenci, a aparat panstwowy stanowi pole do skomplikowane;j
gry. Duze znaczenie ma formalna i nieformalna sie¢ komunikacji i wladzy.
Licza si¢ osobiste relacje miedzy decydentami oraz wplyw podejmowanych
decyzji na ich relatywng pozycje. Znaczenia nabieraja wzajemne sympatie,
badz antypatie, a takze czynniki emocjonalne. Podczas gdy w modelu RAM
panstwo dziata jako unitarny, racjonalny aktor, to w modelu polityki biuro-
kratycznej takiego unitarnego aktora nie ma — jest raczej wielu graczy bez
zestawu wyraznie okreSlonych opcji wyboru i przejrzystych strategicznych
celow. W efekcie decyzja wtadz panstwowych nie tyle wynika z obiektywne;j,
racjonalnej analizy interesOw narodowych, ale staje si¢ wynikiem politycznych
targdbw miegdzy kluczowymi decydentamid.

Analizujac polskg polityke zagraniczng w omawianym okresie, warto
odpowiedzie¢ na pytanie, ktory z trzech opisanych powyzej modeli najlepiej
oddaje uktad jej uwarunkowan. Nalezy przy tym pami¢taé, ze modele Alliso-
na majg charakter komplementarny, co oznacza, ze zastosowanie moze miec
nie jeden model, ale ich zespot.

2. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

W sferze uwarunkowan wewnetrznych wptywajacych na S. Mellera jako
ministra mozna wyrozni€ trzy zasadnicze obszary. Po pierwsze, na caly rzad,

4 Ibidem, s. 143.
5 Ibidem, s. 255-256.
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w tym na szefa dyplomacji, silnie oddzialywatla polaryzacja sceny politycznej
i zaostrzajaca si¢ rywalizacja miedzy PO i PiS, przy czym poglady S. Mellera
byty blizsze PO niz PiS. Po drugie, na ksztaltowanie polityki wptywaly chtodne
relacje miedzy prezydentem a szefem dyplomacji. Po trzecie, nalezy zwrdcic
uwage na uwarunkowania biurokratyczne, zwigzane z funkcjonowaniem MSZ
i koniecznoScig zreformowania tej instytucji.

S. Meller zostat szefem dyplomacji 31 pazdziernika 2005 r. w rzadzie kie-
rowanym przez premiera Kazimierza Marcinkiewicza. Byt ministrem bezpar-
tyjnym, ale jego polityka byta uwarunkowana stanowiskiem zwycieskiej partii.
K. Marcinkiewicz zapowiadal, ze w sferze spraw zagranicznych nie zostang
zmienione dotychczasowe strategiczne priorytety, ktore ,,od przeszto dekady
sq state i takowymi pozostang”, ale zapowiadal nowa ,,filozofi¢ dyplomacji”®.
W programie PiS z 2005 r. silnie zaakcentowano elementy cechujace nurt
realistyczny — za zasadniczy cel polityki zagranicznej uznawano ochrong inte-
resu narodowego, ktadac nacisk na zapewnienie bezpieczenistwa, z uwzgled-
nieniem bezpieczenstwa energetycznego. Podkreslano dazenie do budowy
silnej Polski i umocnienia jej pozycji migdzynarodowej. PiS akcentowato wage
relacji z USA i czlonkostwa NATO, a takze UE, traktowanej jako ptaszczyzna
wspOlpracy panstw zabiegajacych o wiasne interesy. Z pewna nieufnoscig
podchodzono do Rosji i Niemiec — niepokoj budzita zwlaszcza umowa doty-
czaca budowy gazociggu potnocnego faczacego te dwa kraje’.

S. Meller zasadniczo podzielal cele okreSlone przez PiS, ale roznit si¢
w kwestii roztozenia akcentdéw i sposobem, w jaki chcial prowadzi¢ dyploma-
cje. Szczegdlng role przypisywat wspotpracy w ramach UE, starat si¢ ocieplié
kontakty z Niemcami i Rosja, docenial znaczenie relacji z USA, ale jedno-
czeSnie przestrzegal przed zbytnig ulegloScia wobec tego mocarstwa. Uznawat
Sojusz PoéInocnoatlantycki za fundament bezpieczenstwa, ale po§wigcat mu
mniej uwagi niz UE.

S. Meller zostat szefem dyplomacji w okresie bardzo burzliwych zmian na
polskiej scenie wewngetrznej. Jesienig 2005 r. odbyty sie¢ wybory parlamentarne
i prezydenckie, poprzedzone wielomiesi¢czng kampanig wyborcza. Najsilniej-

6 Premier K. Marcinkiewicz, Przedstawienie przez prezesa Rady Ministréw programu
dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, 10.11.2005,
http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/6925B14F

7 Program PiS 2005, IV RE, Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich, Warszawa 2005 http://old.
pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=3, s. 45, W. Paruch, M. Rydel, Zafozenia
strategiczne w koncepcji polityki zagranicznej RP — analiza mysli politycznej Prawa i Spra-
wiedliwosci, [w:] A. Jarosz, K. Olszewski, Polityka zagraniczna III RP, Torun 2011, t. 1,
s. 193-218.
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szymi partiami staly si¢ PO i PiS, wywodzace si¢ ze Srodowisk prawicowych.
Te dwie partie od tego czasu zdominowaly scene¢ polityczna. Przed wyborami
parlamentarnymi z 25 wrze$nia 2005 r. PiS i PO wiele razy deklarowaly cheé
zawarcia koalicji (tzw. POPiS), czemu sprzyjata zbiezno$¢ ich programow
wyborczych w wielu kwestiach. Na przelomie wrze$nia i pazdziernika 2005 r.
prowadzono rozmowy na ten temat, jednak relacje miedzy partiami wyraZnie
si¢ pogarszaly. Negocjacje prowadzono na finiszu zaci¢tej walki o prezyden-
tur¢ — w wyborach prezydenckich w pierwszej turze 9 pazdziernika zwycigzyt
Donald Tusk, lider PO, ale w drugiej turze 23 paZzdziernika wigcej gtosow
(54%) otrzymat L. Kaczynski. Bylo juz wowczas przesadzone, ze do powsta-
nia koalicji PO i PiS nie dojdzie. Po fiasku koalicji POPiS napigcia migdzy
najsilniejszymi ugrupowaniami przybieraly na sile, a ich wczeSniejsza zbiez-
nos¢ programowa paradoksalnie mogta wplyna€ na zaostrzenie rywalizacji po
wyborach i na che¢ podkreslania dzielacych obie partie roznic.

W tych okolicznoSciach PiS powotalo rzad mniejszoSciowy, ktéry miat
stanowiC swego rodzaju substytut niedosziej koalicji. We wczesniejszych pla-
nach resort spraw zagranicznych przypadat PO8. Gdy caly sktad rzadu zostat
juz niemal ustalony, brakowalo osoby wtasnie na to stanowisko. K. Mar-
cinkiewicz zaproponowal t¢ funkcj¢ Radostawowi Sikorskiemu, ale ten byt
bardziej zainteresowany MON. Brano tez pod uwage inne kandydatury, np.
Jana Tombinskiego, 6wczesnego ambasadora w Paryzu, lecz po konsultacjach
desygnowanego premiera m.in. z Wtadystawem Bartoszewskim zapadta decy-
zja, aby szefem dyplomacji zostat S. Meller®.

Petnit on wowczas funkcje ambasadora RP w Rosji. Nie zabiegat o posade
ministra spraw zagranicznych i nie przygotowywat si¢ do tej roli. Propozycja
obj¢cia stanowiska MSZ w nowym rzadzie zaskoczyta gol0. Nie od razu dat
odpowiedZ — najpierw postanowit si¢ skonsultowaé w tej sprawie z trzema
osobami, ktorych opini¢ szczeg6lnie cenil: W. Bartoszewskim, Bronistawem
Geremkiem i Adamem Michnikiem. Byly to postacie odlegie od Srodowiska
PiS. Mozna powiedzie¢ wiecej — A. Michnika od braci Kaczynskich dzielit
wr¢cez fundamentalny konflikt dotyczacy wizji Polskill. W $wietle swej relacji,
od wszystkich swych rozmowcow uslyszatl zachete do objecia stanowiska szefa

8 J. Kaczynski, Polska naszych marzer, Lublin 2011, s. 200; L. Kaczynhski w wywiadzie
z L. Warzecha, Lech Kaczyriski. Ostatni wywiad, Warszawa 2010, s. 108.

9 K. Marcinkiewicz w wywiadzie z M. Karnowskim i P. Zaremba, Kulisy wladzy, War-
szawa 2007, s. 90.

10 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 211.

I 1. Kaczynski i J. Kaczynski w wywiadzie z M. Karnowskim i P. Zaremba, Alfabet braci
Kaczyriskich, Warszawa 2010, s. 239.
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dyplomacji. Akcentowali, ze odpowiedzialno$¢ obywatelska za kraj przema-
wia za przyjeciem tej propozycji, polityka zagraniczna jest wytaczona z bieza-
cych debat politycznych, a on jako minister spraw zagranicznych pozytywnie
wplynie na to:

,»aby uspokoi¢ wszystkich naszych europejskich i §wiatowych partneréw, ktorzy obawiali
si¢, ze powstanie rzad niechgtny Europie”!2.

Dwa dni po odebraniu pierwszego telefonu od przysziego szefa rzadu,
31 pazdziernika 2005 r. S. Meller juz byl w Warszawie i uczestniczyt w cere-
monii zaprzysi¢zenia rzadu pod kierownictwem premiera K. Marcinkiewicza,
powotanego przez ustgpujacego prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego.
Byt to znaczacy moment dla polskiej sceny wewnetrznej — od wtadzy odsu-
niety zostat SLD, a coraz aktywniejsza role odgrywaly nowe partie, powotane
w XXI w.

S. Meller, pierwszy szef dyplomacji w rzadzie K. Marcinkiewicza, zastapit
na tym stanowisku Adama D. Rotfelda. Nalezat do kilku bezpartyjnych mini-
strow w nowym rzadzie. Jego nominacja wynikata z kalkulacji politycznych
PiS — miato wzmocni¢ wizerunek i wiarygodno$¢ nowego gabinetu, udowod-
niajac, ze PiS jest partig otwarta rOwniez na osoby spoza swego Scistego
kregu. Jak ttumaczyt J. Kaczynski:

»oktad byl dobrany troche¢ przypadkowo, ale na takiej zasadzie, zeby bylo duzo twarzy
niekoniecznie identyfikowanych z PiS (...) To byla z naszej strony troch¢ pokazdéwka,
a S. Meller czut si¢ w tej konfiguracji catkiem dobrze™13.

W momencie obejmowania urz¢du szef dyplomacji nie wiedziat, na czym
jego funkcja w praktyce bedzie polega¢ — czy uda mu si¢ odgrywac aktywna
role, zgodnie z jego aspiracjami, czy tez bedzie spychany do roli fasadowe;j.
Wehodzit do rzadu z nadziejami, ze bedzie mogt by¢ ,,niezaleznym ekspertem
w takim ukfadzie politycznym”!4, stanowigc swoisty tacznik migdzy r6znymi
opcjami politycznymi.

Jego stanowisko wynikalo z dotychczasowych doSwiadczen w zakresie
ksztattowania polskiej polityki zagranicznej, w wyjasnieniu ktorej pomocny

12§, Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 212. Warto zauwazyC, ze z relacji tych samych
wydarzen przez K. Marcinkiewicza wylania si¢ inny obraz — w tej wersji S. Meller
odmoéwit objecia stanowiska MSZ, tltumaczac si¢ wzgledami zdrowotnymi i niedawng
operacja w Moskwie. Dopiero po namowach osob ze swego Srodowiska ostatecznie
zmienil zdanie. K. Marcinkiewicz w wywiadzie..., op. cit., s. 91.

13 J. Kaczynski, Polska naszych..., op. cit., Lublin 2011, s. 200.

14 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 214.
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jest wspomniany model RAM. W tym ujeciu pafstwa sa w stanie wlaSciwie
identyfikowa¢ wyzwania w sferze polityki zagranicznej, a takze podejmowaé
optymalne decyzje pod wzgledem korzySci i kosztow, bioragc pod uwage cele
1 interesy panstwa. S. Meller ttumaczyt, ze:

»polityka zagraniczna koniecznie powinna by¢ w dalszym ciagu sfera zagadniefi, gdzie si¢
wszyscy zgadzamy co do podstawowych kierunkéw. I w tym sensie powinna by¢ ona, na ile
to jest mozliwe, a powinno by¢ mozliwe w duzym stopniu, polityka zagraniczng Rzeczy-
pospolitej ponadpartyjna, gwarantujaca elementy podstawowej ciagtosci. Z perspektywy
konsensusu, o ktérym mowie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i minister spraw zagra-
nicznych powinni by¢ wspierani przez wszystkie sily polityczne, to znaczy, ze ponadpartyjny
minister powinien by¢ wspierany przez partie podzielajace poglad, ze w sprawie polityki
zagranicznej istnieje konsens”15.

Tak jednak nie byto. Po 2005 r. w polskiej polityce zagranicznej znacznie
wzroslta rola uwarunkowan wewnetrznych, w zwiazku z czym warto siegnaé po
model polityki biurokratycznej oraz model procesu organizacyjnego.

Po objeciu funkcji ministra spraw zagranicznych przez S. Mellera mi¢dzy
trzema oSrodkami wtadzy o kompetencjach w sferze polityki zagranicznej
powstal specyficzny uklad, niespotykany wczesniej w polskiej polityce. Jak
wspomniano, mial si¢ on zasadniczo opiera¢ na tym, ze S. Meller bedzie
facznikiem miedzy Srodowiskiem prezydenta i premiera a opozycja. W obliczu
roznic pogladow miedzy osobami stojacymi na czele poszczegOlnych oSrod-
kow wladzy stan taki stwarzal trudnoSci. Problemy potegowat fakt, ze rola
ministra spraw zagranicznych nie zostata Scisle zdefiniowana na gruncie praw-
nym!6. W $wietle art. 133 Konstytucji RP z 1997 r.:

,Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspoldziala z Prezesem
Rady Ministréw i wiasciwym ministrem”.

Polskie ustawodawstwo dopuszczato rozny stopien podziatu zadah mie-
dzy trzema oSrodkami wtadzy w sprawach mie¢dzynarodowych, zalezny od
praktyki politycznej. Elastycznos¢ takiego rozwigzania pozwalata na wigksza
lub mniejszg role¢ prezydenta, premiera lub szefa dyplomacji, zaleznie od

15 S. Meller w dyskusji na temat: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2006 r., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/
Debata5.nsf/main/2561ACDO

16 Na temat instytucjonalnych uwarunkowan polskiej polityki zagranicznej: J. Przybojew-
ski, Normatywny model polityki zagranicznej w porzqgdku ustrojowym RP, [w:] J.J. Piatek,
R. Podgorzanska, Polityka zagraniczna: decyzje, procedury, instytucje, Wyd. A. Marszatek,
Torun 2009; A. Chojan, Polityka zagraniczna wspolczesnej Polski w swietle uwarunkowari
instytucjonalno-prawnych, ,Mysl Polityczna i Ekonomiczna”, nr 1, 2013, s. 114-142.
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ich wzajemnych relacji i uktadu sit. W pewnych uwarunkowaniach mogto to
utatwi¢ ksztattowanie polityki zagranicznej, ale w badanym okresie stato si¢
Zrodtem problemow.

Wyznaczaniu realnego podzialu wladzy mi¢dzy prezydentem, premierem
1 ministrem spraw zagranicznych na przetomie lat 2005 i 2006 towarzyszyty
napiecia. Najwiecej trudnoSci napotkano w relacjach szefa dyplomacji z glowg
panstwa, co w duzej mierze wynikato z ich chtodnych osobistych stosunkow.
Prezydent chcial odgrywac bardzo aktywng role w sferze polityki zagraniczne;j,
liczac na wsparcie ministra, podczas gdy S. Meller mial ambicje, by kierowaé
obszarem tej polityki przy wspolpracy pozostalych organow. Od poczatku
pojawily si¢ problemy dotyczace zakresu ich wladzy w MSZ. Za przykiad
moze stuzy¢ sprawa Anny Fotygi — dla prezydenta oczywiste byto, ze skoro
PiS wygrato wybory, to bedzie on miat w MSZ ,,swoja osob¢ godng zaufania
na stanowisku podsekretarza stanu”17. W tej roli widzial A. Fotyge. Natomiast
S. Mellerowi zalezalo, aby ona w ogole do resortu spraw zagranicznych nie
trafita, o co osobiScie prosit prezydenta w czasie pierwszej rozmowy. W odpo-
wiedzi uslyszat, ze wobec tego A. Fotyga bedzie zajmowala jeszcze wyzsze
stanowisko — sekretarza stanu. S. Meller uwazal, ze:

,zostanie to odebrane jako mianowanie komisarza politycznego w MSZ, co zniszczy auto-
nomi¢ resortu”18,

Ostatecznie zgodzil si¢ na jej nominacj¢ pod warunkiem, ze w minister-
stwie bedzie dwoch sekretarzy stanu, a tym drugim zostanie Barbara Tuge-
Erecinska, z funkcjg pierwszego zastepcy ministra. I tak si¢ stalo. Do innego,
powazniejszego sporu migdzy glowa panstwa a szefem dyplomacji doszio
w czasie przygotowan do oficjalnej wizyty L. Kaczyfiskiego w USA w lutym
2006 r. Gdy okazalo si¢, ze w sktad delegacji wejdzie A. Fotyga zamiast
S. Mellera, ztozyt on dymisje na rece premiera. Ten jednak te dymisje schowat
i sktonit prezydenta do zmiany stanowiskal®. Ostatecznie S. Meller zostat
wlaczony w sktad delegacji.

W rzadzie PiS S. Meller byt traktowany jako osoba z zewnatrz. Wymownie
Swiadczyt o tym poczatkowy brak jego nominacji do Rady Bezpieczefistwa Naro-
dowego przy prezydencie. Nominacje do Rady Bezpieczenstwa Narodowego
otrzymal 20 lutego 2006 r., gdy sktaniat si¢ juz ku decyzji o odejsciu z rzadu.

17" L. Kaczynski w wywiadzie..., op. cit., s. 108.

18 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 222.

19 K. Marcinkiewicz w wywiadzie..., op. cit., s. 160. Wedtug relacji S. Mellera ,,zagrozitem
dymisja i prezydent si¢ ugial”, S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 222.
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O ile w relacjach z prezydentem pojawialo si¢ wiele problemow, to stosun-
ki szefa dyplomacji z premierem ksztattowaly si¢ bardzo dobrze. Nie dawato
to jednak szansy S. Mellerowi na wzmocnienie swej pozycji w éwczesnym
uktadzie politycznym. Pozycja K. Marcinkiewicza od poczatku byta SciSle
uzalezniona od braci Kaczynskich i z miesigca na miesigc stabta. W lipcu
2006 r., czyli dwa miesiagce po ustagpieniu S. Mellera, premier podat si¢ do
dymisji, a jego nastepca zostal prezes PiS J. Kaczynski.

3. UWARUNKOWANIA MIEDZYNARODOWE

Problematyka unijna. Do najwazniejszych zagadnien stojacych przed
S. Mellerem nalezata problematyka europejska. UE stanowifa dla niego gtow-
ny punkt odniesienia. Popieral pomyst, by:

,»Unia kontynuowata swoja ewolucje od projektu, gtéwnie gospodarczego, do catosciowej
architektury instytucjonalnych rozwiagzan politycznych i spotecznych”20.

Taka wizja poglebiania wspOtpracy unijnej odbiegata od zatozen zawar-
tych w programie PiS, przeciwnego wszelkim koncepcjom federalistycznym.
W ocenie PiS:

,unijna polityka w ogromnym stopniu zostala zdominowana przez krotkowzrocznie poj-
mowane interesy ekonomiczne »starych« panstw cztonkowskich”21,

a UE byta obszarem gry intereséw roznych panstw.

Gdy S. Meller obejmowat urzad szefa dyplomacji, UE starata si¢ otrza-
sna¢ po fiasku konstytucji dla Europy. Losy tego dokumentu przesadzit nega-
tywny wynik referendéw we Francji i w Holandii (w maju i w czerwcu 2005 1.).
W tych okolicznoSciach nie doszto juz do planowanego w pazdzierniku refe-

20 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2006 1., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/08C3C8D3

21 Program PiS 2005..., op. cit., s. 42; szerzej: J. Sanecka-Tyczynska, Paristwo obywatelskie
i wspolnota polityczna. Studium o mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, UMCS
2011. O relacjach z UE: M.J. Tomaszyk, Unia Europejska w oczach politykow Prawa
i Sprawiedliwosci. Polska polityka europejska w okresie od drugiej polowy 2005 r. do
drugiej pofowy 2007 r., [w:] J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty poli-
tyczne, miedzynarodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 2009;
M. Musial-Karg, Polska polityka europejska w latach 2005-2007, [w:] R. Podgo6rzanska
(red.), Polityka zagraniczna Polski w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2009.
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rendum w Polsce. Rozpoczat si¢ za to ,,okres refleksji” nad dalszymi probami
reformowania UE, a nastgpnie prace nad nowym dokumentem, czyli trak-
tatem lizbonskim, ktOry ostatecznie zastgpit traktat nicejski. Z perspektywy
Polski szczegblne znaczenie przywigzywano do zmian w systemie glosowania
w Radzie UE. Do celow polityki europejskiej w programie PiS zaliczano utrzy-
manie okreslonej w traktacie nicejskim pozycji Polski w UE (co si¢ nie powio-
dlo, ale decyzje w tej sprawie zapadly juz po ustapieniu S. Mellera). Dyskusje
te byly wazne, ale pod koniec 2005 r. gléwnym tematem stat si¢ unijny budzet.

W grudniu 2005 r. S. Meller brat udzial w szczycie Rady Europejskiej
w Brukseli, co stato si¢ jednym z najwazniejszych wydarzen w okresie jego
urzedowania. Finalizowano wowczas negocjacje na temat budzetu unijnego
na lata 2007-2013. Przewodniczacym polskiej delegacji na unijnym szczycie
szefow panstw i/lub rzadow zostal premier K. Marcinkiewicz. W tej kwestii
nie byto zadnych kontrowersji, bo L. Kaczyniski po zwycigstwie w wyborach
przygotowywal sie dopiero do przejecia urzedu prezydenta RP, co nastgpito
formalnie 23 grudnia 2005 r. Mimo pewnych roznic co do wizji UE, wspot-
praca szefa dyplomacji z premierem w czasie trudnych negocjacji uktadata
sie¢ doskonale. Polskiej delegacji udalo si¢ uzyska¢ 67,5 mld euro funduszy
strukturalnych w budzecie UE, a zatem wigcej niz si¢ spodziewano. S. Meller
wrocil ze szczytu w Brukseli zadowolony, ze mogt uczestniczy¢ w waznym dla
Polski wydarzeniu. Byt tez przekonany, ze podjat stuszng decyzje, przyjmujac
stanowisko szefa dyplomac;ji?2.

Europa Srodkowo-Wschodnia. W okresie przygotowan do negocjacji
w sprawie unijnego budzetu, 25 listopada 2005 r. S. Meller ztozyt jednodnio-
wa wizyte w Pradze, Bratystawie i Budapeszcie. Z tej wizyty w krajach Grupy
Wyszehradzkiej wrocil przesSwiadczony, ze:

»kazde pafistwo szuka swojej drogi i nie ma co liczy¢ na jakakolwiek solidarnos§¢ w trakcie
rokowan w Brukseli. Krotko mowiac, bylem pewien, ze wynegocjuja swoje i nas zostawig”23.

Po poszerzeniu UE w 2004 r. Grupa Wyszehradzka stata si¢ ugrupowa-
niem wewnetrznym w UE. Wspdlpraca miedzy tymi czterema pafhstwami
w duzym stopniu przeniosla si¢ na poziom unijny i regularnie powracato
pytanie o sens dalszego istnienia tej formuty.

Politycy PiS wigzali duze nadzieje z zacieSnieniem wigzi w panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej. W programie PiS zapowiadano podjecie
energicznych dziatafn, majacych na celu odtworzenie wspoOtpracy wyszehradz-

22 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 238.
23 Ibidem, s. 229.
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kiej, a takze zwigkszenie aktywnoSci innych Srodkowoeuropejskich struktur
wspolpracy. O ile PiS widzialo w tym szans¢ na wzmocnienie pozycji Polski,
to S. Meller wigksze znaczenie niz Grupie Wyszehradzkiej przypisywat Troj-
katowi Weimarskiemu.

Szukajac wsparcia dla polskiego stanowiska w negocjacjach unijnych
na grudniowym szczycie, S. Meller wysunal inicjatywe opublikowania listu,
w ktorym wtadze Polski, Francji i RFN wyrazilyby sprzeciw wobec brytyjskiej
koncepcji zmniejszenia doptat do rolnictwa. List opublikowany w ,,Financial
Times” ostatecznie podpisali S. Meller oraz szef francuskiej dyplomacji Phi-
lippe Douste-Blazy?4. Dzigki swojemu doswiadczeniu jako ambasadora Polski
we Francji w latach 1996-2001 S. Meller miat tam wciaz dobre kontakty. Szef
niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier nie dotaczyl do sygnatariu-
szy listu, ale ze strony Niemiec padlo zapewnienie, ze w czasie negocjacji
Polska uzyska ich poparcie. Staboscig Trojkata Weimarskiego byta jego silna
asymetrycznoS¢, brak oparcia na jakichkolwiek strukturach instytucjonalnych,
przez co pozostawal on zalezny od stanu biezacych relacji miedzy Polska
a Niemcami i Francja. W kolejnych latach jego znaczenie ostabto.

Niemcy. 22 listopada 2005 r. kanclerzem RFN zostala Angela Merkel
(CDU), zastepujac na tym stanowisku Gerharda Schrodera (SPD). Zmiana
na niemieckiej scenie politycznej niemal zbiegta si¢ z przejeciem wiadzy przez
PiS w Polsce. W relacjach migdzy Warszawg a Berlinem pojawialy si¢ trudne
tematy wynikajace zarébwno z uwarunkowan historycznych, z biezacej polity-
ki zagranicznej, jak réwniez przeobrazen tadu mi¢dzynarodowego. Wiazato
si¢ to z mocarstwowymi aspiracjami Niemiec i ich coraz silniejsza pozycja,
a jednoczes$nie przeciwstawnym dazeniem Polski do umocnienia wtasnej roli.

Stosunki prezydenta L. Kaczyfiskiego z kanclerz A. Merkel od poczatku
uktadaly si¢ chtodno. 2 grudnia 2005 r., w czasie wizyty w Polsce jej rozmowa
z prezydentem-elektem — wedlug relacji S. Mellera — zaczela si¢ niefortunnie,
bo L. Kaczynski wszedl kanclerz w stowo, méwiac, ze: ,jeszcze nie wszystko
mi¢dzy nami zostalo zatatwione”25. Po chwili S. Meller poprosit go o zgode¢ na
zabranie glosu — w przeciwienstwie do prezydenta-elekta znat jezyk niemiecki.

»Prositem wigc panig Merkel, zeby stéw prezydenta Kaczynskiego nie traktowata jako
przejawu obsesji; to raczej wyraz troski o to, aby wyprostowaé wszystkie sprawy miedzy

24 P. Douste-Blazy, S. Meller, Budget impasse: EU needs to move on and the world will
not wait, ,Financial Times”, 15 grudnia 2005, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f49d747e-
6d0e-11da-90c2-0000779e2340.html#axzz3pr7hSn7a

25 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 223. Szerzej o relacjach z RFN: J. Sanecka-Tyczyn-
ska, B. Bak, Koncepcje PiS polityki zagranicznej RP wobec RFN, [w:] A. Jarosz,
K. Olszewski, Polityka zagraniczna III RP, Torun 2011, t. 1, s. 219-230.
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nami (...) Te cala perore wyglositem po niemiecku; pewnie bym si¢ na to nie odwazyl,
gdyby Kaczynski méwit po niemiecku. Nie w jego obecnosci”20.

Dwa tygodnie pozniej S. Meller miat okazje spotka¢ A. Merkel na szczy-
cie Rady Europejskiej w Brukseli. Decyzje wtadz niemieckich, by przeznaczy¢
czeS¢ unijnych pieniedzy dla wschodnich landow na najbiedniejsze regiony
Polski, przyjat z entuzjazmem. Byt to, jego zdaniem, dowod na europejska
solidarno$¢ ze strony kanclerz Niemiec.

Kwestia, ktora budzita najwigkszy niepokdj polskiego rzadu, byta umowa
RFN z Rosjg o budowie gazociggu Nordstream podpisana 8 wrzesnia 2005 r.
Gazociag ten miat polaczy¢ dwa kraje omijajac Polske, kraje nadbaltyckie
oraz Biatoru§ i Ukraing. Z punktu widzenia Warszawy obawiano si¢, ze w ten
sposOb Rosja otrzyma instrument szantazu energetycznego wobec swych
sasiadow, bo zamkniecie gazociagdw ladowych nie wplynie juz na dostawy
gazu z Rosji do Niemiec. W tym kontekscie ostre stowa padly z ust ministra
obrony narodowej R. Sikorskiego, ktory przestrzegal przed nawigzaniem do
tradycji paktu Ribbentrop — Mototow.

Zdaniem S. Mellera:

»istotnie, sprawa budowy Gazociagu Pétnocnego ktadzie si¢ cieniem na atmosfere w sto-
sunkach polsko-niemieckich. Strona niemiecka podjela decyzje o realizacji tego projektu
bez konsultacji z Polskg i innymi krajami. (...) Otdz z tej perspektywy mozna by nawet
uznad, Ze zostala naruszona w pewnym sensie zasada solidarnosci pafistw nalezacych do
Unii Europejskiej”?’.

Problem ten starat si¢ jednak tonowac, wskazujac, ze pojawita si¢ propo-
zycja gotowosci rzadu niemieckiego do dialogu z Polskg na temat bezpieczen-
stwa energetycznego. Ponadto wskazywat, ze problem Gazociagu Poinocnego
powinien by¢ rozpatrywany w kontekScie bezpieczefnstwa energetycznego
calej UE.

S. Meller nawotywal do dzialan w tej sprawie w sposOb zniuansowany,
stanowigcy podstawe do europejskiej dyskusji z wszystkimi zainteresowanymi
partnerami, ale te apele o zmiang¢ tonu dyskusji nie znajdowaly zrozumienia
w Srodowisku PiS. Jak ttumaczyl w swym artykule prasowym opublikowanym
1 kwietnia 2006 r.:

26 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 225. Wydarzenie to znane jest tylko z relacji
S. Mellera, z jego wspomnien spisywanych kilka lat po tym spotkaniu.

27 S. Meller w dyskusji na temat: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2006 r., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/
Debata5.nsf/main/6D425A91
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»Sprawa tzw. rury gazowej skupia jak w soczewce réznice percepcji migdzy Berlinem
a Warszawa. Jezyk, jakim z kolei dyskutowana jest od lat ta kwestia w Polsce, poglebia
tylko réznice i nasila wzajemne podejrzenia do granic paranoi. Kazda »teoria konspiracji«
staje si¢ dobra. Pod zrozumiatymi w Warszawie stowami »bezpieczefistwo dostaw gazu«
wplywowe interesy gospodarcze i polityczne w Berlinie i Moskwie doszukujg si¢ drugiego
dna, »czego$§ wigcej«. Tego ,,czego$§ wigcej” ani Berlin, ani Moskwa Warszawie nie chca
da¢ — bez wzgledu na wartos¢ takiej »teorii«”28,

Lista spraw bedaca tematem rozmdw polsko-niemieckich obejmowata
wiele zagadnien, np. budowe Centrum przeciwko Wypedzeniom, dziatalnos¢
Powiernictwa Pruskiego wysuwajacego roszczenia odszkodowawcze wobec
polskich wiadz, itp. Do dyskutowanych kwestii nalezal tez status Polakow
w RFN, a SciSlej biorac realizacja przez stron¢ niemiecka zapisow traktatu
polsko-niemieckiego o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOtpracy z 17 czerw-
ca 1991 r. w czesci dotyczacej sytuacji Polakow zamieszkatych w RFN. Watpli-
wosci polskiego MSZ budzil m.in. niejednoznaczny sposob okreSlania przez
wladze niemieckie zasad finansowania projektéw kulturalnych i sportowych,
zglaszanych przez organizacje polonijne, a takze niewystarczajace wsparcie
finansowe nauczania jezyka polskiego. W opinii Polonii w Niemczech roz-
wigzaniem byloby przyznanie jej statusu mniejszoSci narodowej, ale w tym
wzgledzie nie mogli liczy¢ na wsparcie MSZ. Zdaniem S. Mellera:

,problem mniejszoSci narodowej czy mniejszo$ci narodowych w Niemczech jest dosy¢
skomplikowany, w zasadzie jest to jakoS$¢ niewystepujaca w tym pafstwie. Nasze minister-
stwo stoi na stanowisku, ze zobowigzania strony niemieckiej, zapisane w traktacie, stano-
wig dobra gwarancje praw Polonii w Niemczech, jesli beda one wszystkie respektowane
i spetniane”?9.

Roznice miedzy Polskg i Niemcami dotyczyly zaréwno kwestii o0 wymiarze
bilateralnym, jak multilateralnym, m.in. dalszego poszerzenia UE — podczas
gdy Polska opowiadata si¢ za stworzeniem Ukrainie perspektywy cztonko-
stwa w UE, to Niemcy byly w tej sprawie wstrzemi¢zliwe. Inne bylo réwniez
podejscie obu krajow do Rosji, 0 czym wspomniano, a takze do Stanow Zjed-
noczonych.

Wymiar atlantycki. Stosunki z USA zajmowaly priorytetowe miejsce
w programie PiS. Utrzymywanie strategicznych wi¢zi z USA bylo najwaz-
niejszym celem tej partii, silnie akcentowanym przez prezydenta Lecha

28 S. Meller, Jezyk polityki i racja stanu, ,,Rzeczpospolita”, 1 kwietnia 2006 r.

29 S. Meller w debacie na temat Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2006 r. 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/
Debata5.nsf/main/6D425A91
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Kaczynskiego. Z tym celem zasadniczo zgadzat si¢ S. Meller. Na forum Sejmu
zapowiadal, ze:

»,bedziemy nadal zacie$nia¢ partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi, sta-
nowiace istotny czynnik naszego bezpieczenistwa, a ponadto stuzace umacnianiu wigzi
transatlantyckich”30.

Jednoczes$nie jednak w niektorych wystapieniach ostrzegal przed zbytnia
ulegtoscig wobec USA. Jego zdaniem:

»problem tak naprawde¢ polegal na tym, do jakiego stopnia mozna zacie$ni¢ relacje z USA,
nie popadajac w role klienta wiszacego u panskiej klamki. Jak wiadomo, klientelizm niejedno
ma imi¢, bardzo fatwo popasé w catkowite uzaleznienie, nie zdajac sobie z tego sprawy”31.

S. Meller pojechat do USA w grudniu 2005 r., a takze w lutym 2006 r.,
gdy towarzyszyt prezydentowi w oficjalnej wizycie. W stosunkach polsko-ame-
rykanskich do najwazniejszych tematow nalezala kwestia dalszej obecnoSci
wojsk polskich w Iraku i przygotowania do misji w Afganistanie. Pojawil si¢
tez temat tzw. tajnych wiezien CIA. Rozpocz¢to rozmowy na temat umiesz-
czenia w Polsce instalacji elementow tarczy antyrakietowej, co w kolejnych
latach stato si¢ przedmiotem ozywionej debaty w Polsce. Do statych tematow
rozmOw nalezalo zniesienie wiz. Polska kontynuowata tzw. dialog strategiczny
z USA, czyli forum dyskusji migdzy Polska i Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki na temat wzajemnych stosunkdéw, polityki bezpieczefistwa i gospodarki,
zainicjowany w 2004 r.

Relacje Polski z USA byly powigzane z problematyka natowska. Zdaniem
S. Mellera:

,Podejmujemy wespo6l z innymi sojusznikami dziatania na rzecz wzmocnienia politycznego
wymiaru Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktéry powinien nie tylko pozostawaé instytucjo-
nalnym zwornikiem cywilizacji zachodniej, ale i forum wypracowywania kluczowych decyzji
strategicznych Zachodu32.

30 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2006 1., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/08C3C8D3

31 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 245. Zob. takze A. Chojan, Ministrowie spraw
zagranicznych RP w okresie rzqdow Prawa i Sprawiedliwosci (2005-2007), [w:] A. Kruk
(red.), Ministerstwa spraw zagranicznych wobec wyzwan XXI w., £.6dz 2013, s. 109.

32 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2006 r., 15 lutego 2006, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/08C3C8D3.
Szerzej na ten temat: A. Kaminski, H. Szlajfer, Kierunek atlantycki w polskiej poli-
tyce zagranicznej a projekt Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, [w:]
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Wspolnota transatlantycka miata pozosta¢ fundamentem polskiego bez-
pieczefnstwa. Wiadzom Polski zalezalo na zdynamizowaniu kontaktow na linii
NATO - Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone — Unia Europejska, ale
w tej sferze napotykano wiele przeszkdd. Polska miata za maty potencjat, zbyt
stabg pozycje, aby te przeszkody pokonac.

Stosunki z Rosja. Na stosunki polsko-rosyjskie negatywnie wplynety
napi¢cia wokol pomaranczowej rewolucji na Ukrainie z 2004 r. Poparcie pol-
skich wtadz dla demokratycznych przemian w Kijowie i dla proeuropejskich
aspiracji opozycji krytycznie przyjmowano w Moskwie. Sprzeczne interesy
Polski i Rosji wobec obszaru wspOlnego sasiedztwa stawaly si¢ coraz bardziej
widoczne. Lista trudnych spraw obejmowata nie tylko aktywnos$¢ Polski na
terenach lezacych w nieformalnej rosyjskiej strefie wplywow, ale tez polityke
energetyczna (wspomniany juz gazociag poinocny). Ostry sprzeciw Moskwy
wywolywaly plany budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Sprawy dzie-
lace Polske i Rosje obejmowaly takze kwestie historyczne, w szczegdlnosci
ujawnienia petnych akt ze Sledztwa katynskiego,

Do nowych probleméw w relacjach polsko-rosyjskich nalezato nalozo-
ne w listopadzie 2005 r. przez Rosj¢ embargo na polskie produkty rolne
1 zwierzece, co uzasadniano przypadkami falszowania certyfikatow dla tych
produktoéw. W Polsce byto to odbierane jako krok o charakterze politycznym,
bedacy swoistg karg za poparcie dla pomaranczowej rewolucji na Ukrainie,
a takze testem dla unijnej solidarnosci. Embargo stalo si¢ wyzwaniem dla
jednolitej unijnej polityki handlowej. W wymiarze politycznym wprowadzato
podziat na kraje UE utrzymujace dobre stosunki z Moskwa i te, ktore te
stosunki mialy napiete. Nie chcac zaogniac sporu, S. Meller publicznie mowit,
ze chodzi o sprawy techniczno-weterynaryjne. Politycy PiS mieli inne zdanie
w tej sprawie — woleli nazywac rzeczy po imieniu, uznajac, ze zawoalowanie
problemu bedzie tylko odbierane jako stabosS¢ Polski. W czasie urzedowania
S. Mellera nie udato si¢ tej sprawy rozwigzac.

S. Meller w relacjach z Rosjg staral sie omijaé tematy historyczne
wywolujace kontrowersje, uzywal delikatnego jezyka, widzac w tym droge
ku rozwigzaniu problemow. Jego zdaniem Rosje nalezalo traktowaé jako
panstwo i nardd przechodzace przez trudny proces dopasowywania si¢ do
wspoOlczesnego Swiata. Przestrzegal przed nieobliczalnym politycznym kon-
fliktem politycznym z Rosjg i izolacja od tego sgsiada. Optowal za wypra-
cowaniem koalicyjnej polityki w stosunkach z Rosjg, opartej na cierpliwym

A. Orzelska (red.), Stosunki transatlantyckie z perspektywy polskiej polityki zagranicznej,
ISP PAN, Warszawa 2009.



Uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej. .. 207

dazeniu do uzgodnienia stanowisk z UE i jej najwazniejszymi partnerami.
Podkreslit, ze:

,»W naszych stosunkach z Rosja nie istnieja zadne obiektywne uwarunkowania i przestanki,
ktore przeszkadzatyby dobrosasiedzkiej wspolpracy, opartej na racjonalnie formulowanych
interesach panstwowych”33.

W sumie w okresie urzegdowania S. Mellera zostaly podj¢te proby nor-
malizacji wspOtpracy polsko-rosyjskiej, ale pozytywne deklaracje i gesty nie
przyniosly rozwigzania kwestii spornych. Dla nastepczyni S. Mellera, minister
A. Fotygi relacje z Rosja staly si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan.

4. WYZWANIA INSTYTUCJONALNE

Na poziomie uwarunkowan wewnetrznych wptywajacych na funkcjonowa-
nie szefa dyplomacji istotng role odgrywa jakoS¢ zaplecza instytucjonalnego,
czyli samego ministerstwa. S. Meller, jako wieloletni dyplomata dobrze znat
te instytucje. Jego atutem byly dobre relacje ze Srodowiskiem stuzby dyplo-
matycznej skupionej wokot MSZ, uksztattowanym przez K. Skubiszewskiego
i B. Geremka.

Znajomos$¢ tej instytucji nie oznaczata jednak, ze S. Meller byl przygoto-
wany do jej reformowania. Wrecz przeciwnie, wiezi towarzyskie mogly utrud-
ni¢ proby zmiany tej biurokratycznej struktury. Niewatpliwie MSZ wymagato
pilnych, gruntownych reform dotyczacych stuzby dyplomatycznej i personelu
pomocniczego, ale szef dyplomacji miat przed sobg tez wiele innych pilnych
spraw. Jego priorytetem bylo ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej
w czasie dynamicznych zmian w Srodowisku miedzynarodowym.

W programie PiS z 2005 r. zapowiadano usunigcie z ministerstwa i dyplo-
macji funkcjonariuszy i tajnych wspotpracownikow bytych stuzb specjalnych.
S. Meller podzielal opini¢ o konieczno$ci odwotania niektoérych ambasado-
row. Mowil, ze:

,Gdyby to ode mnie zalezato, wyrzucitbym natychmiast nie dziesieciu, a trzydziestu amba-

sadoréw. Niekoniecznie za to, ze niegdy$ wspolpracowali ze stuzbami. Czasem po prostu
za nicnierobienie albo catkowity brak profesjonalizmu™34.

33 Informacja Ministra..., op. cit. Pisze o tym takze: A. Eberhardt, Stosunki Polski z Rosjq,
,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 20077, s. 133-145.

34 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 217. O zmianach w MSZ: B. Surmacz, Analiza
zmian struktury organizacyjnej MSZ Polski po 1989 r., [w:] A. Kruk (red.), Ministerstwa
Spraw Zagranicznych wobec wyzwarn XXI wieku, £.6dz 2013, s. 7-31.



208 AGNIESZKA ORZELSKA-STACZEK

Pierwsza grupa odwotanych ambasadorow miata obejmowac tylko osoby,
ktérym udowodniono wspoétprace ze stuzbami (TW). S. Meller spodziewat
si¢ trzech nazwisk, jednak na liscie os0b do odwotania zobaczyt ich dziesigc.
PoOzniej zarzucat sobie, ze nie uzgodnil z prezydentem szczegdtowo procedury
odwotan. Problemy, jakie wynikly przy okazji zmian kadrowych, byty po czesci
tego skutkiem.

S. Meller dostrzegatl pilng koniecznoS$¢ zreformowania zarzadu obstugi
MSZ. O personelu pomocniczym w MSZ — odpowiedzialnym za wystroj pol-
skich placowek, zakup materialow promocyjnych itp. — wyrazat si¢ bardzo
krytycznie:

,»Jakby w tym samym gmachu, obok dobrze wyksztalconych, prezentujacych nienaganne
maniery ludzi, funkcjonowaly jakie$§ ministerialne czworaki, oparte na mafijnej sieci wza-
jemnych zaleznosci i wspdlnego interesu”3s.

Twierdzit:

,Nie mialem watpliwoSci, ze trzeba rozwali¢ cze$¢ struktury, przede wszystkim to, co
nazywa si¢ zarzadem obstugi. To jest olbrzymia liczba osob, ktore, Bog mi swiadkiem, nie
wiadomo, czym si¢ zajmujg”3°.

TrudnoSci zwiazane z reforma MSZ potggowat fakt, ze nominacja S. Mel-
lera na szefa dyplomacji zaskoczyta nawet jego samego. Obejmujac ten urzad,
nie mial on programu zmian w resorcie; nie mial nawet uregulowanych wta-
snych spraw zwigzanych z opuszczeniem placowki dyplomatycznej w Moskwie.
S. Meller byt ambasadorem Polski w Moskwie od 2002 r. az do objecia funkcji
szefa dyplomacji. Z powodu tej niespodziewanej nominacji szefem placowki
w Moskwie przez pot roku pozostawal chargé d affaires. Kilka miesigcy trwato
szukanie odpowiedniego kandydata na ambasadora Polski w Rosji i dopiero
w maju 2006 r. stanowisko to zajat Jerzy Bahr.

Reformowanie instytucji biurokratycznej, opartej na filarach utworzonych
jeszcze w czasach PRL, ktorej nikt dotad gruntownie nie zrekonstruowal,
stanowito wyzwanie. Instytucja ta o skomplikowanej strukturze organizacyjnej
zatrudniata kilka tysiecy osOb, w kraju i za granica. Istniata tam specyficzna
kultura organizacyjna. Reformy MSZ, ktore zapoczatkowat S. Meller, nie
spotkaly si¢ z akceptacjag wielu podlegtych mu oséb. Wynikato to po czesci
z uwarunkowan biurokratycznych, z obaw o utrat¢ osobistych korzysci, ale
takze z upolitycznienia duzej cze¢Sci Srodowiska zwigzanego ze stuzba dyplo-

35 S. Meller w wywiadzie..., op. cit., s. 251.
36 Ibidem, s. 216.
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matyczna. Ze wzgledu na udzial w rzadzie utworzonym przez PiS S. Meller
wielokrotnie spotykat si¢ z silng krytyka. Byt to okres niespotykanej wczesniej
polaryzacji politycznej, krytyki medialnej pod adresem urzedujacego prezy-
denta i PiS, co odbijato si¢ negatywnie na S. Mellerze.

5. Ku DECYZJI O DYMISJI

S. Meller mial poczucie, ze osoby z kregu J. Kaczyniskiego coraz ostrzej
realizowaly taktyke ,,0saczenia” MSZ, czyli zminimalizowania wplywow tego
resortu. Te same osoby, jego zdaniem, pilnowatly K. Marcinkiewicza. Od lute-
go 2006 r. sytuacja szefa dyplomacji komplikowata si¢. Polityka poszczegol-
nych oSrodkéw decyzyjnych w sprawach zagranicznych stata si¢ coraz bardziej
rozbiezna, czyli jak to okre§lat:

W polskiej polityce zagranicznej nastapito rozjezdzanie si¢ noég. Podejmowano proby
wyrywania niektorych spraw z MSZ albo faktycznego korygowania kierunku polityki zagra-
nicznej”?7.

Znaczenie MSZ stabto kosztem zwigkszenia wplywOw innych oSrodkéw
decyzyjnych. S. Meller ttumaczyt:

,Obserwowalem mianowicie co§ w rodzaju dziwnej gry, kiedy nad moja gtowa pitke poda-
waly sobie Patac Prezydencki i Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”38.

Przyktadowo w sprawie pakietu energetycznego gtoéwna role przejeta Kan-
celaria Prezesa Rady Ministrow. Tam wtasnie powstawaly zreby tzw. Paktu
Muszkieterow, przedstawianego jako ,europejskie energetyczne NATO”,
czyli program europejskiej solidarnoSci w zakresie bezpieczefistwa energe-
tycznego, w tym budowy infrastruktury magazynowej i przesytowej dla gazu,
wzajemnej pomocy w sytuacjach kryzysowych oraz wspoélnej dywersyfikacji
dostaw surowcOw energetycznych.

Od lutego 2006 r. S. Meller przygotowywat si¢ do rezygnacji. Uwarunko-
wania wewng¢trzne, w jakich dziatal jako szef dyplomacji, rozczarowaly go.
Sygnatem rezygnacji mial by¢ artykul pt. Jezyk polityki i racja stanu, ktory
traktowal jako swoj testament polityczny. Jako cztonek rzadu nie chcial wcho-
dzi¢ w otwarta polemike z PiS, dlatego jego krytyka byla zawoalowana. By¢
moze byla zbyt zawoalowana, bo tekst ten przeszedl wrecz niezauwazony.

37 Ibidem, s. 253.
38 Ibidem, s. 252.
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Wplyna¢ na to mogla tez niefortunna data publikacji — artykut ukazal si¢
1 kwietnia, gdy ze wzgledu na prima aprilis wielu politykdw nie si¢ggnelo do
gazet, a ponadto uwaga opinii publicznej skupita si¢ na nadchodzacej pierw-
szej rocznicy Smierci Sw. Jana Pawta II.

Sytuacja rzadu nie dysponujacego wsparciem wigkszoSci parlamentarne;j
stawala si¢ coraz trudniejsza. Wobec braku mozliwosci porozumienia z PO,
liczaca na przejecie wladzy przy okazji najblizszych wyborow, PiS szukato
sojusznikOw wsrdd innych partii — w Samoobronie i LPR. Zblizenie z tymi
Srodowiskami stato si¢ bezpoSrednim powodem decyzji S. Mellera o ztozeniu
dymisji. Od poczatku zapowiadal, ze odejdzie z rzadu, jesli znajdzie si¢ tam
Andrzej Lepper. 28 kwietnia 2006 r., czyli w dniu, gdy otrzymatl taka infor-
macje, S. Meller ogtosil swoja dymisje. Formalnie byt szefem dyplomacji do
9 maja 2006 r., a nastgpnie pozostat wcigz zatrudniony w MSZ. Jego ostatnim
gtoSnym aktem politycznym bylo podpisanie tzw. listu oSmiu, sygnowane-
go przez oSmiu bylych szeféw polskiej dyplomacji (byli to: Dariusz Rosati,
Bronistaw Geremek, Wtadystaw Bartoszewski, Andrzej Olechowski, Wtodzi-
mierz Cimoszewicz, Adam D. Rotfeld, Stefan Meller i Krzysztof Skubiszew-
ski). Dokument ten ukazal si¢ w lipcu 2006 r. i zostal przyjety jako krytyka
wymierzona w prezydenta L. Kaczynskiego za odwolanie szczytu Trojkata
Weimarskiego. Swiadczyt o poglebiajacych si¢ podziatach w sprawach polityki
zagranicznej wsrod polskich elit politycznych. Z perspektywy czasu S. Meller
ocenial, ze:

,»,dzisiaj podpisalbym ten list jeszcze raz, moze tylko zadbalbym o to, aby najpierw trafit
do rak adresata, a potem do mediow”3.

Po tym wydarzeniu relacje S. Mellera z prezydentem ulegly pogorsze-
niu, a z szefowa dyplomacji A. Fotyga ustaly. W dalszym ciagu S. Meller
mial w MSZ wlasny gabinet, sekretarke, ale nie powierzano mu obowigzkow.
W 2007 r., w wieku 65 lat przeszedl na emerytur¢. Zmart w 2008 r. po dtugiej
i ciezkiej chorobie.

PODSUMOWANIE

W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzic, ze S. Meller wszedt do rzadu
liczac na to, ze ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej bedzie oparte na
modelu RAM. Panstwo jako unitarny aktor zdefiniowaloby cel polityki zagra-

39 Ibidem, s. 258.
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nicznej, a takze sposoby jego realizacji, wybierajac najlepsza opcje. W takim
modelu brak przynaleznoSci partyjnej szefa dyplomacji do partii tworzacej
rzad mogtby by¢ atutem w tym sensie, ze pomOgiby on taczyé rdézne Srodowi-
ska i budowa¢ ponadpartyjny konsensus.

Rozwo6j wydarzen okazat si¢ jednak inny. Polska polityka zagraniczna
zostata wigczona w biezacg wewnetrzng walke polityczng. S. Meller nie stat
sie¢ facznikiem miedzy r6znymi Srodowiskami politycznymi. Z jednej strony
czul si¢ coraz bardziej wyobcowanym czlonkiem rzadu, a z drugiej strony
zostal wyalienowany przez cz¢S¢ swojego dawnego Srodowiska. Poglebiajgca
si¢ polaryzacja sceny politycznej migdzy PiS i PO coraz bardziej dzielita sam
rzad — wizja polityki zagranicznej S. Mellera byla znacznie blizsza PO niz PiS.
Problemy pojawity si¢ zaréwno na plaszczyZznie personalnej wsrod giéwnych
decydentdw, jak i reprezentowanych przez nich instytucji o kompetencjach
w sferze stosunkéw migdzynarodowych.

Daje to w pewnym stopniu odpowiedZ na postawione na wstepie pytanie
o mozliwo$¢ zastosowania modeli analitycznych do opisu polskiej polityki
zagranicznej w omawianym okresie. Owczesna polityka zagraniczna uwarun-
kowana byta zaréwno dazeniem do realizacji polskiej racji stanu, jak rOwniez
interakcjami (,targami”) miedzy instytucjami i decydentami. Wynik tych
»targow” w okresie urzgdowania S. Mellera byl przesadzony. Wsrod gtow-
nych decydentow, do ktorych nalezalo zaliczy¢ prezydenta, premiera, szefa
dyplomacji, a takze (cho¢ nieformalnie) prezesa PiS, najstabsza pozycje miat
szef dyplomacji, nie dysponujacy wlasnym zapleczem partyjnym, badz silnym
wsparciem instytucjonalnym. Podlegte mu zbiurokratyzowane MSZ wymagato
gtebokich reform. Aspiracje i oczekiwania S. Mellera wyraznie rozminely si¢
z powierzong mu de facto rola. Nie zamierzal petni¢ fasadowej funkcji szefa
dyplomacji, wigc podat si¢ do dymisji.

Z punktu widzenia rozwazan teoretycznych wida¢ zatem, ze mieliSmy
do czynienia z sytuacja, ktora znacznie odbiegata od modelu RAM. Mozna
stwierdzi¢, ze w okresie urzedowania S. Mellera doszto do przesunigcia Srod-
ka cigzkosci z modelu RAM na rzecz modeli procesu organizacyjnego i poli-
tyki biurokratycznej, przy czym dynamike procesow zachodzacych w polskiej
polityce zagranicznej w badanym okresie najlepiej oddaje model polityki
biurokratyczne;.

Roéwnoczesnie nalezy by¢ Swiadomym pewnych niedoskonato$ci modeli
decyzyjnych Allisona, zwlaszcza z polskiej perspektywy. Zaden z nich nie
uwzglednia specyficznego uktadu sil na scenie wewnetrznej, wynikajacego
z polaryzacji migdzy PiS a PO. Ponadto w praktyce powstaje trudno$¢ wyni-
kajaca z ograniczonego dostepu do Zrddet dotyczacych relacji miedzy decy-
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dentami, sposobami przeplywu informacji, mechanizméw biurokratycznych
w MSZ itp. Mimo tych wyzwan, warto podejmowac dalsze proby pogtebiania
refleksji nad ksztaltowaniem polskiej polityki zagranicznej w zmieniajacych
sie uwarunkowaniach, a takze poszukiwa¢ nowych, doskonalszych narzedzi
analitycznych i teoretycznych dla jej wyjasniania.
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UWARUNKOWANIA POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ
W OKRESIE URZEDOWANIA MINISTRA STEFANA MELLERA
(31 X 2005 -9 V 2006)

Streszczenie

W okresie urzegdowania ministra spraw zagranicznych S. Mellera na decyzje
dotyczace polityki zagranicznej silnie wplywaly tarcia mi¢dzy poszczegllnymi
decydentami i organami wtadzy. Te nowa sytuacje w polityce zagranicznej Pol-
ski mozna probowac wyjasnic¢ uzywajac modeli decyzyjnych zaproponowanych
przez G. Allisona. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze S. Meller
wszedl do rzadu liczac na to, ze ksztaltowanie polskiej polityki zagranicz-
nej bedzie oparte na modelu racjonalnego aktora. Pafstwo jako unitarny
aktor zdefiniowaloby cel polityki zagranicznej, a takze sposoby jego realizacji,
wybierajac najlepsza opcje. Brak przynaleznoSci partyjnej szefa dyplomacji do
partii tworzacej rzad mogtby by¢ atutem w tym sensie, ze pomogtby on faczy¢
rozne Srodowiska i budowa¢ ponadpartyjny konsensus. W praktyce jednak
polska polityka zagraniczna zostata wiagczona w biezaca wewnetrzng walke
polityczng. Poglebiajaca si¢ polaryzacja sceny politycznej miedzy PiS i PO
coraz bardziej dzielila sam rzad — wizja polityki zagranicznej S. Mellera byta
znacznie blizsza PO niz PiS. Problemy pojawily si¢ zar6wno na plaszczyznie
personalnej wsrod gldwnych decydentow, jak i reprezentowanych przez nich
instytucji o kompetencjach w sferze stosunkéw migdzynarodowych. Owczesna
polityka zagraniczna uwarunkowana byta zarOwno dazeniem do realizacji
polskiej racji stanu, jak i silnymi interakcjami (,targami”) miedzy instytu-
cjami i decydentami, znacznie odbiegajac od modelu racjonalnego aktora.
W rezultacie w okresie urzedowania S. Mellera doszio do przesunigcia Srodka
ciezkosci z modelu racjonalnego aktora na rzecz modeli procesu organiza-
cyjnego 1 polityki biurokratycznej. W analizie polskiej polityki zagranicznej
nalezy uwzglednia¢ znaczacy wzrost znaczenia uwarunkowan wewnetrznych
od 2005 r.
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CONDITIONS OF POLISH FOREIGN POLICY
IN MINISTER STEFAN MELLER’S TENURE
(FROM 31 OCTOBER 2005 UNTIL 9 MAY 2006)

Summary

During the tenure of Foreign Minister Stefan Meller the decisions con-
cerning Polish foreign policy were strongly influenced by frictions between
particular policy-makers and between institutions forming Polish foreign
policy. This new situation in Polish foreign policy may be explained with the
use of Graham Allison’s decision-making models. In somewhat simplified
terms, it may be said that S. Meller entered the government hoping that the
shaping of Polish foreign policy would be based on the rational actor model.
Thus, the state as a unitary actor would define the aim of foreign policy as
well as the way of its implementation, choosing the best option. The fact that
the minister of foreign affairs was not a member of the party forming the gov-
ernment might have been an advantage as he could have helped to unite dif-
ferent groups and build a cross-party consensus. In practice, however, Polish
foreign policy became entangled in current internal political struggle, as the
polarization of the political scene between the Law and Justice Party (PiS)
and the Civic Platform Party (PO) grew. The problems emerged both on
the personal plane among the main decision-makers and among institutions
forming Polish foreign policy. During the tenure of S. Meller the centre of
gravity of the rational actor model moved towards the organizational process
and bureaucratic politics models. The significant increase in the importance
of internal determinants that began in 2005 should be taken into consider-
ation in the analysis of Polish foreign policy.

DAKTOPBI, OBYCJIABIIMBAIOIIVE TOJILCKYIO BHEIIHIOKO MOMUTUKY
B INIEPMOJ] HAXOXJEHHMS HA TIOCTY MUHUCTPA CTE®AHA MEJIIEPA
(31 X 2005 - 9 V 2000)

Pe3tome

B nepuopn HaxoXKAeHWsT Ha TIOCTY MUHKMCTpPa WHOCTpaHHBIX mesl C. Memepa
Ha pellLCHUs], KACAIOIIMECS BHEIUHEN MONMUTUKY, B 3HAYUTEIBHOI CTENEHU BIIUSIIIA
TPEHUSI MEX]Y OT/ICJIbHBIMU OpPraHaMy MO MPUHATUIO PELLIEHUI U OpraHaMu rocy-
mapcTBeHHoro ympasyienusi. CyTh 3TOM HOBOM CHTYyaliyd BO BHEIIHEW TTOJMTHUKE



216 AGNIESZKA ORZELSKA-STACZEK

[Tonbim MOKHO MOMBITATLCS ONPENEUTh, UCTIONBL3YST MOJIEJIU MPUHSTUSL PELLICHUN,
npeyyioxeHHble I'. AnnmconoMm. B ynpomgnnaoi (popme MOKHO yTBEPXKAATh, YTO
C. Mennep BowEN B Opranbl rOCYIapCTBEHHOM BJIACTU, PACCUUTBIBASI HA TO, YTO
(hbopMUpOBaHUE TIOJNLCKOUM BHEIIHEH MOJUTUKUA OYJIET OCHOBBLIBATHCSI HA MOJIEIU
panMoHANBHOTO akTopa. ['ocyapcTBO Kak YHUTApPHBIA aKTOpP OMNpENiessiio Obl
Le/ib BHELLHE MOMUTUKH, a TAaKXKe CIOCOObI ero peanu3auuu, Bbloupasi Haubosee
onTUMaabHOe HanpapieHue. PakT OTCYTCTBUSI NPUHAIJICIKHOCTU 1ieha BHEIIIHE-
NOJIMTUYECKOrO0 BEJOMCTBA K NapTUU, (pOPMUPYIOLIEH MPaBUTENBCTBO, MOI Obl
ObITb KO3bIPEM B TOM CMbICJIE, YTO OJarofapsi HEeMy MOXKHO Obl ObUIO 0O0BEaU-
HSITh pa3JIMyHble OOLIECTBEHHBIE BUXKEHUS U CO3[ATh BHEMAPTUIHBIN KOHCEHCYC.
OpHako Ha Jiesie TOJIbCKasi BHEITHSST TOJIMTUKA ObLTa 3aJIeICTBOBAaHA B TEKYIICH
BHYTPUIIONIUTUYECKON OOpbbOe. Y cyryounstomasics nonspu3anus noauTU4eCKOi
cuenbl u pazHornacust mexxny PiS (ITpaso u CnpasepyuBocts) u PO (I'paxknanckast
[TnaTdopma) BcE Gombliie 1 GOJBINE pa3AelsuIi CaMO MPaBUTEILCTBO — BUJICHWE
BHelHed noautuku C. Mennepom 6bu10 ropazgo omike K PO (I'paxkpaHckas
nnarcopma), yeM K PiS (ITpaBo u CnpasepnuBocTs). [IpodaemMbl BOZHUKIN KaK
B JIMYHOW TJIOCKOCTH CPEIW TJIABHBIX NEUUACHTOB, TaK W MPENCTABISIEMbIX UMM
OpraHu3agysix ¢ KOMIETEHUUSIMU B cpepe MeXIyHAPOAHbIX OTHOLIeHUH. BHe-
LIHSIS TTOJIMTUKA B TO BpeMsl Oblila 00YCIIOBIIEHA KaK CTPEMJIEHHEM K pealn3aln
MOJILCKUX TOCYTAPCTBEHHBIX MHTEPECOB, TAK M CUIILHBIM B3aUMOJIEHICTBUEM («TOP-
ramu») MeK/Jy OpraHu3alusIMU U YUPEXKJCHUSIMU, B 3HAUUTEIbLHON CTENEeHU OT/Ia-
JSSICH OT MOJIENI PAaLMOHAIILHOTO akTopa. B pesynbrare B meproj HaxOXKEHUS
Ha MOCTY MUHUCTpPA MHOCTPaHHBIX Aes C. Mennepa npon3omén nepeHoc IeHTpa
TSKECTU C MOJIEJIM PALMOHATILHOIO aKTOpa B MOJIb3Y MOJENIUA OPraHU3alMOHHOIO
npoiecca u OropoKpaTUUECKo monuTuku. [Tpu aHamm3e noaLCKON BHEIIHEN MOJu-
THKY CJIeAyeT YUMTBIBATh 3HAUMTENBHBIN POCT MPUYMH BHYTPEHHETO XapakTepa
¢ 2005 ropa.



