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OD REDAKCJI

Z wielka radoscig oddajemy do rak Czytelnikow kolejny, czwarty w 2015
roku numer naszego kwartalnika naukowego, ktory jest wyjatkowo nie tylko
obszerny, ale rowniez — jak wszystkie dotychczas — bardzo interesujacy. Tym
razem wigkszo$¢ opublikowanych na jego famach artykutow poswigcona jest
Unii Europejskiej, jej obecnym problemom oraz perspektywom, ktore wcale
nie sg takie oczywiste. Unia Europejska bowiem juz od dawna dryfuje, a jej
polityki, tak wewnetrzna, jak i zagraniczna, nie zawsze przynoszg pozytywne
efekty. Krotko mowiac, Unia potrzebuje dzi§ glebokich zmian, reform i to
pod kazdym wzgledem, aby znowu mogla sta¢ si¢ aktywnym podmiotem na
arenie mi¢dzynarodowej, zdolnym do skutecznego rozwigzywania problemdw,
ktore zagrazaja nie tylko jej dalszemu istnieniu, ale takze bezpieczenstwu
mi¢dzynarodowemu, jak na przykiad konflikt migdzy Ukraing i Rosja, czy
nasilajacy si¢ terroryzm mig¢dzynarodowy.

Numer ten powinien zainteresowac nie tylko badaczy, specjalistow i1 eks-
pertdw, ale takze studentow, doktorantow, nauczycieli oraz publicystow. Pole-
camy go w szczegdlnosci uwadze politykow i decydentow, od ktorych decyzji
w duzym stopniu zalezy skutecznoS¢ prowadzonej polityki tak przez Uni¢
Europejska, jak i Polske. Jak juz wspominatem, zawiera on wiele oryginalnych
tekstéw naukowych, poswigconych aktualnym problemom gospodarczym, spo-
tecznym, politycznym i miedzynarodowym, z ktorymi boryka si¢ dzi§ Polska,
Unia Europejska i caly Swiat. Pokazuje, jak szybko zmienia si¢ tad miedzy-
narodowy oraz jego determinanty. Ukazuje réwniez ztozono$¢ i dynamike
wspolczesnego Swiata oraz problemy, z ktorymi nie radza sobie jego przy-
wodcy, a ktore czgsto sa efektem ich wezesniejszych zaniedban czy biednych
decyzji. Na przyktad obecny kryzys imigracyjny, z ktorym nie radzi sobie dzi$
Unia Europejska, a ktory jest efektem btedne;j polityki Stanow Zjednoczonych
i UE wobec panstw Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pétnocne;j.
Mamy wigc nadziejg, ze tak jak wszystkie do tej pory opublikowane tomy
naszej ,,Mysli Ekonomicznej i Politycznej”, rOwniez ten zainteresuje szerokie
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grono czytelnikow i zostanie przyjety z zadowoleniem, biorac pod uwage jego
bogatg i ciekawg zawarto$S¢ merytoryczng. Na jego tamach — tak jak dotychczas
— publikujemy ciekawe, wartoSciowe artykuly i studia naukowe o duzym zna-
czeniu teoretycznym i praktycznym, czesto bedace efektem zmudnych badan
ich autorow. Sa wigc tutaj fragmenty prac doktorskich czy habilitacyjnych oraz
referaty, ktore byly prezentowane na trzecim Ogolnopolskim Kongresie Poli-
tologii, ktory obradowat w wrzesniu 2015 roku na Uniwersytecie Jagiellofskim
w Krakowie pod hastem ,,Odstony Polityki”.

Prezentowany tu numer naszego kwartalnika, zgodnie z dotychczasowg
praktyka i przyjetymi przez Redakcje zasadami, sktada si¢ z dwoch czesci:
pierwszej, ktora poSwiecona jest szeroko rozumianej problematyce ekono-
micznej, i drugiej, dotyczacej spraw politycznych oraz sytuacji mi¢dzynaro-
dowej w Europie i na Swiecie.

W czgsci pierwszej publikujemy cztery artykuly. Otwiera jg artykut w jezy-
ku angielskim Wojciecha Roszkowskiego pt. ,,The Command Economy in
Theory”, w ktorym Autor przeprowadza teoretyczng analiz¢ gospodarki naka-
zowej w ujeciu historycznym. Tematem analizy jest system sowiecki, oparty na
modelu marksistowsko-leninowsko-stalinowskim, funkcjonujacy w Zwigzku
Radzieckim. Autor podkresla, ze brakuje 6wczesnie przeprowadzanych analiz
teoretycznych na temat tego funkcjonujacego w praktyce systemu gospo-
darczego, a tym samym brakuje wskaznikOw umozliwiajgcych formutowanie
postulatéw reformatorskich dla tego systemu oraz uniemozliwiajacych jego
obiektywng oceng.

Nastepny w tej czeSci artykul, takze w jezyku angielskim, piora Jerzego
Wieczorka pt. ,,Will the Transatlantic Partnership in Trade and Investment be
the engine of free trade?”, jest poSwigcony najnowszej amerykansko-unijnej
inicjatywie, okreslanej jako Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Han-
dlu i Inwestycji (TTIP), ktéra budzi wielkie nadzieje po obu stronach Atlan-
tyku, gdyzZ moze ona wzmocni¢ system euroatlantycki i ozywi¢ wspoiprace
gospodarczg miedzy Europg i Stanami Zjednoczonymi. Co wigcej, jak pisze
Autor — moze tez istotnie zmieni¢ architekture Swiatowej wymiany gospo-
darczej. Warto przypomnie¢, ze negocjacje dotyczace TTIP rozpoczely sie
juz potowie 2013 roku i wcigz trwaja. Najblizsza, dwunasta runda negocjacji
odbedzie si¢ w koficu lutego 2016 roku w Brukseli. W interesie Polski, ktora
na TTIP moze wiele skorzystac, jest aby negocjacje w tej sprawie pomyslnie
zakoficzyly si¢ juz w tym roku.

Kolejne w tej czesSci opracowanie to rOwniez ciekawy artykul autorstwa
Grzegorza Walerysiaka pt. ,,Zjawiska dolaryzacji w systemach walutowych
krajow rozwijajacych si¢”. Autor probuje odpowiedzie¢ na pytania dotyczace
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tego zjawiska oraz wyjasnia jego istote, przyczyny i skutki dla poszczegolnych
panstw rozwijajacych si¢. Podkresla, ze dolaryzacja oznacza sytuacje, gdy dany
kraj rezygnuje z wlasnej waluty i wprowadza na swdj obszar inng. Giéwng
tezg tego artykutu jest stwierdzenie, ze rozmiary dolaryzacji w krajach rozwi-
jajacych sie sg nadmierne z powodu wadliwego funkcjonowania Swiatowego
systemu monetarnego.

Ostatni w tej czeSci artykul to tekst Eweliny Florczak pt. ,,Praktyczna
teoria przedsigbiorstwa spotecznego”, ktorego celem jest zlokalizowanie
przedsiebiorstwa spotecznego w problematyce funkcjonujacych teorii przed-
siebiorstw, ze szczegOlnym uwzglednieniem feorii konfirmy oraz pokazanie
wynikow badan empirycznych dotyczacych przedsigbiorstw spolecznych ze
zmodyfikowang autorsko koncepcja feorii konfirmy przedsigbiorstwa.

Czes¢ druga kwartalnika politologiczna, skiada si¢ z dziewigciu tekstow
naukowych, w wigkszoSci poswigconych Unii Europejskiej i jej obecnym pro-
blemom. Otwiera ja studium Tomasza G. Grossego pt. ,,Zmiana modelu
integracji, czyli o fiasku neofunkcjonalnej koncepcji kryzysu”. W opracowaniu
tym Autor weryfikuje zalozenia neofunkcjonalnej teorii, dotyczace rozwoju
integracji europejskiej poprzez kolejne kryzysy. Stawia ciekawa, acz kontro-
wersyjng teze, ze zmiany w procesach integracyjnych dokonywane w czasie
kryzysu strefy euro sa wyjatkowe i zmierzaja w trzech gtownych kierunkach.
Po pierwsze, charakteryzujg si¢ wzrostem zarzadzania miedzyrzadowego
1 wzmocnieniem wladzy politycznej najwickszych panstw cztonkowskich. Po
drugie, w czasie kryzysu wzrosty formalne i nieformalne kompetencje instytu-
cji technokratycznych, zwlaszcza Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku
Centralnego. Po trzecie, kryzys ten stal si¢ przyczyna poglebienia podziatow
w Unii Europejskiej na strefe euro i ,,drugi krag integracyjny”.

Z tekstem T.G. Grossego koresponduje kolejny tutaj artykul autorstwa
Agnieszki Zaremby pt. ,, Liberalne wymiary integracji europejskiej. Koncepcja
Guya Verhofstadta”. Jak wskazuje tytut, celem opracowania jest pokazanie
wzrostu aktywnosci europejskich liberalow, ktorych partie w ostatnich latach
znalazly si¢ w glebokim kryzysie, zwtaszcza po klesce w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w 2014 roku. Stuzy¢ ma temu m.in. nowa koncepcja
integracji europejskiej i wzmocnienia roli Unii Europejskiej na arenie mie-
dzynarodowej, ogtoszona przez bytego premiera Belgii, a obecnie przywodce
europejskich liberatow Guya Verhofstadta. Koncepcja ta zaktada m.in. utwo-
rzenie armii europejskiej oraz prowadzenie przez UE wspolnej polityki zagra-
nicznej i zwigkszenie wysitkdw na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego.

Kolejny artykul w tej to ciekawy tekst piora Kazimierza Kika pt. ,,Unia
Europejska: socjalna czy neoliberalna?”;, w ktorym Autor zastanawia si¢ nad
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przyszioScia Unii Europejskiej. Uwaza, iz tylko Unia ,socjalna” ma racje
bytu, gdyz Unia ,,neoliberalna” jest coraz mniej spotecznie akceptowana
i prowadzi do wzrostu spotecznych nieréwnosci. Kazimierz Kik podkre§la, ze
juz dzi§ w Unii Europejskiej utrzymuje si¢ wysoki odsetek osob zagrozonych
ubostwem (okolo 24,8%, tj. ponad 124 miliony obywateli).

Agnieszka K. Cianciara w artykule pt. ,,W poszukiwaniu alternatywnych
modeli integracji: Europa jako klub klubow” rowniez zastanawia si¢ nad
przysztoscig Unii Europejskiej i omawia koncepcje ,,Europy jako klubu klu-
bow”, zaproponowang niedawno przez wtoskiego socjologa Giandomenico
Majone. Koncepcja ta zaklada sprzeciw wobec dalszej centralizacji wtadzy
w UE i transferu kompetencji wladczych na poziom europejski oraz pro-
ponuje uelastycznienie procesu integracyjnego. W artykule tym zaprezen-
towana zostala koncepcja reformy UE umozliwiajaca odejScie od modelu
harmonizacji na rzecz modelu kooperatywnej konkurencji. Autorka wskazuje
na stabosci tej koncepcji, a zarazem pisze o jej pozytywnej roli w dyskursie na
temat procesOw integracyjnych w Europie i perspektywach Unii Europejskie;.

Sprawa przysztosci UE i procesow integracyjnych na naszym kontynencie
zajmuje si¢ w kolejnym artykule Magdalena Molendowska. Autorka poddaje
krytyce koncepcje tzw. zréznicowanej integracji, ktora juz od dtuzszego czasu
cieszy si¢ duzym zainteresowaniem wsrdd teoretykOw i praktykOw europej-
skiej integracji.

Krytycznie o dotychczasowej polityce zagranicznej Unii Europejskiej
i 0 stojacych przed nig nowych zadaniach pisze Beata Piskorska w artykule
pt. ,,Nowa strategia na nowe czasy — konieczno$¢ redefinicji polityki zagra-
nicznej UE w jej sasiedztwie”. Autorka podkresla, ze przeobrazenia Srodo-
wiska migdzynarodowego, z jakimi mamy wspoéicze$nie do czynienia, stawiajg
UE przed koniecznoScig weryfikacji dotychczasowej polityki na arenie mie-
dzynarodowej. Konflikt rosyjsko-ukrainski oraz ogromna fala imigrantow,
z objetych wojnag terenow Bliskiego Wschodu (zwlaszcza Syrii), wymagaja
— zdaniem Autorki — opracowania przez Uni¢ nowego podejScia strategicz-
nego. Dotychczasowe zalozenia UE sformutowane w Europejskiej Strategii
Bezpieczefistwa oraz strategiach szczegdtowych (regionalnych, tematycznych,
czy odnoszacych sie¢ do obrony) sa bowiem juz nieadekwatne, by poradzi¢
sobie z zaistniala sytuacja w bezpoSrednim sasiedztwie UE, ale tez poza nim.

Z powyzszym tekstem wyraznie koresponduje artykul Tomasza Step-
niewskiego pt, ,,Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej w poszukiwaniu
nowego modelu integracji”. Autor pokazuje, ze UE stoi dzi§ przed nowymi
wielkimi wyzwaniami i problemami i w zwigzku z tym musza ulec zmianie cele
jej polityki miedzynarodowej, w tym takze polityka prowadzona w ramach
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Partnerstwa Wschodniego. Partnerstwo Wschodnie — zdaniem Autora — musi
zosta¢ zaadaptowane do nowej rzeczywistoSci geopolitycznej we wschodnim
sasiedztwie UE. Wynika to m.in. z faktu, ze polityka imperialna Rosji sta-
nowi wyzwanie dla projektu Partnerstwa Wschodniego, ale takze dla pafistw
Partnerstwa Wschodniego, a w szczegdlnosci dla Ukrainy, ktora bez pomocy
Zachodu nie bedzie w stanie poradzi€ sobie z sytuacja, w jakiej si¢ znalazta.
Nastepny tekst to obszerny artykul Jozefa M. Fiszera pt. ,,Unia Europej-
ska po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku i jej przysztosc.
Implikacje dla Polski”. Autor probuje pokaza¢ miejsce i role Parlamentu
Europejskiego w Unii Europejskiej oraz jego kompetencje po wejsciu w zycie
1 grudnia 2009 roku Traktatu z Lizbony, a takze pokazuje Uni¢ Europejska
po wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 roku oraz jej per-
spektywy. Ponadto analizuje wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w Polsce w kontekscie dziesiatej rocznicy akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Ostatni w tej czeSci naszego kwartalnika tekst, autorstwa Ryszarda
Zelichowskiego, jest poswiccony Krolestwu Belgii, a konkretnie jednemu
z jego gtownych regionow, tj. Flandrii, i jego roli w dziejach tego panstwa.
Autor w kompetentny sposob przedstawia reformy ustrojowe, ktore w latach
1970-2014 zostaly przeprowadzone w Belgii, w wyniku ktorych kraj ten z uni-
tarnego przeksztalcit si¢ w panstwo federalne. Dzi§ Krolestwo Belgii jest nadal
monarchig parlamentarna, ale sktada si¢ z trzech regionow, trzech wspolnot
oraz czterech regiondw jezykowych. Kazdy region i wspOlnota wybiera swoj
lokalny parlament, a na poziomie federalnym Parlament Federalny, ktory
sktada si¢ z Izby Reprezentantdéw i Senatu. Artykut ten egzemplifikuje na
przyktadzie Belgii ustrdj federalny w praktyce, jego zalety i wady.
Prezentowany numer kwartalnika zamykaja dwie recenzje z najnowszych,
bardzo ciekawych i wartoSciowych ksigzek naukowych, ktore dotyczg polityki
zagraniczne] Unii Europejskiej i jej geopolitycznych uwarunkowan oraz Pol-
ski, a konkretnie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2011, jego
genezy i roli w systemie politycznym Polski.
Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspolpracy z nasza Redakcjg i w ogdle z Uczelnig Lazarskiego w Warszawie,
jedng z najlepszych szkot wyzszych w Polsce.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Wojciech Roszkowski

COMMAND ECONOMY IN THEORY!

1. NOTE ON EcoONOMIC SYSTEMS

While there are few typical command economies left in the contemporary
world, North Korea being the extreme case, the way they functioned and
the reasons why they collapsed are still not too clear among wider circles of
the academic community. Therefore it seems worth a while to outline the
theoretical and practical aspects of the system in which the political priorities
proved to be ultimately disastrous for the economic performance.

The comparative economic system analysis is rooted in the theory of
systems. According to Ludwig von Bertalanffy, there are real systems, such as
an atom, a dog or a galaxy, and conceptual systems, such as logics or music.
Nevertheless he noticed that the difference between both kinds of systems
is not as great as it seems. For instance ecological or economic systems
are composed of real and conceptual components, such as nature, material
goods, concepts, and values2.

Frederick L. Pryor distinguished three major structural elements in eco-
nomic systems: 1 — property (degree and pattern of nationalization, distribu-
tion of ownership, separation of ownership and control, and various aspects
of centralization of control rights), 2 — motivation (goals of important prop-
erty right holders or decision-makers and incentives to which they respond),
3 — information (information available to the various property right holders
and types of information networks link these decision-makers to one another)?.

L This article is an extended version of a part of Chapter 13 of my book on East Central
Europe. A Concise History, ISP PAN, Warsaw 2015.

2 L. von Bertalanffy, General system theory: foundations development, applications,
George Braziller, New York 1976, passim.

3 EL. Pryor, Property and Industrial Organization in Communist and Capitalist Nations,
Indiana University Press, Bloomington 1973, pp. 337 ff.
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Vaclav Holesovsky thought economic systems to be subsystems in wider
social systems, because ‘there exists no special class of activities that are
strictly economic, and other classes are strictly political, artistic, educational,
religious, play-centered, and so on’. He distinguished the following elements
of economic systems: 1 — resources, such as air, water. land, physical, chemi-
cal or biological properties of organic and inorganic things. Labor is also
a resource, but very specific since it belongs to people who are not only
producers and consumers but also persons. Technology is a resource but
also a result of human work. The same refers to entrepreneurship which
is a cultural and psychological rather than material element of economic
systems; 2 — participants: individual people, groups, economic units (firms
transforming inputs into outputs, households transforming outputs into real
satisfaction, and the government providing collective goods such as safety);
3 — objectives and preferences: motivation in the decision-making process-
es. I would distinguish two major kinds of motivation: profit and power;
4 — hierarchy between participants since they are usually teams in which
somebody has to make decisions for the whole unit; 5 — organization of the
whole system. Holesovsky called it centralization and decentralization*. One
should probably add rules or law. For instance, the weakness of contractual
morality in Russia was an important factor checking capitalist accumulation
in this country®. Further on Holesovsky suggested two classifications of eco-
nomic systems: according to the type of ownership and according to the mode
of allocation. As systems distinguished according to the type of ownership
(authority to make decisions related to the use of the objects of ownership) he
mentioned for instance feudalism, slavery, communes, capitalist partnership,
corporate capitalism, tribal economies, Yugoslav self-management, forced
labor camps and others. As systems distinguished according to the mode of
allocation (the way resources are organized to be processed and the way the
final products are distributed) he mentioned for example tribal economies,
the Inca system, the Russian mir, craft guilds, cartels, Fascist regimentation,
and centrally administered systems. Noteworthy, Holesovsky omitted free
market capitalism of the 19th century®.

4 V. Holesovsky, Economic Systems. Analysis and Comparison, McGraw-Hill Book Co.,
New York 1977, p. 15.

5 A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Praeger, New York
1965, pp. 19-20.

6 V. Holesovsky, Economic Systems..., op. cit., pp. 38-85. Cf. also: A. Eckstein (ed.),
Comparison of Economic Systems. Theoretical and Methodogical Approaches, University
of California Press, Berkeley 1971; G. Grossman, Economic Systems, Englewood Cliffs,
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2. MARXIST-LENINIST-STALINIST LEGACY

The Soviet system of command or coercive economy was created on
the foundations of the backward Russian economy, Marxism-Leninism and
specific features added by the paranoid personality of Stalin.

The traditional Russian economy was troubled by the phenomenon
known as he ‘vicious circle of backwardness’. The per capita income was
very low and the substitution of labor by capital never really paid due to
extremely low costs of labor. Nevertheless, thanks to a rapid industrialization
since the 1880s, by 1917 Russia had the fifth largest industrial complex in the
world. During the First World War and the Civil War of the years 1917-20
the damage was so intense that in 1920 the industrial output in Russia
accounted for only about 15% of the 1913 level’. Accelerated industriali-
zation was resumed under Stalin, according to the plans that were hotly
debated in the 1920s.

When Stalin gained total control of the party, he urged to build as quickly
as possible the country’s industrial and military power to ensure security of
‘socialism in one country’. He proceeded in three main directions. Firstly,
it was the mobilization of all resources in the countryside, including collec-
tivization of agriculture and deportation of millions of peasants (kulaks) to
concentration camps. Secondly, it was elimination of the remains of private
enterprise and subordination of the whole state economic hierarchy to the
task of accelerated capital formation; in this way a highly centralized com-
mand economy was created on the grounds of an almost complete state
ownership of means of production. Thirdly, the police terror was aimed at
consolidating all the economic efforts. For instance in 1932 death penalty
was introduced for robbery of the state property along with the obligation to
have internal passports. Thus the Soviet citizens became the glebae adscripti.
As a result of an unprecedented development of police terror the number of
prisoners of the Gulag grew from about 900,000 in 1930 to about 12,000,000
in 1945 and about 15,000,000 in 1950. Including POWs and ‘free’ colonists
forced to settle down in Siberia and elsewhere the number of the Soviet

N.J.: Prentice-Hall, Inc., 1974; J.H. Montias, The Structure of Economic Systems, Yale
University Press, New Haven 1976; E. Neuberger, W. Duffy, Comparative Economic
Systems: A Decision-making Approach, Allyn and Bacon, Boston 1976.

7 Cf. N. Spulber, Soviet Strategy for Economic Growth, Indiana University Press, Bloom-
ington 1964; A. Erlich, The Soviet Industrialization Debate 1924-1928, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge 1960.
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forced laborers amounted to about 20,000,000 in 1950 (about 10% of the
population)?.

Ever since the Soviet economy has always been in a hurry to raise itself
from backwardness to industrial and military power. Nevertheless, the meth-
od of the Soviet industrialization was quite opposite to that of the first indus-
trial revolution in England and elsewhere. While the industrial revolution of
the 18th century grew naturally on the soil of the market economy and was
started in the consumer industries which created not only supply (e.g. textiles,
shirts) but also demand (wages), the Soviet industrialization was forced from
above at the costs of mass consumers and referred primarily to the heavy
industrial complex.

The Soviet economy as shaped in the 1930s can be depicted as an enor-
mous bureaucratic pyramid. All the significant decisions were always made
at the top. Even a surprising number of detailed decisions were made by the
dictators themselves. For instance Nikita Khrushchev planned to grow corn
in Siberia. Decisions of the dictators, their politburos or planning commis-
sions were then transmitted via extensive intermediate levels of economic
bureaucracy to the bottom tier, consisting of millions of individual enterprises
in all branches of the national economy, whose main task was to carry out
directives from above’.

By the end of the 1930s the Soviets have created a unique political dic-
tatorship but also a unique type of a command economy. When in 1945 the
Soviet armies occupied vast territories of East Central Europe the Soviet
type of a command economy was to be introduced into countries which had
formerly been less developed than Western Europe but which had a long
tradition of the rule of law and private property rights.

3. SYSTEMS LIMITED BY DEMAND AND BY RESOURCES

According to Janos Kornai, there are two types of contemporary eco-
nomic systems: those limited by demand and those limited by resources!O.
For systems limited by demand it is characteristic to face surplus of capital,
labor, power, raw materials etc. but they face a shortage of demand. In
systems limited by resources the productive capacity is determined by the

8 S. Rosefielde, An Assessment of the Sources and Uses of Gulag Forced Labour 1929-
1956, ,Soviet Studies”, Vol. xxxiii, No. 1, p. 65.

9 G. Grossman, Economic Systems..., op. cit., pp. 94-111.

10 J. Kornai, Niedobdr w gospodarce, PWE, Warsaw 1985, pp. 58 ff.
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resource in the shortest supply, even if other resources are available. Short-
age of any resource results in a decrease of output by the enterprise or in
a forced substitution: utilization of a resource of worse quality or adjustment
of the structure of production to available resources. These effects are rapidly
transmitted to other enterprises. Because of forced substitution shortage
in one field involves other shortages what detaches the real supply from
what was planned. Shortage has not only material effects, it also increases
nervousness and confusion what leads to an even less effective utilization
of the still available resources. The first type of economic systems is usually
associated with modern market economies, the second one with the centrally
controlled economies.

The market system can be characterized by the following features. Firstly,
it is based on pluralism of ownership and independence of economic units
what leads to, secondly, the domination of horizontal contacts between firms,
institutions, and households which determine prices in a free game of supply
and demand, even if this game is sometimes limited by monopolies or gov-
ernment intervention. Thirdly, it is based on the exchange of values (there
are few relations free of charge) what is a certain shortcoming of the mar-
ket mechanism since the market does not appreciate ‘merit goods’ (such as
education, culture, health service, recreation etc.) or limits universal access
to these goods. Fourthly, the market system is dominated by remunerative
motivation, while normative or coercive incentives are marginalll.

Leszek Balcerowicz described the basic distinction between the command
and market economies. There are, in his opinion, four basic elements of the
command economic system. Firstly, there is a hierarchically organized, state-
owned monopoly of various economic activities. Since the central command
center has a limited knowledge of individual economic units, the planned
economy inevitably reduces the number of subjects it has to deal with. This
can be achieved only by creation of a multi-layer structure in which units
performing similar tasks are closely interrelated. As a result, the supply of
goods is strongly monopolized and the information channels extended. The
overwhelming nationalization is frequently thought to be the basic reason for
attitudes of enterprise management and employees leading to the ‘economics
of shortage’. Secondly, the command system is based on prices fixed by state
administration. Since it is the ambition of the central command center to
determine the size and structure of output, there is no need for market prices.
In such a system the market mechanism could deviate the output structure

11 1.. Balcerowicz, Systemy gospodarcze, SGPiS, Warsaw 1989, pp. 148-199.
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from that desired by the center. Moreover, with the strong monopoly of sup-
ply, free prices would mean inflation. Thirdly, there is the ‘soft budget con-
straint’, which means that in case of any real or alleged trouble the enterprise
may easily get support from the budget. As the enterprise is not the owner
of its assets, its management must obey the rules received from above, but at
the same time the management may, right or wrong, claim its failure to be
a result of an unfavorable situation within the central plan (prices, allotment
of funds, manpower etc.). Fourthly, the command economy is strictly isolated
from the external markets by the state foreign trade monopoly. The export
and import transactions have to go through special foreign trade enterprises.
Such trade is time-consuming and not flexible, while the economic effects of
home enterprises are not comparable with costs and prices abroad, as foreign
currencies are strictly controlled and their rates are fixed voluntarily by the
state, just like the home prices.

The command system as described above works relatively well in coun-
tries with simple economic structures, in times of war, postwar reconstruc-
tion or in countries disposing of abundance of cheap resources of manpower,
raw materials, and natural environment. Even there, however, it produces
a social and political system which ultimately becomes the most serious
check to modernization and rationalization of economy. Since the whole
system is based on a hierarchical structure of power and a decision-making
monopoly, economic decisions are made according to the political criteria.
Maintenance and strengthening of power becomes the basic criterion of eco-
nomic decisions. Economic planning degenerates due to absolute voluntarism
of political rulers.

4. FORM OF OWNERSHIP

One of the basic distinctions of the command systems is the form of
property ownership. This criterion was particularly stressed by Marx, but it
holds true for most modern economies as well. Ownership refers to the right
of control, use, disposal, and benefit from tangible or intangible assets. In the
case of a private owner these rights rest with an individual. Nevertheless the
private property rights are usually confined by numerous restrictions, such
as property and income taxes, building, housing, safety, and sanitary codes,
nuisance abatement regulations, labor laws etc. Last but not least, the state
always has a power to force the owner to sell his property or a part of it to the
state for legitimate public purposes (roads, railways, canals etc.) against more
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or less fair compensation. Therefore there is no such a thing as an absolute
right of private property.

Private ownership has important functions. Firstly, it plays a major role
in determining the distribution of wealth, income, and power in a society.
Secondly, it helps determine the degree of decentralization of economic
decisions and thus is the foundation of market relations. Thirdly, it preserves
and maintains the society’s capital since private owners look after their own.
Fourthly, by the mechanism of personal gains private ownership is a strong
incentive for the continued increase of the society’s capital. Fifthly, it pro-
vides the owners with economic and political security, although in some
cases this security is also threatened by the very market mechanism. Private
ownership should be treated as a means to certain ends and not an end
itself!2. Otherwise the market mechanism may lead to serious abuse as was
clearly the case in the recent economic depression that started in 200813, In
contemporary market economies private ownership is complicated by the
corporate or communal forms of ownership in which rights belong to a group
of people who emerge managements responsible for making decisions. In
the case of public property the problem is even more complicated since the
number of owners is not precisely defined and the range of their property
rights is not clearly defined. Ultimately the national property belongs to all
members of the nation, but there are various political ways of emerging the
nation’s representatives and, besides, the state sector cannot function as one,
huge enterprise. The necessity to divide state-owned property into smaller
enterprises complicates the nature and exercise of public property rights.

It is useful here to quote seven types of ownership of means of production
as specified by Balcerowicz. First, it is a centralized state property. Second, it
is a decentralized state property. In both types enterprises are (a) established
by the state which also (b) appoints management; (c) there are no individual
shareholders, so even if the enterprise has the shape of a stock company
the only owner is the state; the only difference between these types is the
range of autonomy in current decision-making, sometimes even referring to
investment decisions; on the whole the three common features determine

12° G. Grossman, Economic Systems..., op. cit., pp. 20-23.

13 The extent to which this depression was caused by the shortcomings of the market
economy and to what extent it was a result of the lack of the market mechanism is
a matter of serious debates. In my opinion, it all boils down to the basic limitation
of freedom in the classical liberal theory: freedom of some actors may not limit the
freedom of choice of other actors. One of such limitation mechanisms refers to disin-
formation.
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subordination of this type of property to the state requisitioning procedure).
Third, there is an employee self-management property of the Yugoslav type.
Fourth, there is a true cooperative property based on (a) wide autonomy of
the enterprise, (b) decisions made by the cooperative self-management based
on employees who (c) are shareholders but (d) influence decisions regardless
of the size of share. Fifth, there is a joint stock form property in which the
influence on decisions depends on the share in the company’s capital and
which are largely independent from the government. Sixth, there may be an
individual property based on hired labor, and, seventh, individual property
based on the owner’s labor.

The three first types of property belong to the command systems, while
the three last ones to the market economy. The cooperative property is more
likely to appear in its true form in the market economy, although sometimes
autonomic cooperatives were tolerated in the command economies along
with marginal private entrepreneurship. Nevertheless in this case all these
autonomic types of property were only marginal and their autonomy was
a matter of changing regulations!4.

Generally speaking, market economies have the prevailing share of pri-
vate ownership, while the command economies are dominated by the state
ownership. In 1960 the percentage share of government ownership in the
national property of the United States was 22%, in Japan it was 33%, in
France it was 59% and in the USSR it was practically close to 100%15. Pre-
vailing state ownership is a foundation of the command economy but the
correlation is not complete. The Nazi economy in Germany from 1933 to
1945 may be called a command economy with the prevailing private owner-
ship, while the Yugoslav command economy was to an extent market driven
with the prevailing public ownership.

While market economies are, generally speaking, decentralized systems
and command economies are centralized systems, the degree of centralization
of decisions in both systems may differ. In the market system centralization of
economic decisions and functions usually means a transfer of decisions from
independent economic units to some governmental bodies and a transfer from
a lower level of government to a higher one or monopolization. In the com-
mand system centralization essentially means the moving of decisions from
the lower to the higher levels of administration. Centralization in the com-
mand economy is necessary to impose the will of the decision-making bodies

14 L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze..., op. cit., pp. 89-108.
15 EL. Pryor, Property and Industrial Organization..., op. cit., pp. 14-15.
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on the subordinate units but it is not very effective due to the bureaucratic
logic of minimizing risk1®. Decentralization means shortening of information
channels, lower costs, greater speed and less risk of distortion of information.
Centralization usually limits initiative and responsibility, as well as tends to
justify itself what frequently prompts further centralization. On the other
hand centralization has also some advantages. Firstly, it may safeguard or
promote collective interests and priorities. Secondly, it allows for a quick,
large-scale transfer of resources, what is desired especially in times of war
or accelerated industrialization under adverse conditions (for instance abun-
dance of manpower). Thirdly, it takes into account the external economies, or
spheres of social life which are usually disregarded by individual firms (river
regulation, environmental protection, infrastructure etc.). Fourthly, it may
moderate socially disruptive and harmful results of social bargaining in the
marketplace (support for the farms, antimonopoly legislation, intervention in
labor disputes, public works for the unemployed etc.)!’. All economic system
face the problem of centralization and decentralization, but this does not
change the general difference in terms of centralization between the market
and command economies.

5. METHOD OF COORDINATION

The most important aspect of adjustment in any economic system is the
coordination of the activities of millions of individual participating units.
There are basically three such coordination or regulation mechanisms: tra-
dition, market and command!8. In pre-modern times tradition determined
such basic economic relations as slavery, serf duties, minting currencies and
so forth. In modern economy the role of tradition was diminished but also
plays a role, for instance in the case of charity, tipping, some aspects of the
employer-employee relations or professional standards. But the two basic
methods of coordination or allocation include those based on the market
mechanism and on coercion or command.

The market mechanism has been at the center of attention of economies
for centuries but there is no clear definition of it. According to Gregory
Grossman, it satisfies three conditions. Firstly, individual economic units by

16 PH. Dembinski, The Logic of the Planned Economy, Clarendon Press, Oxford 1991,
p- 106.

17" Grossman, Economic Systems..., op. cit., pp. 32-35.
18 Ibidem, pp. 18 ff.
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and large decide themselves what, how, where, and when to produce and con-
sume. Secondly, they act with reference to the universal terms which they can
only exceptionally influence — prices in the broadest sense of the word (prices,
wages, rates of exchange, tax rates, interests and so on). Thirdly, prices are
more or less determined by supply and demand for individual goods and fac-
tors, the final result being as a rule an equilibrium of demand and supply at
certain prices. This describes the basic idea of Adam Smith’s ‘invisible hand’.

In the command economy individual economic units — mostly firms and
not the households — are ordered what, when, where, how and how much to
produce and to consume. These commands derive from attempts to direct
the economy as a whole toward definite goals. These attempts, called the
planning, have never been too accurate because modern economic life is
too complicated for any decision-making center to master. The bureaucratic
control and regulation could have been effective in ancient Egypt of the
pharaohs with its small number of products and services to be gathered and
distributed, but not given the complexity of contemporary economic life.

Essential for understanding mechanisms of coordination are types of
motivation. Generally speaking, there are three basic ways in which an indi-
vidual may be motivated in his economic activities: remuneration for his
performance, command to do something: to pay taxes or to contribute labor
as a slave (coercive incentive) and realization of common good or ideals
(normative incentive)!. In market economies remuneration prevails but
other motifs can also be noticed. In command economies the domination of
command usually deforms the first and the third type of motivation.

In both kinds of economic systems there is always a mixture of all the
three basic motivations. Coercion is rather poorly suited to stimulate creativ-
ity. If applied alone, it alienates the individual turning him into an unwilling
machine, a malingerer or even a saboteur. Nevertheless coercion has proved
to be a powerful motivation in times of war or in systems based on a hierar-
chical subordination of the individual to the ruling center. An unfortunate
exception is the ‘economic coercion’ in market economies when the abun-
dance of labor allows the entrepreneur to dictate work conditions and thus
to enforce higher efficiency. Normative power is something else because it is
largely dependent on the individual’s consent to perform action because of
some higher ideals or values he shares with the community. Sometimes the
normative power of the social rules is strongly connected with the coercive

19 A. Etzioni, A Comparative Analysis of Complex Organizations, 1ll.: The Free Press,
Glenncoe 1961, pp. 3-82.
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power of the system which imposes its values and punishes for noncompliance
(e.g. Stalinism). Normative motivation is more likely to be genuine in small
voluntary communities such as religious orders or the Israeli kibbutz than in
large systems in which normative power is connected with coercion.

The market methods of coordination are more connected with the
remunerative incentives, while the command methods rely on coercive and
normative power. The real condition of the command system is therefore
power based on the ownership of the means of production, on the political
monopoly and on the control of information flows. In this sense the Marxist
model of triple domination of the bourgeoisie has really been materialized in
communism in the shape of a triple domination of the ruling nomenklatura
which monopolized various sources of power, including also scientific exper-
tise, armed forces and police, education, moral authorities, and ideologi-
cal symbols.

Planning as a method of large scale coordination has always required
coercion. Communist party programs stated that overwhelming nationaliza-
tion and the monopoly of power were two prerequisites of effective economic
planning. The command system’s planning ability was always nothing else
than the power to requisition goods and services from the society. The term
‘requisitioning’ indicates that the system not just appropriated the necessary
resources, but claimed the right to use them any time for what it believed to
be the greater good of the society, and in reality —for the greater good of the
system. Of course, there were and there are geographical and natural limits
of requisitioning. Firstly, it was limited by national frontiers, beyond which
the system could obtain goods and services only by means of trade. Foreign
trade partners were not ready to accept the internal rules of requisitioning.
Therefore, to isolate the internal system from the unfamiliar and uncomfort-
able contacts with the outside world, special agencies were established to
deal with foreign trade, under special control of the system. Thus the foreign
trade monopoly was established in all command economies as another crucial
foundation of the command system. Secondly, inside its geographical fron-
tiers the command system’s requisitioning power was also limited by ecology.
This was very rarely realized by ideologists and politicians who claimed to
possess special skills in mastering nature, so the natural environment was
usually treated as a free resource and thoroughly destroyed.

Market and command methods of coordination can be considered from
two basic points of view: efficiency and justice. From its beginning, capitalism
was connected with a new concept of human nature. Adam Smith stressed
human self-love as a central motive for human action. The same referred to
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John Stuart Mill0. In recent times capitalism is also associated with freedom.
According to the US President Woodrow Wilson, ‘If America is not to have
free enterprise, then she can have freedom of no sort whatsoever’2!l. In fact
market exchanges have to be voluntary. Coercive exchanges, such as theft or
taxation, are not market exchanges. For a century after publication of Smith’s
‘The Wealth of Nations’ both critics and supporters of the market economy
usually agreed that more wealth was realized with free market than with any
nonmarket alternative known at that time and that by a higher efficiency
the system is likely to safeguard more freedom to the individual than any
other. At the end of the 19th century an alternative to market economy and
capitalism was created: socialism. Its theoreticians came to think that more
social justice would be achieved if the economy was brought under control
of the whole society. These theoreticians were usually convinced that more
justice would mean more efficiency and thus more freedom. This dream has
not come true in any command economy. Nationalization and state control
brought about expropriation and lower income stratification. Some authors
thought this to be more justice. But at the same time the command system
proved to be less efficient than the market system and failed to materialize
the freedom which the prophets of socialism predicted.

In the command system the mechanism of coordination is based on the
state bureaucracy. It is the task of the central economic decision-making body
to periodically formulate plans including the size and structure of output,
consumption, exports and imports, central balance sheets of resources and to
issue commands to the subordinate economic units (ministries, associations,
factories). The command system prices are, therefore, fixed regardless of the
supply and demand mechanism. Due to the inaccuracy of information and
specific behavior of lower managements, the decision-making center has to
coordinate all economic activities also ‘ex post’, in the course of realization
of the plan targets. This system is complicated by shortage of information.
The information barrier of the command coordination results in several
problems. Aggregation of supply and demand is necessary which means that
their detailed quality and time structure are usually ignored, Therefore it is
up to the suppliers and recipients to fix these details. The balance sheets of
resources and plan targets are prepared on the grounds of information sup-

20 R. Schmitt, The Desire for Private Gain, [in:] TR. Machan (ed.), The Main Debate.
Communism versus Capitalism, Random House, New York 1987, p. 163.

21 Quoted according to: D. Horowitz (ed.), Containment and Revolution, Beacon Press,
Boston 1967, p. 28. Cf. also: FA. Hayek, Individualism and Economic Order, H. Regnery
Co., Chicago 1948; J.M. Montias, The Structure of Economic..., op. cit.
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plied by the economic units which tend to distort this information for their
benefit. Not all resources and products can be specified or even aggregated
(e.g. spare parts). Some of them must be left for the economic units to nego-
tiate. Horizontal negotiations between economic units cannot be controlled
by the planning apparatus. These negotiations have only a ‘quasi-market’
nature because the negotiating parties are subject to hierarchical control of
the size and structure of output. This is why economic units frequently ask
their superiors to influence potential suppliers. The command system cannot
entirely eliminate the free market of consumer goods since it includes inde-
pendent households. Even if it is suppressed, the market mechanism in the
consumer market survives in the shape of black market, its prices burdened
by the cost of risk. The degree of control of the command coordination may
be bigger or smaller, which depends on the precision and honesty of the
bureaucratic apparatus or the degree of coercion exercised by the center.

The market economy is based on a link between the decision-making
powers of enterprises and their responsibility. In order to survive the mar-
ket enterprise is constantly forced to answer three questions: what, how and
for whom it should produce. In the command economy these questions are
answered in an entirely different way. Firstly, it is up to the decision-making
center to decide what the enterprise is to produce. The funds that enterprises
receive for their activities are also closely connected with the planned targets.
Secondly, the enterprise is in a much better situation as to how it is expected
to fulfill the plan target. The management knows best its own technological
potential and chances and also has almost a monopoly on the information it
supplies the center. Even if the center wants to impose certain solutions, the
management always has a room of maneuver, if only in the shape of distortion
of information. Thirdly, the enterprise is expected to supply its output to other
state enterprises, but its management can choose those which one it prefers.

This logic results from the seller’s market immanent in the command
economy. In the command system, which is an economy of shortage, ‘the
seller thinks he supplies the buyer with something really “serious” (...). What
he receives in return he does not treat as anything really “serious”. The
effects of the seller’s market are as follows: the seller prefers buyers who do
not make trouble, thence buyers must tolerate sellers who do not keep terms,
such as quality, promptness of delivery and so forth. Moreover, this situation
stimulates buyers to reach out to the sellers, not only in terms of words but
also deeds, for instance with services connected with the purchase. Since most
state-owned enterprises are buyers and sellers at the same time, they usually
create a chain of mutual ‘invisible’ services. Frequently they join ‘banks of
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common benefits’?2. Thus the pricing mechanism in the command system
implies a lot of extra bargaining whose results — ‘common benefits’ — are not
counted in the statistical price evidence. Although modern market economies
are also dominated by monopolies, the state-owned enterprises in command
economies are even closer to the position of an ideal monopolist. As a result
the producer in the command economy produced what was ‘the easiest and
the most comfortable to him and not to the consumer’?.

Kornai presented a model of a market in which lines are formed to buy
products. Lines are a normal phenomenon in the command systems. As long
as their length is stable, they do not indicate a particular crisis of the system.
Microeconomic organizations have to get used to the lines which may occur
even if the output and income are growing. It is only a sudden increase of the
length of lines that indicates that something is going wrong24.

The experience of two or three generations living in ‘real socialism’, as
the communist command economies were official called, included shortages
in the consumer market. These shortages have developed a special instinc-
tive behavior. Even if people realized that forced savings were a loss, interest
being usually lower than the rate of inflation, they had to keep some savings if
they wanted to acquire an apartment or other goods sold on the pre-payment
principle. Also to be able to buy an article of short supply, when it ‘was
thrown into the market’, as the saying went, some extra cash was needed to
be kept and it was usually better to keep it in a savings account than at home.
Plain state robbery, such as the currency exchange without full compensation
(e.g. Poland in 1950), made the money-users really desperate. They could not
make either way: keeping cash at home could lead to an even bigger loss.
Generations of socialist consumers were used to ‘hunting’ for goods. The
common reaction was: if you see a shop without a line, do not bother to see
what they do not have, but if there is a line in front of a shop, be quick and
stand at the end to ask what is available or expected.

If all economic units could fulfill all their duties both in terms of quan-
tity and quality, the command system would have no problems in planning.
Since this has not been the case, the system had to choose between allowing
enterprises to act as economic agents (which would, however, require their
full freedom of action, resignation from influencing prices, and ultimately —
appropriation) or else it had to subordinate the enterprises to its strict control.

22 J. Kornai, Niedobdr w gospodarce, op. cit., pp. 115-116 and 157.
23 E. Lipinski, Problemy, pytania, wagtpliwosci, PWE, Warsaw 1981, p. 648.
24 J. Kornai, Niedobdr w gospodarce, op. cit., pp. 179-184.



Command economy in theory 33

In the first case the system would cease to be a command economy and became
a market economy, so for ideological reasons, and also for the egoist motivation
of the state bureaucracy or nomenklatura, the system remained hardly changed.

Since the command system is based on the labor theory of value and as it
does not need market mechanism to tune broadly understood prices, it would
most likely prefer to do without prices at all and see the whole economy
administered only in physical units. But to compensate the inadequacy and
lack of precision in the planning procedures, it must keep prices as a way of
aggregation or accounting. In treating labor requisitioned from households
as the only source of value the command system falls into its own trap: in
theory the whole value of labor should be returned to households. Having set
the prices of goods in accordance with the labor theory of value, the system
would not have access to the goods it needs, since the purchasing power of
the households should be sufficient to buy up everything they produced.
Therefore total wages must be less than the value of production at least for
replacement investments. The difference that the system deducts from the
value of goods manufactured by the households is, according to Oskar Lange,
‘the price the consumer has to pay for living in a socialist society’?. Indeed,
it was always a heavy price. In order to be able to derive some surplus value
from the ‘socialist” economy the system adjusted the accounting method. The
return on labor was divided into two parts: that paid to the worker in the form
of wages and that which theoretically belonged to the worker but which the
system appropriated to help build the ‘promised society’. Consumer goods
were usually priced above their labor value, while investment goods which
the government bought and sold within its own sector of the economy were
always priced much lower.

The coordination mechanism in a perfect market economy is different.
The market mechanism tends to bring the amount of goods demanded and
the amount supplied into equality thus permitting a generally orderly and
efficient use of resources and satisfaction of needs. The market coordina-
tion mechanism has a lot of advantages but there are serious shortcomings
of the market mechanism as well. Firstly, it has a tendency toward less than
full employment. Secondly, aggregating separate individual decisions, it has
a tendency toward instability (prosperity or depression, inflation or defla-
tion). Thirdly, it neglects external economies (e.g. education of workers,
environmental protection). Fourthly, market pricing allows fraud or decep-
tion of buyers (e.g. advertising unhealthy products). Fifth, it usually implies

25 Quote according to: PH. Dembinski, The Logic of the Planned Economy, op. cit., p. 98.
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a ‘short time horizon’ of individual decisions what may lead to inefficient use
of resources. Sixth, the market pricing tends to bias production in favor of
marketable products — sometimes creating artificial demand — at the costs of
valuable products. The command system changed the nature of some of the
market system problems but also added new problems, such as overutilization
of resources and high costs of economic growth.

6. ‘SOFT BUDGET CONSTRAINT’

Another specific phenomenon of the command economies is the ‘soft
budget constraint’. In market economies enterprises can survive if they suc-
ceed in ensuring that their revenues at least equal their expenditure. Since
in the command economy all enterprises belong to the same owner, it is
essential for the whole system to balance revenues and expenditures. Thence
it is virtually impossible to draw a clear line between the budget, individual
enterprises and its state environment. State enterprises are also the largest
purchasers of other state enterprises. This means that in most cases the
state purchaser buys from the state seller. Ultimately the same money means
budget revenues and spending. By means of overwhelming nationalization
the architects of the command system extended the functions of the budget
which became not only a balance sheet of the traditional government rev-
enues and expenditures but also a balance sheet of the whole economy.

Division of the whole state economy into enterprises became a necessity for
the Bolshevik government soon after the revolution, when the policy of strict,
bureaucratic control of acquisition and distribution of goods failed during the
War Ccmmunism of the years 1918-1921, despite a mammoth bureaucratic
apparatus which had developed out of the desire to bring all economic activities
under state control. From the early 1920s the Soviet government considered
introduction of a method to separate the revenues and expenditures of enter-
prises or at least their net incomes from the budget. Under a system called
khazraschet, finally introduced in the 1930s, enterprises had to keep compre-
hensive accounts of their production costs and to make their receipts exceed
their costs?0. The new system helped, but only a little. Since plan targets and
prices were fixed by the state, the enterprise’s freedom of action was practically

26 Although Alec Nove’s, An Economic History of the U.S.S.R. (Pelikan Books, 1972) is to
some extent biased as it ignores the use of forced labor, his remarks on the khazraschet
may be accepted (p. 87, 212 and 265).
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none. The khazraschet system was nothing more than an accounting method.
It could not change the lack of the decision-making power of enterprises,
raise their responsibility and efficiency. Moreover, since the approved method
of accounting treated government grants and other subsidies as income, the
accounting units could easily be prevented from making a loss. In case of
trouble the managements could claim that the prices fixed for their goods
were particularly unfavorable and that problems were not their fault. This is
how the ‘soft budget constraint’ was created. Certainty that in case of trouble
the central authorities may give the enterprise management with good connec-
tions ‘above’ a helping hand, has had a demoralizing effect on the rationality
of microeconomic decisions in command economies. Stories of directors who
sought a way to produce a deficit in their enterprises to receive more funds
from ‘above’, well reflected the absurd reality of ‘socialism’.

In a perfect market economy the management is responsible for the net
result of the enterprise. In the command economy enterprises are responsible
only for the output. Once they obtain the plan targets, they do not have to
bother about profitability and the market. Their major headache is how
to acquire sufficient resources, but the financial side of their activity is never
the real problem. In the command economy the enterprise is not threatened
with extinction. If it fails to balance receipts and expenditures, the whole
system must bear all the risk and cover all enterprise failures. The absence
of clearly defined responsibility makes the enterprise managers think not in
terms of the net income but mainly in terms of minimizing the risk of not
fulfilling the plan. In a way enterprise managements are an enemy of the
command economy. Their attention and energy is mostly directed toward
security and personal interest and diverted away from efficiency. In practice
they were usually engaged in a struggle with the requisitioning practices
of the upper strata of the bureaucratic apparatus which wanted to impose
their requisitioning powers. They were also sensitive to the bank-of-common-
benefit methods or pure bribery.

As a result of the ‘soft budget constraint’ money plays a very specific role
in command economies. During the War Communism the Bolshevik leaders
assumed that money would be altogether eliminated. These plans failed, but
the command economy went a long way towards depriving money of its basic
functions. Pawel Dembinski distinguished four spheres of economic relations
in command economies: 1 — the external sphere (relationships between the
socialized sector and other countries), 2 — the socialized sphere (relationships
between enterprises), 3 — the consumer sphere (relationships between enter-
prises and households), and 4 — the private sphere (relationships between
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households). There are also four basic uses of money whose conditions are
as follows: 1 — as a unit of account money should be an abstract unit used at
least by one of the partners in an economic transaction, 2 — as a means of
payment it must be acknowledged by both partners, 3 — as a store of wealth
it must function as a means of payment and in addition its holder must be
able to decide when he will use it, 4 — as a standard of value it must be used
by both partners to express their valuations concerning the transaction. While
in the private sphere all functions of money are represented, in the consumer
sphere only the three former ones, in the socialized sphere only two former
ones and in the external sphere only the first function.

Since it is impossible to introduce planning based on purely physical
units, money proves to be indispensable. Thence the command system uses
money as an essential instrument for affecting controls and adjustments at
the microeconomic level. The system of financial relations of enterprises with
the ‘center’ is then extremely complicated by imposition of various categories
of expenditures (supplies, investments, payroll and so on) which are made
subject to different regulations. Thus the mono-bank is given the right to
control the monetary resources of enterprises so that the system can balance
its accounts at the macroeconomic level without constant changing prices
or endangering the requisitioning process. As a result the enterprise is in
a paradoxical situation: it has an almost unlimited liquidity (‘soft budget
constraint’), but cannot use it as it wishes since almost every transaction has
to be approved by the mono-bank?’.

The above analysis of the command economy has little to do with the tra-
ditional ‘political economy of socialism’ taught in communist countries. One
of the main problems of these countries was that the political control made
it almost impossible to rationally analyze the shortcomings of the command
economy. A clear proof of this is the complete lack of theoretical works on
the subject published under communism. The only exception is the Kornai’s
book. Without a clear understanding of these shortcomings the command
economies could hardly be reformed, if such reforms were possible at all
without a radical change of the systemic paradigm.

27 PH. Dembinski, The Logic of the Planned Economy, op. cit., pp. 115-126.
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CoMMAND EcoNOoMY IN THEORY

Summary

The article presents a theoretical analysis of a command economy from
a historical perspective. Presenting the Soviet system, the author refers to the
Marxist-Leninist-Stalinist heritage. This is the spirit of the author’s analysis of
the system limited by demand or available resources and a discussion of the
forms of property and the methods of co-ordination used in the command
system as well as the specific system of budget development. At the same
time, the author emphasises that there is a lack of theoretical analyses of the
then used economic system as they were not conducted at that time, and thus
there are no indicators that would make it possible to lay down guidelines on
reforming such a system.

(GOSPPDARKA NAKAZOWA W TEORII
Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia teoretyczng analizg gospodarki nakazowe;j
w ujeciu historycznym. Autor odwoluje si¢ do marksistowsko-leninowsko-
-stalinowskiego dziedzictwa przedstawiajac system sowiecki. W tym duchu
autor analizuje system ograniczany popytem lub dostepnymi Srodkami, oma-
wiajac takze formy wtasnosci i metody koordynacji wykorzystywane w syste-
mie nakazowym oraz specyficzny system kreacji budzetu. JednoczeSnie autor
podkresla, ze brakuje aktualnie przeprowadzanych analiz teoretycznych na
temat stosowanego systemu gospodarczego, a tym samym brak wskaznikow
umozliwiajgcych tworzenie zatozen reformatorskich dla takiego systemu.

KOMAHIHASL 3KOHOMHMKA B TEOPUU

Pe3iome

HacTosiijast ctaThsi MpefiCTaBISIET TEOPETUYECKUIA aHATIU3 KOMAH/IHOW 3KOHO-
MUKH C UCTOPUYECKON MepCreKTHBbl. ABTOp oOpalaeTcsl K MapKCUCTKO-JICHUH-
CKO-CTaJIMHCKOMY HACJIEIUIO TMPY OCBELIEHUM COBETCKOW cHUCTEMbI. B aToMm fyxe
ABTOP AHAIM3UPYET CUCTEMY, OTPAHUUYEHHYIO CITPOCOM JIMOO JIOCTYMHbIMU CPEJI-
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CTBaMU, 0OpallasCh K CUCTeMe COOCTBEHHOCTH U METOAaM KOOPJUHALIUY , UCTIONb-
3yeMbIM B KOMAaHJIHOW 3KOHOMHFKE, a TaKKe CHenu(puIecKor CUCTeMe CO3[aHMsI
6romkera. [Ipy aTOM aBTOp MOMUEPKUBAET, YTO OTCYTCTBYIOT TEOPETHUECKUE
UCCJIeIOBAaHUs, Kacatoluecsl (PyHKIMOHUPYIOIIe HA 3TOH OCHOBE SKOHOMUYE-
CKOW CUCTEMBI, B CBSI3U C YeM OTCYTCTBYIOT MOKAa3aTeJIH, AIOIe BO3MOXKXHOCTD
co3fanusi pepopMaTOPCKUX OCHOB JIIsI TAHHON CUCTEMBI.



Jerzy Wieczorek

WILL THE TRANSATLANTIC TRADE
AND INVESTMENT PARTNERSHIP
BE THE ENGINE OF FREE TRADE?"

1. CRISIS OF MULTILATERALIZATION OF INTERNATIONAL TRADE

The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) is of special
interest to the public. The draft agreement, based on very ambitious premises
and comprising a broad range of issues, in general aims to establish a free
trade area for the European Union and the United States. Elimination of the
majority of barriers to the markets of the two partners, mainly non-tariff in
character, is to result in triggering demand-supply processes, which — thanks
to multipliers — are to activate trade and increase their GDP.

The benefits for the parties to the TTIP do not necessarily have to result
in similar positive effects in the economies of third-party countries. This is so
because it will depend on the proportion between trade creation effects and
trade diversion effects caused by positive change in the conditions of trade
for the members of the free-trade area, on the one hand, and the worsening
of these conditions for their partners from third-party countries, on the other
hand. Examples of these spill-over effects can be easily found. They are con-
nected with the establishment of the EU customs union, which is an important
element of the common market on this territory. As a result, the increased
dynamics of member states’ trade was observed mainly in their internal
exchange. Thus, if we take into account the fact that the implementation of
the TTIP objectives will result in the creation of privileged trading conditions
for the parties whose social and economic potential and share in international

* This article was published in Polish language under title Transatlantyckie Partnerstwo
w Dziedzinie Handlu i Inwestycji — dZwigniq wolnego handlu?, ,Mysl Ekonomiczna
i Polityczna”, No. 1(44)2014, p. 17-44.
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trade have a tremendous impact on economic conditions for all the other par-
ticipants of the world economy and, as a result, the course of global economic
processes, a question is raised: what will be the consequences of the discussed
bilateral agreement for the idea of trade liberalisation on a global scalel.

The question is especially important from the perspective of the actions of
the WTO, which — having received the legacy of the GATT — made a succes-
sive multilateral ambitious attempt, the Doha Development Round, to make
world trade free of the existing barriers. However, there have been no signs
of getting closer to reaching the objectives since they were set over a decade
ago. The proliferation of various types of Free Trade Agreements (FTAs)?
is, inter alia, a factor that hampers progress in the field. According to The
Economist, there were 104 of them in the period 1958-2001, and the number
has increased to 1543 at present. On the other hand, Financial Times esti-
mates there were 70 at the beginning of the period 1990-2010 and as many as
300 at the end of it. Quoting the outcomes of research into the phenomenon,
it states that ca. half of the export from 30 biggest global exporters is subject
to preferential conditions*. In the report developed for the European Council
in February 2013, the European Commission — pointing out the difficulties
that the multilateralization of liberalisation actions faces — emphasises that
before 2006 only below one-fourth of the EU trade with third countries
took place within FTAs and at present that accounts for 50%. Moreover, if
negotiations with Japan and the USA are concluded, FTAs will account for
two-thirds of the EU external trades. This is why there is an opinion that the
growth of the phenomenon on a global scale results in the phenomenon of
world trade fragmentation.

However, nobody agrees with the thesis that there is only an antinomy
between the growing number of free trade agreements and multilateralism.
Just the opposite, many opinion-forming circles promote a view that FTAs and
multilateral liberalisation actions are complementary elements. R. Azevedo,
who was appointed Director-General of the WTO to succeed P. Lamy in Sep-

I Almost 50% of goods of the global world production are produced in the EU and the
US and their share in world trade accounts for 30%, [in:] After long buildup, US-EU
free trade talks finally begin, Reuters of 08.06.2013.

2 They are sometimes also called Regional Trade Agreements — RTAS — see: The gated
globe, “The Economist”, 12.10.2013.

3 Ibidem.

4 M. Wolf, Globalisation in a time of transition, “Financial Times”, 17.07.2013.

5 Trade: a key source of growth and jobs for the EU, Commission contribution to the
European Council of 7-8 February 2013.
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tember 2013, does not see any threats to multilateral negotiations conducted
by the WTO from free trade agreements. According to the protagonists of
this point of view, the general rationale behind FTAs development is a politi-
cal will to extend the area of trade liberalisation, which encourages others
to participate in such actions. This way new rules of trade become universal
in character. It constitutes progress on the way to make the idea of lifting
barriers, which in general matches the WTO philosophy, especially in the
circumstances of a deep long-lasting deadlock in the Doha Round®¢.

It is not easy to refute the arguments of those who believe that FTAs
are an alternative to multilateralism in the area of international trade lib-
eralisation. According to this thesis, the discussed institutional agreements
introduce an element of bilateralism, reserving the rights to the benefits only
for the parties to liberalisation actions. As a result, they stop being inter-
ested in multilateral liberalisation. At the same time, the existence of FTAs
institutionalises de iure discrimination against third countries (preferences
within free trade areas or customs unions are exceptions to MFN status),
which questions the benefits of the WTO membership based, inter alia, on
the common use of the above-mentioned clause’.

The free trade agreement between the EU and South Korea, called a new
generation FTA, is a practical example of the marginalisation of the WTO’s
role and importance. It introduces institutional solutions and mechanisms
that are parallel to those existing within the above-mentioned international
organisation. It concerns, for example, the bilateral mechanism of dispute
resolution, by the way, based on the WTO model. It creates a sophisticated
institutional structure in the form of sector and thematic working groups and
committees, which aim to implement the agreement provisions in a harmo-
nised way and are to prevent potential protectionist threats. Trade relations
based on such an agreement provide the parties with benefits in the form of
efficient, free from troublesome procedures, co-operation, especially in the
field of dispute resolution. Moreover, they take place in discrete conditions
that are often of key importance from the point of view of the parties’ politi-
cal image. Unlike in the case of the WTO procedures, a dispute may remain
unpublicised and thus, it is easier to resolve it amicably.

The Comprehensive Economic Trade Agreement — CETA — a free trade
agreement between the EU and Canada, which is being finalised, also con-
firms that a new value is developed. According to The Economist, due to its

6 Compare WTO chief demands Bali settlement, “Financial Times”, 10.09.2013.
7 The gated globe, op. cit.
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broad and far from the traditional patterns thematic scope, it is a prototype of
the negotiated Transatlantic Trade and Investment Partnership between the
EU and the USAS8. Apart from traditional liberalisation actions with regard
to customs or agricultural product quotas, CETA introduces measures in
the field of investment and services facilitation. This is to result in the crea-
tion of new opportunities for the two partners across the Atlantic, e.g. freed
from barriers access to lucrative procurement market (estimated to be worth
$2.6 trillion in the EU)% As a result of CETA provisions, the process of
company acquisitions in the two areas will be easier. There are to be special
clauses aimed to equalise the conditions for doing business with regard to
intellectual property and reciprocal recognition of professional diplomas,
e.g. architects’ and engineers’ ones. The fact that services generate most of
the GDP of the parties to the agreement (estimated to account for ca. 70%)
raises hopes for fast development of trade in services and profits form them.

Thus, since the EU and the USA cover international trade with a dense
network of free trade agreements, which offer new standards for the exchange,
it is obvious that they obtain a global dimension!?. Thus, FTAs become alter-
native to the WTO because they create a new value in international trade.
On the other hand, third countries are obviously not beneficiaries of that
alternative. G. Hufbauer of Washington based Peterson Institute of Interna-
tional Economics expressed that distinctly with regard to emerging markets:
‘... if they do not want to play for the WTO [allusion to their stand in the
Doha Round - J. W.], we have our own alternatives’ 11. In other words, those
who are absent (as parties to new FTAs) are not right. ‘Big’ players in global
trade develop a new order there following the principle divide et impera.

This new order being developed now is based on the modified axiom:
instead of tracking antinomy between protectionism and free trade, it is more
adequate to weigh up free trade versus fair trade. In other words, various
forms of international trade regulation are admissible, however, on condition
that their creators have the biggest bargaining power. Although the statement
is not revealing, its content acquires a new form. The long-lasting deadlock
in the Doha Round reflects a deep division within the global economy with

8 Canada doesn’t get any sexier than this (A trade pact with Europe points the way to
a global market in services), “The Economist”, 26.10.2013.

9 Ibidem.

10 As an example, it is worth mentioning the Trans-Pacific Partnership, which is being
negotiated by the USA and is to be entered by Australia, Brunei, Canada, Chile,
Japan, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore and Vietnam.

I The gated globe, op. cit.
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respect to the level of economic development as well as its consequences:
prosperity and the way of securing interests. Thus, on the one hand, there are
those who have comparative advantage in the most technically and techno-
logically advanced fields and as post-industrial economies create most of their
GDP in services and, on the other hand, those who are still too weak to take
on contemporary challenges. The two big companies, Apple and Samsung,
which are interested in the deepest possible penetration of international mar-
kets, struggle with one another in the area of intellectual property protection.

This leads to a conclusion that the WTO with 159 members now and very
differentiated level of economic development is not able to effectively meet
the challenges of the contemporary global trade. Thus, the marginalisation of
the WTO’s role on multilateral scale causes, on the one hand, that the most
developed countries adopt the most sectional solutions eliminating various
types of barriers to their markets and, on the other hand, that less developed
countries look for the protection of their interests and use a new generation
of protectionist measures. The research into the latter phenomenon, con-
ducted within the Global Trade Alert by the London-based Centre for Eco-
nomic Policy Research, shows that since 2009 a relatively small number of
countries, namely Argentina, Brazil, India, Indonesia, Russia, South Africa
and Turkey, which have a 13% share in the import of the G-20 countries, have
been responsible for 60% of the protectionist measures introduced. They
were estimated at 400 but their number is constantly growing!2.

Classified as those that are known in literature as the ‘beggar-thy-neigh-
bour’ policy measures, they have a feature, however, that differentiates them
from the traditional ones. Although they are internal in character, because
they are elements of economic policy of a given country, they do not dif-
fer from protectionist measures formerly used at the borders because they
introduce discriminatory treatment of external suppliers. Regarding the wide
range of new generation measures of own interests protection (this type of
protectionism definition is getting more and more popular because is more
adequate than the traditional one, which emphasised import-related meas-
ures), it is worth drawing attention to the steps taken by Argentina, Brazil,
China and India. They aim to increase the share of the so-called local factor
in the production process. In Argentina, it concerns a very broad range of
branches and industries: mining, automobile industry, footwear production,
agriculture, machine industry, construction materials, pharmaceutical and
chemical sectors, and textile industry. This type of government policy also

12 Ibidem.



Will the Transatlantic Trade and Investment Partnership be the engine of free trade? 45

covers services and banking, insurance and media. In Brazil, local producers
can benefit from tax exemptions on condition that they invest in research
and development, and ensure broad co-operation within the Brazilian econ-
omy (compare the so-called programme of automobile industry support —
INOVAR-AUTO). In China, there are regulations that provide access to
government procurement only for innovative products of domestic origin.
The Chinese also use a cheap and effective method of acquiring scientific and
technical thought from abroad. Imposing an obligation on foreign investors
to set up joint ventures, they obtain advanced technologies and then, with the
use of cheap credit policy, develop their own production and become inde-
pendent of their former partners. Treating local producers in a preferential
way, India locks foreign investors’ access to retail business, legal services,
accounting, insurance and banking!3.

Protection of local producers operating in the so-called sensitive branches
in the above-mentioned countries is to ensure necessary conditions for devel-
opment. Inter alia, a broad scope of financial support measures is to serve
this aim. Government interventionism in this area (also called state capital-
ism), implemented via cheap credits, is nothing else but a hidden form of
subsidising export, which is formally banned by the WTO and OECD. This
not only regards Russia, Brazil, India or China, which are outside OECD,
but also member states of that organisation. Over recent years, the Ameri-
can ExIm bank has granted $120 billion worth of loans meeting the OECD
requirements and almost the same amount ($110 billion) failing to meet
the OECD regime. In the latter case, it is much more than the banks of the
above-mentioned BRIC countries did in the same period ($70 billion)!4. This
shows the ambivalence of the criticism of these countries accused of using
measures that are not in compliance with the WTO and OECD regimes. It
is worth mentioning that not so long ago the governments of the US and
France applied public aid measures to subsidise their domestic car manu-
facturers. Inter alia, Asian competitors whose very good technical offer was
a relatively cheap one endangered their existence and the companies were
saved under the banner of the so-called economic patriotism!3. The ‘Buy

13- A broad presentation of these protectionist practices of the above-mentioned states is
found in the Report from the Commission to the European Council — Trade and Invest-
ment Barriers Report 2013, COM(2013) 103 final, 28.02.2013.

14 The gated globe, op. cit.

15 More on the issue can be found in: J. Wieczorek, Protekcjonizm pozataryfowy — nowa
odstona [Non-tariff protectionism — new scene], ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna”,
no. 1(40)2013, Uczelnia Lazarskiego.
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American’ slogan is also some kind of American economic policy canon and
is used in marketing.

This ambiguous attitude to what is ‘allowed’ and what is ‘banned’ pre-
sented by the major ‘players’ in world trade is clearly shown in the case of
economic policy in the field of the development of renewable energy produc-
tion, especially in the context of solar energy. Subsidies play an extraordinar-
ily important role at every stage of this branch — from the stage of producing
photovoltaic cells to the distribution of energy. By the way, not long ago, the
European producers of solar panels protested against the ‘flood’ of cheap
Chinese panels on the European market. Because of that, the European
Commission threatened the Chinese producers with the anti-dumping duty
as high as 47.6%. When the Chinese threatened to use retaliation measures
towards German car producers, the dispute ended with the introduction of
a minimum import price for Chinese panels.

The already mentioned examples of BRIC states’ actions that are not
connected with the WTO regimes show that they are not only aware of low
effectiveness of actions protecting their interests in the WTO, but first of all
of their growing bargaining power. The thesis can be evidently verified in
practice and Russia is the best example as it is the country that does not take
into account the rules of the organisation (see e.g. the barriers to its market
for agricultural products from the EU, including Poland or blocking import
from Ukraine). Time will tell whether this is a temporary problem or a proof
of a steady policy. What seems to confirm that the latter option does not
lack sense are its efforts to strengthen the construction of the customs union
being built together with Kazakhstan and Belarus, and attempts to convince
Ukraine to join inl6. Thus, multilateralism of international trade rules suffers
damage, and the shape of the new order in this field is also in the hands of
the newcomers to the WTO.

Big multinational companies are the main protagonists of the develop-
ment of FTAs. Continually looking for possibilities of cutting production costs
by gaining benefits from optimal production scale, they are by nature inter-
ested in expanding their business activities. For example, car manufacturers
strive for the unification of the components of their final products and they
move production to places where costs per unit are the lowest. The reason
for wanting to eliminate or minimise barriers to access to the place of opera-
tion becomes obvious then. This is also the context of the reason why Mexico

16 Kyrgyzstan, Tajikistan and Armenia are next to join the union. By the way, one of the
conditions for joining is bordering with at least one of the member states.
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was included in the North American free trade area — NAFTA, although its
economic development is lower than that of other economic partners in the
region: the USA and Canada. Thus, the rationale behind FTAs is not only
a similar level of economic development, but also a feasible circumstance
of fast convergence of economic interests. That is why FTAs can include
countries at a different level of development that are like-minded in the
field of regional liberalisation. The bigger the level of penetration of their
economy by the main FTA protagonists’ companies, the bigger this ‘inclina-
tion’. Thus, economic authorities of such countries must decide whether
to agree on some concessions even in a situation when they lack adequate
maturity to face external competition or to stay outside the area of liberalised
trade and, as a result, face the negative consequences of marginalisation. The
key arguments for regional liberalisation are benefits from intra-industry
trade, which — thanks to multipliers — start cumulative processes of growth
of the whole economy. This is why the argument of the growth of GDP
resulting from FTAs development is emphasised. However, there is another
issue connected with what benefits are derived from them for particular
parties to FTAs.

In places where there is a strong conflict in the fight for markets, big
corporations do not hesitate to use all possible measures in order to achieve
their objectives. As the range of available instruments has been limited as
a result of liberalisation actions within the WTO, they find new ones that are
beyond the regimes of the organisation. Battles for patent rights fought by
American Apple and South Korean Samsung in order to have sole rights to
sell their products on their main markets are, as mentioned before, a perfect
example of new trends in the policy of protection of economic interests of key
participants of the contemporary international labour distribution. J. Schott
of the already mentioned Peterson Institute of International Economics did
not express his opinion accidentally that it will be better to resolve the dis-
pute between the American manufacturer of aircraft, Boeing, and its Euro-
pean rival, Airbus, with regard to subsidies (both companies benefit from
this kind of support for their production and sales, which is banned under
the WTO rules) ‘out of court’’”. This means not following the principles
of that organisation.

Regional agreements on free trade provide an opportunity to eliminate
or substantially limit competition from third countries. Depriving them of the
privileges that are the rights of the parties to these agreements automatically

17 After long buildup..., op. cit.



48 JERZY WIECZOREK

places these countries in a worse situation. Both the USA and the EU have
reasons to be afraid of competition from the emerging markets, especially
China. The establishment of TTTP may make these countries adopt the rules
that will be developed within free trade agreements. These are rules that do
not necessarity have to match their interests.

2. TTIP ORIGIN

So far, the trade exchange between the USA and the EU has not been
conducted on preferential terms and has been based on the MFN status.
Since the early 90s, however, there have been some agreements aimed to
facilitate mutual economic co-operation. For example, in November 1990 the
EU and the USA adopted the Transatlantic Declaration, based on which they
undertook to consult each other on important matters of common interest
on summit meetings. In February 1994, they developed the Early Warning
System to identify problems in trade relations and react adequately to threats
occurring in the area. The next programme defining the US-EU co-operation
framework (December 1995) was the New Transatlantic Agenda together
with the Joint Action Plan. The Transatlantic Economic Partnership of May
1998 and Positive Economic Agenda of May 2002 were to a great extent
devoted to liberalisation of technical barriers in bilateral trade.

In 1995, L. Brittan, the EU Commissioner for Trade, formulated a pro-
posal of liberalisation of the US-EU bilateral trade relations that would be
based on a free trade agreement!8. The establishment of the Transatlantic
Economic Council — TEC in 2007, which was an important step in the imple-
mentation of that idea, aimed at developing broad economic co-operation
framework. Three advisory groups were established within TEC in order to
determine the direction of its operation: the Transatlantic Legislators’ Dia-
logue for regulatory matters, the Transatlantic Consumer Dialogue for con-
sumer related matters, and the Transatlantic Business Dialogue for business
matters. Their work resulted in many agreements promoting co-operation
in both trade and investment. Although they did not satisfy the aspirations
of those whose desire was to give this co-operation a new, more activating
character, the concluded agreements were a specific training field where
the interests of both sides were confronted and possible compromises were

18 Jbidem.
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looked for. This experience undoubtedly can play an important role in the
TTIP negotiations!®.

The next step on the way to build the TTIP foundations was the establish-
ment of the High Level Working Group (HLWG) on Jobs and Growth at the
EU-US summit meeting in November 2011. It was designed to

¢

.. identify policies and measures to increase EU-US trade and investment to support
mutually beneficial job creation, economic growth, and international competitiveness’20.

In the Final Report of February 2013, the Group stated that it had ana-
lysed a series of options aimed at eliminating and reducing both tariff and
non-tariff barriers, and developing adequate regulatory solutions in the field
of trade, services and investment. Summing up, it drew a conclusion that
the assigned objective can be obtained only in the form of a comprehensive
agreement addressing a wide range of bilateral trade and investment issues,
including regulatory ones, and contributing to the development of global
trade exchange rules. It is worth mentioning the last part of that conclusion
here, because it illustrates the EU-US ambition to develop such rules that
can be compared with the principles of the WTO, in both complementary
and competitive aspects.

When in February 2013 the US President B. Obama in the State of the
Union address and the President of the European Commission M. Barroso
announced that the parties would enter into negotiations, there was a wave of
opinions and comments. Among them, the stand of the European Parliament
is one that deserves special attention. In its resolution developed in April
2013 (put to the vote in May), the European Parliament points out there is
a need to look for new solutions that can contribute to substantial economic
benefits for both parties. The Parliament reminds the European Commission
about the duty to inform it about the outcomes of all the negotiation stages
immediately and that the final decision on the adoption of the developed
agreement must be approved of by the European Parliament and the Council.

19 For example, in the agreement on investment: US-EU Shared Principles for Interna-
tional Investments, the parties reaffirmed commitment to the development of non-
discriminatory investment policies, transparency in the development of laws in the
area and fair and transparent dispute settlement; more on that agreement can be
found in: TTIP: szanse i wyzwania dla biznesu [TTIP: opportunities and challenges for
business], a report by the American Chamber of Commerce in Poland, September
2013, pp. 12-13.

20 Final Report, High Level Working Group on Jobs and Growth, 11.02.2013, p. 1.
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It is a measure ensuring the supervision of the project by institutions repre-
senting the society and the EU member states.

The information about the EU and the US will to start talks to negoti-
ate the TTIP resulted in enthusiastic comments made by big business and
intensified lobbying for the agreement across the Atlantic. The stand of the
business had a substantial influence on the two parties’ bargaining power. In
the United States, the institutions whose activeness is worth emphasizing are
first of all the American Chamber of Commerce and international corpora-
tions representing e.g. automobile sector, IT industry and pharmaceutical
industry. It is also worth mentioning that there was increased lobbying for
the liberalisation of the EU regulations on GMO on the part of companies
representing fodder and seed production sectors (e.g. Cargill and Monsanto).

The pressure exerted by the representatives of the US Congress on the
US Trade Representative R. Kirk to make the American party strive to elimi-
nate or limit the EU barriers, especially those designed to protect agricul-
ture and food market, is worth discussing as a separate issue. According to
a consumer organisation called Food and Water Watch, American economic
diplomacy is heavily involved in safeguarding its country’s big corporations’
interests and it will surely do this during the TTIP negotiations in particular.

Support for the idea of limiting barriers within the agricultural-food sector
was also expressed by the European lobbying organisations such as Food and
Drink Europe, which is composed of, inter alia, such companies as Unilever,
Kraft, Nestle and COPA-CEGECA organisation representing large farms. Tak-
ing into account that biotech industry across the Atlantic offers the TTIP nego-
tiators ‘support and assistance’, the latter will have a hard nut to crack, especially
when confronted with the stand of non-business groups and organisations?!.

In the opinion of the Centre for Research on Globalisation (CRG), TTIP
seems to be a “corporations’ agreement” that may constitute “serious hazard
for ordinary people, because it will weaken employment and social law, and
lower environmental and consumer protection standards”. The proof of that,
according to the CRG, is the argument that international corporations and
industry organisations provided 60% content input to the negotiating man-
date for the TTIP22. Regardless of the credibility of this thesis, we cannot be
indifferent to the stand of the European film and music industry circles on
the above-mentioned agreement. It is a proof that their fears are in some
sense an incarnation of the Europeans’ fears of being flooded with American

21 See: corporateeurope.org of 26.08.2013.
22 Compare: geopolityka.org of 28.06.2013.
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civilizational standards with regard to audio-visual sector products. Under
the informal leadership of France, 14 states of the EU sent a letter to the
European Commission, in which they call for excluding film industry from
TTIP. 170 people of the film industry, including A. Wajda, J. Skolimowski
and A. Holland, signed a similar letter to the Prime Minister of the Republic
of Poland D. Tusk. Following the leakage of information that the US intel-
ligence agencies had tapped the European politicians and citizens, Germany
demanded to introduce a special clause preventing such activities to the
negotiations. However, according to experts, the request was made after the
EU negotiating mandate had been adopted so there is little chance of that
issue being taken into account?3.

In such atmosphere and conditions, in March 2013 the European Com-
mission presented the member states with key issues of the negotiating man-
date, which was adopted in April 2013. In the same month the Congress gave
American Administration consent for starting the TTIP negotiations. President
B. Obama, President of the European Commission M. Barroso, President
of the European Council H. Van Rompuy and Prime Minister of the UK
D. Cameron announced that in their joint statement in June 2013 during the
G8 Summit in Lough Erne in Northern Ireland. It is the parties’ intention to
go through a fast negotiation process, possibly in a year’s time. However, due to
the complexity of the negotiated issues, that short period seems to be too opti-
mistic. Election to the European Parliament and the change of the European
Commission in 2014 may be a factor hampering the negotiations, but it can also
speed them up. Other, unpredictable circumstances may take place, too. The
second round of negotiations (the first one was in July 2013) was postponed
from October to November because of the deadlock in the US Congress in
connection with the enactment of legislation appropriating funds for the next
fiscal year. As a result, the US government entered a complete shutdown.

The TTIP negotiators were: on the American side — D. Mullaney of the
Office of the US Trade Representative and 1.G. Barcero of the Directorate-
General for Trade of the European Commission. A wish to obtain under-
standing and support of the so-called social partners is an important element
of the negotiations. After the first round the negotiators met 150 representa-
tives of academic circles, trade unions, private sector industry and trade asso-
ciations, consumer organisations and NGOs in order to present negotiation
issues and answer their questions. This is to be a routine procedure in the
pending negotiations.

23 German spy backlash threatens EU-US Pact, “Financial Times”, 04.11.2013.
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3. SIGNIFICANCE OF THE TTIP FOR THE EU AND THE US,
AND THIRD COUNTRIES

The parties to TTIP are the key partners in their international trade
exchange. For example, the EU is the second biggest US market for trading
in products and the first one regarding export of services. The EU is the big-
gest foreign investor in the US. The conclusion of the TTIP agreement will
result in the establishment of the world’s biggest free trade area (see Table
1 below).

Table 1
Economic exchange between the EU and the US in 2011 (billion USD)
Export Import Total
European Union
Goods 2,170.0 2,396.5 4,566.6
US share 17.0 10.9
Share in global trade in goods (%) 15.1 16.4
Services 829.6 662.8 1,492.4
Share in global trade in services (%) 25.7 21.6
United States
Goods 1,480.4 2,265.9 3,746.3
EU share 18.2 16.6
Share in global trade in goods (%) 8.1 12.3
Services 588.6 394.8 983.5
Share in global trade in services (%) 13,8 9,8
Total
Goods 3,650.5 4,662.4 8,312.9
Services 1,418.2 1,057.6 2,475.8
Share in global trade in goods (%) 232 28.7
Share in global trade in services (%) 39.4 314

Source: TTIP: szanse i wyzwania dla biznesu, op. cit., p. 15.

The data on the EU and the US bilateral trade in products and services
as well as this trade share in global exchange confirm the thesis that the
TTIP will have a substantial impact on the future conditions for global eco-
nomic relations. Both within its framework and the EU-US bilateral trade,
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inter-corporation exchange plays an extremely important role and there are
obvious signs that it will intensify. These are big international corporations
of the two parties that are major investors on their territories and they play
a similar role on a global scale (see Table 2). Thus, their enthusiastic attitude
towards TTIP should not be a surprise.

Table 2
Foreign direct investment (FDI) of the EU and the US in 2011 (billion USD)
EU USA Total

Internal investment 8,195.9 3,509.44 11,705.2
EU share (%) 61.6

US share (%) 353

Global FDI share (%) 39.3 16.8 56.1
External investment 9,245.5 4,500.0 13,745.4
EU share (%) 50.4

US share (%) 28.5

Global FDI share 43.1 21.0 64.1

Source: TTIP: szanse i wyzwania dla biznesu, op. cit., p. 15.

The general objective of TTIP is liberalisation of the economic exchange
between the EU and the US. It is to result from the reduction and elimi-
nation of both tariff and especially non-tariff barriers that limit economic
exchange, and adequate changes in norms and standards in the protection of
intellectual property, health, security and the environment. This is to result
in higher effectiveness of economic exchange, the improvement of the con-
ditions and climate for investment, and an increase in the competitiveness
of companies involved in bilateral trade, especially small and medium-size
enterprises. The increased dynamics of economic exchange will result in the
increase in employment and GDP?.

24 The Polish-American Chamber of Commerce in Poland developed very interesting
review of of benefits from TTIP for the parties’ companies, economies and consum-
ers. The first group of benefits include: (1) substantial lowering of transaction prices
in trade; (2) essential lowering of the cost of entering the EU and the US markets;
(3) better conditions for production co-operation; (4) lower costs of access to half-
finished products and raw materials; (5) higher predictability of the investment sur-
rounding and lower investment risks. The second group includes such benefits as:
(1) increase in trade (in goods and services) exchange; (2) increase in investment
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The fact that an institution with the status guaranteeing the formulation
of independent conclusions, the London based Centre for Economic Policy
Research (CEPR), was commissioned to do research into the above-men-
tioned issues was a step that performed a scientific-cognitive function as well
as informative-propaganda one. The expert opinion that was developed this
way could serve that purpose more effectively, on the one hand, providing the
TTIP supporters with strong arguments and, on the other hand, overcoming
potential resistance and distrust of those who treated the discussed undertak-
ing with fear?S. According to the authors of the above-mentioned research
institution’s report, the development of the EU-US free trade area may result
in global benefits for the EU at €119 billion annually (0.5% of GDP) and €95
billion for the US (0.4% of GDP) in the same period. In the context of an
average EU household, additional yearly income was estimated at €545 and
in case of an American family at €665. Although the report does not provide
a clear picture regarding changes in employment, it is estimated that the
increase in pay in the two economies will be at 0.5% 26.

Since the average level of MFN tariffs ad valorem is in general low both in
the EU and the US (in 2011: 5.3% and 3.5% respectively), the biggest effects
of the liberalisation process are to result from the limitation of non-tariff
barriers (ca. 80% of all benefits) 27. Consequently, this is to trigger export
growth, especially in the industry sectors, e.g. transport facilities (by 6%),
chemicals (by 9%), metal products (by 12%), and especially motor vehicles
(by 41%)2.

flows; (3) possible decrease in prices of products and services that, as a result, stimu-
lates growth in consumption; (4) increase in employment, GDP, household incomes
etc. — see: TTIP: szanse i wyzwania dla biznesu, op. cit., p. 10.

25 Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment, An Economic Assessment, Final
Project Report, Prepared under implementing Framework, Contract TRADE 10/A2/
A16, Joseph Francois (project leader), Centre for Economic Policy Research, London
March 2013.

26 According to the above-mentioned report, since 2017, ca. 7 employees per 1,000 will
change their workplace as a result of TTIP; the European Commission estimates that
every additional 1 billion euros in commerce increases employment by 15,000 wok
places. See: Transatlantic Trade and Investment Partnership, The Economic Analysis
Explained, European Commission, September 2013, p. 8.

21 Najczestsze pytania na temat transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwesty-
¢ji [Questions and Answers about Transatlantic Trade and Investment Partnership], Euro-
pean Commission, 15.07.2013.

28 Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic Analysis Explained,
op. cit., p. T.
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The TTIP negotiators will have a very difficult task to do in connection
with agriculture-food products. It is not only the issue of higher level of aver-
age tariffs on these products than on industrial ones in both areas (by the
way, also higher in the EU than in the US), but also very difficult regula-
tions that evoke strong emotions among consumers and can be classified
as non-tariff ones. In order to eliminate European consumers’ fears (e.g. in
case of American food they concern the presence of GMO in agricultural
plant production or growth hormones in animal husbandry), the European
Commission promises that the regulations aimed at the protection of human
life and health, animal life and welfare, and the natural environment will not
be subject to negotiations. The negotiation process will undoubtedly verify
this principled stand, but even today it can be said that it will be necessary to
reach a compromise solution.

As a result of triggering the processes of demand growth in the TTIP
free trade area, third countries are expected to benefit from the agreement
in the form of their GDP growth, estimated at €99 billion. As far as this is
concerned, the CEPR’s assessment of positive effects of TTIP differs from
the outcomes presented in the report of a German research institute IFO,
which also undertook the task of assessing the above-mentioned agreement29.
According to the second report, although there might be bigger benefits from
the agreement than the first report suggests (GDP growth per capita in the
EU and the US might reach 5% and 13.4% respectively), this would happen
mainly at the expense of third countries. For example, it would be expressed
in the GDP per capita decrease in Japan by 6%, in Australia by 7.4% and in
Canada by as much as 9.5%. German trade with the BRICS countries would
decrease by 10% and the fall of the US trade with these countries would be
even bigger and reach 30%. The IFO report assesses that in practice all third
countries would lose after the development of the transatlantic free trade
area, however, to a different extent30,

Not surprisingly, the estimates presented in the second report caused
a wave of emotions and criticism. For example, in Norway, where the result
of TTIP was supposed to be a decline in GDP per capita by 3.9% and an
increase in unemployment accounting for 12,000 people, they started con-
sidering (see the opinions expressed e.g. by U. Sverdrup, Director of the
Norwegian Institute of International Affairs, T. Giske, Minister of Industry

29 Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). Who benefits from a free trade
deal?, Global Economic Dynamics, Bertelsmann Stiftung, 2013.
30 Ibidem, pp. 30 and 42-43.
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and Trade, or the Confederation of Norwegian Enterprise) such a solution
that would extend the TTIP preferences over the country and even the whole
EFTAS3!L. The issue of TTIP also raised anxiety in Switzerland. Due to the
fact that the USA constitutes the second market (after Germany) for Swiss
products and American export tariffs (e.g. on watches or chemicals) are high,
in the opinion of the Swiss government and entrepreneurs’ organisations, the
Economiesuisse effects of TTIP may be very disadvantageous for the Swiss.
The possible loss of the major part of the Swiss export price competitiveness
on the EU and US markets makes the political and economic establishment
in this country consider the necessity of a resumption of bilateral talks with
the USA on free trade agreement (stopped in 2006 because Switzerland was
not ready to make agricultural concessions)32.

In general, the conclusions of the IFO report with regard to all the nega-
tive aspects of TTIP have been strongly criticised. First of all, because of
the research methodology adopted. The authors were accused of paying too
much attention to the negative consequences of the effect of the trade shift
for third countries and insufficient consideration of positive consequences
of the creation effect for them33. What the final balance of these effects for
third countries is going to be will depend, as practice shows, on many factors
that in their complexity could not have been taken into account in the IFO
theoretical research. One thing seems to be certain: TTIP will privilege big
companies of the two parties to the agreement and they will be, in general,
the beneficiaries of the free trade area.

4. TTIP AND POLAND

The IFO report specifies Poland’s benefits (GDP per capita growth by
3.7%) as relatively lower than those of e.g. Germany (by 4.7%), Sweden
(by 7.3%) of the UK (by 9.7%). Although Poland is for the US the most
important trade partner and beneficiary of American direct investment of all
the countries of the region, the level of bilateral trade as well as FDI does
not match the potential possibilities of the two parties. Thus, this means

31 nPortal Press/ POLMEDIA, 2013.

32 Information provided by the Department of Promotion of Trade and Investment of the
Embassy of the Republic of Poland in Bern based on Neue Ziircher Zeitung i Berner
Zeitung, 2013.

33 Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic Analysis Explained,
op. cit., p. 11.
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that expected benefits from TTIP will be lower than those of the European
countries whose economic relations with the US are more developed.

Table 3
Trade turnover between Poland and the US in the period 2008-2011 (billion USD)
2008 2009 2010 2011
Turnover 7,066.8 5,923.6 7,353.6 8,484.2
Export 2,470.5 2,482.4 2,873.3 3,693.1
Import 4,596.3 3,441.2 4,480.3 4,791.1
Balance -2,125.8 -958.8 -1,607.0 -1,098.0

Source: Ministry of Economy data.

Although the trade turnover between Poland and the US show a grow-
ing trend, their balance for Poland is in deficit. In 2011, the US was the 15th
export partner and the 9t import partner of Poland. With regard to the
product range, industrial goods dominated both export and import, but most
of them were medium- than highly technically and technologically devel-
oped34. This inter-industry character of exchange mainly has direct link with
inter-corporation trade. This is so because well-known American corpora-
tions, as e.g. General Motors, operate in the economy of Poland. Although,
according to the central bank of Poland — NBP, the US is the 6t in the field
of FDI (at the end of 2010: $12.4 billion, i.e. 6.2% share in the total FDI in
Poland), taking into account the fact that American firms invest in Poland
through third countries (e.g. Holland, Germany or Luxemburg) the value of
American involvement in the whole investment is estimated at $20-30 billion
and employment level at ca. 180,000. It is worth mentioning here that Polish
direct investment in the USA is much poorer and accounted for $1.1 billion
at the end of 2010%.

Due to the product range exported to the US, most of our goods are
subject to low tariffs (ca. 4% ad valorem). The so-called tariff chimneys occur

34 The main groups of products in Poland’s export to the US are: electric and mechani-
cal devices ($1.1 billion, 31% share), vehicles, aircraft, vessels and their elements
(30.5 billion, 13.2%), various products including mainly furniture ($0.4 billion, 10.0%)
and mineral products ($0.3 billion, 8.6%). With respect to import, the products are as
follows: electric and mechanical devices ($1.5 billion, 32% share), chemicals ($0.8 bil-
lion, 16%), optical instruments ($0,5 billion, 11%) and mineral products ($0.4 billion,
8.2%). — Ministry of Economy data.

35 Ministry of Economy data, Portal Promocji Eksportu, 2013.
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in case of agricultural-food products (e.g. tobacco and industrial substitutes
for tobacco — 204.2%)3¢. As far as non-tariff barriers are concerned, it is
worth pointing out the denied issuance of work visas and work permits for
Polish employees seconded to the US by their companies in order to provide
services within concluded contracts. Among technical barriers (TBTS) that
make access for Polish to the US market difficult, the following factors are
the most important: standardisation, certification, accreditation, technical
norms and compliance testing procedures, product labelling, product safety,
environmental protection, and consumer protection. In case of Polish agri-
cultural products of animal and plant origin, the sanitary and phyto-sanitary
(SPS) regulations are very restrictive barriers3’. For example, obligatory tests
conducted by American laboratories to eliminate risk of agrophag presence
in the imported agricultural products may take 2-3 years3. In the area of
public procurement, there are many formal-legal procedures that are real
obstacles for those who are bidding for a contract in the US (American
Recovery and Reinvestment Act together with the Buy American provisions).
They favour domestic suppliers and impose obligatory American content in
a foreign offer.

In the light of the above, easier access to the US market as a result of
the TTIP agreement may undoubtedly have a positive impact on the Pol-
ish economy. It is rightly emphasised in the report of the Polish-American
Chamber of Commerce that this influence would translate, on the one hand,
directly into the turnover between Poland and the US and, on the other hand,
indirectly — through the trade creation effects connected with the increase
in the American economy import demand for products of other (not Polish)
companies (e.g. German ones) that co-operate with ours. The Chamber esti-
mates that in this area the TTIP rules might result in medium- and long-term
increase in Polish-American trade by at least 20-30%3°. This might provide
a successive strong impulse for FDI to flow to Poland from the US and other
countries interested in the promising prospects for the growth of our export.

New opportunities would unquestionably appear for Polish small and
medium-size enterprises, which play a very important role in our economy.
For example, TBT/SPS harmonisation means eliminating cost generating
and time consuming activities, i.e. obstacles to free trade in goods and ser-

36 TTIP; Szanse i wyzwania dla biznesu, op. cit., pp. 20-21.

37 More about the restrictive TBT/SPS role in international trade in: J. Wieczorek,
Protekcjonizm pozataryfowy..., op. cit., pp. 52-58.

38 TTIP: Szanse i wyzwania dla biznesu, op. cit., p. 24.

39 Ibidem, p. 29.
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vices. In a situation in which the lack of sufficient capital for operations on
foreign markets is an obstacle, it gives a chance to compete with the ‘great’.
Altogether, the advantageous impact on the position of these companies will
depend on lowering transactional costs and benefits from the scale of produc-
tion and export resulting from the easier access to the US market. Lowering
the costs of supply import from the US may subsequently lower the costs of
production and increase price competitiveness of export to the US.

It is also worth looking at the benefits from TTIP from a different per-
spective. Wider opening of the US agricultural market, which has been strictly
protected so far, might open new prospects for Polish producers and export-
ers of agricultural food products. The cost of imported energy might be low-
ered in Polish economy thanks to cheap shale gas, LNG, imported from the
US, however, in the light of current US regulations it is not possible40. Polish
consumers would also be able to buy cheaper American consumption goods.

The final balance of effect of TTIP will undoubtedly depend on the costs
of its implementation. What must be taken into consideration is the input
connected with the adjustment activities on the part of the European and
American business entities, both at the formal-legal plane and the practical
one — in production and export. Liberalisation of access to the EU and the
US markets will also cause the increase in competitiveness and elimination of
those who — deprived of the hitherto available ‘protectionist umbrella’ — will
not be able to face the new challenges. Even today, some representatives of
Polish agribusiness emphasise threats resulting from the opening of the Pol-
ish agricultural market for a very competitive agricultural export from the
US4l One more issue cannot be overlooked here: the opinions formulated
in Poland and in other EU countries about the possible negative repercus-
sions of the adoption of American standards of the protection of consumers,
animals and the environment, which are deemed to be less rigorous than the
European ones.

40 Transatlantyckie Partnerstwo na rzecz Handlu i Inwestycji oraz jego znaczenie dla eksportu
gazu LNG z USA do Europy [Transatlantic Trade and Investment Partnership and its
significance for export of LNG from the USA to Europe], [in:] System euroatlantycki
w wielobiegunowym ladzie miedzynarodowym [Euro-Atlantic system in the multipolar
international order], (ed.) J.M. Fiszer and P. Olszewski, Institute of Political Studies of
the Polish Academy of Sciences, Department of European Studies, Warszawa 2013.

41 See: speech at the conference on TTIP organised by the Representation of the Euro-
pean Commission in Poland, Warszawa 21.10.2013.
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5. MULTILATERALISM VERSUS REGIONALISM IN THE LIGHT
OF THE BALI PACKAGE AND WHAT NEXT?

It was emphasised earlier that the regional free trade agreements that
are being negotiated now — TPP and TTIP - leave main emerging econo-
mies — Brazil, India, Indonesia, Nigeria, Russia, South Africa and first of all
China and developing countries — beyond their reach. Apart from the strictly
content-related issues, mainly connected with possible worsening conditions
of access to the parties’ markets and resulting negative consequences for
their economic development, psychological issues are of great importance.
Because a real danger of marginalisation of their role appears here, both
in the international labour distribution and within the organisation, which —
although cannot provide a guarantee that their rights in international trade
will be observed — creates opportunities for claiming them. Of course, this
refers to the WTO, which has not been able to be proud of any successes
so far and the Doha Round seemed to confirm the thesis on its evident fall.

That is why the agreement reached during the 9t ministerial WTO con-
ference on Bali at the beginning of December 2013 on the so-called Bali
Package really caused enthusiasm among the participants as well as the
media“2. First of all, the psychological-symbolic dimension of the agreement
is emphasised. It is the first agreement of this type since the beginning of
WTO and the inauguration of the Doha Round. Although it was based on
the principle of the lowest common denominator and covers only 10% of the
Doha Round agenda, it raises the morale of those who, because of various
reasons, found themselves behind the mainstream of regional trade liberali-
sation and gives hope that the policy of small steps has a better chance of
success than the former WTO ‘all or nothing’ principle. It is emphasised that
the Bali Package is of universal significance for both ‘big players’ and those
less important. This is so because, generally speaking, it deals with the limita-
tion of administrative procedures in connection with customs clearance and
ensures better trading conditions for the least developed countries repealing
the provisions on subsidies with regard to various food aid programmes for
the poorest. It is aimed to result in a substantial increase in international
trade turnover, employment and GDP globally#3; and besides, these positive

42 E.g. Bali breathes life into global trade, “Financial Times”, 09.12.2013; Pakiet z Bali ma
uwolnic¢ handel z okowow biurokracji [Bali Package is to free trade from bureaucracy],
“Dziennik Gazeta Prawna”, 10.12.2013.

43 Tt is estimated that international trade will increase by $2 billion (by 11%), GDP by
$960 million annually (by 1%) and creation of new work places by 21 million, includ-
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effects would be experienced by less developed countries. It is worth pointing
out here that such distribution of benefits from the Bali Package is to create
an impression that mainly the interests of emerging markets and develop-
ing countries are taken into account and, at the same time, it exposes the
achievements of R. Azevedo, who managed to breathe new life into the Doha
Round negotiations, which were in a complete deadlock, in a relatively short
time after he had been appointed Director- General of the WTO. It is worth
mentioning that the new Director-General comes from Brazil and it is of
some symbolic importance, especially for less developed countries, because as
a representative of the country that was in opposition to the EU and the US
stand in the Doha Round, he managed to achieve some progress in the area.

Taking into account potential benefits from the Bali Package (by the
way, it must be ratified by all the WTO member states to enter into force),
it would be naive to suppose that a major breakthrough was made in the
approach to the implementation of the Doha Round. Since TTP and TTIP
cover 70% of the world trade exchange, the issues of trade liberalisation on
both regional and global scale are decided at the negotiation tables of the
two agreements*4,

However, it is already obvious that it will be a very difficult task. The
pressure of the US Congress in connection with agricultural issues within the
TTIP negotiations has been already mentioned. At present, American con-
gressmen also demand that TTIP contains a currency manipulation clause,
which is to eliminate the possibility that US partners, use monetary dumping
in order to increase price competitiveness of their export. Having in mind
the experience of the government shutdown period, President B. Obama will
certainly try to bypass standard legislative procedures in case of international
agreements with the use of a waiver called Trade Promotion Authority and
this way deprive Congress of the possibility of blocking TTIP.

Various problems concerning TTIP may also appear in the EU. The IFO
report pointed out that particular member states were to have quite differ-
ent benefits from the agreement being negotiated with the US. Countries
that have more developed relations with the US (e.g. the UK and Ireland)
will benefit more and countries with relatively weaker links (e.g. France)
will benefit less. Therefore, the French establishment has reservations about
TTIP, fuelled by traditional mercantilism, the contemporary feature of which

ing 18 million in developing countries, Pakiet z Bali..., op. cit. By the way, one cannot
resist an impression that the above figures seem to be too optimistic.
44 Time to cheerup, Special Report: America’s foreign Policy, “The Economist”, 23-29.11.2013.
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is the already mentioned economic patriotism and a decisive will to protect
the interests of the domestic agricultural lobby. The case of Great Britain is
not less nuanced than that of France. Demonstrating Eurosceptic attitude,
D. Cameron’s government craves for all the benefits from the mechanisms
of the common EU market. It also wants to extend them by developing EU
free trade relations with third countries. This is why, apart from the sup-
port to TTIP, the British capital wants to establish this kind of co-operation
plane with China. D. Cameron’s and a numerous British entrepreneurs’ visit
in this country at the beginning of December 2013 was surely intended to
serve this purpose. By the way, the European Commission did not express
enthusiasm for that initiative. This is not an obstacle for many member states
to strive for Chinese capital to be invested on their territory and attempt to
increase their export of capital, goods and services to China. Prospects for
the development of the Chinese economy, which will be more and more
driven by domestic consumption, confronted to crisis phenomena that are
still occurring in many EU member states, will surely be factors strongly
influencing the European citizens’ way of thinking. Seeking realistic possibili-
ties of extending markets for European goods, the EU resumed talks with
Mercosur (a bloc of Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay and Venezuela) on
FTA (suspended in 2000). The economic conditions in both unions make the
EU have fewer fears about the inflow of South American agricultural food
and the countries of that region, especially Brazil, are stronger and can face
the competitiveness of industrial products from the EU%. This means that
both the EU and the US, not waiting for the results of the TTIP negotia-
tions, actively try to find possibilities of extending the liberalised access area
for their export.

Will the specific ‘Balkanization’ of global trade caused by the growing
number of regional free trade agreements, even taking into account the case
of the Bali Package, petrify atomisation of that exchange? Not necessarily,
because FTAs may be easily incorporated in the global trade system. There is
a solution, referred to as plurilateral agreements, which make it possible for
countries to join FTAs when they want and in such a framework that will be
available for them. Of course under the condition that an FTA is open to third
countries and it is necessary to implement the agreed liberalisation code. It
is pointed out that the exchange of computer services and technologies, and
goods connected with the protection of the environment are especially useful

45 Compare: Strategic patience runs out, “The Economist”, 14.12.2013.
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areas where these types of agreements are possible. The rules of investment
also seem to be right to be subject to the above-mentioned solutions?.

Time will tell to what extent this will influence the TTIP negotiations.
They are not taking place in a vacuum and the influence of internal as well
as external factors for the parties is unquestionable. One thing seems to be
absolutely certain today: we witness deep changes with regard to the rules of
global economic exchange, the role and importance of which — by the way,
so far — reflect the interests of the most influential parties to these relations.
It is not possible, however, to predict whether the above-discussed issues will
disintegrate more or integrate the model worked out laboriously after World
War II within GATT/WTO.

SUMMARY

Transatlantic Trade and Investment Partnership is an initiative that can
substantially change the architecture of the contemporary world economic
exchange. Due to the role and importance of the parties to the future agree-
ment on the free trade area in that exchange — the European Union and
the Unites States — the rules of liberalisation negotiated by them can sub-
stantially change the former, universal order in the field existing within the
WTO. Taking into account the growing number of agreements on free trade
areas, the thesis of the growing, as a result, fragmentation of the global
trade exchange seems to be confirmed in practice. At the same time, the
liberalised economic exchange areas that come into existence provide profits
not only for their participants. The balance of the effects of the diversion
and the creation of trade will, inter alia, decide on the size of the benefits.
At the same time, the level of national economies’ ability to adequately face
the challenges will decide what the costs will be for the particular entities of
world trade. Based on experience, it is known that developed countries and
their multinational corporations manage in such situations best. Thus, new
rules of global economic exchange are developed in this circle and positive
effects of these changes are concentrated there. Although there are attempts
to make developing countries beneficiaries of world trade liberalisation, e.g.
in the form of the Bali Package within the WTO, the positive effect of these
steps is more hypothetical than realistic for them. Although Poland, as the

46 Compare: Life after Doha, “The Economist”, 14.12.2013.
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EU member, has real chances to benefit from TTIP, it will be determined
by the will to introduce adequate reforms in management and structural
changes in the national economy aimed to increase product competitiveness
in the field of innovation. The need to develop a stable framework of effi-
cient co-operation between the government and business, and — in general
— improvement of social communication is one of the conditions of success
in this undertaking.
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WILL THE TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT PARTNERSHIP
BE THE ENGINE OF FREE TRADE?

Summary

The Transatlantic Trade and Investment Partnership is an undertaking
that can completely change the contemporary structure of global trade
relations. Due to the role and importance of the economic exchange between
the parties to the future free trade agreement: the European Union and
the United States, the rules of liberalisation negotiated by them can change
the present, universal order within the WTO system. Having taken into
consideration the increasing number of agreements that create new free
trade areas, one can say that the thesis that, as a result of that phenomenon,
there is an increasing fragmentation of global trade seems to be confirmed
in practice. What the benefits are going to be will depend on the balance of
trade changes and development. At the same time, what the costs are going to
be for particular parties to the global economic exchange will mainly depend
on their national economies’ ability to meet challenges adequately. It is well
known that developed countries and their multinational companies cope with
such conditions best. New rules of global economic exchange are created



66 JERZY WIECZOREK

and the positive effects of these changes in that exchange concentrate in this
area. Although there are attempts to make developing countries beneficiaries
of the world trade liberalisation, e.g. the Bali Package within the WTO, the
positive effect of these initiatives is more hypothetical than real for them.

TRANSATLANTYCKIE PARTNERSTWO W DzIEDZINIE HANDLU
I INWESTYCJI — DZWIGNIA WOLNEGO HANDLU?

Streszczenie

Transatlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji jest przed-
siewzigciem, ktOre moze istotnie zmieni¢ architekture wspolczesnej Swiatowej
wymiany gospodarczej. Z uwagi na rol¢ i znaczenie w tej wymianie stron
przyszlego porozumienia w sprawie strefy wolnego handlu: Unii Europej-
skiej 1 Stanow Zjednoczonych wynegocjowane przez nie reguly liberalizacji
moga w zasadniczy sposob zmienia¢ dotychczasowy, uniwersalny porzadek
w tym obszarze, funkcjonujacy w ramach WTO. Uwzgledniajac fakt rosnacej
liczby porozumien, powotujacych do zycia odrebne strefy wolnego handlu,
teza o rosngcej — w konsekwencji tego zjawiska — fragmentaryzacji globalnej
wymiany handlowej zdaje si¢ mie¢ praktyczne potwierdzenie. JednoczeSnie
powstajace strefy zliberalizowanej wymiany gospodarczej przynosza korzysci
nie tylko ich bezpoSrednim uczestnikom. O tym, jakie beda rozmiary tych
korzySci, bedzie m.in. decydowat bilans efektow przesuniecia i kreacji han-
dlu. Jednoczesnie o tym, jakie beda tez koszty poszczegdlnych podmiotow
Swiatowej wymiany gospodarczej, zadecyduje w zasadniczym stopniu zdol-
no$¢ ich gospodarek narodowych do adekwatnego sprostania powstajacym
wyzwaniom. Z praktyki wiadomo, ze w tej mierze najlepiej sobie radza kraje
rozwini¢te i ich koncerny o globalnym zasi¢gu dziatan. W tym kregu powstaja
nowe reguly globalnej wymiany gospodarczej i w nim koncentrujg si¢ pozy-
tywne efekty zachodzacych w tej wymianie zmian. Wprawdzie podejmowane
sa proby uczynienia z krajow rozwijajacych si¢ beneficjentow dziatan libera-
lizujacych handel Swiatowy, w postaci chociazby ,,pakietu z Bali” w ramach
WTO, jednakze pozytywny efekt tych dziatan jest dla nich w wigkszym stop-
niu hipotetyczny niz realny.
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TPAHCATIAHTUYECKOE TIAPTHEPCTBO B OBJIACTU TOPI'OBJIA
Y UHBECTULWU — IBUTATEJIL CBOBOJIHOI TOPT'OBIIN?

Pe3iome

TpaHcaTnaHTHUYeCKOE MAPTHEPCTBO B OOJIACTU TOPrOBJAUM U WMHBECTULIUIA
ABJISIETCS] MTPOEKTOM, KOTOPBIA MOXET CYIIECTBEHHO W3MEHUTb CTPYKTYpPY COB-
PEMEHHOTO MEXIYHAPOJHOIO SKOHOMUYECKOro obomeHa. C TOUKM 3pEHUsl POJU
Y 3HAYEeHUs1 B 3TOM 0OMEHe CTOpPOH OYAyLIero COrJalleHusi OTHOCUTEILHO 30HbI
cBob6omHOM ToproBim — EBponerickoro Coro3a n Coenuuénnbix llITaToB — npumsi-
ThIE UMU MpaBWia JMOepanu3aluyd MOTYT NPUHLMIKAAILHBIM O0pa3oM U3MEHUTH
NPEeXKHUI YHUBEPCATLHBIA MOPSAOK B 3TOH 0OJACTU, KOTOPbIA (PYHKIUOHUPYET
B pamkax BTO. YuuthiBas hakT pacTyiero KoamyecTBa COIVIAIIEHHIA, BEMYIINX
K 00pa30BaHMIO OTHEJIbHBIX 30H CBOOOJHOM TOPrOBIIM, TE3UC O PACTYLUEH — KaK
CJIE[ICTBUE 3TOrO SIBJICHUS — (pparMeHTauuu TJI0O6AILHOTO TOProBOro oOMeHa,
MMeeT BCe OCHOBAHMS JIJIsl MOATBEPKACHUS Ha TpakTuKe. OMHOBPEMEHHO TMOSIBJIS-
FOLLMECS] 30HbI JTMOEPATU3UPOBAHHOIO SKOHOMUYECKOIO OOMEHAa MPUHOCSIT BbITO-
Ay HE TOJIbKO UX HEMOCPEACTBEHHbIM ydacTHUKaM. O TOM, KaKOBbIM OKAaXKeTCsl
00BEM 3TOU BBIFO/IbI, OY/IET, B YACTHOCTH, pelllaTh OalaHC pe3yJbTaTOB CMELLEHUI
U co3faHus ToproBid. OJHOBPEMEHHO O TOM, KAKOBbI OYIYT TakkKe W3IEPXKKU
OTJIEJbHBIX CYOBEKTOB MUPOBOI'O 9KOHOMUYECKOr0 OOMEHa, B 3HAUUTEILHON CTe-
MIEHU PELIUT CIOCOOHOCTD MX HAIMOHAIBHBIX 9KOHOMUK afIeKBATHO BOCTIPMHUMATh
HOBbIE BbI30Bbl. I3BECTHO M3 MPaKTHKHU, YTO B 3TOM OTHOLIEHUM JIyylle BCEro
CIIPABIISIIOTCS Pa3BUThIE CTPAHbI U UX KOHLEPHBI C II100aTbHBIM OXBATOM JIESITENb-
HOCTHU. B 37011 cpepe co31ar0Tcs HOBbIE MPUHLMIIBI MI10OAIBHOIO SKOHOMUYECKOTIO
00MEHa, U IMEHHO B HEWl KOHLIEHTPUPYIOTCS MOJIOXKUTEIbHbIE PE3YNbTAaThI TPOUC-
XOMSIILIMX C 9TUM OOMeHOM u3MeHeHuil. [IpaBny roBopsi, NPUHUMAIOTCS MOMBITKU
cfienaTh U3 pa3BUBAIOIIMXCA CTpaH OeHeunpuapoB AENCTBUI MO JUOepanu3aln
MUPOBOI1 TOProOBJM, XOTs1 Obl B BUJIE ,,1akeTa U3 bam» B pamkax BTO, ogHako
NOJIOXKUTENbHbINA Pe3yJIbTAT 3TUX ISUCTBUI IJIs1 HUX SIBJISIETCS B OOJIbILEH CTeNeH!
NPeNNOIOKUTENbHBIM, YeM UMEIOIUM MECTO B IEICTBUTEILHOCTH.



Grzegorz Walerysiak

ZJAWISKO DOLARYZACJI W SYSTEMACH
WALUTOWYCH KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

1. ISTOTA I PRZYCZYNY DOLARYZACJI

Biorac pod uwage kryterium legalnosci, czyli prawnych mozliwosci uzy-
wania przez podmioty danego kraju walut innych niz krajowa, mozna mowic¢
o dolaryzacji oficjalnej, potoficjalnej lub nieoficjalnej. Gtowna tezg niniej-
szego opracowania jest twierdzenie, ze rozmiary dolaryzacji w krajach rozwi-
jajacych sie sg nadmierne z powodu wadliwego funkcjonowania Swiatowego
systemu monetarnego. Zbyt duzy zakres obecnoSci zagranicznego pieniadza,
aktywoOw 1 instrumentOw finansowych na krajowym rynku finansowym moze
powodowac wzrost zadtuzenia i zwigksza¢ trudnoSci rozwojowe.

Dolaryzacja oficjalna oznacza sytuacje, gdy dany kraj rezygnuje z wtasnej
waluty i wprowadza na swQj obszar inng. Moze to wystapi¢ w przypadku rezy-
gnacji z waluty krajowej i zastapienia jej juz istniejaca waluta, np. Swiatowa,
badz tez wprowadzenia nowej waluty dla kilku krajow. Ten pierwszy przypadek
jest zwigzany z tradycyjnym sposobem rozumienia dolaryzacji, a drugi z pro-
cesem regionalnej integracji monetarnej, czego przyktadem jest euroland.

Dolaryzacja po6toficjalna dotyczy sytuacji, gdy wystepuje prawna asyme-
tria w legalnoSci wykorzystania waluty obcej. Przykladem takiej dolaryzacji
jest mozliwo$¢ trzymania waluty zagranicznej w domu oraz posiadania depo-
zytow dolarowych w krajowym systemie bankowym!, ale traktowanie jako
nielegalnych depozytow i kredytow w zagranicznych systemach bankowych.
W tym systemie waluta zagraniczna moze nawet dominowaé w depozytach

1 Przyktadem takich regulacji moze by¢ decyzja egipskiego banku centralnego, ktory
5 lutego 2015 roku, w ramach zwalczania nieoficjalnego rynku walutowego, natozyt
limit na wielko$§¢ depozytéw walutowych w krajowym systemie bankowy, 10 tys. dola-
réw dziennie lub tacznie 50 tys. dolaréw miesigcznie (El Gowely N., 2015).
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bankowych, ale odgrywa drugoplanowa role wobec waluty krajowej w funkc;ji
transakcyjnej czy Srodka ptatnosci, np. wynagrodzenia za pracg czy podatki.

Dolaryzacja nieoficjalna? wystepuje, gdy podmioty gospodarcze podejmu-
ja decyzje, co do struktury walutowej swoich aktywOw i pasywow na korzys¢
walut zagranicznych. Moze to obejmowac takie aktywa, jak: zagraniczne obli-
gacje i inne papiery wartoSciowe, z reguly trzymane zagranica, depozyty dola-
rowe trzymane zaroOwno w krajowym systemie walutowym, jak i za granica,
pieniadz papierowy i bilon trzymany w portfelach i w domu oraz pasywa, np.
kredyty walutowe.

Do gldéwnych przyczyn dolaryzacji nalezy zaliczyc:

* wysoka inflacje,

* zrOznicowanie mi¢dzy krajowg a zagraniczng inflacja,

* zmienno$¢ kursu walutowego lub znaczacg grozbe skokowego spadku
wartoSci waluty krajowej,

* konieczno$¢ zwigkszania rezerw walutowych.

Stabos¢ panstwa, szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢, moze wigzac
sie¢ z wykorzystaniem przez rzad monetyzacji deficytu budzetowego i dlugu
publicznego, skutkujacego wysoka inflacja, a w konsekwencji powstawania
przyczyn pojawienia si¢ dolaryzacji.

W analizie przyczyn dolaryzacji zaktada si¢, ze waluta krajowa i inne
waluty (w tym waluty §wiatowe) sa dobrami substytucyjnymi, a stopien tej sub-
stytucyjnoSci w duzej mierze jest okreSlany przez koszty i korzySci zwigzane
z ich posiadaniem oraz wystepujace restrykcje co do posiadania i wykorzy-
stywania walut zagranicznych. W przypadku braku takich ograniczefh mozna
mowi¢ o wysokim stopniu substytucji, tzn. krajowa waluta rywalizuje z innymi
walutami, w tym Swiatowymi. W ten sposOb pojawienie si¢ dolaryzacji moze
by¢ traktowane jako efekt procesu konkurencji, ktory wygrywa ta waluta,
ktora najlepiej realizuje funkcje pieniadza, czyli przynosi podmiotom wyzsze
korzySci, np. w postaci dostepu do miedzynarodowego rynku finansowego czy
zasobOw 1 towarOw w gospodarce Swiatowe;.

Wszystkie wspomniane przyczyny dolaryzacji wskazujg na sytuacje danego
kraju jako motyw czy przyczyne dolaryzacji.

Inne postrzeganie przyczyn dolaryzacji w krajach rozwijajacych si¢ wynika
z opinii prezesa angielskiego banku centralnego Mervina Kinga z 2006 roku;

2 Nieoficjalna dolaryzacja najczesciej pojawia sie, gdy pienigdz krajowy przestaje reali-
zowaé przypisywane mu funkcje i podmioty szukaja substytutow w postaci pienigdza
zagranicznego, ktory by minimalizowal koszty postugiwania si¢ pienigdzem.
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»Najpierw, wzrost amerykanskiego salda ujemnego na rachunku biezacym ponad 6%
PKB wzbudzit strach przed tym jak nieunikniona korekta ostatecznie zostanie osiagnig-
ta. Potem, przez minione dwadziescia lat, od kryzysu azjatyckiego z pdznych lat 1990,
martwiliSmy si¢ o kraje rynkéw wschodzacych akumulujacych nadmierne zobowigzania
dolarowe. Teraz wydaje si¢, ze nalezy si¢ martwi¢ o kraje gromadzace nadmierne aktywa
dolarowe. Kapital naplynat pod prad od biednych krajéw do bogatych. Niewidzialna r¢ka
mig¢dzynarodowych rynkéw kapitalowych nie potrafi koordynowa¢ polityki monetarnej
i polityki kursu walutowego”.

Wedtlug tej opinii za dolaryzacje krajow rozwijajacych si¢ mozna wini¢ lub
widzie¢ przyczyny m.in. w deficycie budzetowym USA3.

W literatura mozna znalez¢ trzy podstawowe motywy dolaryzacji oficjal-
nej*. Pierwszy z nich nawigzuje do teorii optymalnego obszaru walutowego,
a wiec takiego, w ktorym obowiazywanie wspolnej waluty zwicksza, a przynaj-
mniej nie zmniejsza dobrobytu panstw tworzacych obszar. Innym motywem
zmiany rezimu kursowego jest wystepowanie w danym kraju oprocz waluty
krajowej innej waluty zagranicznej jako powszechnego Srodka ptatniczego.
Ostatnig przyczyna jest przyjecie dolara w celu rozwigzania problemow ze
stabilnoscig wartosci waluty krajowej. U J. Bilskiego® mozna znalez¢ dwa typy
dolaryzacji oficjalnej: o charakterze sanacyjnym i integracyjnym.

Z podanymi motywami mozna wiaza¢ dwa scenariusze przechodzenia
do dolaryzacji petnej; pierwszy oznacza sytuacje, gdy nastepuje wybor wiadz
monetarnych i skokowe przejsScie do dolaryzacji na skutek decyzji formalnych,
w sytuacji, gdy nie ma koniecznoSci takiego kroku (motyw integracyjny wediug
Bilskiego) lub przypadek drugi, gdy nast¢puje stopniowe wypieranie waluty
krajowej zwienczone pelng dolaryzacja oficjalng, wladze legalizuja wybory
monetarne podmiotdw gospodarczych, jak gospodarstwo domowe i przedsig-
biorstwo. Scenariusze pojawienia si¢ dolaryzacji oficjalnej maja znaczenie dla
wladz monetarnych, bo w pierwszym wypadku musza one same zgromadzi¢

3 Podobnie jak to byto w latach 80., gdy Ameryka Potudniowa doswiadczata kryzysu
zadluzeniowego, gdy stopa procentowa w USA wzrosta. Aby obstuzy¢ dlug konieczne
bylo dalsze pozyczanie, a pienigdze nie szly na cele rozwojowe, lecz na splaty zadtu-
zenia. W 1984 r. zwracal na to uwage Willem Duisenberg (Global Imbalances and the
US Debt Problem — Should Developing Countries Support the US Dollar? Fondad,
The Hague, December 2006).

4 K.P. Jameson, Dollarization in Ecuador: A Post-Keynesian Institutionalist Analy-
sis, Department of Economics Working Paper Series, Working Paper No.: 2004-5,
University of Utah, Department of Economics, Salt Lake City 2004.

5 J. Bilski, Dolaryzacja w gospodarce swiatowej — przyczyny, rodzaje, Zeszyty Naukowe,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, 2011, nr 179, s 19-32.
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konieczne zasoby waluty Swiatowej, sa natomiast neutralne z punktu widzenia
emitenta waluty wyboru.

Innym kryterium analizy zjawiska dolaryzacji jest jej zasigg i zakres.
Pozwala ono uwzgledni¢ zarOwno rodzaje aktywOw i pasywOw czy walorow
finansowych, jak i funkcji, jakie pelni pieniadz. Mozna by zatem moéwic o dola-
ryzacji funkcji pienigdza (zasieg) i dolaryzacji waloréw finansowych® (zakres).
Dolaryzacja funkcji pienigdza zwigzana jest z wykorzystaniem innych walut
niz waluta krajowa do realizacji funkcji pienigdza. Pieniadz moze wystgpowaé
jako §rodek wymiany, Srodek platniczy, Srodek tezauryzacji i jednostka obra-
chunkowa. Kazda z tych funkcji moze ulec dolaryzacji. De Nicole wyr6znia
dolaryzacje ptatnosci (payments dollarization), dolaryzacje finansowa (finan-
cial dollarization) oraz dolaryzacj¢ realng (real dollarization). Dolaryzacja
platnoSci oznacza sytuacje, gdy waluta zagraniczna, w postaci gotowki lub
depozytow walutowych, jest wykorzystywana do obstugi transakcji, czyli obstu-
guje ona funkcje Srodka wymiany i Srodka ptatniczego. Dolaryzacja finan-
sowa oznacza trzymanie i posiadanie przez rezydentow krajowych aktywow
i pasywOw w walucie zagranicznej, czyli jest to realizacja funkcji tezauryzacyj-
nej. Dolaryzacja realna zwigzana jest z wystepowaniem waluty zagranicznej
w kontraktach i dzialaniach zmierzajacych do ustalenia wartosci, co oznacza
pelnienie funkcji miernika wartosci i jednostki obrachunkowej, w tym takze
wyrazania cen. Poniewaz wycena i zawieranie kontraktéw dotyczy najczesciej
transakcji kupna—sprzedazy i umow o prace, to analizuje si¢ dolaryzacje real-
ng cen i dolaryzacje¢ realng ptac. W tym przypadku dolaryzacja finansowa jest
rozumiana jako wystepowanie waluty obcej w funkcji ptatniczej, tezauryzacyj-
nej i Srodka wymiany.

Waluty obce (pieniadz Swiatowy) moga wypieraC pienigdz krajowy z roz-
nych funkcji i mozna zastanawiac si¢ nad sekwencjg zastepowanie pienigdza
krajowego w realizowanych przez niego funkcjach pieniadza. Przyczyny zwia-
zane z szybka utratg wartosci przez pienigdz krajowy powoduja, ze bardzo
prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz, iz jako pierwsze nastgpi wyparcie pie-
niadza krajowego z funkcji tezauryzacyjnej’. Waluta obca pojawia si¢ jako

6 Walory to papiery wartosciowe, ktore stanowia wytacznie uprawnienia do roszczen majat-
kowych, sa wigc dowodem zaciagnigcia diugu. Do tej grupy papierdw naleza m.in.: obli-
gacje, listy zastawne, weksle, skrypty diuzne, czeki, bony skarbowe, bony pieni¢zne.

7 W sytuacji przeciwnej waluta obca pojawia si¢ najpierw w funkcji Srodka wymiany,
Srodka platniczego, gdy upowszechni si¢ wystarczajaco, wowczas zaczyna by¢ wyko-
rzystywana jako §rodek przechowywania wartosci. Jednak wykorzystanie pieniadza
Swiatowego wydaje si¢ uzasadniaé, dlaczego pierwszy scenariusz jest traktowany jako
bardziej prawdopodobny. Wskazaé trzeba jednak na znaczenie stopnia zamoznosci
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Srodek przechowywania wartoSci w domu, w przystowiowe] skarpecie czy
materacu (bierna forma funkcji tezauryzacyjnej) lub jest inwestowana jako
depozyty bankowe czy inne instrumenty finansowe zarowno w oficjalnym, jak
i nieoficjalnym systemie finansowym (czynna forma funkcji tezauryzacyjnej).
Sekwencja dolaryzacyjna ma znaczenie dla obserwacji wyst¢powania dolary-
zacji, gdyz forma bierna jest bardzo trudna do szacowania, bo wymagaloby to
badan osob indywidualnych oszczedzajacych do skarpety, natomiast druga jest
tatwiejsza, gdyz od bankow tatwiej uzyskac takie informacje8. Swoje dochody
1 oszczednosci podmioty zaczng zatem zamieniac i przechowywaé w walucie
o trwalej i stabilnej warto$ci?, cho¢ oczywiste jest wykorzystanie w tym celu
takze innych aktywdw, jak np. ztoto. W efekcie tego nastagpi substytucja akty-
wOw (asset substitution) razem z substytucja kredytow walutowych prowadzona
przez system bankowy w procesie zarzadzania walutowymi niedopasowaniami
depozytowo-kredytowymi. Dalszym etapem moze by¢ zastgpienie waluty kra-
jowej przez walute obcg przy zawieraniu transakcji. Spowodowane to bedzie
upowszechnianiem si¢ waluty obcej i coraz powszechniejsza jej akceptacja,
co zwiazane jest z efektami sieci. Koficowym etapem byloby pojawienie si¢
dolaryzacji realnej, bedacej niejako zwieficzeniem procesu dolaryzacji. Kolej-
nos$¢ wypierania pienigdza krajowego ma znaczenie dla bazy monetarnej, czyli
dla zasiggu pienigdza Swiatowego. Gdy jako pierwsza pojawia si¢ dolaryzacja
finansowa, to podmioty zastepujg aktywa finansowe denominowane w walu-
cie krajowej aktywami w walucie zagranicznej, w tym celu sprzedajg aktywa
krajowe za walute obcg i powraca ona czesciowo do emitentow waluty. Kazdy
z rodzajow dolaryzacji ma inny wplyw na zwickszanie zasi¢gu wystepowania
pieniadza Swiatowego. W przypadku dolaryzacji realnej jest ono najmniejsze,
gdyz nie wystepuje fizyczne wykorzystanie waluty z innego obszaru monetar-
nego, dolaryzacja zwigzana z aktywami dolarowymi wymaga przejSciowego

gospodarstw domowych; gospodarstwa domowe moga by¢ bardziej zainteresowane
w procesie oszcze¢dzania, biedni nie sg zainteresowani w funkcji tezauryzacyjnej, zatem
w takim otoczeniu bardziej prawdopodobny wydaje si¢ by¢ scenariusz z przewaga funk-
cji Srodka platniczego. Zrdznicowanie Sciezek pojawiania si¢ dolaryzacji moze wynikaé
takze z motywdw, czy jest to dolaryzacja obronna czy ofensywna. Jezeli dziatania pod-
miotéw beda nakierowane na minimalizacj¢ kosztéw, to mozemy méwié o motywach,
a wiec takze i o dolaryzacji defensywnej. Gdy celem jest osiagniecie jak najwickszej
korzysci z posiadania danej obcej waluty, to jasne jest, ze bedziemy mie¢ do czynienia
z motywem ofensywnym, czyli dolaryzacja ofensywna.

8 Sytuacja jest jeszcze trudniejsza, gdy dotyczy nieoficjalnego sektora finansowego, dosé
powszechnego w krajach rozwijajacych sie.

9 Pojawia si¢ oczywiscie problem dostepu tej waluty w obiegu oraz jej cena, czyli presja
deprecjacyjna na kurs walutowy.
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posiadania waluty zagranicznej w momencie zawierania transakcji na zakup
zagranicznego instrumentu walutowego, natomiast dolaryzacja ptatnosci
wigze si¢ z konieczno$cig wprowadzenia do obiegu pelnego zakresu waluty,
zgodnego z mnoznikami podazy pieniadza.

Wprowadzenie oficjalnej dolaryzacji wymaga rozwazenia przez wtadze
danego kraju wielu systemowych i technicznych kwestii, jak: wybor waluty,
sposob dolaryzacji (jednostronna, czy na podstawie umowy z krajem emiten-
tem waluty (r6zne podejscie USA i Eurolandu)), problem emisji monet!?,
problem rezerw walutowych dotyczacy innych walut, okreSlenie, jakie sktad-
niki pasywow banku centralnego powinny by¢ zabezpieczone waluta wpro-
wadzong do obiegu (na pewno istniejace w obiegu banknoty i monety, by¢
moze rezerwy obowigzkowe systemu bankowego, cho¢ tutaj mozna z nich
zrezygnowac, co spowoduje ich wyplynigcie na rynek i przeksztalcenie si¢
w banknoty w obiegu lub zaoferowa¢ bankom komercyjnym ich zamiang
na rzagdowe papiery wartoSciowe), kurs wymiany i wreszcie okreSlenie roli
banku centralnego i zakresu polityki monetarnej. Polityka monetarna moze
by¢ zwigzana z dzialaniami typu pozyczkodawcy ostatniej instancji, a takze
budowania rezerw walutowych. Dolaryzacja finansowa, czyli obecnoS¢ w sys-
temie bankowym depozytow i kredytow o rdznej zapadalnoSci, rodzi ryzyko
wystapienia nadmiernych niedopasowan. Zatem, podobnie jak w przypadku
depozytow krajowych dla systemu bankowego, a przez to rdwniez banku cen-
tralnego zobowiazujacego si¢ do pelnienia funkcji ostatecznego pozyczkodaw-
cy, oznacza to konieczno$¢ posiadania rezerw walutowych w celu zarzadzania
terminowymi niedopasowaniami banku centralnego i systemu bankowego.

2. WPLYW DOLARYZACJI NA PODAZ PIENIADZA SWIATOWEGO

W przypadku dolaryzacji kredytow banki musza mie¢ wystarczajaca ilo$¢
dolaréw!l, aby mogty udostepnic¢ odpowiednig ilos¢ kredytdw, czyli zaspokoié
popyt na kredyty walutowe, w sytuacji wystepowania niedopasowan walu-
towych w systemie bankowym, czyli zbyt matlej iloSci depozytow. Istotnym
zrodtem doplywu waluty zagranicznej do krajowego systemu monetarne-
go i bankowego moga by¢ przekazy pracownicze, ktOre zmniejszajg baze

10 Ekwador, Panama i Salwador zachowaly sobie prawo emisji pienigdza zdawkowego.
I Chociaz, jak pokazuje sytuacja kredytéw frankowych w Polsce, czesto banki moga
udziela¢ kredytéw walutowych bez faktycznego posiadania tej waluty.
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monetarng w kraju emitenciel?, a wchodza do obiegu monetarnego kraju
dolaryzacji.

Wprowadzenie waluty obcej do obiegu danego kraju oznacza koniecz-
noS¢ pozyskania jej odpowiedniej iloSci. WielkoS¢ ta zalezy od nowoczesno-
Sci gospodarki, czyli zakresu wykorzystywania pienigdza banku centralnego
przez podmioty gospodarcze (mierzonej najczesciej wskaznikiem monetyzacji,
czyli relacjg réznych agregatow pieni¢znych do PKB) oraz od wyboru, ktore
sktadniki bilansowe podlegaja dolaryzacji. Badania Fischeral? pokazywaly,
ze w latach 80. XX wieku konieczne byto zgromadzenie waluty zagranicznej
o wartosci 8% dochodu narodowego. Jednak, jak wiadomo, stopiefi mone-
tyzacji ulega zmianie!4, m.in. coraz popularniejszy pieniadz elektroniczny
oznacza, ze te wielkoSci ulegly zmniejszeniu i dla roku 2000 raport IMF
szacowal je na poziomie 4-5% PKB. Trzeba jednak nadmieni¢, ze kraje roz-
wijajace si¢ charakteryzujg si¢ wysokimi wskaznikami monetyzacji agrega-
tem pieni¢znym MO oraz niskimi warto§ciami mnoznikOw kreacji pienigdza.
Przyktadowo, przy najprostszym zatozeniu, ze bank centralny musi dostarczy¢
tylko pienigdz wielkiej mocy, to wielkoS¢ wskaznika monetyzacji pokazuje, ile
waluty Swiatowej nalezy zgromadzi¢ i wprowadzi¢ do obiegu. Np. zat6zmy, ze
taki kraj jak Argentyna, ktOry rozwazat wprowadzenie dolaryzacji oficjalnej
w 1999 r. z PKB w 2013 roku 610 mld dolaréw, przy wspoiczynniku monety-
zacji na poziomie 67%, musialby w przypadku dolaryzacji oficjalnej pozyskaé
ponad 400 mld dolaréw, co przy 532 min dolaroéw przekazdéw pracowniczych
1 inwestycji bezpoSrednich w wielkoSci 11 mln dolaréw oznacza konieczno$¢
uzyskania jeszcze ponad 300 mld dolar6w.

Oprocz stopnia monetyzacji, przy szacowaniu wielkoSci pozyskanej waluty
Swiatowej warto wzig¢ takze pod uwage, czy wystepuje problem stabilnosci
popytu na baz¢ monetarng. Mianowicie, czy nie majac zaufania do systemu
bankowego i wtadz monetarnych, podmioty w sytuacji pojawienia si¢ nowej
waluty w obiegu nie be¢dg chcialy posiadaé wigkszej iloSci pienigdza w posta-
ci zasobow gotowkowych, a nie w postaci depozytow i innych form pienia-
dza zyrowego. W takiej sytuacji nastapi wzrost popytu na baz¢ monetarna
w postaci waluty Swiatowe].

12 Pozwala to na wicksze korzySci z senioratu, a takze eliminuje lub ostabia presje
inflacyjna.

13 S. Fischer, Seigniorage and the Case for a National Money, ,Journal of Political Econ-
omy”, Vol. 90, No. 2, April 1982, s. 295-313.

14 Opis wskaznikdw monetyzacji dla krajow rozwijajacych si¢ znajduje si¢ na dalszych
stronach.
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Oprocz tych jednorazowych zasobow waluty zagranicznej, koniecznych
do przeprowadzenie wymiany waluty krajowej na zagraniczna, nalezy takze
uwzgledni¢ konieczno$¢ uzupetniania podazy pienigdza, dostosowujac ja do
rosngcego popytu na pieniagdz wynikajacego z ekspansji produkcji. Mozna to
mierzy¢ z wykorzystaniem wskaznikéw senioratu, czyli, jakie korzySci osiagga
dany bank centralny z emisji pienigdza. Szacunki dla krajow Ameryki Polu-
dniowej — Argentyny, Brazylii i Meksyku — wskazuja na znaczng ich war-
to$¢ od 2 do 4% PKB. Stosunkowo mniejszy koszt w przypadku Brazylii jest
zwiazany z mniejszym popytem na walute krajowa, wynikajagcym z otoczenia
i hiperinflacji. W wymiarze bezwzglednym sa one szacowane na poziomie
14-15 mld dolaréw amerykanskich rocznie, dla kazdego kraju. Wszystko to
oznacza zwigkszony popyt na pienigdz Swiatowy!.

Do tej pory wskazane skiadniki popytu na pienigdz Swiatowy powstaja
ze zjawiska dolaryzacji wynikajacej wprost z zachowan podmiotéw gospo-
darczych. Dla pelnego obrazu sytuacji nalezy jeszcze wspomnie¢ o zjawi-
sku charakterystycznym dla krajow rozwijajacych si¢, jakim jest strach przed
plynnoscia. Kraje rozwijajace si¢ sa bardziej wrazliwe na niekorzystne zjawi-
ska w gospodarce Swiatowej, jak odptywy kapitatu, skokowe spadki wartoSci
waluty krajowej, asymetryczne kryzysy w handlu zagranicznym. Forma zabez-
pieczenia si¢ przed tego typu zjawiskami s3 rezerwy oficjalne. Nalezy zatem
przeanalizowac rezerwy oficjalne, jako kolejny sktadnik popytu na pieniadz
Swiatowy. Wskazuje si¢ na nadmierny wzrostu rezerw. Do tego globalnego
nawisu ptynnosci, global liquidity glut przyczynita si¢ polityka w krajach walut
rezerwowych, zwigzana z polityka ekspansji monetarnej w obliczu kryzysul®.

Pomiar zaangazowania waluty Swiatowej w systemach monetarnych dane-
go kraju moze zosta¢ dokonany z wykorzystaniem takich agregatow, jak:
gotowka dolarowa w posiadaniu sektora niebankowego, gotowka dolarowa
w postaci rezerw sektora bankowego, depozyty walutowe sektora nieban-
kowego, w tym gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, wreszcie oficjal-
ne rezerwy walutowe. Niestety, najtrudniejsza do oszacowania jest gotowka

15 Szacunki wielkoSci strat w senioracie dla krajow Ameryki Potudniowej wskazuja jedno-
cze$nie na dwa zrodla tych strat: seniorat przetransferowany do USA oraz straty wyni-
kajace z wigkszej stabilnosci finansowej w gospodarce zdolaryzowanej, czyli mniejszym
zakresie podatku inflacyjnego.

16 Mozna tu wskazac¢ na analogi¢ z pogladami Edwardsa, ktory wzrost zakresu dolaryzacji
w Ameryce Potudniowej na koniec XX wieku wigzal z dziataniami ekonomistow pro-
pagujacych dolaryzacje oficjalng jako §rodek zaradczy, niemal panaceum na problemy
ekonomiczne krajoéw rozwijajacych sie, co zreszta podwazaja wyniki badan poréwnaw-
czych Edwardsa (Edwards 1999).
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w obiegu, chociaz mozna probowac to zrobi¢ porownujac naptywy walutowe
do danego obszaru walutowego, np. w postaci przychodéw przedsigbiorstw
z tytulu eksportu, naptywdw kapitatowych typu portfelowego i inwestycji bez-
posrednich, Srodkow pomocowych oraz przekazow pracowniczych, z odpty-
wami podobnych typéw, np. wydatki na import, odptywy kapitalowe, w tym
transfery korporacji miedzynarodowych oraz depozyty bankowe walutowe.

Wydaje sig, ze tatwiejsze jest osiagni¢cie danych dotyczacych dolaryzacji
finansowej depozytowej. Dla dolaryzacji finansowej nalezatoby bada¢ wskazniki
pokazujace udzial poszczeg6lnych instrumentow walutowych. Dla dolaryzacji
platnoSci najwyzszym poziomem jest istniejacy w obiegu pienigdz i jego rozne
agregaty, co pokazuje m.in. wspOlczynnik monetyzacji gospodarki, czyli relacje
pieniadza do PKB, w tym bazy monetarnej i wyzszych agregatdéw pieni¢znych.

O znaczeniu dolaryzacji dla podazy waluty Swiatowej moga Swiadczyc¢
szacunki Steina i Schulera, ze 55-70% istniejacych zasobow dolara i 75%
nowo emitowanych dolar6w sag trzymane poza granicami USA w wigkszoSci
w krajach nieoficjalnej dolaryzacji. Ocena zakresu dolaryzacji moze by¢ doko-
nana w ujeciu iloSci krajow, jakie ulegly poszczeg6lnym rodzajom dolaryzacji,
w tym dolaryzacji oficjalnej czy nieoficjalnej. Ten drugi rodzaj dolaryzacji
trzeba wigza€ z dolaryzacja finansowa, ktorej zakres rOwniez powinien by¢
uwzgledniony do oceny zakresu dolaryzacji. Niestety, zdecydowanie trudniej
znalez¢ dane na ten temat, dlatego tez wykorzystamy tylko dane dla wybra-
nych krajow.

3. ZAKRES DOLARYZACJI W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

W 2011 r. dolaryzacji oficjalnej dokonalo 8§ panstw, natomiast nieoficjal-
nej 35 panstw!’. Do relatywnie duzych krajow z oficjalng dolaryzacja nalezy
Panama, Ekwador, Salwador. Z dolara jako Srodka ptatniczego w sposob nie-
oficjalny korzysta wiele innych krajoéw, m.in. Boliwia, Urugwaj, Liban — ponad
70% transakcji, w mniejszym stopniu Angola, Peru, Turcja, Rumunia, Gruzja,
Filipiny, Wietnam, Motdawia, Ukraina — od 20 do 70% transakc;ji (Klosinski,
2009). Natomiast bez oficjalnej polityki w zakresie dolaryzacji finansowej
ulegly jej Kostaryka i Belize!$, podobnie jak inny maly, ale atrakcyjny tury-

17 J. Bilski, Dolaryzacja w gospodarce swiatowej — przyczyny, rodzaje, ,,Zeszyty Naukowe”,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, 2011, nr 179, s. 21.

18 D.S. Bloch, W.R. Jr. Nelson, Dollarization in El Salvador, The Costs of Economic Sta-
bility, Latin American Law & Business Report, Vol. 11, No. 4, April 30, World Trade
Executive, Inc., 2003, s. 3.
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stycznie kraj z przychodami dostarczanymi glownie przez turystOw amery-
kanskich, Barbados. W Gwatemali przyjeto prawo oficjalnie pozwalajace na
wykorzystanie obcych walut w transakcjach, utrzymujac walute narodowg
quetzal. Krajami, ktore pozwolily na koegzystencje dwoch lub wigcej walut
przy utrzymaniu plynnego kursu walutowego jest Peru, Boliwia Gwatemala
czy Zimbabwel?, a takze Kambodza (gdzie 95% waluty w obiegu stanowi
dolar amerykanski), Laos, Wietnam, Mongolia, Brunei (uzywa dolara singa-
purskiego obok swojej wlasnej waluty).

Trzy najwicksze kraje oficjalnej dolaryzacji wytworzyty PKB w 2014 roku
o tacznej warto$¢ 168 mld dolarow. Przy wskazniku monetyzacji 20% oznacza
to, ze musialy one zgromadzi¢ 32 mld dolaréw. WskaZznik monetyzacji ma
tutaj kluczowe znaczenie dla oceny wielkoSci popytu na pienigdz Swiatowy, bo
wypieranie waluty krajowej z obiegu poprzez waluty Swiatowe moze nastapic¢
tylko do poziomu pienigdza w obiegu, na co wplyw maja decyzje podmiotow
ekonomicznych wyrazone we wskaZniku monetyzacji i mnoznikach pienigdza.
Okazuje sig, ze dla niskich agregatow pieni¢znych kraje rozwijajace si¢ maja
zdecydowanie nizsze wskazniki monetyzacji niz kraje rozwinigte. Z grupy
krajow o najnizszych dochodach: Republika Demokratyczna Konga (11,4%),
Czad (12,8%), Iran (13%). W Iranie nastapil wyraZzny spadek wspolczynnika
M2 do PKB z 40% w roku 2001, natomiast w Republice Demokratycznej
Konga nastapit wzrost z 1,6% w roku 2000. Rysunek 1 prezentuje wskazniki
monetyzacji dla grup krajow wedtug wielkosci dochodu.

Na rysunku 1 wida¢ wyrazne zrdznicowanie stopnia monetyzacji gospo-
darki, uzaleznione od dochodu danej grupy. Najwyzszy wskaznik obserwu-
je si¢ dla krajow bogatych strefy euro oraz krajow o wysokich dochodach
z OECD, najnizszy natomiast — dla krajow ubogich, gieboko zadluzonych.
Zastanawiajaca jest relatywnie niska pozycja krajow o wysokich dochodach
nienalezacych do OECD, co wskazywatoby tylko, ze kryterium dochodowe
nie w pelni pokazuje ztozonos$¢ problemu klasyfikacji krajow do grupy rozwi-
nietych czy rozwijajacych sie. Podobne wnioski mozna wyciagna¢ obserwujac
dane dotyczace geograficznego zroznicowania wskaznika monetyzacji, zawar-
te na rysunku 2.

19 Zimbabwe jest przyktadem kraju, ktory pozwolil na funkcjonowanie w obiegu wielu
walut, ale w rezultacie ich konkurencji przewage uzyskat dolar amerykanski.
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Rysunek 1
Wskazniki monetyzacji gospodarki krajow
w zakresie wybranych grup dochodowych w latach 2000-2013
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Rysunek 2
Geograficzne zr6znicowanie wskaznika monetyzacji M2/PKB
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Rysunek 2 pokazuje wyrazna roznice wartoSci wskaznika monetyzacji.
Dla krajow rozwijajacych si¢ Azji Wschodniej i Pacyfiku wskaznik ten wynosit
w 2013 r. 174,5%, a w pozostalych krajach ksztattowal si¢ pomigdzy 37%
dla krajow rozwijajacych si¢ Bliskiego Wschodu i Afryki Poinocnej i 59%
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dla krajow subsaharyjskich. Zgodnie z tym, w przypadku dolaryzacji oficjal-
nej, dotyczacej bazy monetarnej takich krajow jak Wietnam czy Kambodza,
wladze monetarne musialyby zgromadzi¢ mniej Srodkéw niz takich krajow
jak Tanzania czy Zimbabwe, gdzie transakcje sg obslugiwane przez pieniadz
z nizszych agregatow

Obszarami geograficznymi, gdzie dolaryzacja finansowa jest znaczacym zja-
wiskiem ekonomicznym?), s3: Ameryka Poludniowa, kraje subsaharyjskie, Azja
Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia z takimi krajami jak Wietnam czy Kam-
bodza. Na przyktad Savastano?! podaje, ze wspotczynnik depozytu walutowe-
go do PKB w krajach Ameryki Potudniowej, doSwiadczajacych umiarkowanej
inflacji, wynosil w latach 90. ubiegtego wieku pomigdzy 20 i 60%. O utrzymy-
waniu si¢ tego zjawiska moze Swiadczy¢ sytuacja w Urugwaju na koniec 2006
roku, gdzie depozyty w walucie zagranicznej byly na znaczacym poziomie
37% PKB, mimo ze jednocze$nie nastapil szybki spadek depozytow waluto-
wych nierezydentéw do poziomu zaledwie 9% PKB (Urugwaj selected issues).

Azja Srodkowa, jak podaje A. Isakova?2, wydaje sie by¢ obszarem o naj-
wyzszym poziomie dolaryzacji finansowej. Dolaryzacja depozytéw i kredytow
w latach 2002 i 2008 dla trzech gospodarek Azji Centralnej: Kazachstanu,
Kirgizji 1 Tadzykistanu, osiggala poziomy wyzsze w poréwnaniu do innych
krajow transformacji. I cho¢ w Kazachstanie zar6wno wskaznik dolaryzacji
depozytow, jak i kredytow spadt w 2008 roku, to ciagle zobowigzania dola-
rowe stanowily okolo 35% wszystkich kredytow, a pozyczki dolarowe 44%
wszystkich depozytow bankowych. W Kirgizji w 2008 roku dolaryzacja depo-
zytowa spadta, ale ciagle depozyty walutowe to 58% depozytow bankowych,
natomiast dolaryzacja kredytowa wzrosla do ponad 65%. Wreszcie w Tadzy-
kistanie udziat depozytéw dolarowych wzrost do bardzo wysokiego poziomu
64% depozytdw ogdtem, podczas gdy dolaryzacja kredytu spadta do 53%
wszystkich kredytow. Na wysoki stopien zdolaryzowania gospodarki Wietna-
mu wskazuja Shinichi i Pham Thai BinhZ. Innym przykiadem kraju, gdzie

20 Brakuje jednak analiz, ktore by jednoznacznie wskazywaly, czy istnieje poziom dolary-
zacji jednoznacznie wysoki. Probg jego okreslenia jest sugestia Balina i in. (1999), ze
gospodarka jest uwazana za wysoce zdolaryzowana, jesli stosunek depozytéw waluto-
wych do szerokiego pieniadza przekracza 30%.

21 M. Savastano, Dollarisation in Latin America: Recent Evidence and Some Policy Issues,
IMF Working Paper WP/96/4, Washington DC 1996, s. 8.

22 A. Isakova, Final Report, Grant No. RRC IX-69, Financial Sector Development and
Dollarization in the Economies of Central Asia, June 2010, s. 11.

23 'W. Shinichi, Pham Thai Binh, Demand for Money in Dollarized, Transitional Economy:
The Case of Vietnam, 2005, s. 1.



80 GRZEGORZ WALERYSIAK

nastepuje zwickszanie zasiegu dolaryzacji, jest Haiti. Na przyktad w roku 2001
udziat depozytéw dolarowych?* do depozytow ogdtem wzrost z 41% na koniec
2001 roku do prawie 46% we wrze$niu 2002 roku, co przy ogdlnym wskazniku
depozytow do 32,1 PKB oznacza, ze w postaci dolarow zdeponowano 1 mld
165 min dolardw.

Innym obszarem, gdzie sg kraje o wysokich wskaZznikach dolaryzacji, jest
Afryka. Wiele krajow w Afryce (w tym Zambia, Angola, Liberia i Mozambik)
maja wskazniki w latach 2010-2015 przekraczajace 30%, np. 31,4% PKB
w Kenii, natomiast dla Tanzanii, ktora bylg zaliczana do najbardziej zdolary-
zowanych gospodarek, wskaznik ten wynidst w 2015 roku okoto 25%. Kessy®
wskazuje, ze chociaz Tanzania postrzegana jest jako jedna z najbardziej zdo-
laryzowanych gospodarek w regionie, to jej wskazniki dolaryzacji finansowej
sa umiarkowane jak na standardy mi¢dzynarodowe. Rowniez korzystanie
z waluty obcej w zawieraniu transakcji w Tanzanii jest ograniczone do trans-
akcji, ktorych przedmiotem sa mieszkania i wynajem mieszkan, sprzedaz
dzialek w niektorych osiedlach duzych miast, czesne w niektorych szkofach
prywatnych oraz kilku importowanych trwalych débr konsumpcyjnych, jak
np. laptopy.

Dolaryzacja wystepuje takze w Europie, w takich krajach jak Albania,
Chorwacja czy Czarnogora, chociaz tutaj walutg Swiatowg jest euro. Na przy-
ktad dolaryzacje¢ finansowa Albanii prezentujg rysunki 3 i 4 Rysunek 3 przed-
stawia dolaryzacje depozytow, ktora od 2007 roku ksztaltuje si¢ na poziomie
czterdziestu kilku procent.

Z rysunku 3 wynika rOwniez, ze udzial depozytéw walutowych do M3 jest
wysoki a, co wazniejsze, jest rosnacy, w obserwowanych latach 2007-2014
ulegt on niemal podwojeniu, z 22% do 40%, co moze Swiadczy¢ o coraz
wickszym wykorzystywaniu depozytow walutowych jako formy pienigdza.

Dane z rysunku 4. wskazuja na zmieniajacg si¢ relacje kredytow waluto-
wych do depozytow; w latach 2008-2009 wynosita ona ponad 1, co wskazuje na
mozliwo$¢ wystepowania niedopasowan walutowych w systemie bankowym.
Tego typu niedopasowania moga by¢ Zroditem zagrozenia stabilnoSci i plyn-
nosci sektora bankowego. W nastepnych latach wskaznik ten systematycznie
maleje, do poziomu okoto 70%, co wynika ze wzrostu depozytow walutowych.

24 Co wiecej (podobnie jak w innych krajach), dolaryzacja ro$nie szybciej dla lokat ter-
minowych niz dla depozytdw na zadanie, co moze sugerowaé wykorzystanie waluty
Swiatowej w celach tezauryzacyjnych i zabezpieczenia przed ryzykiem niestabilnoSci
w gospodarkach krajowych.

25 P. Kessy, Beating the addiction to dollars: Policy options for Tanzania, 2013, http://www.
theigc.org/blog/beating...tanzania/ [dostep: 26.04.2015].
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Rysunek 3

Udzial depozytéw walutowych w depozytach ogétem oraz w relacji do M3 w Albanii
w latach 2007-2014
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Zrodto: K. Merollari, A. Mosko, The Level of Euroization of Albanian Economy, Academic
Journal of Interdisciplinary Studies, MCSER Publishing, Rome, Vol. 4, No. 1 S2, April
2015, s. 233, 234.

Rysunek 4

Relacja kredytow walutowych do depozytéw walutowych w Albanii
w latach 2007-2014
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Zrodio: K. Merollari, A. Mosko, The Level..., op. cit.

Innym, istotnym czynnikiem ksztaltujacym popyt na pienigdz Swiatowy
sa rezerwy oficjalne, sktadajace si¢ ze zlota, SDR, rezerw cztonkow MFW
trzymanych przez MFW i walut zagranicznych, z reguly Swiatowych. Tra-
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dycyjne poglady wskazuja, ze poziom rezerw powinien pokrywac wartoS¢
szeSciomiesi¢cznego importu, krotkoterminowego zadluzenia zagraniczne-
go, a takze 20% wolumenu M2, z powodu zwigkszonej integracji finansowe;j
(de Beaufort Wijnholds i Kapteyn 2001). W roku 2013 rezerwy walutowe
utrzymywane przez 143 kraje rozwijajace si¢, dla ktorych sa dane, wynosza
ponad 5 bilionéw dolarow, a wliczajac w to Chiny, kraj o najwickszych rezer-
wach oficjalnych — ponad 9 biliondw dolaréw. Dadush i Stancil2¢ wskazuja,
ze w latach 2000-2009 kraje rozwijajace si¢ zwigkszyly swoje rezerwy walu-
towe o prawie 5 bilionow dolaréw, na skutek m.in. niepowodzeni procesu
koordynacji finansOw mi¢dzynarodowych, ale takze, aby posiada¢ Srodki do
zarzadzania sytuacjami zagrozen zwigzanych ze wspomnianym spadkiem eks-
portu czy naglymi przerwami w naplywie kapitatu czy, szerzej — niekorzystng
sytuacja zewnetrzng. Dla wielu krajow rozwijajacych sie rezerwy walutowe sg
takze Srodkiem zwigzania nominalnego kursu walutowego. Szacunki Dadu-
shiego i Stancila wskazuja, ze kraje rozwijajace si¢ utrzymujg pomiedzy jeden
a cztery biliony dolarow nadmiernych rezerw. Od 2000 roku do poczatku
2011 roku nominalna warto$¢ rezerw walutowych w krajach rozwijajacych si¢
wzrosta z okolo 750 miliardow dolaréw (11% PKB), do prawie 6,3 biliondw
dolaréw (29% PKB); wzrost jest szczegllnie uderzajacy, jezeli porownac go
ze wzrostem rezerw w krajach OECD z 1,3 biliona dolaréw (5,1% PKB),
do 3,4 bilionéw dolaréw (8,1% PKB).
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ZJAWISKO DOLARYZACJI W SYSTEMACH WALUTOWYCH
KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Streszczenie

Brak wiarygodnych krajowych instrumentdw finansowych, w tym stabilnego
pienigdza obiegowego, rodzi u podmiotoéw krajowych ched, a czasem koniecz-
no$¢, posiadania zasobdw pieni¢znych pochodzacych z innych obszaréw walu-
towych. Zjawisko to nazywane jest dolaryzacja, chociaz dotyczy¢ moze kazdej
waluty, w tym przede wszystkim walut Swiatowych. Potrzeba dolaryzacji poja-
wia si¢ takze w zwigzku z koniecznoS$cig posiadania rezerw przez system ban-
kowy. Rezerwy oficjalne zbudowane z walut Swiatowych sg utrzymywane przez
kraje rozwijajace si¢ w zdecydowanie wigkszym wymiarze niz by to wynikato
z tradycyjnych standardow przezornos$ciowych. Wpltywa na to brak rozwigzan
systemu mi¢dzynarodowych finansow, mogacych zapewniac stabilne warunki
funkcjonowania gospodarek rozwijajacych si¢, co zmusza je do utrzymywania
wysokich rezerw walutowych. Wydaje si¢ zatem, ze nalezy traktowaé dola-
ryzacje krajow rozwijajacych si¢ jako istotny czynnik ksztaltujagcy popyt na
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pienigdz Swiatowy. Dalszej analizy wymaga problem swoistego udziatu krajow
emitentOw pienigdza Swiatowego, w tym przede wszystkim dolara, w napedza-
niu popytu na pienigdz Swiatowy pozwalajacy rozwigzywac im ich wewnetrzne
problemy. Zrodel tych probleméw nalezy natomiast poszukiwaé w utrzymu-
jacych si¢ wadliwoSciach polityki neoliberalnej wspoiczesnego kapitalizmu.

THE PHENOMENON OF DOLLARIZATION IN DEVELOPING COUNTRIES’
MONETARY SYSTEMS

Summary

The lack of reliable domestic financial instruments, including a stable cur-
rency, results in domestic entities’ desire, and sometimes a need, to possess
monetary resources from other currency areas. The phenomenon is called
dollarization although it may relate to any currency, including mainly global
currencies. The need for dollarization also appears in connection with the
necessity of possessing reserves by the banking system. Official reserves made
of world currencies that are kept by developing countries are definitely higher
than required as standard traditional precautionary measures. It results from
the lack of the international financial system solutions that might guarantee
stable conditions for the functioning of developing economies, which makes
them maintain high monetary reserves. Thus, it seems that dollarization of
developing countries should be treated as an important factor shaping demand
for world money. The specific share of the countries that are world currencies
issuers, including first of all the dollar, in raising demand for world money that
lets them solve their domestic problems is an issue that requires further analy-
sis. On the other hand, the sources of these problems should be looked for in
persistent defectiveness of neoliberal policy of the contemporary capitalism.

SBJIEHUE OOJINTIAPU3ALIMU B BAJIIOTHBIX CUCTEMAX
PA3BBUBAIOIINXCS CTPAH
Pe3iome

OTcyTcTBUE HAIEKHBIX OTEYECTBEHHBIX (DMHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB, B YaCT-

HOCTHU, CTa6I/lJ1bHOF O JEHE>KHOI'O 06pa1ueHMﬂ, le/lBO)ll/lT K MNOABJICHUIO y OoTe4eCT-
BEHHbIX CyOBEKTOB >KEJIaHWs, a TOPOM HEOOXOAUMOCTH, 00JIalaHusl IEHEXKHBIMU
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pecypcaMu U3 JpPYrux BaJIOTHBbIX CUCTEM. [laHHOE SIBJIEHME HA3bIBAETCS M0JIja-
pu3alyen, XoTsa pedb MOXET WATU O JIH00OH BaJtOTE, €CJIM OHA BXOUT B YUCJIIO
MUPOBbIX BamOT. [I0TpeGHOCTH B JO/IapU3aLMy BO3HUKAET TAKXKE B CBSI3U C HEOO-
XO[UMOCTBIO OOMafaHusl MONOJHUTENILHLIMUA pe3epBaMu B OAHKOBCKOI CUCTEME.
OdvmansHble pe3epBbl, CO3/IaHAbIE 32 CUET MUPOBBIX BAJIOT, TIOMICP>KUBAOTCSI
P2a3BUBAIOILIMMU CTPAHAMU B TOpasfo OONbLIEH CTENEeHU, YEM 3TO Obl CAEJ0BAIIO
U3 TPAAULMOHHBIX MPeyNpefUuTeIbHbIX CTAHAAPTOB. DTO CBSI3aHO C OTCYTCTBU-
€M PEILeHNI B CUCTEME MeKTyHApOJHbIX (DMHAHCOB, KOTOpbIE MOTJM ObI 06Gec-
NEYUTh CTAOUJIbHbIE YCJIOBUSI (DYHKUMOHUPOBAHUSI SKOHOMUKU Pa3BUBAIOLLUXCS
CTpaH, 4TO BbIHYXKJAET UX MOMJIEPKUBATh BLICOKKE BATIOTHbIE pe3epBbl. B cBs3U
C BbILIECKA3aHHBIM MOXKHO CUMTATh, YTO CJIEIYET JIOJUIapU3ali0 Pa3BUBAIOIIUXCS
CTpaH NMPUHUMATh KAK CYLIECTBEHHbIA (hakTOop, (POPMUPYIOLIMIA COPOC HA MUPO-
ByI0 BamoTy. [lanbHelilero aHanu3a TpedyeT mpobiieMa CBOe0Opa3HOro y4acTust
CTPaH-3MUTEHTOB MUPOBON BaJIIOThI, PEKJIE BCErO 0J1apa, B HATHETAaHUK Cpoca
HA MUPOBYIO BAJIIOTY , NO3BOJISIIOLLErO pellaTh UX BHYTPEHHUE MPOOIEMbI, UCTOY-
HUKU KOTOPBIX CJEAyeT UCKATh B HAIMYECTBYIOIIMX HEIOCTATKaX HEoJubepasb-
HOIA TIOJIUTUKY COBPEMEHHOTO KaIlUTAJIN3Ma.
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PRAKTYCZNA TEORIA
PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNEGO!

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest zlokalizowanie przedsigbiorstwa spotecznego w pro-
blematyce funkcjonujacych teorii przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem teorii konfirmy, jak rOwniez zestawienie wynikow badan empirycznych
dotyczacych przedsigbiorstw spotecznych ze zmodyfikowang autorsko kon-
cepcja teorii konfirmy przedsigbiorstwa.

Dla zrozumienia funkcjonowania systemu gospodarczego niezb¢dne jest
naukowe wyodrebnienie przedsiebiorstw jako autonomicznych podmiotow
ksztattujacych sie¢ relacji rynkowych. Dlatego tak istotne znaczenie maja
wcigz rozwijajace si¢ teorie przedsigbiorstw, okreSlane w literaturze holonem
teorii ekonomicznych2. Jednym z najwazniejszych trendéw poznawczych wsrdd
teorii przedsigbiorstwa zaznacza si¢ potrzeba zlokalizowania tych elemen-
tow konstytuujacych dziatalnoS$¢ i funkcje przedsiebiorstwa, ktére akcentujg
podmiotowos¢ jednostki ludzkiej w procesach gospodarczych. Ten aspekt na
przestrzeni lat byl pomijany, szczeg6lnie w ramach dominujacych teorii defi-
niujacych maksymalizacje zysku 1 wartoSci finansowych jako podstawowych
celéw w dziatalnoSci przedsigbiorstwa (teorie menedzerskie, teorie finansowe,
teorie klasyczne). Jednak pragmatyka gospodarcza skionita naukowcoéw do
wlaczenia atrybutu czynnika ludzkiego w procesach gospodarczych, a przede
wszystkim w teorii przedsigbiorstwa. Jak pisze Jacek Brdulak:

1 Artykut jest rozwinieciem tekstu J. Brdulak, E. Florczak, Usytuowanie przedsiebiorstwa
spolecznego w gospodarce, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1-2(32-33)2011, Ofi-
cyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, s. 15-35.

2 A. Noga, Teorie przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2010, s. 53.
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»jesteSmy prawdopodobnie o krok od sformufowania humanistycznej teorii przedsigbior-
stwa, w ktorej element przedsigbiorczo$ci indywidualnej osoby bedzie jednym z najistot-
niejszych aspektow”3.

1. PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE
JAKO KATEGORIA PODMIOTU GOSPODARCZEGO

W obliczu takich perspektyw badawczych w ekonomii nalezy zwro-
ci¢ uwage na kategori¢ przedsigebiorstwa spolecznego, ktorego obecnos¢
w gospodarce i teorii ekonomii jest obecnie poddawana teoretycznej loka-
lizacji 1 systematyzacji. Przedsigbiorstwo spoleczne okreSla sie¢ jako podmiot
gospodarczy realizujacy cele spoleczne w ramach swojej dziatalnosci. Jego
obecno$¢ uzasadniana jest kryzysem paradygmatu dwubiegunowego (rynku
i panstwa) i wskazuje na przyjmowanie zasad alokacji na opartych na zasadzie
wzajemnosSci i solidaryzmie.

W literaturze przedmiotu dominuja dwa gtowne kierunki w zakreSlaniu
obszaru funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych. Jest tu mowa o pode;j-
Sciu europejskim i amerykanskim. Podstawowa roznica w przedstawionych
podejSciach dotyczy kwestii ustalania tozsamoS$ci ekonomicznej przedsig-
biorstw spotecznych w zyciu spoteczno-gospodarczym. Ma to zwiazek z histo-
rycznym rozwojem i tradycja poszczegdlnych instytucji w ksztattowaniu si¢
systemu spoleczno-gospodarczego poszczegOlnych krajow.

Ujecie europejskie przedsigbiorstwa spolecznego, wskazujace w gtowne;j
mierze na formy spoldzielni, stowarzyszefi, fundacji i organizacji wzajemno-
Sciowych stanowi ograniczenia formalno-organizacyjne z punktu widzenia
wspoOltczesnej réznorodnej rzeczywistoSci gospodarczej. Europejska koncepcja
wykorzystuje jeden z podstawowych sposobow umiejscawiania przedsigbiorstw
spolecznych w strukturze gospodarczej, ktory okreslany jest mianem formal-
nego podejScia i odnosi si¢ do form prawnych funkcjonujacych podmiotow.

Formalne ujecie europejskie zostalo w jednym z kierunkow zmodyfi-
kowane poprzez zastosowanie dodatkowych kryteridw charakteryzujacych
poszczeg6lne formy prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Takim sposobem
z podejScia formalnego okreSlania przedsiebiorstw spolecznych skierowano
si¢ ku podejSciu normatywnemu, nawiazujacemu do 4 wyznacznikow eko-
nomicznych i 5 wyznacznikow spolecznych identyfikacyjnych interesujacych

3 J. Brdulak, P. Jakubik, Instytucjonalne i kulturowe uwarunkowania przedsigbiorczosci,
[w:] K. Kucinski (red.), Przedsigbiorczos¢ a rozwdj regionalny w Polsce, Difin, Warszawa
2010, s. 82.
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nas przedsigbiorstw. Ze wzgledu na charakterystyczne kryteria zawezajace
krag podmiotow taka perspektywa implikuje rowniez dodatkowe ograniczenia
podmiotow, szczegdlnie w kontekScie struktury wlasnoSci i systemu zarza-
dzania. Wyodrebnianie przedsigbiorstw spolecznych na podstawie ich form
prawnych oraz uwzgledniania 9 wyznacznikéw (spolecznych i ekonomicznych)
identyfikacji jest szeroko stosowane w dotychczasowych badaniach polskie;j
przedsigbiorczoSci spotecznej. Ma to rOwniez swoje uzasadnienie we wspol-
pracy badawczej z instytucjami Unii Europejskie;.

Przywolujac amerykanska perspektywe interpretacji przedsigbiorstw spo-
tecznych, jako punkt wyjScia wskazuje si¢ pojecie hybrydowosci. W kontek-
Scie perspektywy hybrydowej ujmowane sg jako przedsigbiorstwa spoleczne
rOwniez inne organizacje roznigce si¢ specyfikg trzech aspektow: motywu,
odpowiedzialnoSci i wykorzystywania dochodu. Przedsigbiorstwo spoteczne,
jako organizacja hybrydowa nastawiona na jednoczesng realizacj¢ celow spo-
fecznych i ekonomicznych, posiada nast¢pujace wtasnoscis:

— stosuje narzedzia i Srodki charakteryzujace komercyjng dzialalnos$¢ dla
osiagania celow spolecznych,

— generuje spoleczne i ekonomiczne wartosci,

— monitoruje efekty finansowe, jak i oddziatywanie spoteczne,

— cele finansowe osigga w sposOb przyczyniajacy si¢ do dobra publicznego,

— posiada niezalezno$¢ finansowg dzigki niepodleganiu limitom dochodowym,

— przedsigbiorstwo ukierunkowuje strategi¢ realizacji misji spoleczne;.

2. UNORMOWANIE PRAWNE PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNEGO

W obliczu przedstawionych perspektyw nalezy zwrdci¢ uwage na trendy
w legislacyjnych rozwigzaniach, majac na uwadze obecnie trwajace dyskusje
nad konstrukcja i definicja prawng przedsigbiorstwa spotecznego w Polsce.
Przejawem tego sg realizowane od 2008 r. prace nad ustawg o przedsi¢bior-
stwie spotecznym?® realizowane przez grup¢ prawng Zespolu ds. rozwigzan

4 K. Alter, Bpologia przedsi¢biorstw spolecznych, [w:] J.J. Wygnanski, Przedsi¢biorstwo
spoleczne. Antologia kluczowych tekstow, wybor tekstow, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-
-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 147.

5 Projekt ustawy o przedsigbiorstwie spolecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej dostepny
na stronie: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Insty
tucjeWspierajace ES/Zespol_strategiczny/ustawa_o_przedsiebiorstwie_spolecznym.pdf
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systemowych w zakresie ekonomii spotecznej. Wedtug aktualnych ustalen®
gospodarcza dziatalno$¢ przedsigbiorstwa spotecznego ma na celu:

»Art. 5. 1. Dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa spotecznego:

1) ma na celu zawodowga reintegracje (...)

lub

2) jest prowadzona wylacznie w zakresie:

a) pomocy spolecznej (...),

b) opieki nad dzieémi (...),

¢) prowadzenia przedszkoli niepublicznych lub innych form wychowania przedszkolnego (...),
d) ochrony zdrowia psychicznego (...)

e) wsparcia 0sob niepelnosprawnych (...).”

Nowym zamystem projektu jest utworzenie Izby Przedsiebiorstw Spo-
tecznych. Do jej kompetencji ma naleze¢ (Rozdziat 4 projektu ustawy) m.in.
reprezentowanie interesow czlonkdéw Izby przed organami wiadzy publicz-
nej, wydawanie opinii w przedmiocie zasadnoSci przyznania przedsiebiorcy
statusu przedsigbiorstwa spolecznego oraz wykonywanie nadzoru i kontroli
nad dzialalnoScig przedsigbiorstw spotecznych. Projekt ustawy wprowadza
powolanie Rady Ekonomii Spotecznej (Rozdzial 7 projektu ustawy) jako
organu opiniodawczo-doradczego w sprawach ekonomii spolecznej. Poza tym
postuluje si¢ wprowadzenie w struktur¢ przedsigbiorstwa spotecznego organ
konsultacyjno-doradczy (opiniujacy dziatalno$¢ obecng i strategi¢ dziatania
przedsigbiorstwa), w sktad ktérego maja wchodzi¢ pracownicy, inne zatrud-
nione osoby, wolontariusze, przedstawiciele innych przedsigbiorstw spotecz-
nych stale wspotpracujacych z przedsiebiorstwem, przedstawiciele wiasciwych
miejscowo jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzado-
wych. Z kolei dochdd z dziatalnosci przedsigbiorstwa wedlug ustawy ma by¢
przeznaczany na dzialalno$¢ pozytku publicznego (w wysokosci co najmniej
10%) oraz na dzialalno$¢ reintegracyjng’:

»Art. 17. Dochdéd w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb prawnych,

uzyskany z wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

jezeli nie jest przeznaczony na pokrycie strat z lat poprzednich, przeznacza sig:

1) w co najmniej 10%:

a) na dzialalno$¢ pozytku publicznego (...),

b) na dzialalno$¢ na rzecz zatrudnionych w przedsigbiorstwie spotecznym (...)

2) w pozostalym zakresie na finansowanie realizacji celow dzialalnoSci przedsigbiorstwa
spolecznego, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1, jego dalszy rozwdj lub na zasilenie majatku
przeznaczonego na wykonywanie tej dziatalnoSci”.

6 Projekt ustawy z 10 lipca 2013 r.
7 Projekt ustawy o przedsigbiorstwie spolecznym..., op. cit.
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Takie ujecie instytucjonalne, zwane roéwniez ,,tradycyjnym”, w kontekscie
realizowanego celu spotecznego nie zawsze moze odzwierciedla¢ ich rzeczy-
wistg dzialalnoS$¢ charakterystyczng dla przedsigbiorstw spotecznych. Wyod-
rebnianie podmiotdw gospodarki spolecznej na zasadzie prawnych instytucji
jest metoda uznang przez podejécie europejskie. Jak zaznacza B. Klimczak$
zmiany i wszelkie procesy ewolucyjne zwigzane z zagadnieniami instytucjo-
nalnymi postepowaly zgodnie z zatozeniami wynikajacymi ze specjalistycznej
wiedzy o udziale i znaczeniu instytucji dla funkcjonowania rynkow. Jednak
historyczne doS§wiadczenia i obserwacja zjawisk gospodarczych, jak rowniez
ekonomiczne oraz spoteczne teorie instytucji nie wskazuja w sposob zdecydo-
wany, jakie instytucje w okre§lonych uwarunkowaniach spoteczno-gospodar-
czych optymalnie stymulujg rynkowg przedsiebiorczos¢. Sytuacja jest bardziej
ztozona gdy do dziatalnoSci gospodarczej dotaczymy realizowanie celow spo-
tecznych. Z tego wzgledu mozna podaé w watpliwos¢ stusznos¢ jednoznaczne-
go stosowania prawnych wytycznych do przedsiebiorczoSci spolecznej, przede
wszystkim ze wzgledu na nie uznanie w takiej metodzie przedsigbiorstw row-
niez komercyjnych, ktore tworza spoteczng warto$¢ dodana, cho¢ nie pod-
legaja prawnie skonstruowanym wytycznym definiowania przedsigbiorczoSci
spotecznej®.

3. PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE W TEORII PRZEDSIEBIORSTW

W definiowaniu i poszukiwaniu trafnoSci indentyfikacyjnych celow przed-
siebiorstwa spotecznego nalezy rozpocza¢ od umiejscowienia go w teorii
przedsigbiorstw. Z racji uwzglednienia czynnika ludzkiego przedsigbiorstwa
spoleczne zblizajg si¢ do takich teorii, jak: teoria konsumencka — wskazujaca
na przedsigbiorstwa jako substytuty gospodarstw domowych, ktore dzigki
wyspecjalizowaniu osiagaja wyzsze efekty z nakladow!0, teoria behawioral-
na — ktora podaje w watpliwo$s¢ maksymalizacj¢ zysku jako jedynego celu

8 B. Klimczak, Instytucje polityczne i prywatne w procesie transformacji polskiej gospodarki,
[w:] A. Noga (red.), Zmiany instytucjonalne w polskiej gospodarce rynkowej, Wydawnic-
two PTE, Warszawa 2004, s. 57-62.

9 Podobng opini¢ mozna wskaza¢ u: M. Maciejewski, Przedsigbiorczos¢ spoleczna, [w:]
T. Sadowski (red.), Rozwdj. O tym jak integracja srodowisk lokalnych i uspolecznienie
gospodarki budujq nowg jakos¢, Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka, Poznan 2012,
s. 131.

10 A. Noga, Teorie przedsigbiorstw..., op. cit., s. 127-131.
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ze wskazaniem na réznorodno$¢ ludzi jako aktoréw zycia gospodarczegoll,
innowacyjna teoria przedsiebiorczosci Schumpetera'2, konwencyjna teoria przed-
siebiorstwa — okreSlajace przedsiebiorstwo jako instytucje, ktora koordynuje
gospodarke przez formalne i nieformalne dzialania zmierzajace do kontroli
konwencjil3. Analizujac sktadowe poszczegdlnych teorii, mozna zauwazy¢, ze
ograniczenie motywu dazenia do zysku jest konsekwencjg nowych i szerszych
celow, ktore sprzyjaja rozwojowi zachowan i preferencji indywidualnych i spo-
tecznych, zastepujac wasko rozumiang maksymalizacje wartoSci ekonomiczne;.

Przedsigbiorcy spoteczni r6znig si¢ tym, ze realizowane przez nich strategie
osiggania dochodow sg bezpoSrednio zwigzane z realizowang misja. Ostatecz-
ng miarg efektywnosci przedsigbiorstwa spolecznego nie jest wynik finansowy
i generowanie zyskOw, ale zwraca uwage tzw. podwojny rachunek wynikéw.

Rynek nie jest mechanizmem idealnym, ale na dluzsza mete weryfiku-
je oferowang wartos$¢ dla klienta, w przypadku przedsigbiorstw spotecznych
rynek nie zawsze jest w stanie zweryfikowaé spoteczng wartoS¢ realizowang
przez przedsigbiorstwo.

W literaturze wskazuje si¢ rOwniez na stron¢ popytowa funkcjonowa-
nia organizacji non-profit!4. Chociaz nie odnosi si¢ ona wprost do przedsi¢-
biorstw spotecznych, to mozna zaakcentowac aspekt motywacji realizacji misji
spotecznej w ramach dziatalnosci gospodarczej. Henry Hansmann!> odnosi
si¢ do problemu dysfunkcji mechanizmu rynkowego w warunkach asymetrii
informacji. W takich warunkach wigkszym zaufaniem klientow cieszyC si¢

I Doktadny opis zob: M. Wojtysiak-Kotlarski, Teoria przedsiebiorstwa a koncepcje zarzq-
dzania i praktyka biznesu, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gléwnej Handlowej w Warsza-
wie, Warszawa 2011, s. 120-132.

12 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

13- A. Noga, Teorie przedsigbiorstw..., op. cit., s. 174-176.

14 Szerzej o dyskusji dotyczacej strony popytowej i podazowej ekonomii sektora non-

-profit w: D. Buttler, Ekonomia sektora non profit. Krytyka i reinterpretacja wybranych
aspektow teoretycznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXI,
zeszyt 4-2009.
Ekonomiczne podejscie do sektora non-profit zdominowane jest przez tzw. teorie
strony popytowej, sposrod ktérych dwie — zawodnoS$ci kontraktéow i débr publicz-
nych — zyskaly najwigksza popularno$¢. W ujeciu Hansmanna sg to organizacje typu
przedsigbiorczego oraz donacyjnego. Podmioty pierwszego typu dostarczaja dobra
prywatne, a ich istnienie ttumaczy teoria zawodnosci kontraktow. Podmioty drugiego
typu dostarczaja dobr publicznych i musza liczy¢ na prywatne donacje lub granty
panstwowe. Przede wszystkim do tych podmiotéw odnosi si¢ teoria débr publicznych
Weisbroda. D. Buttler, Ekonomia..., op. cit., s. 135-138.

15 H. Hansmann, The Role o f Nonprofit Enterprise, ,,The Yale Law Journal” 89, 1980,
s. 835-898.



Praktyczna teoria przedsiebiorstwa spolecznego 93

beda organizacje, ktore maja statusowy zakaz dystrybucji zyskow, poniewaz
nie czerpig zyskow z przewagi dostepu do informacji.

Przejawia si¢ zatem potrzeba uznania pluralizmu organizacyjnego, nato-
miast zroznicowanie pod wzgledem tresci spotecznych stanowi czynnik jako-
Sciowy, ktorego nie sposdb ujmowac wylacznie do zero-jedynkowej dychotomii
obecno$¢-nieobecnosé. Konsekwencjg tego jest potrzeba zmiany w okreSlaniu
kwestii wartoSciujacych role przedsigbiorstw spotecznych.

W literaturze wskazuje si¢ na opini¢, ze organizacje inne niz przedsie-
biorstwa nastawione na generowanie zyskOw powstajg dlatego, ze bardziej
efektywnie minimalizuja koszty!6. Podmioty przedsigbiorczosci spolecznej
potrafig osiggna¢ wysoki poziom wydajnosci tylko wowczas, gdy interesariusze
danego przedsigbiorstwa wykazuja jednorodne cechy i preferencje. Jednak
w teorii Hansmannal? rola organizacji ekonomii spotecznej ma spadaé wraz
ze wzrostem konkurencyjnych rynkoéw i spadkiem popytowo-podazowych
deficytow. Argumentuje to tym, ze podmioty nastawione na zysk majg lepie;j
zdefiniowane cele w sytuacji uregulowanych relacji mechanizmu rynkowego.
Jednak takie stanowisko nie wyjaSnia obecnych tendencji do funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw spolecznych i gospodarczych innowacji uzupeiniajgcych
o tres¢ spoteczng tradycyjne formy interakcji spotecznych.

Niezdolno$¢ teorii ekonomicznych do wyjasnienia istnienia takich organi-
zacji wynika z ograniczenia samej teorii, na ktore probujg znalez¢ odpowiedz
najnowsze poszukiwania badawcze, ktore w metodach weryfikacji podejmuja
podejscie sytuacyjne w zarzadzaniu, indywidualizm i konstektualizm badaw-
czy. Taka Sciezka analizy jest niezb¢dna do identyfikowania przedsigbiorstw
spolecznych w teorii i praktyce gospodarcze;.

Przyjmujac definicje przedsiebiorstwa spotecznego dla potrzeb niniej-
szych rozwazan, uwzglednione zostato kryterium wykorzystywania zysku do
realizacji szeroko pojetych celow spotecznych dowolnej formy instytucjonal-
no-prawnej przedsigbiorstwa. Przywolujac rownoczes$nie istotng dla porusza-
nego problemu wypowiedz, ze:

»przedsigbiorstwo spoleczne przekracza granice sektordw i form organizacyjnych. Moze
zaistnie¢ we wszystkich sektorach oraz w relacjach w migdzysektorowej wspoipracy”1s,

16 C. Borzaga, E. Tortia, Miejsce organizacji ekonomii spolecznej teorii firmy, [w:]
J.J. Wygnafnski, Antologia tekstow wybranych. Przedsiebiorstwo spoleczne, wybor tekstow,
FISE, Warszawa 2008, s. 293 i nast.

17 H. Hansmaan, The Ownership of the Enterprise, Harvard University Press, Harvard 1996.

18 J. Austin, Tizy kierunki badari nad przedsigbiorczosciq spoleczng, [w:] J. Mair, J. Robin-
son, K. Hockerts (red.), Przedsigbiorczos¢ spoteczna, przekiad K. Dzigciolowicz, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 35.
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nalezy w zdecydowanej szerszej mierze zwroci¢ uwage na dziatalnos¢ przedsie-
biorstwa, a nie tylko na jego konstrukcj¢ formalng. Na ten problem wskazuje
takze W. Kwasnickil!?, ktory stwierdza, ze dziatalno$¢ niektorych podmiotow
komercyjnych mozna uznac za dziatalnoS¢ przedsigbiorstw spotecznych. W tym
przypadku argumentuje to funkcjonowanie przedsigbiorstw w interesie eko-
nomicznej stabilizacji pracownikéw oraz nastawienie na podmiotowoS¢ czio-
wieka w dziatalnoSci gospodarczej, co jednoczeSnie potwierdza uznanie rdzno-
rodnoSci podmiotowej przedsigbiorstw spolecznych w praktyce gospodarcze;.

4. PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE W TEORII KONFIRMY

Konsekwencja takiego podejScia byto zwrdcenie uwagi na teorie konfirmy,
ktora powstala z potrzeby zaakcentowania podmiotowosci cztowieka w dzia-
falnos$ci gospodarczej

W rozwazaniach na temat wyodregbnienia przedsigbiorstw spotecznych
z teorii konfirmy nalezy szczegOlng uwage skierowac na gospodarstwo domowe,
ktore A. Noga traktuje jako centralny regulator gospodarczy?0. Podmiotowosé
gospodarstw domowych w relacji do przedsigbiorstwa szczegoOlnie klarownie
obserwuje si¢ przy aktywnoSci przedsigbiorstw spotecznych. Dlatego tez uznaé
mozna za zasadne poszukiwania w ramach feorii konfirmy problematyki funk-
cjonowania przedsigbiorstw spotecznych.

To zagadnienie bylo przedmiotem zainteresowania badan teoretyczno-
-empirycznych przeprowadzanych w latach 2011-2014. W probie badawcze;j
uwzgledniono r6znorodno$¢ badanych form prawnych dobierajac je tak, aby
reprezentowaly tzw. tradycyjng w ujeciu europejskim ekonomie spoteczna,
oraz przedsiebiorstw spolecznych w ujeciu amerykanskim.

Dla graficznego przedstawienia koncepcji przedsiebiorstwa spolecznego
w teorii konfirmy konieczna jest modyfikacja rysunku A. Nogi, ktora polega
na przeniesieniu obszaru odpowiadajacego roli panstwa (por. rysunek 1).
W rezultacie powstanie pole zbieznoSci gospodarstwa spotecznego, przedsig-
biorstwa, rynku i pafistwa.

19 'W. Kwasnicki, Ekonomia (gospodarka) spoleczna, Instytut Nauk Ekonomicznych, Uni-
wersytet Wroctawski, 2005, s. 11-16.
20 A. Noga, Teorie przedsigbiorstw..., op. cit., s. 218.
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Rysunek 1

Umiejscowienie przedsigbiorstwa spotecznego w kontekscie teorii konfirmy

Przedsigbiorstwo
spoleczne

Przedsigbiorstwo

spoleczne Przedsigbiorstwo
W ujeciu spoleczne w ujgciu
amerykanskim europejskim

R - rynek

P - przedsigbiorstwo

K - gospodarstwo domowe (konsument)
G — pafistwo

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Noga, Teorie przedsiebiorstw. .., op. cit., s. 227.

Powstate pole zbieznoSci wszystkich czterech elementow mozna poddaé
analizie w kontekScie umiejscowienia w nim przedsigbiorstwa spotecznego
jako potaczenie funkcji gospodarstwa domowego, przedsiebiorstwa, rynku
1 pafstwa.

Podstawg osadzenia w uktadzie przedsiebiorstwa spolecznego jest pola-
czenie celow podmiotéw gospodarujacych: przedsiebiorstwa, gospodarstwa
domowego, panstwa w relacji do rynku. Przedsigbiorstwo spoleczne, realizu-
jac zintegrowane cele spoteczno-ekonomiczne, umiejscowione jest w obszarze
faczacym konfirme 1 podmiot panstwa, ze wzgledu na przejecie funkceji, jakie
wymagane sg od instytucji panstwowych w stosunku do obywateli. Wskazaé
nalezy tu przede wszystkim réwniez na przedsiebiorczy charakter podmiotow
— stad uwzglednienie rynku w kontekscie petnionych celéw spotecznych?l.

21 Doktadny opis koncepcji w: E. Florczak, Przedsi¢gbiorstwo spoleczne w teorii konfirmy,
»Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” nr 3(20), Oficyna Szkoly Gtéwnej Handlowe;j
w Warszawie, Warszawa 2011, s. 40-47.
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Umiejscowienie przedsigbiorstw spotecznych w gospodarce ma dodatko-
we znaczenie. Wigze si¢ ono z poszukiwaniem ostatecznej definicji i metod
precyzyjnej identyfikacji przedsigbiorstw spotecznych. Powszechng meto-
da jest rozrOoznienie na europejska i amerykanska interpretacje przedsie-
biorstw spotecznych. W obu spojrzeniach wystepuja podobienstwa wynikajace
z funkcji przedsiebiorstw spolecznych — nastawienia na realizowanie celow
spolecznych. Roznice natomiast wynikaja z metod i form dziatania, dzigki
ktorym te cele si¢ osiaga. Rozroznienie to jest uwzglednione w graficznym
ujeciu regulatorow gospodarki i poszukiwania w nim obszaru przedsiebiorstw
spotecznych (por. rysunek 1).

W Europie, a szczegdlnie w strukturach Unii Europejskiej (gdzie taczy
si¢ pojecie przedsigbiorstwa spotecznego z gospodarka spoleczng) wyste-
puje formalnourzedniczy sposob klasyfikacji. Wyznacza si¢ tu podmioty ze
wzgledu na ich form¢ organizacyjno-prawna, i uwzglednia si¢ takie formy,
jak spotdzielnie, fundacje, stowarzyszenia, towarzystwa wzajemnoscio-
we. Taka interpretacja reprezentuje tzw. podejScie instytucjonalne. Nalezy
doda¢, ze wsrdd tych kryteriow istotne znaczenie maja partycypacja i demo-
kratyczno$¢ w zarzadzaniu, co sklania si¢ ku spotdzielczemu profilowi
przedsigbiorstwa.

W amerykanskim podejsciu okreSlania przedsiebiorstw spotecznych eks-
ponuje si¢ przede wszystkim aspekt komercyjny i dziatalno§¢ ta rozumiana jest
bardziej swobodnie, poniewaz za przedsi¢biorstwo spoteczne mozna uznac
kazda dziatalno$¢ gospodarcza generujaca dochod, ktory zostat uzyskany dla
celow i z powodow spolecznych. Dlatego w obszarze takiego ujecia znajdujg
si¢ przedsigbiorstwa spoteczne bez wzgledu na ich forme¢ prawna.

Podstawa umiejscowienia przedsigbiorstw spotecznych w ujeciu euro-
pejskim, w uktadzie przedstawionym na rysunku 1, jest potaczenie celow
podmiotow gospodarujacych przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowego
1 pafnstwa w relacji do rynku. W omawianiu europejskim umiejscowieniu
przedsiebiorstw spotecznych nalezy odnies¢ si¢ do funkcji jakie przedsigbior-
stwa te majag w Europie pelni¢ — funkcja spotecznej i zawodowej integracji
oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spoteczno-ekonomicznemu.

Dzigki wymienionym obszarom zbieznoSci polgczenia poszczegolnych
regulatorow mozna zlokalizowac przedsigbiorstwa spoleczne w gospodarce
na podstawie feorii konfirmy. Jednym z istotnych czynnosci jest graficzne roz-
rOznienie na przedsi¢biorstwa spoteczne w kontekscie europejskim i amery-
kanskim (por. rysunek 1).
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5. PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Jak wynika z badan empirycznych?? dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
dla realizacji celu spotecznego nie musi by¢ bezposrednio zwigzana z okre-
Slonymi formami prawnymi przedsi¢biorstw, poniewaz podmioty wykazujace
prospoleczne dazenia w dowolnej dziatalnoSci moga zosta¢ uznane wedlug
koncepcji amerykanskiej za przedsigbiorstwa spoteczne.

Istotny element dzialalnoSci przedsigbiorstwa spolecznego, ktory wyr6znia
go w kontekscie teorii konfirmy, to uwzglednianie zbieznego z nim gospodar-
stwa domowego w jego otoczeniu. Analizujac funkcjonowanie przedsi¢biorstw
spolecznych, podkresla si¢ ich ,,zakorzenienie lokalne” oraz bazowanie na sie-
ciach relacji z poszczegOlnymi podmiotami w regionie. Jest to kolejny powod
potrzeby rozszerzenia celow przedsigbiorstw spotecznych gospodarstw domo-
wych o wyraZnie sformulowane cele spoleczne.

Konfrontujac wyniki badan empirycznych z zatozeniami przedsi¢biorstwa
spotecznego w teorii konfirmy, mozna zauwazyc, ze:

1. Przewaga w badaniu mikroprzedsigbiorstw potwierdza przewazajacy
udzial mikroprzedsigbiorstw wsrod dziatajacych firm w skali kraju, w tym
przedsigbiorstw spolecznych.

2. Z analizy dziatalnoSci badanych podmiotow wynika, ze wsrdd nich 90%
prowadzi dziatalno$¢ ustugowa, natomiast 10% deklaruje dzialalno§¢
produkcyjng lub mieszang. Taka proporcja odpowiada takze strukturze
dzialalnoSci prospotecznej dla mikro i matych przedsiebiorstw o profilu
ustugowym.

3. W roznorodnym rozkladzie branzowym przeanalizowanych przedsig-
biorstw potwierdza si¢, ze ustugi spoteczne definiowane przez system
statystyczny, np. GUS, nie s3 adekwatne do zr6znicowania profilu dzia-
talnoSci przedsigbiorstw spolecznych.

4. Zanotowany zostal rownomierny rozkiad wsrdd podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ o zasiegu lokalnym, gminnym, powiatowym i wojewodzkim.
Z punktu widzenia zwigzku przedsigbiorstw spolecznych ze Scisle lokalna,
miejscowa spotecznoscia potwierdza si¢ ich mikroskala dziatalnoSci i prze-
waga ,,ukorzenienia” w lokalnych spotecznosciach.

5. Jak wskazuja wyniki badan, najcz¢sciej wystepujacym motywem podej-
mowania dzialania jest zaobserwowane zapotrzebowanie spofeczne na
dang ustuge lub produkt. Z ekonomicznego punktu widzenia przedsie-

22 E. Florczak, Przedsi¢biorstwo spoleczne w srodowisku lokalnym, Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2014, rozprawa doktorska, material niepublikowany.
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biorcy odpowiadajg na zarejestrowany deficyt lub ujawniajacy si¢ popyt
na ustuge/ produkt, co moze Swiadczy¢ o okreSlonej strategii rynkowe;j.

6. Jednym z gtownych wnioskdéw z badafn empirycznych jest rozszerzenie
rOwniez zakresu celow spolecznych, nie ograniczajacych si¢ tylko do dzia-
talnoSci w obszarze wykluczenia spoteczno-ekonomicznego, lecz poprawy
jakosci zycia spotecznoSci poprzez prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
o charakterze niejednoznacznie nastawionej na maksymalizacje zysku.

7. Istotnym elementem prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w przypadku
komercyjnych przedsiebiorstw spotecznych jest ch¢¢ samorealizacji, jak
rowniez zapewnienie warunkoéw w rodzinnym zyciu spoltecznym (w obliczu
stabosci panstwa w tym zakresie).

Wymienione przestanki podaja w watpliwosS¢ tradycyjne neoklasyczne teo-
rie przedsigbiorstw, a wskazujg na takie ujecie przedsigbiorstw, wedlug ktore-
go ,,przedsigbiorstwa to struktury gospodarowania nastawione na koordynacje
dziatafh podmiotéw ekonomicznych”23. Wyeksponowa¢ tu nalezy mozliwoSci
adaptacyjne przedsigbiorstw oraz generowanie wartoSci gospodarczych i spo-
fecznych. Przez to nawigza¢ mozna do druckerowskiej koncepcji przetrwania
przedsigbiorstw w Srodowisku?4. Traktujac przedsiebiorstwa spoleczne jako
przedsigbiorstwa zakorzenione lokalnie i posiadajace umiejetno$¢ do dosto-
sowania si¢ do lokalnych warunkow.

Powyzsza interpretacja wskazuje na zasadno$¢ wyodrebnienia przedsie-
biorstwa spolecznego w teorii konfirmy. Z powodu realizowanych celoéw spo-
fecznych — szerszych od celéw gospodarstw domowych, mozna umiejscowié
przedsigbiorstwo spoteczne w systemie gospodarczym odpowiadajacym zakre-
skowanemu obszarowi na rysunku 1. Wychodzac z teorii konfirmy gospodar-
stwa domowe (czeSci sktadowe spoteczenistwa) traktujemy jako realne byty
ekonomiczne gospodarcze, a nie do spoleczenstwie obywatelskim, ktore pod
wzgledem ekonomicznym jest formg abstrakcyjna?.

23 C. Borzaga, E. Tortia, Miejsce organizacji ekonomii spolecznej..., op. cit., s. 283.
24 P. Drucker twierdzi, ze podstawowym celem przedsi¢biorstwa jest przetrwanie. Dla-
tego przedsigbiorstwo, aby przetrwaé, powinno:
— wykazywa¢ odpowiednig rentownos$¢, aby przetrwac,
— adoptowac si¢ do obecnych i zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-ekonomicznych,
aby umozliwi¢ sobie przetrwanie,
— podejmowaé innowacyjne przedsigwzigcia, gwarantujace przetrwanie produktow,
ustug na rynkach ulegajacych ciagtej modyfikacji.
25 Por. J. Hausner, Przedsigbiorstwo spoleczne w Polsce. Teoria i praktyka, MSAPUE,
Krakéw 2008, s. 10.
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W ontologicznym definiowaniu przedsigbiorstwa spotecznego wedtug
kryterium przekazywania zysku na cele spoleczne przy dowolnej formie
instytucjonalno-prawnej przedsigbiorstwa gospodarstwo domowe w ujeciu
A. Nogi stanowi podstawowy budulec jego profilu zarowno w wewnetrznym
funkcjonowaniu przedsigbiorstwa, jak i jego relacji do otoczenia. Punkt wyj-
Scia w wydaje si¢ by¢ niezaprzeczalnym punktem polaczenia gospodarstwa
domowego z przedsigbiorstwem spolecznym — zgodnie z zalozeniami konfir-
macji w gospodarce. Jak wynika z badan przeznaczanie zyskOw na dziatalnos¢
spoteczng jest jednym z kluczowych kryteriow identyfikacji przedsigbiorstwa
spotecznego. Wstepna ich selekcja, oparta na badaniu autorskim, wskazuje
na potrzebe indywidualnego traktowania zysku, nawigzujac do podejscia sytu-
acyjnego w zarzadzaniu.

Lewa czgS$¢ zakreskowanego obszaru na rysunku 1 reprezentuje obszar
przedsigbiorstw spotecznych w gospodarce w ujeciu amerykanskim. Gdy mowi
si¢ 0 przedsigbiorstwie spolecznym w Stanach Zjednoczony szczegOlnie jest
akcentowana jego zdolnos$¢ do generowania dochodow. Takie spojrzenie jest
wspolne dla praktykow i teoretykow. Do przedsigbiorstw spotecznych zalicza
sie¢ zarOWNo organizacje nastawione na zysk, ktore angazujg si¢ w inicjatywy
spoleczne, jak i formy hybrydowe — ktore tacza ze sobg dazenia nastawione
na zysk, z celami spolecznymi, az po organizacje non-profit, ktére prowa-
dzg dzialalno$¢ gospodarczg wspierajacg ich dziatalno$¢ misyjng26. Dlatego
tez uzasadnione jest uwzglednienie na rysunku 1 obszaru odpowiadajagcemu
oddziatywaniom rynku, wychodzacemu poza pole gospodarstw domowych.
W perspektywie amerykanskiej cele spoleczne przedsigbiorstw moga byc
realizowane wspOlnie z autonomicznymi celami rynkowymi. Zaobserwowac
tu mozna rowniez dzialalnie przedsigbiorstw wykraczajace poza kontekst
gospodarstw domowych w celu generowania zysku, umozliwiajacego reali-
zacje w kolejnym etapie funkcji spotecznych. Nawigzujac do podmiotowego
traktowania w teorii konfirmy gospodarstw domowych, zaznacza si¢ wyrazne
rozroznienie dwoch omawianych perspektyw. W europejskim ujeciu przed-
sigbiorstw spotecznych (por. rysunek 1) cele gospodarstw domowych sg silnie
utozsamiane z celami i misja przedsigbiorstw spotecznych, nie akcentujg tez,
jak w ujeciu amerykanskim, swobody wptywdw rynkowych.

Na podstawie badan jakoSciowych dokonano typologii przedsigbiorstw
spolecznych rozszerzajacych dotychczasowe reprezentujace podmioty wyste-
pujace w literaturze.

26 J.A. Kerlin, Przedsigbiorstwa spoleczne w Stanach Zjednoczonych a w Europie, [w:]
Przedsiebiorstwo spoleczne..., op. cit., s. 120.
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Typologia zostata przeprowadzona wedlug o nastepujacych kryteriow:
* motywy powstania przedsi¢biorstw spotecznych;

* rodzaj prowadzonej dziatalnoSci w ramach podstawowej dzialalnoSci
gospodarczej;

* grupa beneficjentdw i interesariuszy przedsiebiorstwa spolecznego;

* miejsce prowadzonej dzialalnoSci — rozgraniczenie na obszary wiejskie
1 miejskie, aglomeracyjne.

Na podstawie badan zidentyfikowano nastgpujace reprezentatywne
podmioty:

1. Przedsigbiorstwa spoteczne prozatrudnieniowe (spdtdzielnie socjalne
0s0b fizycznych), cechujace si¢ wyraznymi problemami funkcjonowania
na rynku (niekiedy, pomimo duzej aktywnoSci pracownikéw).

2. Przedsigbiorstwa spoleczne powoltywane instytucjonalnie przez organi-
zacje pozarzadowe lub JST w celach prozatrudnieniowych (spoidzielnie
spoleczne 0s6b prawnych, spoitki z 0.0. non-profit, ZAZ-y).

3. Przedsiebiorstwa spoleczne w formie organizacji pozarzagdowych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz rozwoju lokalnego i regional-
nego na obszarach wiejskich, lecz siedzibe majace w miastach.

4. Przedsigbiorstwo spoleczne jako podmiot komercyjny ,terytorialnie
odpowiedzialny” ukierunkowany jest na rzecz zmiany spoleczno-gospo-
darczej, rozwoju regionu i Srodowiska lokalnego. Nie jest to gtowna dzia-
talnos$¢ zarobkowa wtascicieli, lecz chec ich samorealizacji.

5. Przedsigbiorstwo komercyjne o charakterze samopomocy — dziatalnos¢
podjeta np. z myS§la o zabezpieczeniu emerytalnym w obliczu staboSci
instytucji panstwa w tym zakresie.

6. Przedsigbiorstwo spoteczne instrumentalnie powotywane w formie pod-
miotdéw ekonomii spolecznej w celu pozyskania Srodkéw na dziatalnos¢
gospodarcza.

We wskazanej typologii trzy pierwsze podmioty sg typowymi przedsigbior-
stwami spolecznymi obecnymi w literaturze. Rozszerzenie typologii nastepuje
poprzez wprowadzenie podmiotow nr4, 5, i6. Przedstawiona interpretacja
ma na celu wskazanie na miejsce przedsigbiorstwa spolecznego w struktu-
rach gospodarki — w jej sferze ekonomicznej i spotecznej. W takim ujeciu
narzedziowe oparcie si¢ na feorii konfirmy wynika z uwzgledniania w niej
humanizmu i podmiotowosci cztowieka w dziatalnoSci gospodarcze;.

Istotnym zagadnieniem staje si¢ uwzglednienie nowej fteorii konfirmy
w funkcjonujacych w literaturze ekonomicznej teoriach przedsigbiorstw.
Szczegolnie za$§ w obszarze okreslania funkcji przedsigbiorstwa w strukturze
gospodarczej.
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Konsekwencjg zastosowania teorii konfirmy w rozwazaniach teoretycz-
nych jest ujecie tego kierunku mySlenia w procesie badawczym. Pierwszym
wyrdzniajacym si¢ aspektem jest uwzglednianie w badaniu podmiotow gospo-
darczych, bez wzgledu na ich forme¢ prawno-organizacyjng. Istota pozostaje
natomiast realizowanie poprzez ich dziatalno$¢ gospodarcza okreslonych
celow spolecznych, majacych przetozenie do uznanej w teorii konfirmy
uzytecznosci dla gospodarstw domowych.

Wobec powyzszych stwierdzen zamierzeniem metodycznym rozprawy jawi
sie wazna konfrontacja podmiotoOw uznanych przez europejska koncepcje
za nalezace do obszaru przedsigbiorstw spolecznych z podmiotami komer-
cyjnymi?’. Chodzi przy tym o zweryfikowanie przydatnosci amerykanskiej
koncepcji w warunkach Polski. Zostala ona uznana wczeSniej przez autorke
za punkt wyjScia do zlokalizowania procesOw konfirmacji takze spotecznej
w gospodarce.

Nawigzujac do teoretycznych zatozen teorii konfirmy, kluczowym elemen-
tem jest polaczenie poszczegOlnych regulatoréow gospodarki z zatozonymi
celami prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego rowniez analizowanie
problemu z perspektywy dziatalnoSci podmiotdéw komercyjnych jest dodatko-
wym elementem okreslania celéw i motywdOw ich aktywnoSci gospodarczej.

Rozwazania dotyczace celow przedsigbiorstw stanowig odrebny obszar
w badaniach ekonomicznych. NajczeSciej wyodrebnianymi celami funkcjono-
wania przedsigbiorstw jest zysk i jego maksymalizacja, plynnoS¢ w aktywnosci
gospodarczej, osiggana rynkowa warto$¢ przedsigbiorstwa, cele menedzerskie
zwigzane z ekspansja na rynku, cele behawioralne oraz cele potaczone z indy-
widualnymi preferencjami dotyczacymi samorealizacji.

Poszczegdlne koncepcje aktywnosci przedsigbiorstw nie moga wigc okre-
Sla¢ ani ostatecznych ani jedynych opcjonalnych teorii przedsigbiorstwa. Jak
podaje si¢ w literaturze ekonomicznej?8, nie jest mozliwa wiasciwa weryfikacja

27 Podkresli¢ to mozna réwniez wypowiedzig K. Kucinskiego:
»Wiadomo natomiast, ze niezaleznie od wszelkich lgkow, ostrzezen i zaklgé gospo-
darka bedzie si¢ rozwijata tak w mikro- i makroskali, kierujac si¢ dazeniem do efek-
tywnosci i maksymalizacji korzySci ekonomicznych, rozumianych zgodnie z wiasciwym
dla danego miejsca i czasu sposobem formulowania celu gospodarowania. A dziac si¢
tak bedzie dzigki temu, ze jej regulatorem pozostanie rynek, ktory wprawdzie nie jest
doskonalym mechanizmem, ale nie nalezy go zastgpowaé innym tylko dlatego, ze nie
potrafimy wykorzystaé mozliwosci jakie stwarza i zaprzega¢ go skutecznie do rozwig-
zywania pi¢trzacych si¢ trudnosci”.
K. Kucifski, Istota nauk ekonomicznych, [w:] Metodologia nauk ekonomicznych. Dyle-
maty i Wyzwania, Difin, Warszawa 2010, s. 17-18.

28 A. Noga, Teorie przedsigbiorstw..., op. cit., s. 67.
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tego, ktore z autonomicznych celéw podmiotow gospodarowania stanowia
gtowne czy tez integrujace ujecie przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo jest zlo-
zonym zbiorem celow autonomicznych. I, jak wskazuje A. Noga, cele te mogg
by¢ realizowane bardziej skutecznie przez przedsiebiorstwo niz inne formy
instytucji czy regulatorow gospodarki. Ostatecznie wyodrebniony zbidr celow
dziatania determinujacy powstanie i funkcjonowanie przedsi¢biorstwa, okre-

Ssla wynikowo konwergencja priorytetOw i oczekiwan — zarowno niezaleznie

ustalonych, jak i odg6rnie wpisanych w uczestnictwo w Srodowisku rynkowym.

Dlatego rowniez problematyka przedsiebiorstw spolecznym wymagaja osob-

nej analizy w nawigzaniu do rozpoznanych w literaturze celow.

Jedng z grup celdw szczegdlnie uwydatnianych w niniejszym wywodzie sa
cele spoteczne przedsigbiorstw ujete w perspektywie przedsiebiorstw spotecz-
nych. Cele spoteczne w dziatalnoSci gospodarczej akcentowane sa szczeg6lnie
w literaturze amerykanskiej??, gdzie zagadnienie przedsigbiorczosci spotecz-
nej rozpatrywane jest w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw. Na uwage
zwraca fakt, ze realizowanie celow spolecznych jest cze¢sto konfrontowane na
zasadzie antagonizmu z motywacja przedsi¢biorstw skierowang na zysk.

Konfrontujac jednak to stwierdzenie z wynikami badan empirycznych,
mozna wskaza¢ na nastepujace prawidlowosci:

* Jak wynika z badan kategoria misji spotecznej stanowi istotny aspekt
funkcjonowania przedsigbiorstw spolecznych. W przewazajacej liczbie
badanych przedsi¢biorstw zorientowanie pracownikéw na misje wska-
zywane jest jako najmocniejsza strona funkcjonowania przedsigbiorstwa
(zarowno w przypadku przedsigbiorstw spotecznych w ujeciu europejskim,
jak i amerykanskim). Rowniez ze wzgledu na przewazajaca w badaniu
liczbe mikroprzedsigbiorstw mozna wywnioskowa¢ wyrazng tendencje
tych podmiotoéw do identyfikowania swojej dziatalnoSci z okreS§long misja.

* Badane przedsigbiorstwa spoteczne wskazuja w dziatalnosci na cel wspie-
rania grupy osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.

* Poprawa jakoSci zycia jest kategorig bezpoSrednio uwzgledniajaca zasad-
nos¢ funkcjonowania przedsigbiorstw o celach spolecznych.

* Badane potencjalne przedsigbiorstwa spoteczne w jednostkowych przy-
padkach nie deklaruja przeznaczania zyskow na cele spoteczne. Swiadczy
to o istniejagcym potencjale przedsiebiorstw komercyjnych w dazeniu do
realizowania celow prospolecznych w ramach prowadzonej dziatalnosci.

[ ]
o

Zob. wstep w: S.K. Alter, Managing the Double Bottom Line: A Business Planning Refer-
ence Guide for Social Enterprises, Washington 2000, s. 5 oraz rozwazania definicyjne
wprowadzone w niniejszym artykule.
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* Jedna z najwazniejszych cech przedsigbiorstw spolecznych bioracych
udzial w badaniu jest oddzialywanie przedsigbiorstw na otoczenie nie
przejawiajace si¢ tylko SciSle ukierunkowana wspolpracg z partnerami
handlowymi i transakcjami ekonomicznymi podporzadkowanymi prowa-
dzonej produkcji, ale takze uczestnictwem w Zyciu spolecznym regionu.

Na uwage zwraca istotny fakt, ze przedsigbiorczoS¢ spoleczna ze wzgle-
du na tylko czeSciowe legislacyjne sprecyzowanie, ktore na przyktad pomija
przedsiebiorstwa spofeczne wsrod tzw. zwyktych przedsiebiorstw prywatnych,
jest tylko w ograniczonym zakresie obecna w dyskursie publicznym i w dzia-
faniach instytucjonalnych, ktére preferuja jedynie przedsigbiorstwa utozsa-
miane z tzw. ekonomig spoteczna.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac zagadnienie empirycznej analizy przedsigbiorstw spo-
fecznych w kontekscie teorii przedsigbiorstwa, nalezy wymieni¢ nastepujgce
wnioski:

1. Nawigzujac do poszukiwania nowego paradygmatu nauk ekonomicznych
zarOwno w wymiarze analizy wydarzen spoteczno-gospodarczych, jak row-
niez wlasciwej metodologii opartej rowniez na aspektach jakoSciowych
i interpretatywnych, nastepuje wyrazne skierowanie w stron¢ humanizacji
nauk ekonomicznych. Wlasciwg konstrukcjg teoretyczna, wedtug ktorej
mozna okresli¢ relacyjno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych,
okazala si¢ teoria konfirmy.

2. Zgodnie z zalozeniami konfirmy przedsigbiorstwo, aby moglo najefek-
tywniej realizowac si¢ w zyciu gospodarczym powinno rOwnowazy¢ cele
przedsigbiorstwa z celami gospodarstw domowych. Dywersyfikacja celow
i spoleczna specyfika dziatania przedsigbiorstw spotecznych w konsekwen-
cji pozwala na odniesienie si¢ rOwniez obok teorii konfirmy do konsu-
menckiej teorii przedsigbiorstwa, teorii behawioralnej oraz ewolucyjnej
teorii przedsiebiorstw. Dodatkowo wykazana w badaniu przewaga mikro-
i malych przedsigbiorstw potwierdza funkcjonalno$¢ analizowanych
przedsiebiorstw spotecznych w aspekcie powigzania z gospodarstwem
domowym i ich otoczeniem.

3. Zalozenia przedsi¢biorstwa spotecznego w rozwinigciu teorii konfirmy
mozna usystematyzowaé w nastepujacych stwierdzeniach:
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* potlaczenie celow gospodarstwa domowego przedsigbiorstwa i pafistwa
moze by¢ realizowane w Srodowisku lokalnym i by¢ elementem lokal-
nego rozwoju endogenicznego;

» konsekwencja rozwini¢cia teorii konfirmy jest zaakcentowanie gtownej
roli mikroprzedsigbiorstw jako podmiotdw realizujacych cele spoteczne
w Srodowisku lokalnym;

* analizowane w badaniu empirycznym przedsigbiorstwa spoleczne
komercyjne i podmioty ekonomii spotecznej wykazuja podobne zacho-
wania w podobnych warunkach rynkowych, co $wiadczy o mozliwoSci
selekcji przedsiebiorstw spotecznych z szerszego zbioru przedsigbiorstw
funkcjonujacych na rynku.

4. Okreslajac lokalny i spoteczny charakter przedmiotu badawczego, uznaé
nalezy potrzebe integracji w ramach jego funkcjonowania celow dziatalnoSci
przedsigbiorstwa z celami gospodarstwa domowego i panstwa. Zaleznos¢
tag mozna zinterpretowaé opierajac si¢ na rozbudowanej feorii konfirmy.

5. Jak wynika z przeprowadzonych badan cze¢S¢ podmiotow statystycznie
figurujgca w zbiorze podmiotéw ekonomii spofecznej spetnia cele spo-
teczne jedynie w sposéb deklaratywny.

6. Uwadze wymyka si¢ znaczna grupa przedsiebiorstw spolecznych realizuja-
cych swoje funkcjonalnie spoteczne cele w ramach formalnej dziatalnoSci
komercyjne;.

Podjete badania empiryczne wpisuja si¢ w trendy okresSlania funkcji, celow

i istoty przedsigbiorstwa jako podmiotu gospodarczego uwzgledniajacego

podmiotowoS¢ jednostki oraz celow spotecznych.
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PRAKTYCZNA TEORIA PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNEGO
Streszczenie

Celem artykulu jest zlokalizowanie przedsigbiorstwa spotecznego w pro-
blematyce funkcjonujacych teorii przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem teorii konfirmy, jak rOwniez zestawienie wynikow badan empirycznych
dotyczacych przedsigbiorstw spotecznych ze zmodyfikowana autorsko kon-
cepcja teorii konfirmy przedsigbiorstwa.

Punktem wyjscia artykulu jest problem humanizacji teorii ekonomii oraz
metodologii ekonomicznych badan empirycznych. Wyodrebniona zostata kate-
goria przedsiebiorstwa spotecznego w gospodarce — jego funkcje, klasyfikacje
oraz proby legislacyjnego unormowania. Przedsigbiorstwo spoteczne zostato
umiejscowione w obecnych w literaturze przedmiotu teoriach przedsigbiorstw.
Gi6éwnym obszarem teorii przedsigbiorstw identyfikowanym z przedsigbior-
stwem spolecznym zostala koncepcja teorii konfirmy. Teoria konfirmy zostala
zmodyfikowana autorsko na potrzeby umiejscowienia w jej ramach przedsie-
biorstwa spotecznego. Dla zweryfikowania teoretycznych zatozen nastapita ich
konfrontacja z wynikami empirycznych badan przedsigbiorstw spolecznych.

PRACTICAL THEORY OF A SOCIAL ENTERPRISE
Summary

The aim of the article is to locate the issue of a social enterprise in the
theory on how companies operate, with particular emphasis on the theory of
a konfirma [a blend ‘con-firm’, coined of ‘consumer’ and ‘firm’], as well as to
present a summary of the results of empirical research into social enterprises
with a modified concept of the author’s theory of a konfirma.

The starting point for this paper is the issue of humanization of the eco-
nomic theory and empirical economic research methodology. A category of
a social enterprise in the economy has been distinguished and its functions,
classification and legislative attempts to regulate it have been presented.
A social enterprise has been located in the theories of the firm that are
discussed in contemporary literature. The theory of a konfirma is the main
part of the theory of the firm identified with a social enterprise. The author
has modified his theory of a konfirma for the need of including it in the cat-
egory of a social enterprise. To verify the theoretical assumptions, they have
been confronted with the results of empirical research into social enterprises.
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ITPAKTUYECKAS TEOPUS COLIMAJIBHOI'O MPEOINPUSITHS

Pesrome

Lenbio cTaThyl SIBISIETCS OMPENiETICHUE COLUANBHOTO MPEANPUsITUSI B IPOOJIe-
MaTuhke (PYHKUMOHUPYIOLIMX TEOpUi MPEANpPUsiTUS, C OCOOEHHBbIM YUYETOM mieo-
puu KoHgpupmbL, a TaKKe 0000LICHUE PE3YJIbTATOB 3IMIMPUUECKUX UCCIEOBAHUN,
KaCarOIIMXCsl COLMAIIbHBIX MPEANPUSTUN C aBTOPCKUI MOAU(PUKAIMel KOHIETIUN
meopuu KoHGupMmbl TPESATIPUITHS.

Toukoii oTcuéTa B CTaThe SABISETCS NpodieMa F'yMaHU3aUuyd IKOHOMUYECKO
TEOpUM U METOMOJIOTMM SKOHOMUYECKUX SMIUPUUYECKUX HCCIeloBaHuii. Bbina
BblfIeJIeHA KATEropusi COLMAIBLHOrO MPEANPUSITUS B 9KOHOMUKE — ero (PYHKIWH,
KJaccuuKalud U MONbITKM 3aKOHOAATEIBLHOTO HOopMupoBaHus. OnpepeseHo
MECTO COLMATBHOTO MPEANPUSITHS B HAIMYECTBYIOIIMX B JIUTEPATYPE MO TaHHOMY
BOIIPOCY TEOPUSX NpeAnpusiTs. [ JTaBHbIM HaNpaBjieHUEM TEOpUW MPEANPUSITUS,
OTOXK/IECTBISIEMbIM C COLMAIBHBIM NPEANpPUITUEM, OKa3alach KOHLEHLUUS mieo-
puu xonghupmwi. Teopua kKoHgupmbr 6bl1a MOTUGPUIMPOBAHA ABTOPOM C IIEJIBIO
onpejiesieHns €€ B paMKax COLMAaIbHOrO npeanpusaTus. J1Jis mpoBEpKU TeopeTuye-
CKMX NPEeNOChIIOK ObUIA NPUBJIEUYEHbI PE3YJbTAThl SIMIUPUIECKUX UCCTETOBAHUNI
COIMATTLHBIX TIPEIPUSITUA.
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ZMIANA MODELU INTEGRACJI, CZYLI O FIASKU
NEOFUNKCJONALNEJ KONCEPCJI KRYZYSU

WPROWADZENIE!

Kryzys w ujeciu neofunkcjonalistow miat prowadzi¢ do rozwoju integracji,
wre¢cez by¢ podstawowym czynnikiem popychania jej do przodu2. Mial mobi-
lizowa¢ do przyjmowania rozwigzan europejskich, czego przejawem bylby
transfer kompetencji z pafstw cztonkowskich do Wspolnot (a p6Zniej Unii
Europejskiej), ekspansja prawa europejskiego oraz wzmacnianie instytucji
oraz procedur unijnych. Sposrod tych ostatnich bodaj najwieksze znaczenie
ma proces regulacyjny, okreSlany takze mianem metody wspolnotowej, w kto-
rym coraz wigksze znaczenie zyskiwaly Komisja Europejska (KE), Parlament
(PE) oraz Trybunat Sprawiedliwosci UE. KorzyScig kolejnych kryzysow miato
by¢ réwniez i to, ze przyjmowano logike wspolnotowa, a wiec nie kierowano
si¢ racjonalnoScia panstw, ktore w danej sytuacji mialy dominujacy wpltyw
decyzyjny. Dlatego kryzysy mogly by¢ przezwyci¢zone w taki sposob, aby
przynosito to korzySci wszystkim spoleczefistwom. Tym samym zwigkszalo
to legitymizacje utylitarng w Europie, a wigc odwolujaca si¢ do rezultatow
prowadzonej polityki wspolnotowej. Rosto tez poparcie spoteczne dla poste-
pow integracji. Kryzys strefy euro zapoczatkowany w 2010 roku zniweczyt
ten mechanizm neofunkcjonalny, na co wskazujg autorzy tej koncepcjis.

1 Tekst powstal w ramach grantu NCN pt. ,,Polityki europejskie w dobie zmian modelu
integracji europejskiej”.

2 PC. Schmitter, A Revised Theory of Regional Integration, International Organisation,
1970, Vol. 24, nr 4, s. 836-868.

3 Z. Lefkofridi, P.C. Schmitter, A Good or Bad Crisis for the European Union?, [w:]
M.J. Rodrigues, E. Xiarchogiannopoulou (red.), The Eurozone Crisis and the Trans-
formation of EU Governance, Ashgate, Burlington 2014, s. 11-27.
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Procesy integracji europejskiej w coraz mniejszym stopniu opierajg si¢ na
modelu wspolnotowym. Wspomniany model opieratl si¢ na wzglednej row-
nowadze miedzy r6znymi instytucjami europejskimi oraz zwickszajacej sie
stopniowo autonomii instytucji wspdlnotowych (jak KE lub PE) w stosun-
ku do migdzyrzadowych. W ramach modelu wspolnotowego zachowywana
byta rowniez rownowaga sit miedzy najwickszymi panstwami cztonkowskimi,
a tymi mniejszymi lub usytuowanymi peryferyjnie. Gwarantami tej rownowa-
gi byly instytucje wspolnotowe oraz spdjnos¢ systemu regulacyjnego w UE.
Podstawowa zasada omawianego modelu byla solidarno$¢ wobec stabszych
uczestnikOw integracji.

Model wspolnotowy w okresie kryzysu strefy euro ulegt erozji, ale zmieni-
fa si¢ rowniez funkcja samego kryzysu. Zamiast prowadzi¢ do neofunkcjonal-
nego rozwoju UE raczej stal si¢ katalizatorem gruntownej zmiany procesow
integracyjnych. Wylania si¢ bowiem nowy model, w ramach ktérego rosna-
ce wplywy polityczne (formalne i nieformalne) maja najsilniejsze panstwa
czlonkowskie. Zarysowuje si¢ asymetria wtadzy mi¢dzy instytucjami mi¢dzy-
rzadowymi a pozostalymi instytucjami europejskimi, jak rowniez hierarchia
miedzy pafnstwami najsilniejszymi a tymi mniejszymi, slabszymi politycznie
lub usytuowanymi peryferyjnie. Dodatkowym procesem jest rosngca segmen-
tacja polityczna w UE na rozne kregi integracyjne, zgodnie z mechanizmem
,2Buropy dwoch predkosci”. Podstawa dla tego procesu jest wzmocnienie
roli politycznej oraz postepujaca instytucjonalizacja strefy euro, jak rOwniez
podziat terytorialny i polityczny na pafistwa centralne i peryferyjne. Wylania-
jacy sie model okreSlam jako ,,asymetryczng konfederacj¢”, w ktorej coraz
silniej zaznaczona jest hierarchia wladzy na korzy$¢ dominujacych pafstw
czlonkowskich. Moze ona prowadzi¢ do stalego napigcia miedzy panstwa-
mi najsilniejszymi a tymi stabszymi, ktoére w coraz wigkszym stopniu b¢dg
przedmiotem a nie podmiotem decyzji, jak rOwniez moga kumulowaé koszty
wynikajace z nierownego podziatu wtadzy.

Warto zwroci€ uwage, ze duza czeS¢ sposrod opisywanych tendencji zosta-
ta zapoczatkowana jeszcze przed wybuchem kryzysu, jednak okres przedtu-
zajacych si¢ trudnosci gospodarczych wyraznie je wzmocnit i uczynit bardziej
widocznymi. Nie do kofica wiadomo, czy wspomniane zmiany procesOw inte-
gracyjnych sa tymczasowe, czy tez maja charakter bardziej trwaly i konse-
kwencje systemowe (a wigc dotyczace ustroju politycznego funkcjonujacego
w Europie). Europa moze zmierza¢ w innym kierunku ustrojowo-politycznym
anizeli wczesSniej sadzili neofunkcjonaliSci. Wspomniane zmiany moga row-
niez przynie$¢ nieoczekiwane tendencje dezintegracyjne.
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1. WZROST ZNACZENIA MIEDZYRZADOWOSCI

Wielu specjalistow podkresla4, ze w kryzysie strefy euro rosto znacze-
nie instytucji mi¢dzyrzadowych, a jednoczeSnie relatywnie stabta autonomia
innych instytucji unijnych (przede wszystkim KE, ale takze np. PE). O ist-
nieniu tej tendencji Swiadczy to, ze zadanie wypracowania poczatkowego
pakietu reform (pdzZniej nazwanego ,,szeSciopakiem”) powierzono zespotowi
migdzyrzadowemu pod kierunkiem przewodniczacego Rady Europejskiej
Hermana Van Rompuya (2010). SpecjaliSci uznaja’, ze bylo to nieformal-
ne ostabienie prawa Komisji do inicjatywy ustawodawczej. Innym przy-
ktadem sa kolejne umowy przyjmowane w czasie kryzysu, a wigc traktat
normujacy funkcjonowanie Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci® oraz
tzw. pakt fiskalny’. Powstaly one poza prawem unijnym jako umowy stricte
mi¢dzyrzadowe panstw sygnatariuszy, co ograniczylo role instytucji wspol-
notowych8. Oprocz tego w kryzysie wzmocniono organizacyjnie istniejace
instytucje miedzyrzadowe w UE, w tym m.in. rozbudowano sekretariat prze-
wodniczacego Rady Europejskiej oraz obstluge administracyjng eurogrupy
1 szczytow strefy euro. Te ostatnig instytucje powolano nieformalnie w 2008
roku, ale zalegalizowano tzw. paktem fiskalnym (2012). Wedlug Nicolasa

4 R. Cisotta, Jakq role ma odgrywac Komisja Europejska w nowym zarzqdzaniu Unig Gospo-
darczq i Walutowq?, ,,Nowa Europa. Przeglad Natolifiski”, 2013, nr 3(16), s. 163-187;
S. Fabbrini, Podejscie miedzyrzqdowe i jego granice: ocena odpowiedzi Unii Europejskiej
na kryzys strefy euro, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”, 2013, nr 3(16), s. 46-83;
D. Hodson, Governing the Euro Area in Good Times and Bad, Oxford University
Press, Oxford—New York 2011; U. Puetter, Europe’s deliberative intergovernmentalism:
the role of the Council and European Council in EU economic governance, ,Journal of
European Public Policy” 2012, 19(2), s. 161-178; D. Dinan, Governance and Institu-
tions: Impact of the Escalating Crisis, ,,Journal of Common Market Studies” 2012, 50,
~Annual Review”, s. 85-98; M. Chang, Understanding the rules of European economic
governance: Economics, politics, and wishful thinking, ,Journal of European Integra-
tion” 2012, 34(3), s. 297-303.

5 Szerzej na ten temat zob.: M. Chang, Fiscal Policy Coordination and the Future of
the Community Method, ,Journal of European Integration” 2013, 35(3), s. 255-269.

6 Traktat o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci zostal podpisany w osta-
tecznej wersji 2 lutego 2012 w Brukseli. Wszedt w zycie pod koniec wrze$nia 2012 r.
(wraz z ratyfikacja tej umowy przez Niemcy).

7 Pakt fiskalny, tj. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej zostal uzgodniony w 2011 roku i podpisany w marcu 2012 roku.

8 Traktat o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci zostat p6zniej wigczony do
prawa unijnego w wyniku wejscia w zycie zmiany art. 136 TFUE.
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Sarkozy’ego? szczyt miat by¢ namiastka rzadu gospodarczego w strefie euro
(a tak naprawde w calej UE). Doda¢ nalezy, ze wzrastalo przy tym upo-
litycznienie wigkszoSci instytucji europejskich, ktore nalezy rozumie¢ jako
zwickszenie oddzialywania na nie rzadow narodowych lub wplywu polity-
ki krajowe;.

Sytuacja nadzwyczajna kryzysu ekonomicznego, w tym zwigzana z ryzy-
kiem rozpadu strefy euro, zmusita rzady panstw cztonkowskich do przeje-
cia inicjatywy politycznej. Zazegnanie kryzysu wymagato podjecia decyzji
dotyczacych kwestii finansowych, takich jak pakiety pomocowe dla krajow
najbardziej dotknietych przez kryzys lub nowych instytucji antykryzysowych
majacych udziela¢ wsparcia finansowego. Takze wiele innych dziatan ratun-
kowych lub reformatorskich dotyczyto spraw budzetowych i polityki fiskalne;j
w panstwach cztonkowskich. W tej sytuacji rzady narodowe miaty odpowiedni
mandat polityczny i Srodki finansowe dla podejmowania ustalen, ktorych
nie mialy instytucje wspolnotowe, takie jak KE lub PE. To ttumaczy rosna-
ce znaczenie rzadow wzgledem wspomnianych instytucji. Ponadto, sytuacja
kryzysowa wymuszata wprowadzenie zmian w architekturze unii gospodar-
czej i walutowej (UGW), co wymagato decyzji pafistw cztonkowskich. Kryzys
unaocznil wiec z cala wyrazistoScia, kto jest ,,panem traktatow” i decyduje
o ksztalcie instytucjonalnym integrujacej si¢ Europy. Kto ma rzeczywista wia-
dze¢ w Unii, a kto jedynie uzyskuje wplyw polityczny w wyniku delegowania
(przekazania) kompetencji od panstw czlonkowskich. Dlatego kryzys ogra-
niczyt wladze Komisji, zwlaszcza jej autonomie¢ polityczng wzgledem panstw
cztonkowskich, a z kolei Parlament Europejski sprawiat wrazenie wycofanego
na drugi plan lub ,,u$§pionego”10.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze juz przed kryzysem rosto znaczenie insty-
tucji miedzyrzadowych w Unii Europejskiej. Przyktadem tej tendencji mogg
by¢ zmiany wprowadzone w Traktacie lizbonskim, ktory znaczaco wzmoc-
nit Rad¢ Europejska. Sformalizowat jej status jako instytucji europejskie;j,
jak rowniez wprowadzil funkcje jej stalego przewodniczgcego. Dzigki temu
Rada uzyskala niezbedng ciaglos¢ prac, co podniosto jej znaczenie polityczne.
Kryzys dodatkowo zintensyfikowal t¢ tendencje, przede wszystkim w sposob
nieformalny. Wzmocnit przywodztwo Rady Europejskiej nad dzialaniami
antykryzysowymi, w tym w zakresie ustalania wielu rozwigzan szczeg6towych
lub majacych duze znaczenie dla rokowan politycznych. W ten sposdb wspo-

9 Sarkozy pushes eurozone ,economic government”, France24 — International News,
22.10.2008, URL: http://www.france24.com/en [dostep: 27.10.2013].
10S. Fabbrini, Podejscie miedzyrzqdowe i jego granice..., op. cit., s. 61.
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mniana instytucja kumulowata wtadze polityczng w obrebie innych instytucji
mie¢dzyrzadowych, zwlaszcza silnie podporzadkowujac sobie Rad¢ UE oraz
poniekad ,,zastepujac” te instytucje w jej formalnych uprawnieniach legisla-
cyjnych!l. Jeszcze lepszym przyktadem moze by¢ coraz dalej idace ,,wchodze-
nie” przez Rade Europejska w kompetencje Komisji w zakresie inicjatywy
legislacyjnej. Przejawem tej tendencji byla praktyka formulowania przez
Rade wytycznych legislacyjnych dla Komisji, niekiedy bardzo szczegdtowych,
a wreszcie opracowanie przez wspomniany juz zespol zadaniowy przewodni-
czacego Rady zalozen merytorycznych dla reform antykryzysowych zawartych
pOzZniej w tzw. szeSciopaku!2.

Innym przykladem wzrostu mi¢dzyrzadowosci we Wspdlnocie moze byc
eurogrupal3. Proces jej formowania rozpoczat si¢ jeszcze przed kryzysem i byt
zwigzany z checig znalezienia przeciwwagi dla rosngcej autonomii instytucji
technokratycznych. Chodzito o poddanie tych instytucji wigkszemu wplywowi
ze strony rzadow narodowych (a doktadnie ministrow finansow), zwtaszcza
w zakresie polityki fiskalnej uznawanej za wazny atrybut suwerennosci naro-
dowej!4. Eurogrupa nie tylko wplywala na interpretacje ogdlnych wytycznych
polityk gospodarczych, ale takze na wyktadnie kryteriow fiskalnych ustalonych
w Pakcie Stabilnosci i Wzrostuld>. Podwazalo to obligatoryjno$¢ i niezmien-
noS¢ tych przepisow, jak rowniez kompetencje Komisji w zakresie ich monito-
rowania i egzekwowania. Ostatecznie to eurogrupa byla miejscem deliberacji
politycznej, ktora doprowadzita do ztagodzenia przepisow tego Paktu w 2005
rokul6. Jej spotkania byly takze okazjg do wywierania naciskow politycznych
na Europejski Bank Centralny (EBC), przede wszystkim w celu obnizenia
kursu walutowego wspOlnego pienigdza wzgledem dolara oraz poluzowania

1 J H.H. Weiler, Demokracja bez narodu: kryzys europejskosci, ,Nowa Europa. Przeglad
Natolinski”, 2013, nr 3(16), s. 25-45.

12 P. Bocquillon, M. Dobbels, An Elephant on the 13th floor of the Berlaymont? European
Council and Commission relations in legislative agenda setting, ,Journal of European
Public Policy”, 2014, 21, nr 1, s. 20-38.

13- Szerzej: T.G. Grosse, Eurogrupa: miedzy logikq resortowq a polityczng, ,,Nowa Europa.
Przeglad Natolifiski”, 2013, nr 3(16), s. 342-370.

14 U. Puetter, Governing informally: the role of the Eurogroup in EMU and the Stability
and Growth Pact, ,Journal of European Public Policy” 2004, 11(5), s. 854-870.

15 E. Carlucci, The Eurogroup: A study of Informal Governance in Economic and Monetary
Union, praca magisterska w dziedzinie europejskich studiéw interdyscyplinarnych,
Kolegium Europejskie w Natolinie, 2009, s. 33-37; U. Puetter, Governing informally...,
op. cit., s. 864-865.

16 Szerzej na ten temat zob. M. Heipertz, A. Verdun, Ruling Europe: The Politics of the
Stability and Growth Pact, Cambridge University Press, Cambridge 2010.
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polityki antyinflacyjnej w strefie euro!’”. W okresie kryzysu eurogrupa miala
w wielu wypadkach decydujacy wplyw na podejmowane rozwigzania systemo-
we. Unikala przy tym wzmacniania kompetencji instytucji technokratycznych,
z wyjatkiem egzekucyjnych i tych realizowanych pod kontrolg instytucji mi¢-
dzyrzadowych!s.

W czasie kryzysu Berlin zaczal w coraz wigkszym stopniu akceptowac
podejscie francuskie dazace do silnego przywodztwa panstw czitonkowskich
zarowno w UGW, jak i w catej Wspolnocie. Potwierdza to stynny zwrot Angeli
Merkel w kierunku ,,metody unijnej”, ktorg pojmuje jako preferencj¢ dla
mi¢dzyrzadowych (konfederacyjnych) form ustrojowych w Europie!®. Nie
znaczy to jednak, ze przywodcy niemieccy zrezygnowali catkowicie z checi
delegowania cze¢sci zadan i kompetencji do instytucji technokratycznych, jako
sposobu lepszego egzekwowania wtasnych celow politycznych.

Okres kryzysu uwydatnit tez polityczna role¢ Niemiec i Francji w Euro-
pie20. Dlatego niektorzy obserwatorzy okreslajg ten zwigzek mianem dyrekto-
riatu?! lub ,.koncertu mocarstw” w procesach integracyjnych?2. Szczeg6lnego
znaczenia nabrafa pozycja Berlina. Dotyczyto to przede wszystkim zarzadza-
nia antykryzysowego, ktore wigzalo si¢ z udzieleniem wsparcia finansowe-
go dla dotknigtych kryzysem panstw unii walutowej. W tej sytuacji zdanie
najwickszego i najbogatszego panstwa strefy euro miato kluczowe znacze-
nie. W pierwszej fazie powstrzymywania krytycznej sytuacji w unii waluto-
wej (tj. w okresie prezydentury Sarkozy’ego) rola Paryza ograniczata si¢ do
wspierania pomysiow niemieckich, przy do$¢ nieSmiatych prébach zmiany

17 H. James, Making the European Monetary Union: The Role of the Committee of Central
Bank Governors and the Origins of the European Central Bank, The Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge-London 2012, s. 393; E. Carlucci, The Euro-
group: A study..., op. cit., s. 27-29; U. Puetter, Governing informally..., op. cit., s. 862.

18 L. Gocaj, S. Meunier, Time Will Tell: The EFSE, the ESM, and the Euro Crisis, ,Journal
of European Integration” 2013, 35(3), s. 239-253.

19 Por. A. Merkel, Przemowienie kanclerz Niemiec Angeli Merkel wygloszone podczas inau-
guracji 61. roku akademickiego w Kolegium Europejskim w Brugii w dniu 2 listopada
2010 roku, ,,Nowa Europa. Przeglad Natolifski”, 2012, 1(12).

20 J.H.H. Weiler, Demokracja bez narodu..., op. cit., s. 34; C. Offe, Europe Entrapped.
Does the EU have the political capacity to overcome its currency crisis?, ,European Law
Journal”, Vol. 19, nr 5, 2013, s. 595-611.

21 S. Fabbrini, Podejscie miedzyrzqdowe i jego granice..., op. cit., s. 68; P. Borkowski, Kryzys
w procesie integracji w perspektywie teorii, 2015 (maszynopis).

22 K. Szczerski, Re-konfiguracja czy re-konstytucja? Kryzysowe zmiany sensu systemu poli-
tycznego Unii Europejskiej, [w:] T.G. Grosse (red.), Migdzy politykq a rynkiem. Kryzys
Unii Europejskiej w analizie ekonomistow i politologow, Uczelnia Yazarskiego, War-
szawa 2013, s. 85-100.
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ich nastawienia merytorycznego?. Uwidocznita si¢ przy tym dialektyka
wzajemnych relacji migdzy obu krajami. Rozbiezne pomysly i interesy obu
panstw hamowaly reformy w strefie euro, co wezeSniej doS¢ czesto zdarzato
si¢ w historii integracji europejskiej?*. Wypracowany kompromis pozwalal co
prawda na zmiany instytucjonalne, ale niejednokrotnie byly one czastkowe
lub wewnetrznie sprzeczne.

Obserwatorzy® sytuacji politycznej w Europie dostrzegaja poglebienie
sporu politycznego migdzy Francja a Niemcami po objeciu prezydentury
przez Francois Hollande’a (w 2012 roku). Natozylo si¢ na to wiele przyczyn:
poczawszy od zwyklych animozji personalnych (w okresie kampanii wybor-
czej kanclerz Angela Merkel wsparta kandydaturg Sarkozy’ego i odmowita
spotkania z Hollandem), a skofczywszy na przynaleznosci do innych europej-
skich rodzin politycznych (Merkel i Sarkozy nalezeli do Europejskiej Partii
Ludowej, a Hollande do Postgpowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow).
Jednak znacznie wazniejsze byly spory dotyczace sposobu wyjScia z kryzysu.
Kanclerz Niemiec opowiadala si¢ za oszczednoSciami, podczas gdy Francja
dazyta do pobudzenia wzrostu gospodarczego i konkurencyjnoSci najstabszych
panstw unii walutowej. Konflikt obejmowat tez kwestie redystrybucyjne. Paryz
domagat si¢ wickszego zaangazowania finansowego Niemiec w stabilizowanie
strefy euro. Berlin byl temu przeciwny?2°.

Naukowcy?? podkreSlaja ambiwalencje w polityce Francji wobec wschod-
niego sasiada. Z jednej strony dazyla ona do wspolpracy z Niemcami, gdyz
bylo to niezbg¢dne dla wzmocnienia wladzy Paryza w europejskim centrum
i w procesie segmentacji Europy na dwa kregi integracyjne. Dyplomacja

23 Por. D. Dinan, Governance and Institutions: Impact..., op. cit., s. 89.

24 Na temat roli Francji i Niemiec w ksztaltowaniu UGW zob. K. Dyson, L. Quaglia,
European Economic Governance and Policies, Commentary on Key Historical and
Institutional Documents, t. 1, II, Oxford University Press, Oxford—New York 2010;
na temat wspolpracy francusko-niemieckiej w trakcie integracji europejskiej zob.
U. Krotz, J. Schild, Shaping Europe. France, Germany, and Embedded Bilateralism from
Elysée Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford University Press, Oxford—New
York 2013.

25 Por. D. Dinan, EU Governance and Institutions: Stresses Above and Below the Waterline,
,Journal of Common Market Studies” 2013, 51, ,,Annual Review”, s. 1-14.

26 Por. S. Bulmer, W. E. Paterson, Germany as the EU’s reluctant hegemon? Of economic
strength and political constraints, ,,Journal of European Public Policy” 2013, Vol. 20,
nr 10, s. 1387-1405.

27 Ch. Lequesne, A New Socialist President In the Elysée: Continuity and Change in French
EU Politics, ,,JJournal of Common Market Studies” 2013, Vol. 51, ,,Annual Review”,
s. 1-13.
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francuska chciala tez wykorzysta¢ zasoby niemieckie do powstrzymania kry-
zysu, odnowy gospodarki francuskiej, a w przysztosci do wsparcia celow poli-
tyki mi¢dzynarodowej Paryza (zgodnie z wcze$niejsza nieformalng zasada
towarzyszacg integracji europejskiej, ze Francja wyznacza cele strategiczne,
a Niemcy je finansuja). Z drugiej strony Francuzi dostrzegali zwigkszajaca
sie¢ nierownowage potencjalow strukturalnych migdzy obu pafistwami i byli
tym zaniepokojeni. Skfaniato to ich dyplomatéw do rOwnowazenia pozycji
Niemiec i dystansowania si¢ wobec ich dotychczasowej polityki europejskie;.
Niektorzy eksperci uznajg nawet?8, ze Niemcy po zjednoczeniu i w wyniku
rozszerzenia Unii na wschod staly si¢ najwigkszym wyzwaniem dla polityki
zagranicznej Paryza.

Wzrost roli politycznej Niemiec i Francji w okresie kryzysu przyniost jesz-
cze jedno zjawisko, mianowicie rosngcg asymetri¢ wladzy miedzy panstwami
najsilniejszymi a tymi stabszymi, pograzonymi w ktopotach lub usytuowanych
peryferyjnie w Europie. W ramach unii walutowej przyktadem wspomnianej
asymetrii wladzy byly programy pomocowe, ktore wymuszaly dostosowania
antykryzysowe u panstw otrzymujacych wsparcie zgodnie z wytycznymi formu-
fowanymi przez panstwa oferujace srodki finansowe?d. Prowadzito to wigc do,
znanej z literatury, hierarchii wtadzy mi¢dzy wierzycielami a kredytobiorcami
w stosunkach migdzynarodowych3?. W wielu przypadkach instrumentem reali-
zacji opisywanej hierarchii stawaly si¢ instytucje wspolnotowe, jak Komisja
Europejska. Zamiast by¢ oparciem dla panstw mniejszych lub oczekujacych
pomocy, Komisja stawata si¢ w ten sposob raczej narzedziem politycznym dla
pafistw najsilniejszych oraz instytucjg dyscyplinujaca te najstabsze politycznie.
Tego typu zmiana roli Komisji moze $wiadczy¢ o zmniejszeniu autonomii
politycznej tej instytucji oraz jej nieformalnym podporzadkowaniu woli naj-
silniejszych rzadéw narodowych w Europie.

28 L. Simén, The Spider in Europe’s Web? French Grand Strategy From Iraq to Libya,
,,Geopolitics” 2013, Vol. 18, s. 403-434.

29 S. Fabbrini, Podejscie miedzyrzqdowe i jego granice..., op. cit., s. 69.

30 K. Dyson, Norman’s Lament: The Greek and Euro Area Crisis In Historical Perspective,
,INew Political Economy”, Vol. 15, nr 4, 2010, s. 597-608; M. Kaelberer, Money and
Power in Europe: The Political Economy of European Monetary Cooperation, State
University of New York Press, Albany 2001.
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2. W KIERUNKU ASYMETRYCZNEJ KONFEDERACJI

Naukowcy zwracaja uwage3l, ze w obszarze zarzadzania gospodarczego
jeszcze przed kryzysem widac bylo rywalizacje migdzy instytucjami europej-
skimi — przede wszystkim KE — a instytucjami mi¢dzyrzadowymi UE. Na
przyktad Komisja dazyla do ,,obudowania” otwartej metody koordynacji
przez prawo wspOlnotowe, co prowadzito do zwigkszenia jej kompetencji na
polu koordynacji polityk narodowych32. Z kolei rzady niechgtnie delegowaly
uprawnienia do Komisji, zwlaszcza w zakresie polityki fiskalnej33. Zamiast
tego powierzaly np. nowe uprawnienia instytucjom mi¢dzyrzadowym, ktore
weze$niej mialy kompetencje wylacznie o charakterze doradczym34. Delegacja
uprawniefnt do Komisji odbywata si¢ w do$¢ skromnym zakresie 1 pod bacznym
nadzorem ze strony instytucji migdzyrzadowych3s. Swiadczy to o niewielkim
zaufaniu rzagdéw wobec Komisji i rosngcej niechgci wobec rozwoju metody
wspolnotowe;.

Jak juz wspomnialem, w okresie kryzysu dominujaca tendencja bylo for-
malne i nieformalne wzmocnienie instytucji mi¢dzyrzadowych, kosztem tech-
nokratycznych organow Wspolnoty. Niektorzy naukowcey okreslaja ten trend
mianem nowej mi¢dzyrzadowosci (new intergovernmentalism)36. Mozna zna-
lez¢ jednak przyklady wskazujace — jak si¢ wydaje — na odmienne tendencje.
Mam na mysli przede wszystkim procedure tzw. europejskiego semestru3’.
We wrzesniu 2010 roku przywodcy europejscy podjeli decyzje o wzmocnieniu

31 R. de Ruiter, Variations on a Theme. Governing the Knowledge-Based Society in the EU
through Methods of Open Coordination in Education and R&D, ,Journal of European
Integration”, 2010, Vol. 32, nr 2, s. 157-173.

32O tym zjawisku wspomina tez m.in.: M.-H. Chou, Constructing an internal market for
research through sectoral and lateral strategies: layering, the European Commission and
the fifth freedom, ,,Journal of European Public Policy”, 2012, Vol. 19, nr 7, s. 1052-1070.

33 U. Puetter, Intervening from outsider: the role of EU finance ministers in the constitutio-
nal politics, ,,Journal of European Public Policy”, Vol. 14, nr 8, s. 1293-1310.

34 R. de Ruiter, Variations on a Theme..., op. cit., s. 166.

35 Ibidem, s. 158.

36 Ch.J. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism. States and
Supranational Actors in the Post-Maastricht Era, Oxford University Press, Oxford—New
York 2015; Ch.J. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism:
European Integration in the Post-Maastricht Era, ,Journal of Common Market Studies”,
2015, Vol. 53, nr 4, s. 703-722.

37 Szerzej: T.G. Grosse, Semestr Europejski: poprawa zarzqdzania czy zmiana ustrojowa?
»Analiza natolinska”, nr 7(65)2013, http://www.natolin.edu.pl/publikacje.html [dostep:
27.04.2014].
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koordynacji polityk gospodarczych miedzy panstwami cztonkowskimi. Rok
2011 byt pierwszym pelnym okresem semestru oceny polityki budzetowe;j
i gospodarczej prowadzonej przez cztonkéw Unii. Wspomniana ocena jest
dokonywana wspOlnie przez Komisj¢ i Rade¢ UE, a dokfadnie przez instytucje
technokratyczng pod Scistym nadzorem instytucji miedzyrzadowych w UE.
Waznym elementem tej oceny sa konkretne zalecenia tych instytucji dla
panstw cztonkowskich wobec ich polityki budzetowej i reform gospodarczych.
W ten sposOb procedura semestru nie tylko wzmacnia zarzadzanie gospodar-
cze w Europie, ale takze wiadz¢ instytucji europejskich nad polityka fiskalng
panstw, ktora dotad byta uznawana za ich suwerenny obszar kompetencyjny.

Czy to podwaza wczesniejsze ustalenia dotyczace zmian ustrojowych
w okresie kryzysu? Czy wzrost nieformalnego znaczenia miedzyrzadowosci
zostal zrbwnowazony przez wicksze kompetencje formalne przyznane insty-
tucjom ponadnarodowym? Niektorzy wskazujg na to38, ze zwigkszenie roli
Komisji w ramach europejskiego semestru jest wynikiem zabiegdw wysokich
urzednikow tej instytucji, ktorzy starali si¢ wykorzystac sytuacje kryzysowa dla
zwickszenia wlasnych uprawnieni. Wprawdzie procedura semestru przesuwa
czeS¢ suwerennej wladzy panstw czlonkowskich na szczebel unijny, a takze
wzmacnia kompetencje nadzorcze i dyscyplinujace Komisji Europejskiej nad
instytucjami narodowymi3®. Jednak nie zwigksza autonomii politycznej Komi-
sji. Przeciwnie, zostala ona wrecz ograniczona, gdyz jednocze$nie zwickszyt
si¢ nadzor nad jej praca ze strony unijnych instytucji miedzyrzadowych. Komi-
sja przestala by¢ przy tym wiodacg instytucja wykonawczg dla decyzji rzadow
narodowych. Przyktadem bylo powierzenie zadania implementacji pomocy
finansowej dla panstw dotknietych przez kryzys tzw. trojce, w ktorej obok KE
znalezli si¢ przedstawiciele EBC i Migedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go. Niewatpliwie ograniczylo to swobodg¢ i dyskrecjonalnos¢ dziatan Komisji
przy wykonywaniu tego zadania%. Stawiam wigc tezg, ze rosna kompetencje
implementacyjne instytucji technokratycznych, ale nie polityczne. Nastapit
transfer kompetencji z panstw cztonkowskich na szczebel unijny, ale zostat on
skoncentrowany przede wszystkim w instytucjach mi¢dzyrzadowych, cho¢ nie-
formalnie w gestii najwigkszych pafstw cztonkowskich. Tutaj zostala skupiona

38 P. Copeland, S. James, Policy Windows, ambiguity and Commission entrepreneurship:
explaining the relaunch of the European Union’s economic reform agenda, ,Journal of
European Public Policy”, 2014, Vol. 21, nr 1, s. 1-19.

39 Por. R. Cisotta, Jakq role ma odgrywa¢ Komisja Europejska..., op. cit., s. 165-168.

40 Por. D. Hodson, The IMF as de facto institution of the EU: A multiple supervisor
approach, ,Review of International Political Economy”, 2015, Vol. 22, nr 3, s. 570-598.
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realna wtadza w Europie, a Srodkiem do tego celu byta m.in. dyscyplinujaca
procedura europejskiego semestru.

Zwickszenie delegacji do Komisji byto zgodne z niemieckim podejSciem
do integracji europejskiej, ktore juz wczesniej charakteryzowalo si¢ wzmac-
nianiem instytucji technokratycznych UE w celu tatwiejszego egzekwowania
umow zawieranych przez pafistwa cztonkowskie. W ramach UGW dotyczylo to
przede wszystkim implementacji kryteriow fiskalnych. Procedura europejskie-
go semestru (podobnie jak pdzniejsze ustalenia paktu fiskalnego) mialy wigc
przede wszystkim realizowa¢ niemieckie cele antykryzysowe w zakresie konso-
lidacji fiskalnej w panstwach cztonkowskich. Wedlug obserwatorow wywodza-
cych si¢ z najblizszego kregu doradcOw przewodniczacego Barroso — w czasie
kryzysu przedstawiciele Komisji znalezli si¢ pod silnym wptywem dyplomatéw
niemieckich i w wigkszosci wypadkow poparli stanowisko Berlina w polityce
antykryzysowej*l. Dzigki temu zdobyli zaufanie tej stolicy i w konsekwencji
Komisja poszerzyla zakres uprawniefi w zarzadzaniu gospodarczym. Stata si¢
jednak bardziej narzedziem realizujacym cele najbardziej wplywowych poli-
tykéw narodowych, anizeli autonomicznym graczem na europejskiej scenie.

Warto nadmienic¢, ze niedtugo pOZniej, dla odmiany, politycy niemieccy
zarzucali Komisji zbyt wielka ulegto$s¢ wobec Paryza i jego zadan w zakresie
prolongaty dostosowania deficytu budzetowego do kryteriow europejskich.
Francja sprzeciwiala si¢ nadmiernym oszczednoSciom budzetowym narzuca-
nym w okresie kryzysu przez Niemcy, a takze wymogta na Komisji trzykrotne
przesunigcie terminu francuskich dostosowan fiskalnych (az do roku 2017).
Reprezentanci Niemiec i Finlandii uznali takie dzialania za nie majace zad-
nego uzasadnienia w przepisach europejskich. Bez wzgledu na to, czy wigkszy
zakulisowy wplyw na Komisj¢ mial Berlin, czy raczej Paryz — oba przykiady
Swiadczg o daleko posunigtym oddzialywaniu politycznym najwiekszych sto-
lic na instytucje wspolnotowa, ktora w zatozeniach powinna by¢ bezstronna
i apolityczna*z.

Wazng konsekwencja procedury semestru jest wzmocnienie wiladzy
instytucji europejskich nad narodowa polityka fiskalng. Innym przykiadem
tej samej tendencji jest pakt fiskalny, ktory naktada nowe zobowigzania na
polityke budzetowg sygnatariuszy tego paktu. Zwigksza tez role kontrolng
1 dyscyplinujaca instytucji europejskich m.in. poprzez bilateralne umowy part-
nerskie zawierane w ramach paktu miedzy poszczeg6lnymi panstwami a KE

41 Por. M. Sandbu, Ex-Barroso aide attacks Brussels on austerity, ,Financial Times”,
8.04.2014, s. 5.

42 Szerzej: G. Falkner, Is the European Union Losing Its Credibility?, ,,Journal of Common
Market Studies”, 2013, Vol. 51, Annual Review, s. 13-30.
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i Rada®. Wzrost delegacji uprawniefi nadzorczych do instytucji technokra-
tycznych zwigksza ich wtadz¢ nad polityka fiskalng panstw. Jest to okreSlane
jako nasilenie ,,federalizmu egzekucyjnego” (lub ,,federalizmu technokratycz-
nego”) w Europie**. Jednocze$nie odbywa si¢ to pod nadzorem instytucji mig-
dzyrzadowych, a zwlaszcza najwickszych panstw czlonkowskich®. Wiodace
znaczenie rzagdow narodowych pogtebia sposob uchwalenia paktu fiskalnego,
tj. na podstawie umowy mi¢dzynarodowej zawartej faktycznie poza traktatami
europejskimi. Komisja jest w tej sytuacji niejako ,,wynajeta” przez zaintereso-
wane rzady do realizacji dziatan implementacyjnych#®.

Przyktadem podobnych tendencji jest nieformalny wzrost znaczenia Euro-
pejskiego Banku Centralnego (EBC) na polu polityki fiskalnej. Bylo to wyni-
kiem coraz dalej posunietych i niestandardowych interwencji tego Banku
w zakresie dlugu publicznego pafstw cztonkowskich oraz wchodzenia w role
pozyczkodawcy ostatniej instancji dla tego diugu’. Jednocze$nie wzrosto upo-
litycznienie EBC, czego wyrazem byt coraz silniejszy wplyw na jego dziatania
przez najwicksze panstwa UGW. Niekiedy Bank byt wykorzystywany przez
dominujace kraje do wywierania presji na panstwa znajdujace si¢ w kryzysie,
aby podejmowaly oczekiwane przez wierzycieli reformy fiskalne. Tak byto
w trakcie trudnych negocjacji eurogrupy z rzadem Grecji w sprawie trzeciego
pakietu ratunkowego (w 2015 roku), kiedy to dodatkowym argumentem za
przyjeciem stanowiska preferowanego przez najwicksze panstwa strefy euro
byla grozba wstrzymania pomocy EBC dla greckich bankow.

Interwencje Europejskiego Banku Centralnego byty podejmowane w celu
zazegnania kryzysu, a wiec wynikaly bardziej z potrzeby chwili niz z checi
zwickszenia uprawnien przez omawiang instytucje. Byly tez skutkiem unika-
nia przez panstwa czlonkowskie reform instytucjonalnych w kierunku cen-
tralizacji polityki fiskalnej w UGW43. Zaniechanie ze strony rzadéw i presja

43 B. Crum, Saving the Euro at the Cost of Democracy?, ,Journal of Common Market
Studies”, Vol. 51, nr 4, 2013, s. 614-630.

44 B. Crum, Saving the Euro at the Cost of Democracy?, op. cit., s. 614-615.

45 Ibidem, s. 615.

46 F. Amtenbrink, Legal Developments, ,Journal of Common Market Studies”, 2012,
Vol. 50, Annual Review, s. 132-146.

47 Szerzej: T.G. Grosse, O trzech kryteriach oceny legitymacji Europejskiego Banku Cen-
tralnego w okresie kryzysu, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 2 (41)2013, s. 109-129.

48 W. Schelkle, Fiscal Integration by Default, [w:] P. Genschel, M. Jachtenfuchs (red.),
Beyond the regulatory polity? The European integration of core state powers, Oxford
University Press, Oxford-New York 2014, s. 105-123; T.G. Grosse, O zmianie instytu-
cjonalnej w Europie w okresie kryzysu, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu, nr 7, 2013, s. 7-22.
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niektorych politykow narodowych na EBC spowodowala, ze niejako ,,tylnymi
drzwiami” Bank wszedl w obszar polityki fiskalnej zdecentralizowanej dotad
na poziomie narodowym. Mialo to jednak konsekwencje systemowe, gdyz
przeniosio cz¢§¢ kompetencji narodowych na szczebel europejski (cho¢ meto-
da faktow dokonanych, a nie poprzez zmiany traktatowe).

Jak mozna nazwac opisane powyzej zmiany w procesach integracyjnych?
Przesuniecie suwerennych kompetencji fiskalnych z poziomu narodowego na
europejski odbywa si¢ bez odpowiedniego wzmocnienia instytucji politycznych
w UE, a tym samym ze szkodg dla demokracji w Europie. Dlatego nie mozna
tych zmian uznac za zmierzajace do federacji demokratycznej*. Jednoczesnie
trudno nazwac opisywang tendencj¢ ustrojowa jako wzmacnianie ,,federacji tech-
nokratycznej”. Notujemy wprawdzie wzrost kompetencji egzekucyjnych tech-
nokracji, ale pod silniejszym nadzorem mi¢dzyrzadowym, a doktadnie zgodnie
z wolg najwigkszych panstw cztonkowskich. Stuzy to dyscyplinowaniu stabszych
pafistw lub tych pograzonych w ktopotach budzetowych przez te najsilniejsze —
za poSrednictwem (lub przy wykorzystaniu) instrumentéw europejskich. Z tego
wzgledu proponuje okresli¢ opisywane tendencje jako ksztattowanie asymetrycz-
nej konfederacji, ktorej cecha jest nieréwna dystrybucja wiadzy miedzy panstwa-
mi najwi¢kszymi i najsilniejszymi gospodarczo a tymi stabszymi, mniejszymi lub
o peryferyjnym usytuowaniu geograficznym. Asymetryczna konfederacja ozna-
cza hierarchi¢ polityczng migdzy poszczegOlnymi krajami, co agreguje takze
nieréwng dystrybucje kosztow i korzysci ptynacych z integracji na poziomie
panstwowym. Moze to prowadzi¢ do spenienia prognozy Urlicha Becka, ze
jesli Unia nie zreformuje si¢ w czasie kryzysu w kierunku pelinej, tj. demo-
kratycznej federacji, to bedzie zmierzata w stron¢ systemu neokolonialnego.

3. SEGMENTACJA POLITYCZNA W EUROPIE

Wedlug naukowcowd! zroznicowana integracja stala si¢ sposobem zapew-
niajacym rozwdj integracji europejskiej — zarbwno w odpowiedzi na kolejne
rundy ,,poszerzania” Wspolnoty (tj. zwigkszania liczby cztonkéw UE), jak

49 Por. T.G. Grosse, Wyzwania legitymizacji demokratycznej w Unii Europejskiej. Przyktad
wzmocnienia roli parlamentow narodowych, [w:] A. Pacze$niak, R. Wiszniowski (red.),
Europejska scena partyjna i jej aktorzy, Wroctaw 2014, s. 30-57.

50 U. Beck, German Europe, Polity Press, Cambridge 2013, s. 44.

51 Por. D. Leuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration. Expla-
ining Variation in the European Union, Palgrave Macmillan, Houndmills, New York
2013, s. 1, 245.
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i w zwigzku z checig ,,poglebiania” wspotpracy w Europie. Niektorzy traktuja
ja jako jedng z gléwnych metod zapewniajacych postepy integracji, a nawet
uznajg wspolczesny fad polityczny w Europie jako ,system zréznicowanej
integracji”>2. Omawiany termin jest definiowany jako odejScie od harmo-
nizujacej (lub ujednolicajacej) integracji wszystkich panstw cztonkowskich
we wszystkich obszarach wspotpracy politycznej (tj. politykach publicznych
i poszczegOlnych obszarach prawa europejskiego)33.

Obecnie okoto 40% prawa UE jest objetych zr6znicowang integracjad*.
Dotyczy to przede wszystkim wspolnego rynku, przestrzeni wolnoSci, bezpie-
czefstwa i sprawiedliwosci (PWBIS) oraz UGW, w mniejszym za$ stopniu
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz Karty Praw Podstawowych.
Wigkszo§¢ wytaczenn ma charakter okresowy, cho¢ stopniowo zwicksza si¢
tez zakres permanentnych derogacji. Zro6znicowana integracja wykazuje przy
tym wyrazng tendencj¢ wzrostowa. Charakteryzuje si¢ przewaga zarzadza-
nia mi¢dzyrzadowego nad rozwigzaniami wspdlnotowymi (w tym delegacja
uprawnien do instytucji technokratycznych). Jest tez okazja do zwigkszania
wplywu politycznego przez najwigksze panstwa’’. Niemniej jednak niektdre
obszary zr6znicowania majg charakter dualny, tj. zar6wno miedzyrzadowy, jak
i wspdlnotowy (UGW), a inne stopniowo ulegaja uwspolnotowieniu (PWBIS).

W tym kontekScie nalezy zdefiniowac pojecie segmentacji polityczne;j.
Jest ona takim sposobem zr6znicowania, ktéry ma charakter trwaly i niesie
konsekwencje ustrojowe dla dalszych procesow integracyjnych. Wyodrebnia
ona panstwa majace wiodace znaczenie dla dalszego rozwoju UE od tych
mniej zaangazowanych lub wrecz wykluczonych z pewnych obszardéw wspol-
pracy. Te pierwsze mozna okresli¢ jako pafstwa centralne w integrujacej
si¢ Europie. Te drugie tworza dalszy lub mniej wplywowy krag integracyjny.
Z tego wzgledu, jak réwniez z uwagi na usytuowanie geograficzne, panstwa
mniej zaangazowane mozna okresli¢ jako peryferyjne. Podzial na centrum
i peryferie w Europie dotyka wiec zakresu wiadzy w procesach integracyjnych.
W ten sposob segmentacja polityczna stwarza warunki dla trwatej katego-
ryzacji cztonkostwa (lub hierarchii wiadzy) miedzy panstwami centralnymi
i peryferyjnymi. Umozliwia tez zarzadzanie polityczne cala Unig (w tym takze
drugim kregiem integracyjnym) przez panstwa tworzace rdzen integracyjny.

52 Jbidem.

53 Szerzej: J. Zidtkowska, Systematyzacja procesow zréznicowania i segmentacji politycznej
w procesach integracyjnych, 2014 (maszynopis), s. 4.

54 F. Schimmelfennig, T. Winzen, Instrumental and Constitutional Differentiation in the
European Union, ,,JJournal of Common Market Studies”, 2014, Vol. 52, nr 2, s. 354-370].

55 D. Leuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration..., op. cit., s. 19.
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Bardzo dobrze komponuje si¢ to z ksztaltowaniem asymetrycznej konfede-
racji w Europie.

Waznym dziataniem dyplomacji francuskiej w okresie kryzysu bylo wzmoc-
nienie segmentacji politycznej w UE, co zostalo nazwane niezbyt precyzyjnie
jako dazenie do powstania ,,Europy dwoch predkosci”. Zamierzeniem Paryza
bylo bowiem wykorzystanie kryzysu do wzmocnienia segmentacji, a wiec trwa-
tego podzialu migdzy dwoma kregami integracyjnymi w Europie (tymczasem
odwotanie do ,,predkosci” sugeruje przejSciowe zroznicowanie tempa integracji).
Podstawg tych procesOw miala by¢ strefa euro i jej wzmocnienie instytucjo-
nalne. Niemcy byly niech¢tne pogtebianiu integracji europejskiej wytacznie
w ramach strefy euro, gdyz nadmiernie wzmocnitoby to pozycje geopolityczna
Paryza i jego sojusznikow w Europie. Dlatego podkreslali koniecznos$¢ otwar-
cia nowych rozwiazan dotyczacych strefy euro na te panstwa, ktore w przy-
szlosci cheg przyjac europejska walute lub deklaruja dobrowolne uczestnictwo
w negocjowanych porozumieniach. Dotyczylo to m.in. Polski, ktora w tym
okresie byta bliskim sojusznikiem Niemiec na arenie europejskiej.

W czasie kryzysu doprowadzono do podwyzszenia statusu eurogrupy
1 jej wsparcia poprzez rozbudowe aparatu urzedniczego. Powotano nowa
instytucje szczytu przywodcow strefy euro. W ten sposdb skompletowano
osobng struktur¢ instytucji mi¢dzyrzadowych wytacznie dla strefy euroe.
Wprowadzono specjalne instrumenty wsparcia przeznaczone tylko dla UGW,
np. Europejski Mechanizm StabilnoSci. Nasility si¢ nieformalne mechanizmy
wladzy, preferujace decydentow z UGW. Przyktadowo niektérzy uznajad’, ze
szefem Komisji Europejskiej w praktyce moze zosta¢ jedynie polityk wywo-
dzacy sie z ktorego$ panstwa strefy euro3s.

Rozpoczeto dyskusje nad wytonieniem osobnej izby dla unii walutowe;j
w ramach PE, osobnego budzetu dla strefy euro, a takze podziatu w tonie
Komisji na komisarzy reprezentujacych UGW i reszt¢ UE>°. Zaproponowa-

56 N. von Ondarza, Na drodze do unii w Unii. Instytucjonalne nastepstwa zréznicowanej
integracji w ramach strefy euro dla UE, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”, 2013,
nr 3(16), s. 132-162 [141-142].

57 Ibidem, s. 141.

58 Wyjatkiem od tej reguly byta nominacja D. Tuska na przewodniczacego Rady Europej-
skiej (2014 r.), ale byt to wyraz dazenia Niemiec do jak najszybszego wiaczenia Polski do
strefy euro. Ponadto, ci¢zar inicjatywy i koordynacji politycznej dotyczacej strefy euro
przechylit si¢ w tej sytuacji w kierunku eurogrupy (i jej szefa Jeroena Dijsselbloema).

59 Raport koricowy Grupy Refleksyjnej ds. Przysziosci Unii Europejskiej ministrow SZ Aus-
trii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga, Niemiec, Polski, Portugalii
i Wioch, 17 wrze$nia 2012 r., www.msz.gov.pl [dostep: 29.09.2012]; H. Van Rompuy,
J.M. Barroso, J.-C. Juncker, M. Draghi, Towards a Genuine Economic and Monetary
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no tez powotanie w tonie KE ministra finansow dla strefy euro. W praktyce
w wielu sposréd wymienionych instytucji nastepuja nieformalne procesy seg-
mentacji politycznej na dwa kregi integracyjne (np. urzednicy z panstw strefy
euro obstuguja sprawy dotyczace UGW)%. Takze powolanie unii bankowej
oraz wzmocnienie nadzoru nad bankami dotyczylo przede wszystkim stre-
fy euro. Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej mial to by¢ kamien
milowy dla poglebienia integracji politycznej w ramach unii walutowej®l.
Pozostale pafnstwa moga wprawdzie w niej uczestniczyC, ale na zasadach
asymetrycznych. Moga przyja¢ wickszo§¢ obowiazkow i decyzji nadzorczych
EBC, ale przy ograniczonym wplywie decyzyjnymo2. Tego typu zasady zwigk-
szaja nieréowno$¢ wtadzy politycznej miedzy dwoma kregami integracyjnymi
w UE. Gloéwne decyzje mogag by¢ bowiem podejmowane przez panstwa cen-
tralne nalezace do unii walutowej i oparte na ich interesach politycznych oraz
ekonomicznych. Przyktadowo wspomniany juz minister finanséw posiadatby
daleko idace kompetencje wobec budzetow narodowych — nie tylko w strefie
euro, ale w catej UE®.

Kooperacja w ramach unii bankowej i innych instytucjach strefy euro
bedzie sprzyjata konsolidacji wspotpracy politycznej w obrebie UGW. Spe-
cjaliSci sa zgodni®, ze kryzys uwydatnil znaczenie strefy euro dla dalszej
wspolpracy w Unii Europejskiej, co moze mie¢ dalekosiezny wptyw na inne
polityki publiczne i obszary zr6znicowanej integracji. W ten sposob strefa euro
w coraz wigkszym stopniu wyznacza granice mi¢dzy wewn¢trznym i zewnetrz-
nym kregiem integracyjnym i uprawdopodabnia model polityczny opierajacy
si¢ na trwalej segmentacji politycznej%. Jednocze$nie w obrgbie tej strefy
podstawowe znaczenie zachowuje szeS¢ panstw zaltozycielskich Wspolnoty,
ktore nie podlegaja zroznicowaniu integracyjnemu (czyli zawsze naleza do

Union, Brussels 2012; J.-C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, M. Schulz,
Completing Europe’s Economic and Monetary Union, Brussels 2015.

60 N. von Ondarza, Na drodze do unii w Unii..., op. cit., s. 155.

61 Commission proposes new ECB powers for banking supervision as a part of a banking
union, European Commission, Press Release, Brussels 12 September 2012, s. 2.

62 D. Howarth, L. Quaglia, Banking Union as Holy Grail: Rebuilding the Single Market
in Financial Services, Stabilizing Europe’s Banks and ‘Completing’ Economic and Mon-
etary Union, ,Journal of Common Market Studies”, 2013, Vol. 51, Annual Review,
s. 103-123.

63 Germany pushes eurozone fusion, ,,Financial Times”, 28.03.2014, s. 3.

64 N. von Ondarza, Na drodze do unii w Unii..., op. cit., s. 132-133, 137, 150; D. Leuffen,
B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration..., op. cit., s. 19; F. Schim-
melfennig, T. Winzen, Instrumental and Constitutional Differentiation..., op. cit., s. 366.

65 N. von Ondarza, Na drodze do unii w Unii..., op. cit., s. 158.
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europejskiej awangardy). Kryzys uwypuklit rowniez rol¢ dwoch najwigkszych
panstw tej strefy, tj. Niemiec i Francji®®. Decyzje polityczne wypracowane
w obrebie tego rdzenia politycznego moga by¢ nastepnie przenoszone na
zewnetrzny krag integracyjny m.in. poprzez regulacje wspolnotowe. Bedzie to
zapewne dotyczylo nie tylko zagadnien zwigzanych z rynkami finansowymi lub
dotykajacych wspolnego rynku, ale takze wielu innych spraw publicznych®7.
Wplyw ten bedzie wzmacnia€ reforma glosowania w instytucjach mi¢dzyrza-
dowych UE wprowadzona Traktatem lizboniskim, ktora weszta w zycie w 2014
roku®. W ramach nowego systemu panstwa UGW beda mialy zapewniong
tzw. wigkszos$¢ kwalifikowang w tych instytucjach europejskich®. W ten spo-
sob lizbonski system glosowania oraz poglebienie integracji wewnatrz strefy
euro zwickszy decyzyjnos¢ instytucji europejskich i odbuduje wplywy politycz-
ne dwoch najwigkszych panstw cztonkowskich.

Pod koniec rozwazah o segmentacji politycznej nalezy zwrdci¢ uwage na
jeszcze jedno zjawisko wylaniajace sie z tego procesu. Otdz gdyby wzmac-
nianie instytucjonalne strefy euro poglebialo si¢, moze sta¢ si¢ to kosztem
Unii Europejskiej jaka znamy. Moze ona zosta¢ niejako ,,wchionigta” przez
uni¢ walutowg. Tak bedzie z instytucjami europejskimi, ktore stopniowo bedg
zastepowane przez blizniacze instytucje dla strefy euro, ale o nieporéwnanie
wigkszym autorytecie politycznym. Pozostate instytucje zostang zepchnigte na
margines lub poddane wptywom panstw strefy euro. Trudno bedzie powstrzy-
mac¢ marginalizacj¢ drugiego kregu integracyjnego, ktory stanie si¢ bardziej
przedmiotem niz podmiotem decyzji podejmowanych w strefie euro. Dlatego
niektdre kraje moga przyspieszy¢ akcesje do strefy euro. Inne wybiorg secesje
z UE, zwlaszcza jesli bedzie to w opinii ich elit jedyny sposob utrzymania
wzglednej autonomii ekonomicznej i politycznej. W ten sposdb segmentacja
polityczna moze zmierzaé do wzmocnienia unii walutowej oraz stopniowej
dezintegracji tzw. drugiego kregu.

66 Jbidem, s. 147-149.

67 Por. W. Miinchau, Banking union will not end Europe’s crisis, ,,Financial Times”,
21 October 2012; P. Whyte, What a banking union means for Europe? Centre for
European Reform, December 2012, s. 1, 6-7; Safeguarding the Single Market: How
to achieve a balanced European Banking Authority, Open Europe, London October
2012, s. 4-6.

68 S. Fabbrini, Podejscie miedzyrzqdowe i jego granice..., op. cit., s. 72, 76.

69 W okresie przejsciowym do 2017 roku na wniosek pojedynczego pafistwa mozna
stosowaé dawny sposéb glosowania.
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PODSUMOWANIE

Rozwazania przeprowadzone w niniejszym artykule sklaniaja do wnio-
sku, ze kryzys strefy euro wywolal inne niz przewidywali neofunkcjonaliSci
konsekwencje dla procesow integracyjnych w Europie. Stal si¢ natomiast
katalizatorem zasadniczych zmian w tych procesach, ktore w mojej ocenie
zmierzaja w trzech gtownych kierunkach.

Po pierwsze charakteryzujg si¢ wzrostem zarzadzania migdzyrzadowe-
go 1 wzmocnieniem wiladzy politycznej najwickszych panstw cztonkowskich,
przede wszystkim Niemiec i, w nieco mniejszym stopniu, Francji. Odbywa
si¢ to gléwnie nieformalnie, ale przenika takze w coraz wigkszym stopniu
do instytucji formalnych i prawa europejskiego. Jest tez zwigzane z upoli-
tycznieniem procesOw zarzadzania, co w duzej mierze nawigzuje do fran-
cuskich pomystow dotyczacych przysziosci integracji europejskiej. Objawem
opisywanych tendencji jest hierarchia wladzy silniejszych pafnstw nad tymi
stabszymi na arenie unijnej’0. Innym jest nierowny zakres wtadzy poszczego6l-
nych rzadow (i innych instytucji narodowych) nad polityka krajowa. Dotyczy
to przede wszystkim polityki fiskalnej. Niektore pafistwa utrzymuja, a nawet
wzmacniajg suwerenng wladze nad polityka budzetowa. Przyktadem tego sa
Niemcy, ktore pod wplywem aktywnosci Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego oraz Bundestagu staraly si¢ zachowac kontrole nad funduszami podat-
nikow niemieckich i ograniczac¢ skale redystrybucji finansowej w ramach unii
walutowej. Zgota odmiennym przykiadem sg pafistwa otrzymujace wsparcie
z funduszy europejskich, ktore poddawane byly silnej kontroli zewnetrznej
w zakresie polityki fiskalnej i na ktorych wymuszano wiele trudnych spo-
tecznie reform w tym obszarze. Skutkiem tych tendencji jest asymetryczna
dystrybucja korzySci i kosztéw wynikajacych z funkcjonowania UGW migdzy
poszczegOlnymi krajami. Innym jest wykorzystywanie instrumentéw pomoco-
wych do zwigkszania wiadzy relacyjnej jednych panstw (kredytodawcéw) nad
innymi (dtuznikami). Wbrew zatozeniom neofunkcjonalnym w kryzysie nie
poskromiono partykularyzméw narodowych w imi¢ interesu wspolnotowego.
Przeciwnie, polityka antykryzysowa byta dyktowana przez interesy najwigk-
szych 1 najbogatszych panstw. W konsekwencji nie podwyzszono wspdlnych
korzysci, ale raczej starano si¢ przesunaC koszty na kraje najstabsze w sys-

70 N. Jabko, The Divided Sovereignty of the Eurozone, [w:] P. Genschel, M. Jachtenfuchs
(red.), Beyond the Regulatory Polity? The European Integration of Core State Powers,
Oxford University Press, Oxford—New York 2014, s. 130.
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temie politycznym. Zamiast poprawy legitymizacji utylitarnej dla integracji
europejskiej wzrosto wigc poparcie dla eurosceptykow.

Po drugie zwickszyta si¢ ekspansja prawa europejskiego, a takze rosly
formalne i nieformalne kompetencje instytucji technokratycznych, m.in. KE
oraz EBC. Obie tendencje sg zgodne z przewidywaniami neofunkcjonalistow.
W przypadku Komisji wynikato to z dgzenia do zacie$nienia kontroli nad poli-
tyka budzetowa panstw cztonkowskich. Bylo to podyktowane przede wszyst-
kim niemieckimi postulatami w zakresie walki z kryzysem. Z kolei Europejski
Bank Centralny wchodzit w obszar polityki fiskalnej niejako ,,tylnymi drzwia-
mi” ze wzgledu na krytyczng sytuacje w strefie euro. Obie instytucje ulegaty
przy tym silnemu upolitycznieniu, tj. presji politycznej ze strony najwigkszych
rzadow narodowych. Prowadzito to do zmniejszenia autonomii tych instytucji
1 ich silniejszego podporzadkowania panstwom zajmujacym centralng pozy-
cje w systemie politycznym w Europie. Czyni to z obu instytucji instrument
wladzy najpotezniejszych panstw nad innymi pafstwami oraz nad procesa-
mi integracyjnymi zachodzacymi zarowno w UGW, jak i w catej UE. Warto
zauwazy¢, ze czas kryzysu nie prowadzit do wzmocnienia PE, badZ Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Zdawat si¢ raczej podmywaé mozliwosci pogtebienia
federalizmu opierajacego si¢ na systemie regulacyjnym lub zmierzajacego do
pelnej federacji demokratycznej. Wszystkie te zjawiska odbiegaja od zatozen
neofunkcjonalnych. Logika dziatania asymetrycznej konfederacji popycha unij-
ny system polityczny w kompletnie innym kierunku anizeli ten preferowany
przez neofunkcjonalistow w ramach modelu wspolnotowego.

Po trzecie okres kryzysu stal si¢ okazja do wzmocnienia proceséw seg-
mentacyjnych w Europie (okreslanych takze jako mechanizm ,,Europy dwoch
predkosci”). Zrodlem tych proceséw byla potrzeba uporania sie z kryzysem
wspOlnej waluty oraz cheé poprawy zarzadzania zaré6wno w samej strefie
euro, jak i w catej UE. Wspomniane dzialania mialy takze istotne przestanki
geopolityczne, ktore ujawnily si¢ daleko wczeSniej przed kryzysem. W naj-
wigkszym stopniu nawigzujg one do francuskich pomystow wprowadzenia
trwatego podziatu na rozne kregi integracyjne, co ma zwigkszy€ pozycje poli-
tycznego centrum (tj. rdzenia europejskiego) oraz utatwi¢ zarzadzanie przez
to centrum kregiem zewnetrznym lub peryferiami UE. Istnieje jednak ryzyko,
ze cho¢ wspomniane tendencje wzmocnig konsolidacje wtadzy w obrebie stre-
fy euro, to jednocze$nie doprowadza do stopniowej dezintegracji ,,drugiego
kregu” i Unii Europejskiej jaka dotychczas znamy.
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ZMIANA MODELU INTEGRACJI, CZYLI O FIASKU NEOFUNKCJONALNEJ
KONCEPCJI KRYZYSU

Streszczenie

W niniejszym artykule weryfikuje zatozenia neofunkcjonalne dotycza-
ce rozwoju integracji europejskiej poprzez kolejne kryzysy. Stawiam teze,
ze zmiany w procesach integracyjnych dokonywane w czasie kryzysu strefy
euro sg wyjatkowe i zmierzajag w trzech gtownych kierunkach. Po pierwsze
charakteryzuja si¢ wzrostem zarzadzania mi¢dzyrzadowego i wzmocnieniem
wladzy politycznej najwigkszych panstw czlonkowskich. Po drugie, w czasie
kryzysu rosly formalne i nieformalne kompetencje instytucji technokratycz-
nych, m.in. Komisji Europejskiej oraz EBC. Obie instytucje ulegaly przy tym
presji politycznej ze strony najwigkszych rzadow narodowych. Prowadzilo to
do zmniejszenia autonomii tych instytucji i ich silniejszego podporzadkowa-
nia panstwom zajmujacym centralng pozycje w systemie wladzy. Po trzecie
twierdze, ze okres kryzysu stat si¢ okazja do wzmocnienia procesow segmen-
tacyjnych w Europie na stref¢ euro i ,,drugi krag integracyjny”.
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CHANGE OF INTEGRATION MODEL, I.E. ON THE FAILURE
OF A NEOFUNCTIONAL CONCEPT OF A CRISIS

Summary

In the present article, I verify the neo-functional assumptions about the
development of European integration through successive crises. I advance
a thesis that changes in the integration processes carried out during the
crisis of the euro area are exceptional and they head in three directions.
Firstly, it is typical of them to strengthen intergovernmentalism and politi-
cal power of the largest Member States. Secondly, during the crisis, formal
and informal competences of the EU technocratic institutions, including the
European Commission and the ECB, increased. Both institutions yielded to
the political pressure from powerful governments. This has led to a reduction
in the autonomy of these institutions and their stronger subordination to the
dominant Member States. Thirdly, the crisis has provided an opportunity to
reinforce the segmentation of Europe into the eurozone and the “second
circle of integration”.
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WPROWADZENIE

Liberatowie europejscy przechodzg obecnie do$¢ powazny kryzys tozsa-
mosci 1 ideologii. Niepowodzenia wyborcze partii wolnoSciowych sprawity,
ze liberalowie zaczeli poszukiwa¢ nowych drdg politycznych, co na razie nie
doprowadzito do spektakularnego sukcesu. Najsilniejsze ugrupowania libe-
ralne w Europie przezywajq prawdziwe trzesienie ziemi w swoich szeregach,
chociazby niemiecka FDP, ktora poniosta najwigksza kleske wyborcza od
czasu powstania partii, a do tego doszedt kryzys przywddztwa.

Taki kryzys dotyka obecnie wszystkich opcji politycznych. Pod tym wzgle-
dem Europa znajduje si¢ na zakrecie. Politycy stali si¢ poniekad zaktadnika-
mi sondazy wyborczych i mediow, coraz trudniej prowadzi¢ na kontynencie
odwazng, bezkompromisowa polityke, wprowadza¢ niepopularne reformy.
Wielu przywodcow politycznych stawia na ostroznos¢ i pozostaje zbyt zalez-
nych od swoich wyborcéw niechetnych zmianom. Europa stata si¢ uzalezniona
od politycznego centrum, ktore jest gwarancjg sukcesu wyborczego. Ta pulap-
ka odbita si¢ negatywnie na ostatnich wyborach. Okazalo si¢, ze partie skrajne
zaczynaja mie¢ do powiedzenia coraz wigcej i odnosi¢ kroczace zwycigstwa.
Konsekwencja programowa ekstremistOw przyniosta im popularno$¢ w dobie
kryzysu gospodarczego i duzego bezrobocia wsréd mtodziezy europejskiej. Na
margines zaczeli by¢ spychani tworcy integracji europejskiej i systemu demo-
kratycznego wspotczesnej Europy. Najtrudniejsze czasy nastaty dla ugrupo-
wan liberalnych. W zwigzku z tym partie wolnoSciowe postawily na zmiany
programowe i wizerunkowe. Z tymi problemami boryka si¢ obecnie ALDE —
Porozumienie Liberatow i Demokratow na rzecz Europy. Liberalowie w ostat-
nich wyborach do Parlamentu Europejskiego poniesli sporg strate. Z ponad
80 mandatow w kadencji 2009-2014 do 67 w obecnym sktadzie Parlamentu.
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Pomimo porazki i kryzysu koncepcji liberalnej, ALDE catkiem nieZle radzi
sobie na poziomie parlamentarnym. Duza w tym zastuga charyzmatycznego
i kontrowersyjnego dla niektorych Guya Verhofstadta — obecnego przewodni-
czacego frakeji. Z raportu organizacji VoteWatch wynika, bowiem, ze ALDE
wygrata najwigkszg liczbe gtosowan w PE. Liberatowie wygrali 90,16% gloso-
wan w Parlamencie Europejskim, podczas gdy chadecy — 87,02%, a socjaliSci
- 86,82% Frakcja jest dopiero czwarta co do iloSci mandatéw (za Europejska
Partig Ludowa, Postepowym Sojuszem Socjalistow i Demokratéw oraz Euro-
pejskimi Konserwatystami i Reformatorami), ale tradycyjnie wykorzystuje
potrzebe zachowania rOwnowagi pomiedzy lewica i prawica. W gltosowaniach
ALDE jest niezwykle cennym sojusznikiem, jej centrowa pozycja sprawia, ze
jest sojusznikiem zaréwno dla EPP, jak i S&D po 2014 roku. Z kolei partie
ekstremistyczne nie potrafig zachowaé pragmatyzmu politycznego. Pomimo
sukcesu prawicowych parlamentarzystow spod znaku eurosceptycyzmu, trud-
no jest im uzyskac jednoS¢ programowg i utworzy¢ wspolng frakcje. Powoduje
to, ze sprawnoS¢ polityczna Verhofstadta i zachowanie dyscypliny w gtosowa-
niach pozwala na zachowanie silnej pozycji w Parlamencie. Chociaz wyborcy
dali liberatom w wyborach lekcje pokory, a nawet, zdaniem wielu publicystow,
»czerwong kartke”, ALDE ma zasadniczy wplyw na decyzje PE. Co wig-
cej, liberatom udato si¢ uzyska¢ wiele kluczowych stanowisk w Parlamencie.

Pochodzenie partii liberalnych i ich tradycje sg do§¢ zr6znicowane, podob-
nie jak zatozenia programowe. Szerokie spektrum pogladow liberalnych wyda-
je sie momentami nie do pogodzenia, jednak dzigki tej réznorodnosci partie
liberalne ratowaly czesto wiasny byt, a elastyczno§¢ programéw pozwolila na
utrzymanie si¢ na scenach politycznych wielu krajow. Zroznicowanie nastre-
cza trudnosci w identyfikacji liberatow, ale zasada zachowania trzonu war-
toSci liberalnych, pragmatyzm i ksztatt dokumentéw programowych pozwala
na tatwa zmiang i reformy programowe z korzyscig dla wyniku wyborczego.
Przyjecie Manifestu Liberalnego (Liberal Manifesto, 1947)! czy Deklaracji Stutt-
garckiej (Stuttgart Declaration, 1976) jednoznacznie okresla przynaleznos$¢ do
rodziny liberalnej. Wykladnia liberalizmu w tych dokumentach pozwala na
ustalenie ram tego ruchu. Z tradycji liberalnej wynikaja tez tendencje refor-
matorskie i ciggla ewolucja programowa — tutaj nalezy pewnie doszukiwac si¢
Swiezosci liberalnych pomystow w Europie.

W 2011 roku przedstawiciele liberalnych think tankéw z dziewigciu krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej wystosowali list do Guya Verhofstadta, w kto-

L Liberal International 1947-1989, Liberal International, London 1989, p. 7.
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rym stwierdzili ,,rozczarowanie treScig strategicznych dokumentow ALDE”.
Wedtug autorow

,liberatowie reprezentowani w Parlamencie Europejskim przez ALDE znaczaco oddalili
si¢ w swoich pogladach od idei ochrony indywidualnej wolnosci, wlasnosci prywatnej, ogra-
niczonego rzadu, niskiego opodatkowania, zgadzajac si¢ na coraz dalej idaca regulacje,
interwencje pafnstwowe oraz wyzsze podatki”.

Liberalne think tanki z Europy Wschodniej zaproponowaly powr6t do tra-
dycyjnego liberalizmu, odejScie od interwencji rzagdowych, minimalizowanie
regulacji, redukcje wydatkow budzetowych na systemy emerytalne, edukacje
czy stuzbe zdrowia. W odpowiedzi przedstawiono probe zredefiniowanego
wspoOlczesnego liberalizmu europejskiego, ktory mimo wszystko pozostaje
kluczem do sukcesu ALDE. Verhofstadt pokazat ewolucje liberalizmu i odpo-
wiedzi tej doktryny na ostatnie dwadziesScia lat zmian na kontynencie i na
Swiecie. Tradycyjny liberalizm, do ktorego tesknig autorzy krytyki, nie spraw-
dzit si¢, nie oznacza to wcale, ze liberalizmem nie jest, to nowa koncepcja
oparta na podstawowych wartoSciach, ale w kompletnie nowym wymiarze.
Kontynent si¢ zmienia, podlega wielu wplywom zewnetrznym, funkcjonuje
w globalnym Swiecie dyktatu wolnego handlu, dlatego zmianie musi ulec
tez doktryna. Twarde trzymanie si¢ ideologii potowy XX wieku nie jest libe-
ralne w swej definicji, bo zmiana, reforma i ewolucja to naturalne zasady
mysli wolnoSciowej. Liberatowie sa rowniez z definicji pragmatyczni, dlatego

»(-..) zachodnim liberalom kryzys uSwiadomit, ze kluczem do liberalnych wartosci jest
zréwnowazenie (spoleczne i gospodarcze) rozwoju, co wymaga regulacji, interwencji pan-
stwa i redystrybucji. W przeciwnym razie liberalne wartosci — jak wolno$¢ i wlasnos¢ — stajg
si¢ udziatem coraz mniejszej czegSci spoleczenstwa, a gospodarka, zamiast si¢ rozwijac,
ga$nie na skutek zanikania popytu i malejacej jakoSci pracy(...)”2

Dla europejskich liberalow jasne si¢ stalo, ze Europa nie moze konku-
rowa¢ z nowymi mocarstwami, niskimi podatkami i tym bardziej kosztami
pracy. Celem liberatow jest obrona poziomu zycia, co jest podstawowym
celem integracji. WspolczeSnie powinno to oznacza¢ inwestycje w kapitat spo-
teczny, wzmocnienie jakosci edukacji, ochrony zdrowia. To ochrona spdjnoSci
spolecznej, zrownowazonej polityki regionalnej, ekologicznej i solidarnosci
kontynentu. Nie jest wstydem dla wspotczesnych liberalow ochrona stabszych
i dyskryminowanych, bo to oznacza mniej konfliktow i dalszy rozwoj3.

2 J. Zakowski, Liberalizm wschodni, ,,Gazeta Wyborcza” 05.12.11, www.gazeta.pl [dostep:
16.09.2015].
3 K. Iszkowski, Liberte! — blog, www.iszkowski.liberte [dostep: 15.08.2015].
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Verhofstadt wpisuje si¢ w nowy wymiar zmian, poszukiwania nowego
modelu integracji. DoSwiadczenia tego polityka jako premiera Belgii prze-
ktadajg si¢ na specyficzne podejScie do federalizmu, polityki regionalnej,
wspOlnych polityk.

1. PRIORYTETY NOWEJ WIZJI INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Wizja nowej integracji europejskiej wynika z potrzeby giebokich reform
calego systemu. To nowe podejscie mozna nazwac analogicznie do alterglo-
balizacji — altersystemowoScig. Liberatowie zdali sobie sprawe, ze nastagpito
tapnigcie polityczne, powstaly nowe ruchy polityczne, spoteczefistwo zmienito
sie pod wpltywem nowych mediow. Dlatego mamy do czynienia z rewolucjg
spoleczng wymagajaca zmian we wszystkich dziedzinach zycia. Dostep do
informacji, radykalizacja niezadowolonej mtodziezy zmienifa oblicze integra-
cji. Politycy nie nadazajacy za tymi zmianami budza w Europejczykach niecheé
1 pogtebiajg fale niezadowolenia. Na nowo nalezy sformutowac pytania o pod-
stawowe kwestie spoleczne i znaleZ¢ na nie odpowiedzi. Po kryzysie 2008 roku
rOwniez liberalizm znalazt si¢ na zakrecie ideologicznym i politycznym.
Wzrost znaczenia partii skrajnych eliminuje centrum ze sceny politycznej.

Odpowiedzig na te wyzwania jest koncepcja Verhofstadta opierajaca si¢
na szeSciu punktach, wymagajacych przewartoSciowania:

— nowy federalizm i demokratyzacja Unii,

— reforma finanséw europejskich,

— polityka ekologiczna,

— alterglobalizm europejski,

— polityka bezpieczefistwa Unii i armia europejska,
— polityka zagraniczna.

2. NOWY FEDERALIZM I DEMOKRATYZACJA UNII

Rozwigzania, ktore postulujg liberalowie w integracji, s bezdyskusyjnie
federalne i takie byly od poczatku?. Rolg politykow jest obecnie tylko i wytacz-
nie nadanie jej okreSlonego ksztaltu. Integracja europejska ma w oczach
liberalow bardzo pogtebiony charakter. Pozostaje pytanie o zderzenie tej
rzeczywistoSci z wizja, ktora jest w Swiadomosci spoteczne;.

4 G. Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy. Manifest dla nowej Europy, DEMOS, War-
szawa 2007, s. 32.
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Dla wszystkich partii politycznych istnieje jasna koncepcja decentralizacji
decyzji politycznych w UE, rosnacej roli Parlamentu czy rozmywania si¢ granic
politycznych. Z drugiej strony nadal politycy ,,udaja”, ze trwa dyskusja pomie-
dzy wizja federalng a funkcjonalng. Integracja zaszta juz zbyt daleko, zeby
moc ten dialog kontynuowac po ponad pigcdziesieciu latach. Zawsze pozostaje
oczywiscie pytanie o odwracalno$¢ procesu integracji i powr6t do panstw naro-
dowych czy walut krajowych. Dla liberalow jest to pytanie otwarte, ale raczej na
zasadzie charakterystycznej dla partii wolnoSciowych — pewnego myS§lenia, ze
,»nigdy nie mowi si¢ nigdy”. To furtka w mySleniu, przy zatozeniu ze jednak inte-
gracja zaszla juz zbyt dalekod. Dla liberaléw ogromnym rozczarowaniem byto
fiasko projektu o nazwie Konstytucja Europejska. Unia Europejska nie radzi
sobie ze wspoOlczesnymi wyzwaniami globalizacji i zmianami demograficznymi.
Jest tworem ,,zarzadzanym bez rzadu”, bo glownym problemem jest mi¢dzy-
rzgdowa forma zarzadzania. Europa, pomimo wielu prob i wspdlnej waluty, nie
stworzyta systemu wytwarzania dobr ,,europejskich” nadal gospodarki krajowe
wykazujg si¢ egoizmem narodowym. Powodem takiej sytuacji jest wiasnie brak
prawdziwego rzadu europejskiego o szerokich uprawnieniach wykonawczych
i posiadanych zasobach finansowych pochodzacych z europejskich podatkow.
Na jego czele, w tej koncepcji, powinien stanaé prezydent Europy — wybrany
w bezposrednich, powszechnych wyborach. Problemem sg bowiem tzw. dobra
ekskluzywne, ktore wytwarzane przez Europe wspoOlnie moga stuzyé czesto
egoizmom poszczegolnych gospodarek. Jednolity rzad o uprawnieniach wyko-
nawczych pozwoli te egoizmy powstrzymac. Europa powinna by¢ tradycyjnie,
z punktu widzenia liberaléw, oparta na wielokulturowosci, ale bez typowych
pulapek tej idei. Ta cecha oznacza opozycje do pafistwa jako tworu narodowe-
go. We wspolczesnej ideologii liberalnej pamig¢ zbiorowa, nardd w sensie tra-
dycji przestaja mie¢ znaczenie. Przesuwa si¢ zatem punkt ciezkoSci z pafistwa
na instytucje integracji europejskiej. Dla liberatow europejskich federalizm
opiera si¢ na gtownych zalozeniach: demokratyzacji procesu instytucjonal-
nego, przekazywaniu kompetencji pafstwowych na rzecz instytucji europej-
skich, wykorzystywaniu tradycyjnych atrybutéw panstwa w procesie integracji
(obywatelstwo europejskie, polityka zagraniczna itp.), pomijanie szczebla
panstwowego w procesie decyzyjnym, koncentrowanie si¢ na regionach.

Postulowana demokratyzacja procesu decyzyjnego ma swoja niezwykle
dhuga tradycje we frakcji liberalnej. Ta kwestia juz w dokumentach zalozy-
cielskich stanowita trzon koncepcji integracji. Wzmocnienie roli Parlamen-

5 P. Henzel, Guy Verhofstadt: skrajna prawica chce zniszczyc osiggniecia 60 lat europejskiej
integracji, www.onet.pl, 22 stycznia 2014 r. [dostep: 15.08.2015].
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tu, bezposrednio$¢ wyborow wszelkich szczebli i przyblizanie Europy swoim

obywatelom wigzane byto z liberalami — od czasow Traktatow Rzymskich,

przez koncepcje Colombo-Genscher, az po zaangazowanie Valerego Giscarda
d’Estaigna w koncepcje Konwentu Europejskiego®.

Jednakze dawny federalizm opierano na strachu przed wojna, przed remi-
litaryzacja Europy i przeciwstawieniem sobie naroddéw europejskich. Stary
federalizm formowano na podstawie potrzeby mi¢dzynarodowej kontroli.

Ta koncepcja wspolczeSnie si¢ wyczerpata, dorosto pokolenie mtodych
Europejczykéw, nie znajacych zimnej wojny, podrézujacych bez ograniczen
ludzi, ktorzy nie rozumiejg obaw starszych pokolen, i dlatego liberatowie
postulujg nowy federalizm, koncepcj¢ ,,odwagi” opartg na wizji wspdiczesnego
dobrobytu i solidarnoSci europejskiej. Stara koncepcja byta koncepcjg narzu-
cang przez politykow i forsowang od lat bez udzialu spoleczefistw. Stad niska
frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego — odwieczny problem
podzialu na ,,my i oni”, brak zainteresowania procesami integracji europejskie;j.
W nowej wizji federalizmu ma to by¢ proces oddolny, wymagajacy zmian gleb-
szych, ale juz zachodzacych w Swiadomosci spotecznej’. Europie nie potrzeba
nowego traktatu elit, potrzeba spoteczefistwa obywatelskiego i demokracji
instytucji europejskich na poziomie panstw narodowych — to prawdziwy wymiar
nowego federalizmu. Obywatelstwo ma réwniez mie¢ na nowo zdefiniowany
wymiar socjalny, zwtaszcza w kontekScie sytuacji mtodych, wyksztalconych
i bezrobotnych Europejczykdéw. Europa powinna zagwarantowa¢ swoim oby-
watelom cztery wolnoSci — stowa, sumienia, wolnos¢ od strachu i niedostatku.
Verhofstadt w swojej polityce jest zywym przykladem walki o te gwarancje.

Warunkiem wst¢pnym jest stworzenie instytucji o rozpoznawalnych i zro-
zumialtych nazwach. Przy czym jasno nalezy okresli¢ takze ich kompetencje.
Mamy zatem w tej koncepcji:

* rzad — wladza wykonawcza — na jego czele powinien sta¢ prezydent wybie-
rany w wyborach powszechnych i bezpoSrednich.

* dwuizbowy Parlament Europejski jako przykiad klasycznego rozwigzania
w ustrojach federalnych. Pierwsza Izba nazwana Parlamentem Euro- pej-
skim powinna sktada¢ si¢ z proporcjonalnej liczby reprezentantéw spo-
teczefistw. Druga izba, nazwana Rada, skladataby sie z przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskichs.

6 Por. J. Rothacker (Hrsg.), Liberale Europapolitik — Dokumentation, Sankt Augustin
Verlag, Sankt Augustin 1991, s. 338-340.

A. Ostolski, Europa dla mrowkojadow?, www. zielonewiadmosci.pl, 30 stycznia 2013
[dostep: 16.09.2015].

G. Verhofstadt, Stany Zjednoczone..., op. cit., s. 76.
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3. REFORMA FINANSOW EUROPEJSKICH

Liberalna koncepcja europejskich podatkow jest SciSle zwigzana z tworze-
niem poszczegOlnych polityk. Liberatowie proponuja na przyktad ekopodatki
lub podatki natozone na konsumpcj¢. Budzet Unii Europejskiej powinien
zapewniC stabilnoS¢ Europy. Natomiast redystrybucja Srodkow musi nastepo-
wac migdzy regionami a nie panstwami. Tak skonstruowany budzet europejski
ma finansowac: zapewnienie minimum socjalnego, badania naukowe, zwtasz-
cza w dziedzinie medycyny i nowych technologii. Europa powinna odejs¢ od
wspolczesnych zasad finansowania Unii — spoleczefistwa panstw platnikow
netto sg zbyt niezadowolone z tej sytuacji i roSnie w nich rozczarowanie inte-
gracja. Istotnym pomystem jest rOwniez emisja euroobligacji.

Verhofstadt przedstawit koncepcje rozwigzan kryzysu finansowego w Unii.
Diagnoza obecnej sytuacji — ostrej stagnacji gospodarczej jest dla przewod-
niczacego ALDE wynikiem braku inwestycji publicznych i zmian w zakresie
infrastruktury. Wedtug Verhofstadta zwigkszenie kapitalu w tym zakresie
pozwoli na systematyczny wzrost gospodarczy — koncepcja zawiera w sobie
ciekawe rozwigzanie emisji zroznicowanych obligacji europejskich — euroobli-
gacji, ktore obok tradycyjnych beda mialy charakter projektowy. Jest to pomyst
na silne powiazanie finansowania publicznego z konkretnym projektem infra-
strukturalnym?®. Idac dalej jest to wzmacnianie polityki regionalnej poprzez
zwickszenie dostgpnoSci Srodkow finansowych dla tego szczebla polityki.

Wraz z poszukiwaniem dodatkowych Srodkéw finansowych powinna
nastapi¢ reforma sektora finansowego, zwlaszcza na gruncie rozczarowania
spoleczenstw panstw platnikow netto. Gospodarka oparta na zreformo-
wanych finansach ma stuzy¢é potrzebom spolecznym. W dobie globalizacji
zgubiono prawdziwy sens dzialalnoSci gospodarczej — ktora ma zaspokajac
ludzkie potrzeby, a nie tylko i wylacznie przynosi¢ sukces finansowy. Daje to
pole do popisu dla matych i §rednich firm, ktore w programach liberalnych
zajmuja poczesne miejsce. Nierownowaga podmiotow gospodarczych w dobie
globalizacji niszczy faktyczng konkurencje. A kryzys 2008 roku dowiodl, ze
korporacje transnarodowe maja sobie sporo do zarzucenia.

W dziedzinie finansow reformy wymaga rowniez Europejski Bank Cen-
tralny. Skfad decydentow banku nalezy poszerzy¢ o przedstawicieli zwiazkow
zawodowych i ekologéw, zeby zblizy€ si¢ do autentycznych potrzeb obywateli

9 J. Haug, A. Lamassoure, G. Verhofstadt, Europe for Growth. For a Radical Change in
Financing the EU, CEPS, Brussels 2009, p. 47-65.
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Europy. EBC powinien zabiegac i sta€ na strazy petnego zatrudnienia, bez-
pieczenistwa socjalnego i zrbwnowazonego rozwoju kontynentu.

W dobie kryzysu liberalowie otwierajg si¢ na wielowalutowos$¢. R6znorod-
nos¢ walut — nie tylko narodowych, ale rOwniez regionalnych i lokalnych — jest
by¢ moze rozwigzaniem problemow fiskalnych. Verhofstadt proponuje oddol-
ng mozliwos¢ tworzenia walut lokalnych, co moze powodowac rozw@j i ochro-
n¢ rynkéw lokalnych i regionalnych. Przyktady stosowania walut lokalnych
dowiodly, ze mozna w ten sposob wzmocni¢ sektor MSP, ksztattowac lokalny
rynek pracy. Tak wykonywana subsydiarno$¢ gospodarcza moze wzmocnic
demokracj¢. Zaskakujaco Verhofstadt jest zdania, ze nalezy wzmocni¢ kraje
czlonkowskie w zakresie wspotdecydowania o euro. Nie powinno si¢ w tej
dziedzinie wzmacnia¢ instytucji ponadnarodowych!0,

4. POLITYKA EKOLOGICZNA

Dla liberatow ostatnie lata oznaczaly wzmocnienie tej dziedziny integracji.
Zrownowazony wzrost i ekologia oznacza dla frakcji SciSlejsza wspolprace
z europartiami Zielonych. Po drugie trzeci wymiar nowego federalizmu to
wspolpraca klimatyczna, ktorej podstawe stanowi solidarnos¢ z krajami zalez-
nymi od wegla kamiennego. Te kraje powinny otrzymywac wicksze wsparcie,
aby moc dokonac transformacji w kierunku niskiego zuzycia wegla. Solidar-
nos¢ ekologiczna to wspdlne badania na potrzeby energii odnawialnej i eko-
logicznej demokratycznej gospodarki. Liberatowie zwracaja uwage rOwniez
na fakt realizacji prawa do zycia w czystym Srodowisku.

Ekologia to rowniez wzmocnienie ekologicznego rolnictwa przy postawie-
niu na wzmocnienie lokalnoSci i regionalno$ci produktoéw. Nalezy odejs¢ od
duzych gospodarstw rolnych na rzecz ekologicznych mniejszych farm. W pew-
nym sensie oznacza to rowniez przeciwstawienie si¢ globalizacji, Europa musi
postawi¢ na koncepcje¢ sprawiedliwego handlu i produkcji uwzgledniajacej
ekologi¢. Kontynent powinien by¢ réwniez wolny od upraw roSlin mody-
fikowanych genetycznie (GMO). Unia Europejska ma za zadanie chroni¢
krajobraz regionalny i charakterystyke lokalna.

10 Por. D. Cohn-Bendit, G. Verhofstadt, For Europe! Manifesto for a postnational revolu-
tion in Europe, Carl Hanser Verlag, Miinchen 2012.
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5. ALTERGLOBALIZM EUROPEJSKI

Guy Verhofstadt stoi na stanowisku, ze wolne oprogramowanie, nieogra-
niczony dostgp do Internetu i prawa patentowe powinny by¢ nastawione na
potrzeby spoleczenstwa europejskiego, a nie zyski korporacji. Dzieki doste-
powi do mediow elektronicznych realizowana jest wspolczesna, liberalna kon-
cepcja wolnosci stowa i dostepu do kultury. Liberatowie zwracajg uwage na
famanie praw pracowniczych w korporacjach i nie respektowanie podstawowej
zasady integracji poprzez nieréwnowage podmiotdéw w kwestii konkurencjill.
Nigdy male, lokalne przedsigbiorstwa nie poradzg sobie w starciu z gigantami
mi¢dzynarodowego handlu. Konflikt pokolen i pauperyzacja miodziezy jest
w duzej mierze wing globalnej dziatalnoSci korporacji, nie szanujacych pod-
stawowych zasad konkurencji.

6. POLITYKA BEZPIECZENSTWA UNII I ARMIA EUROPEJSKA

Wedtug ALDE istnieje palaca konieczno$¢ utworzenia nowego systemu
bezpieczenstwa europejskiego, opartego na wspolnej armii. Diagnoza obec-
nej sytuacji jest zatrwazajaca, przy bardzo matym finansowaniu, Europa nie
uzyskuje praktycznie zadnej zdolnoSci operacyjnej. Niskie budzety pafstw
czlonkowskich, stabe uzbrojenie i swoiste ,,rozleniwienie” armii europejskich
w obliczu NATO, to punkt wyjScia do dyskusji nad tym projektem. Idea
wspOlpracy obronnej ma polega¢ na odzyskaniu zdolnoSci do dziatania, celem
zabezpieczenia osiagnie€ europejskiej integracji. Pomyst ustanowienia wspol-
nych sil zbrojnych, mimo juz 65 lat, do dzi§ nie doczekal si¢ realizacji. Co
prawda, poczyniono pewne dzialania, ale rola NATO w Europie powstrzymu-
je progres w tej dziedzinie. Tradycyjnie sa to Wielka Brytania oraz panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej. Liberalowie zakladaja, ze sojusz bedzie miat
nadal nadrzedna pozycje, ale koncepcja ALDE wpisuje si¢ w tendencje na
rzecz tworzenia nowego federalizmu w Europie.

Verhofstadt proponuje trzy etapy tworzenia armii:

— zacieSnienie wspOtpracy przemystow obronnych,
— stworzenie jednolitej strategii,
— stworzenie wspOlnego budzetu.

I Por. P. Schwarz, Daniel Cohn-Bendit’s imperialist “For Europe” manifesto, Www.wWsws.
org, 12 October 2012 [dostep: 16.09.2015].
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Armia europejska mialyby podlega¢ unijnym instytucjom i by¢ komple-
mentarna wobec Paktu Poétnocnoatlantyckiego. Przy czym NATO ma nadal
stanowi¢ podstawe bezpieczenistwa Unii Europejskiej. Liberalowie uwazaja,
jednak, ze oferta powinna zostac skierowana takze do panstw spoza sojuszu,
a bedacych cztonkami Unii. Tworzenie armii nie oznacza prostego sumowa-
nia potencjalu obronnego pafistw UE oraz budzetéw obronnych, konieczne
bylyby dodatkowe pieniadze, a obecna sytuacja NATO, w ktorym tylko pigc
panstw wypelnia swoje zobowiazania finansowe, nie daje powodu, by sadzic,
ze Europejczycy beda sktonni do ponoszenia kolejnych wydatkow!2. Warto
takze pamietac, ze wspOtpraca przemystow obronnych, czy transfer techno-
logii, ktore w obecnej sytuacji s3 pozadane bardziej niz kiedykolwiek, sg jak
najbardziej mozliwe bez tworzenia Europejskiej Unii Obronne;.

Verhofstadt deklaruje, ze armia europejska ma petni¢ jedynie funkcje
wspomagajaca, a nie by¢ konkurencjg dla NATO, podobnie armie krajowe,
ktore jednak powinny zosta¢ dofinansowane i zmodernizowane. Z tego powo-
du liberatowie zaprezentowali ,map¢ drogowa” majaca stuzy¢ utworzeniu
do 2025 roku ,zintegrowanych” oddziatéw zbrojnych UE. ALDE dodat-
kowo zwraca uwage na niedostatki budzetowe poszczegdlnych pafistw oraz
brak realnej strategii obronnej Unii Europejskiej. Hilde Vautmans postanka
ALDE podkreslita, ze obcinanie wydatkow obronnych, w sytuacji kryzysu
gospodarczego, jest wyjatkowo ztym rozwigzaniem ,,(...) to wiasnie poprzez
takie dzialania armie narodowe staly si¢ cieniami samych siebie (...)”!4.

7. POLITYKA ZAGRANICZNA

Wspolna polityka zagraniczna jest dla liberatow petna brakéw i konieczne
jest jej zreformowanie. Najwazniejszym zadaniem Unii Europejskiej sa obec-
nie dzialania zwigzane z konfliktem na Ukrainie oraz polityka Rosji. Libera-
fowie zawsze krytyczni wobec polityki Putina, zradykalizowali swoje poglady
po Smierci Borysa Niemcowa, ktorego partia wchodzi w sktad ALDE. Guy
Verhofstadt wezwal Uni¢ Europejska do zaostrzenia stanowiska i wzmocnie-

12 UE. Verhofstadt: same szczyty strefy euro nie wystarczq, ,,Gazeta Wyborcza” 17.08.2011,
www.gazeta.pl [dostep: 16.09.2015].

13- Liberalny pomyst na Europe — rozmowa Krzysztofa Iszkowskiego z Guy’em Verhofstadt’em,
www.liberte.eu

14 P. Henzel, ,, Na linii frontu”. Plan utworzenia Europejskiej Unii Obronnej. ,,Obecna sytu-
acja jest nie do przyjecia”, www.onet.pl [dostep: 12.09.2015].
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nia sankcji wobec Rosji, zaznaczyl jednak, ze UE musi jednoczeSnie zacie$ni¢
relacje ze zwyklymi Rosjanami.

We wrzes$niu 2015 roku ALDE przedstawila swoje stanowisko wobec imi-
grantow — nastapita w tej kwestii znaczaca radykalizacja liberalnej polityki
azylowej i postulat wzmocnienia Frontexu. Wedtug ALDE w niebezpieczen-
stwie stoi cafa idea Schengen. Dodatkowo potrzebne jest ujednolicenie sys-
temOw nadawania statusu uchodzcy i udzielania azylu. Obecnie praktycznie
kazde pafistwo cztonkowskie stosuje swoje kryteria, co utrudnia prowadzenie
wspoOlnych dziatah w kryzysie. Liberatowie postulujg przekazywanie Srodkéw
finansowych do obozow dla uchodzcow w krajach sasiadujacych z Syria 1 do
agend ONZ.

Guy Verhofstadt — byly premier Belgii, do§wiadczony polityk, liberat jest
dla ALDE doskonalym przywddca na czas kryzysu. Jego koncepcje, wypo-
wiedzi i przemOwienia, charakteryzuja si¢ duza przenikliwoscig sadow i doj-
rzatlym pragmatycznym spojrzeniem na integracje. Liberatowie dzigki niemu,
stali si¢ bardziej widoczni w Europie a pragmatyzm tej opcji w ostatnich
latach zdecydowanie im sprzyja. W swoich politycznych i intelektualnych
koalicjach liberalizm europejski zyskal na Swiezosci 1 ma szanse poprawic
swoje notowania wyborcze. Po raz kolejny liberatowie zyskujg na wizerunku
dzigki swoim przywodcom.
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LIBERALNE WYMIARY INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ.
KoNcEPcJA GUYA VERHOFSTADTA

Streszczenie

Artykut dotyczy nowej wizji integracji europejskiej sformutowanej przez
Guy’a Verhofstadta, charyzmatycznego i bezkompromisowego przywodcy
europejskich liberaléw. Koncepcja opiera si¢ na szeSciu punktach, wyma-
gajacych przewarto$ciowania: nowym federalizmie i demokratyzacji Unii,
reformie finansow europejskich, polityce ekologicznej, alterglobalizmie euro-
pejskim, polityce bezpieczenistwa Unii i armii europejskiej, polityce zagra-
nicznej. Liberalowie, pomimo trudnoSci politycznych i porazce w ostatnich
wyborach europejskich, nadal sg znaczaca sitag w Parlamencie Europejskim.
ALDE potrafi stworzy¢ Swiezg koncepcje integracji dopasowang do dyna-
micznych zmian na kontynencie.

LIBERAL DIMENSIONS OF EUROPEAN INTEGRATION:
GuUY VERHOFSTADT'S CONCEPT

Summary

The article discusses a new vision of European integration formulated
by Guy Verhofstadt, a charismatic and uncompromising leader of European
liberals. The vision is based on six points that require re-evaluation: new
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federalism and democratization of the Union, a reform of the European
finances, environmental policy, European alter-globalism, the European
Union security policy and the military of the European Union, and foreign
policy. Liberals, despite political difficulties and a failure in the last European
elections are still a major force in the European Parliament. ALDE is able
to create a fresh concept of integration tailored to the dynamic changes on
the continent.

JIMBEPAJIbHBIE ITAPAMETPbBI EBPOITEMICKOM MHTEIPALINU.
KoHuenuys I'm BEPXO®CTAOTA

Pe3tome

Crarbsi KacaeTcsi HOBOrO BHJIEHUSI €BPOINECKON MHTerpauyu, cpopMyarpo-
BaHHOro I'm BepxodcTragTom, xapusmMaTHyHbIM 1 6ECKOMIIPOMUCCHBIM JIHJIEPOM
€BPONENCKNX IMOepasioB. [laHHAs KOHLENUMs OCHOBBIBAETCS HA IIECTH IMyHKTAX,
HY>KJIAIOLMXCsl B MEpeolieHKe: HOBOM (hefiepalin3Me 1 ieMoKpaTusauuu EBpoco-
103a, pepopMe eBpONeHCKUX (PUHAHCOB, 9KOJIOTUIECKO MOJMTHUKE, EBPONEHCKOM
anbTepriobanmsMe, NOJIUTHKE Oe30macHOCTH EBpocoro3a n eBponeiickoil apMun,
BHEIIHeW nmoymTrKe. JInbGepasbl, HECMOTpPS Ha MOJIUTUYECKHUE TPYJTHOCTH U Mopa-
>KEHME B MOCTIE[IHUX EBPOMNENCKNX BbIOOPAX, MO-MPEKHEMY 3aHMMAIOT 3HAYUTEIb-
Hyto no3uuuro B EBponeiickom Ilapnamente. AJIIIE ymeroT co3pgaTh CBEXKYO
KOHIICTIIMIO MHTETPALUM C Y4ETOM JAMHAMWYECKUX W3MEHEHWII Ha KOHTHHEHTE.
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UNIA EUROPEJSKA:
SOCJALNA CZY NEOLIBERALNA?

WPROWADZENIE

W konicowej fazie XX w. w gospodarce Swiatowej sprzegly si¢ ze soba
dwa, pozornie przeciwstawne procesy, ktore z czasem zdominowaly takze
przestrzenie Europy.

Pierwszym z nich byt, nasycony tendencjami neoliberalnymi i regutami
tzw. Nowej Ekonomii, proces globalizacji. Drugim, pozornie przeciwstawnym
pierwszemu, sg procesy ekonomicznej, a z czasem politycznej, regionalizacji.

Zainicjowane tuz po II wojnie Swiatowej procesy europejskiej integracji
zdawaly si¢ mie€ wlasna, europejska dynamike. Tak bylo jednak tylko w ich
pierwszej fazie, na etapie kreowania Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej, kiedy to inspirowane byly przez silne, europejskie pafnstwa narodowe
i dominujace w tych panstwach ideologicznie wyodrebnione partie polityczne.
Mozna zaryzykowaé wrecz teze, ze i proces przechodzenia EWG w Unie
Europejska byt wyrazem kompromisu nie tylko pomiedzy silnymi, europej-
skimi partiami politycznymi, ale nade wszystko byl kompromisem pomigdzy
ideologicznie zr6znicowanymi, narodowymi, silnymi partiami politycznymi.
Mozna postawiC tu takze tezg, ze narodziny Unii Europejskiej byly kompro-
misem mi¢dzy partiami socjaldemokratycznymi, chadeckimi i liberalnymi.
Zainicjowane w latach 90. procesy w gospodarce Swiatowej catkowicie jednak
te perspektywe zmienily.

Tamta Unia, Unia lat 80. i poczatku lat 90. to Unia budowana niemal
wylacznie przez panstwa narodowe i dominujace w nich zrdéznicowane ideowo
partie polityczne. DziS, po 25 latach od narodzin UE, glowny wyznacznik
europejskich procesOw integracyjnych rysuje si¢ juz zupelnie inacze;j.
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Dzi§ sygnaly ptynace od $wiata gospodarki globalnej zdominowaty mecha-
nizmy i duch procesow integracyjnych. Kiedy w Europie rozpoczely si¢ pro-
cesy kreowania Unii Europejskiej, wtedy gospodarka Swiatowa zdominowana
zostala juz neoliberalnymi motywacjami. Przy czym, na potrzeby tego opra-
cowania skoncentrowac si¢ nalezy gtOwnie na tych aspektach zdominowa-
nych przez neoliberalng narracj¢ procesOw globalizacji, ktore moga miec,
i maja, wplyw na perspektywy socjalnego wymiaru europejskich procesow
integracyjnych.

Sposréd wielu opracowan ekonomistéw polskich szczegOlnie cenne sg
uwagi sformutowane przez Henryka Chotaja, Grzegorza W. Kotodke i Jerze-
go Zyzyhskiego!. Zwrdcili oni uwage na cztery gléwne fundamenty teoretycz-
ne neoliberalizmu, ktore praktycznie zamykaja droge do zbudowania Europy
Socjalnej w tej perspektywie.

Po pierwsze, z neoliberalnego ducha wynikato wyrazne dazenie do unie-
zaleznienia Swiatowych finanséw od gospodarki realnej. A idac dalej, uzalez-
nienia gospodarki realnej od coraz to bardziej wirtualnego Swiata finansow.

To na podiozu tego typu pogladoéw gospodarke Swiatowa zdominowat
monetaryzm, na gruncie ktorego zafunkcjonowaly zatozenia tzw. Nowej Eko-
nomii. Zdaniem J. Zyzynskiego, to wiasnie fundamenty Nowej Ekonomii
opieraly si¢ na przekonaniu o nadrzednoSci niczym nie skrepowanych zadny-
mi regulacjami mechanizméw rynkowych.

To wtasnie pod wpltywem zatozen Nowej Ekonomii doszto do tzw. finan-
sjeryzacji w gospodarce §wiatowej. Jak pisze Zyzynski, pod pojeciem finansje-
ryzacji gospodarki nalezy rozumiec¢ przeniesienie Srodka ci¢zkoSci gospodarki
kapitalistycznej z produkcji do finanséw. Najwazniejsza jednak cecha sfi-
nansjeryzowanej gospodarki jest dominacja sektora finansowego w ramach
ogolnej aktywnoSci gospodarczej, z wszystkimi tego konsekwencjami.

Po drugie, neoliberalna dominacja w sferze gospodarki podcina dotych-
czas fundamentalng w gospodarce role panstwa narodowego. Jak pisze Jean-
-Pierre Biichler — neoliberalny trend w globalizacji nadaje wladze¢ i znaczenie
innym niz panstwa narodowe aktorom, wcze$niej nawet nie istniejacym?.

L H. Chotaj, Ekonomia polityczna globalizacji, Fundacja Innowacja: Wyzsza Szkota Spo-
teczno-Ekonomiczna, Warszawa 2004, s. 45 oraz J. Zyzynski, Neoliberalizm — Slepa
uliczka globalizacji [w:] W. Kotodko (red.), Globalizacja, kryzys i co dalej?, Wydawni-
cywo Poltext, Warszawa 2010, s. 17.

2 J.-P. Biichler, O potedze w XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2011, s. 269.
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W jego przekonaniu pojawit si¢ nawet nowy rodzaj pafstwa — panstwa wirtu-
alnego opartego na dominacji czego$, co Biichler okreSla rodzajem ,,mi¢kkiej
sity”, wskazujac na Stany Zjednoczone jako jej gtdbwnego eksponenta.

W efekcie, pafnstwo narodowe, ulegajac sitom mi¢dzynarodowego kapita-
tu, ktorego gtownym elementem sg dzi§ korporacje transnarodowe i mi¢dzy-
narodowe instytucje finansowe, staje si¢ coraz to bardziej bezsilne. Pafistwo
staje si¢ coraz to wyrazniej ich zaktadnikiem zmuszane do funkcjonowania
w kregu formulowanych przez te instytucje regul.

Po trzecie, wraz ze spadkiem znaczenia pafnstwa narodowego wraca tez
mozliwos$¢ efektywnego dzialania w sferze gospodarczej. Roznorodne, okre-
Slone ideowo partie polityczne stanowigce dotychczas fundamenty demo-
kracji parlamentarnej. W ubezwlasnowolnionym przez ponadnarodowy
kapitat panstwie, partie polityczne tracag wplyw na mozliwos¢ efektywnego
ukierunkowywania polityki gospodarczej i socjalnej tworzonych przez siebie
po zwyciestwie wyborczym rzagdow. To za$ odbiera im ideowg i polityczng
wiarygodnoS$¢ i wymusza na nich ewolucje¢ sprzeczng z ich ideowymi zalo-
zeniami. Partie polityczne stajg si¢ powoli coraz to bardziej atawistycznym
instrumentem etapu przed neoliberalnej demokracji.

I po czwarte wreszcie, w nowej, neoliberalnej rzeczywistosci, w kregu
coraz to bardziej sfinansieryzowanej gospodarki nadrzedng role odgrywaé
zaczynaja mi¢dzynarodowe organizacje finansowe, gospodarcze i handlowe,
przesigkniete tym samym, neoliberalnym duchem. Na plan pierwszy wysuwaja
si¢ tu migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, a w UE Europej-
ski Bank Centralny.

Najdalej idacym tego przyktadem byl ogltoszony w 1990 roku, wtaSnie
przez MFW i BS — Konsensus Waszyngtoniski. Zdaniem Grzegorza Kotodki,
Konsensus Waszyngtofiski od poczatku stal si¢ odzwierciedleniem polityki
prowadzonej przez mi¢dzynarodowe instytucje finansowe i narzucone czton-
kom tych instytucji3. Ale i to jest tu wazne, ze byly one inspirowane w kregu
interesOw amerykanskich.

Roman Kuzniar podkresla natomiast, ze Konsensus Waszyngtonski przy-
jat formule swoistego dekalogu polityki makroekonomicznej, ktérego reali-
zacje wymuszano na tych, ktorzy zwigzani byli z MFW (Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym i Bankiem Swiatowym). Zdaniem KuzZniara, to reali-
zacja zatozen Konsensusu Waszyngtoniskiego stanowila istotne przyspieszenie

3 G.W. Kotodko, Wedrujgcy Swiat, Prészynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 206.
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w poglebianiu si¢ procesOw globalizacji. Jednym z tego bezpoSrednich pro-
duktow stafa si¢ nowa formuta §wiatowej cywilizacji biznesu®.

Edward Halizak zamyka ten watek rozwazan stwierdzajac jasno, ze Kon-
sensus Waszyngtonski stanowi zestaw zasad polityki makroekonomicznej
epoki globalizacji®.

Poniewaz zasady konsensusu ogloszone zostaly w 1990 roku, a wigc
w chwili negocjowania zatozen Traktatu z Maastricht i kreowania podstawo-
wych mechanizméw funkcjonowania Unii Europejskiej, warto przypomnieé
zalozenia tego dekalogu. Gléwnie po to, aby uzmystowi¢ sobie fakt odzwier-
ciedlenia jego neoliberalnego ducha w tresci zasadniczych dokumentéw zato-
zycielskich UE.

W skrocie, zatozenia Konsensusu Waszyngtonskiego prezentowaly sie
nastepujaco®:

1. Dyscyplina fiskalna rozumiana jako obowigzek rOwnowazenia wplywow

i wydatkéw budzetowych.

2. Wydatki publiczne maja mie¢ wylacznie charakter inwestycyjny.

. Dazenie do obnizania podatkéw przy jednoczesnej trosce o poszerzaniu
bazy opodatkowania.

. Liberalizacja finansow.

. Ujednolicanie kursow walutowych.

. Liberalizacja handlu.

. Promowanie inwestycji bezpoSrednich zagranicznych.

. Prywatyzowanie sektora publicznego.

. Deregulacje produkcji, rynku pracy, etc.

10. Zwigkszanie ochrony prawnej wtasnosci intelektualne;.

(98]
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Te podstawowe zalozenia neoliberalnego podejscia do gospodarowa-
nia stanowily istot¢ tzw. Nowej Ekonomii, w ramach ktorej w gospodarce
Swiatowej, a w tym i europejskiej, narzucono wiele innych zasad, jak zasade
prymatu przedsiebiorcy nad pracobiorcg, minimalizowanie roli panstwa i sze-
roko zakrojone procesy deregulacji. Wszystko to ze strata dla pracownikow,
a z korzyScia dla przedsigbiorcOw uznanych za koto zamachowe gospodarki.

4 R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010: stosunki migdzynarodowe na
przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 136.

5 E. Halizak, Ideowe problemy tadu liberalnego w gospodarce swiatowej: Znaczenie Kon-
sensusu Waszyngtoriskiego, [w:] E. Halizak, R. KuzZniar, J. Symonides (red.), Globaliza-
cja i stosunki miedzynarodowe, Branta, Warszawa 2004, s. 23.

6 Ibidem, s. 25.
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I to wlasnie w warunkach Konsensusu Waszyngtonskiego, przyspieszonej
finansieryzacji gospodarki i przejmowania inicjatywy w gospodarce Swiatowej
przez miedzynarodowe instytucje finansowe rodzila si¢ Unia Europejska,
z genezy swej inicjatywa silnych ideologicznie partii politycznych i silnych
jeszcze wowczas europejskich panstw narodowych. A byly to te podmioty,
ktére w warunkach poglebiajacej sie globalizacji zaczely stopniowo tracié
na znaczeniu.

Od poczatku budowania Unii Europejskiej, ptaszczyzna gospodarcza
i socjalna szly juz odrebnym, wzajemnie niekompatybilnym rytmem.

W sferze gospodarczej dominowaly recepty neoliberalne, a w sferze
socjalnej zanikal gtos coraz to mniej styszalnej socjaldemokracji i kierowa-
nych przez nig rzadéw narodowych.

W sferze gospodarczej mieliSmy do czynienia z czymsS, co okreSlic by
mozna procesami instytucjonalizowania neoliberalnego wymiaru integracji’.

Jednym z pierwszych tego przykiadow byly okolicznoSci towarzyszace
narodzinom Traktatu z Maastricht.

Christoph Hermann podkresla role, znaczenie i wplyw na ustalenia Trak-
tatu z Maastricht, utworzonego w koncu lat 80. Europejskiego Okraglego
Stotu Przedsigbiorcow, jednego z poteznych lobby przemystowych i finanso-
wych aktywizujacych si¢ wokot europejskich debat prowadzacych do Traktatu
z Maastricht3. Dokument tych lobbystow /EOSP/ z 1990 roku pn. ,,Europa
1990. Agenda for Action”, byt jednym z wielu propozycji tego typu uwzgled-
nionych przez Komisj¢ Europejska w trakcie wypracowywania ostatecznej
wersji Traktatu.

Z drugiej strony mozna podkresli¢ tez fakt, ze na przelomie lat 80. i 90.
w rzadach panstw europejskich dominowali socjaliSci, a jednym z nich byt
Jacques Delors, dwczesny przewodniczacy Komisji Europejskie;j.

Musimy jednak pamigtac, ze byly to partie przechodzace wyrazng ewolu-
cje ideowg w duchu coraz to dalej idacego kompromisu z neoliberalizmem.
Byl to moment narastajacej popularnoSci idei tzw. Trzeciej drogi w gtow-
nym nurcie europejskiej socjaldemokracji. Byly to socjaldemokracje gotowe
do kompromisu z wszechwladnym neoliberalizmem, czego odzwierciedle-
niem byly cate fragmenty ustalefi Traktatu z Maastricht. Sam Traktat zresztg
powszechnie okreSlany jest jako przyktad wielkiego, socjaldemokratyczno-
-chadecko-liberalnego kompromisu. Socjaldemokracja godzita si¢ na two-

7 Ch. Hermann, Neoliberalism In the European Union, FORBA Discussion Paper, nr 3,
Ottawa 2007.
8 Ibidem.
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rzenie wspolnej waluty (Euro), a chadecja deklarowata w zamian do nadania
rodzacej si¢ Unii Europejskiej bardziej socjalnego oblicza. Tyle tylko, ze
europejski wymiar socjalny miat byé budowany niejako na obrzezach Unii.
Europejska Karta Socjalna wprowadzona zostata do Traktatu wiele lat
pOzniej] w Amsterdamie, a Unia Walutowa stanowi¢ miata od razu rdzen
europejskiej integracji.

Kiedy wnikliwiej przyjrzymy si¢ Traktatowi z Maastricht, to spostrzezemy
gteboko w nim ukryte refleksy zatozen neoliberalnych. Odnosi si¢ to m.in. do
tzw. pieciu kryteridw zbieznoSci otwierajacych panstwom europejskim droge
do strefy Euro. Sciste ich przestrzeganie stanowi istotng trudno§¢ na drodze
do budowania Europy socjalnej, wymagajacej czesto zwigkszania wydatkow
na sfer¢ publiczng pokrywanych najczeSciej z zadtuzania sfery publiczne;.

Zainicjowany w Lizbonie w marcu 2000 roku Proces Lizbonski okreslat
strategie rozwoju gospodarczego Unii najpierw do 2010 roku, a nastepnie do
2020 roku. Celem nadrzednym bylo doprowadzenie do tego, by zbudowac
na fundamencie UE najsilniejsza i najbardziej konkurencyjna gospodarke
Swiata. Rdzeniem Procesu Lizboniskiego okazat si¢ by¢ neoliberalny aksjomat
konkurencyjnoSci z wszystkimi tego dla gospodarki skutkami.

Gospodarka integrujacej si¢ Europy rozwija¢ si¢ ma zatem w duchu neo-
liberalnych mechanizméw z wszystkimi dla idei Europy Socjalnej tego kon-
sekwencjami.

O ile integracja w plaszczyZnie gospodarczej toczy si¢ pod coraz to wyraz-
niejszym naciskiem zdominowanych przez neoliberalizm zalozefi procesow
globalizacji i stanowigcych ich instrument ponadnarodowych instytucji finan-
sowych, o tyle idea budowania europejskiego modelu socjalnego, swoistego,
europejskiego Welfare State, od poczatku forsowana jest przez tracaca sile
polityczng socjaldemokracje i stabnacy ruch zwigzkowy.

A przeciez to wlaSnie socjaldemokracja juz u progu lat 70. zainicjowa-
fa wprowadzanie do procesow integracyjnych watkéw socjalnych. W trakcie
IX Kongresu Federacji Partii Socjalistycznych EWG w 1973 roku przyjety
zostal zarys projektu — ,W strong sprawiedliwosci socjalnej w Europie™.

9 K. Kik, Ideowe barwy jednoczenia Europy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii
i Administracji im. prof. Edwarda Lipinskiego, Kieleckie Towarzystwo Edukacji Eko-
nomicznej, Kielce 2005, s. 61.
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Nalezy tez podkresli¢, ze stalo si¢ to z inicjatywy rzadzacej wowczas
w RFN, a kierowanej przez Willy’ego Brandta SPD.

To pod wplywem W. Brandta, w trakcie paryskiego ,,Szczytu” EWG w paz-
dzierniku 1972 roku doszto do istotnego zwrotu w europejskim procesie inte-
gracyjnym, przejmujac przekonanie, ze rozw0j ekonomiczny Europy nie jest
celem samym w sobie, a jedynie drogg do zmniejszenia rozpietosci w warun-
kach zycia mieszkancow kontynentu.

IX Kongres Federacji Partii Socjalistycznych EWG z czerwca 1973 roku
przyjal program nadania europejskiej integracji wymiaru zdecydowanie
socjalnego. W programie kongresu zapisano, ze EWG powinna stac si¢ takim
obszarem S$wiata, ktory w zakresie polityki socjalnej znajdowac si¢ musi na
najwyzszym poziomie stanowigc tym samym model dla catego Swiata.

Kolejne, istotne dziatania zostaly podjete juz w przededniu Traktatu
z Maastricht. To wowczas uwidocznit si¢ wielki, migdzypartyjny, socjalde-
mokratyczno-chadecki kompromis. W trakcie kolejnego ,szczytu” EWG
w Hanowerze (1988 rok), ktéoremu przewodniczyl chrzescijanski demokra-
ta Helmut Kohl, podj¢to decyzje o zaproponowaniu przyjecia Europejskiej
Karty Socjalne;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wynegocjowana przez Socjaldemokracje
Europejska Karta Socjalna formulowana byta wowczas poza formalnymi
ramami zasadniczego procesu integracyjnego. Karta Socjalna wypracowywa-
na byta poza Jednolitym Aktem Europejskim. Stanowi¢ miala, co najwyzej
jego uzupelnienie. I to uzupelnienie uzaleznione od dobrej woli rzagdéw Unii.

Wazng sprawg jest tez fakt, ze nadajaca Unii bardziej socjalny wymiar
Europejska Karta Socjalna byta wowczas efektem politycznego przetar-
gu. Kierowanej wowczas przez H. Kohla chadecji i wspolpracujacym z nig
ugrupowaniom liberalnym bardzo zalezalo na stworzeniu Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej, i ukierunkowaniu Wspolnoty na przyjecie wspOlnej waluty
(Euro). Wymogi wspdtdecydowania we Wspolnocie (zasada jednomy§lnosci)
wymagaly jednak akceptacji dla tego projektu ze strony rzadzacych socjalde-
mokracji. Doszto zatem do zawarcia interesu (kompromisu): Unia Gospodar-
cza i Walutowa w zamian za przyjecie Europejskiej Karty Socjalne;.

Nalezy podkreslié, ze o ile UGW miato by¢ gléwnym i instytucjonalnie
zatwierdzonym nurtem europejskiej integracji, to Europejska Karta Socjalna
i kreowane przez nig socjalne oblicze Europy stanowi¢ mialo nurt zaled-
wie uzupelniajacy i w zdecydowanej wiekszoSci uzalezniony od woli, polityki
1 mozliwosci panstw czlonkowskich.

Nalezy tez wspomnieé, ze zasadnicze tresci Europejskiej Karty Socjalne;j
zostaly wypracowane w ramach Komisji Europejskiej, ale w warunkach domi-
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nujacej tam wowczas socjaldemokracji. Glownym jej akuszerem byl bowiem
owczesny przewodniczacy Komisji, a jednoczes$nie wybitny socjalista francuski
Jacques Delorse.

Kompromis z chadecja nie rozciagat si¢ na ugrupowania konserwatywne,
ktorej gtownag przedstawicielkg byla wowczas premier W. Brytanii Marga-
reth Thatcher. To wskutek jej gtownie oporow Europejskiej Karty Socjalne;j
w Maastricht nie przyjeto. Stalo si¢ to dopiero w 1997 roku w Amsterdamie
po zmianie rzadow w Wielkiej Brytanii.

Solidarnos¢, spojnos€ i subsydiarnos$¢ to trzy wielkie zasady europejskie-
go procesu integracyjnego, na ktorych socjaldemokracja oparta swoje wizje
europejskiego modelu socjalnego?.

Z czasem jednak, takze w kregu europejskiej socjaldemokracji, zalamat
si¢ szeroki konsensus wobec ukierunkowan budowania europejskiego Welfare
State. Wraz ze zdominowaniem europejskiej socjaldemokracji przez réznorod-
ne koncepcje kreowania tzw. Trzeciej drogi, pojawily si¢ tez pomysly ,,moder-
nizowania” dotychczasowego, socjaldemokratycznego modelu socjalnego.

Nie dazenie do pelnego zatrudnienia, ale zwigkszanie poziomu adaptowal-
noSci obywatela do nowego rynku pracy. Przerzucanie z pafistwa na obywatela
wiekszej odpowiedzialnoSci za jego zycie. No i stopniowe wycofywanie si¢
z powszechnie dotychczas akceptowanej idei Welfare State. To sa tendencje
powoli ujawniajace si¢ w polityce europejskiej socjaldemokracji. W polityce,
cho¢ jeszcze nie w jej programach.

Socjaldemokracja nie bylaby skuteczna w swoich prébach narzucania
integrujacej sie Europie wymiaru socjalnego, gdyby nie fakt, ze miata solid-
nego kontrahenta w postaci europejskiej chadecji. W tym jednak przypadku,
akceptowana przez chadekéw Europa Socjalna oparta ma by¢ nie tylko na
preferowanych przez socjaldemokratéw zasadach solidarnosci, ale takze na
zasadach subsydiarnoSci. Celem nadrz¢dnym tego typu polityki ma by¢ wspo-
maganie ludzi zdolnych do pomagania samym sobie. To za$ tworzy juz grunt
dla kompromisu z ideg dominacji sit rynku.

W przekonaniu politykdw chadeckich Unia nie powinna przyjmowac na
siebie calej polityki socjalnej. Powinna ja pozostawi raczej w gestii pafnstw
narodowych. Chadecja nie akceptuje zatem socjaldemokratycznego prze-
konania o potrzebie zastapienia przez Uni¢ polityki socjalnej panstw naro-

10 PES. Declaracion on the future of Europe. 12.12.2001 r.
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dowychll, a i pafstwu przypisuje tu raczej rol¢ podmiotu ustanawiajacego
reguly gry, a nie uczestniczenie w samej grze.

Nie bylo zatem jednoSci w podjeciu do europejskiego modelu socjalne-
go. I to nie tylko w kregu samych partii politycznych, ale i w stanowiskach
poszczegOlnych panstw narodowych. Dariusz Rosati wyodrebnia cztery pod-
stawowe modele podejicia do europejskiego modelu socjalnego!2: nordyc-
ki, anglosaski, kontynentalny i Sr6dziemnomorski. PodkreSla przy tym, ze
w ramach tego réznorodnego konglomeratu droga do wypracowania wspol-
nego, europejskiego modelu moze by¢ trudna, jesli nie niemozliwa.

Polityka socjalna, zgodnie z ustaleniami Traktatu Lizbonskiego, pozostaje
obszarem kompetencji dzielonych migdzy pafistwami narodowymi a instytu-
cjami wspdlnotowymi, ale z przewaga kompetencji w rekach panstw narodo-
wych. Nic zatem dziwnego, ze gtownym mechanizmem kreowania wspdlnej
europejskiej polityki socjalnej jest stosowana od 2000 roku Metoda Otwartej
Koordynacji (OMC).

Marcin Pietrzyk podkreSla, ze metoda ta stosowana jest wszedzie tam,
gdzie wypracowanie jednolitego stanowiska jest prawie nieosiagalne, a sprawy
nie s objete wylacznymi kompetencjami Wspolnoty!3.

OMC wykorzystywana jest w przypadkach, gdy oddzialywanie na panstwa
czlonkowskie za pomocg klasycznej metody wspdlnotowej jest niemozliwe.
OMC jest instrumentem wzajemnego dopingowania si¢ panstw do przeno-
szenia lepszych wzorcow polityki socjalnej do tych panstw, ktore maja w tym
wzgledzie ustawodawstwo bardziej zacofane. Jest to wigc praktycznie opar-
te na dobrej woli pafstw dostosowywania swego ustawodawstwa socjalnego
do ustawodawstwa panstw stosujacych w tym przypadku wyzsze standardy.

Roéznorodnosé modeli, roznorodno$¢ dokumentdéw programowych, rézno-
rodnos¢ fundacji i instytucji wspierajacych polityke socjalng w UE powoduje,
ze obraz europejskiego modelu socjalnego jest wewnetrznie skomplikowany
i mato czytelny. Nade wszystko jednak Europa Socjalna cierpi na nadmierny
deklaratywizm. Wspaniate programy i manifesty i... szara praktyka i niepo-
kojace tendencje.

I Das Politische Programm des Europeische Voldspartei, I Congressder EVP, Brussels
6/7.03.1978 1.

12 D.K. Rosati (red.), Europejski model spoleczny: doswiadczenia i przysztosé, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 2009, s. 35.

13- M. Pietrzyk, Otwarta metoda koordynacji — soft law w obszarze walki z ubéstwem i wyklu-
czeniem spolecznym, Www.repozytorium.uni.wroc.pl.
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Szukajac wspolnych wyznacznikdw europejskiej przestrzeni socjalnej,
mozna bytoby zaryzykowac, w daleko idacym uproszczeniu, ograniczenie ich
do 12 ptaszczyzn zawartych w Europejskiej Karcie Socjalnejl4.

1. Praca i prawo do pracy (dazenie do petnego zatrudnienia).

. Prawo do godnego wynagrodzenia.

. Stale poprawianie warunkOw pracy i zycia.

. Ochrona socjalna pracownikoéw i obywateli.

. Swoboda zrzeszania si¢ pracownikOw i umowy zbiorowe.
. Prawo do permanentnej edukacji zawodowe;.

Réwne prawa dla mezczyzn i kobiet.

. Prawa pracownikow do konsultacji i informacji.

. Ochrona dzieci i mtodziezy.

. Minimum zyciowe dla osdb starych i chorych.

. Prawo do ochrony zdrowia.

. Spoleczna i zawodowa integracja osob niepelnosprawnych.

Z czasem doszly jeszczeplaszczyzny: walka z nierownosciami ekonomicz-
nymi i spotecznymi; walka z marginalizacjg i propagowanie spoleczefistwa
inkluzyjnego?®.

Tyle zalozenia teoretyczne, manifesty i deklaracje. Pierwsze 25 lat Unii
Europejskiej szybko zweryfikowalo te szczytne intencje. Pierwszy, powaz-
niejszy egzamin przyszedl wraz z kryzysem gospodarczym i finansowym
2008 roku. Kryzys w strefie Euro uwidocznil wiele nowych zagrozen. Kryzysy
te unaocznily brak kompatybilnoSci pomi¢dzy neoliberalnymi mechanizmami,
jakimi kieruja si¢ procesy integracyjne w sferze gospodarczej i finansowej
a sferg socjalng. Kryzysy te unaocznily nadrz¢dnos¢ filozofii neoliberalne;j
przenikajacej jadro europejskiej integracji gospodarczej nad sferg polityczna,
w ramach ktorej, i to na obrzezach instytucji unijnych, proklamowane sg
ambitne cele socjalne.

Kryzysy finansowe i gospodarcze w Unii Europejskiej postuzy¢ tez moga
za podstawe do dokonania pierwszych prob analizy ,,0siagni¢¢” realizowanych
od 25 lat idei Europy socjalnej. Z oceny tej wida¢ wyraznie, ze schizofre-
niczny rozkrok pomi¢dzy neoliberalnymi mechanizmami, ktorymi kieruje si¢
gospodarcza i finansowa integracja Europy, a socjalnymi efektami integracji
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14 W.N. Trevor, Zrozumie¢ UE, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2001, s. 338.
15 'W. Aniotl, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 28-40.
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politycznej pojawia si¢ ogromniejaca luka. Prawie we wszystkich zasadniczych
plaszczyznach projektu Europy socjalnej odnotowano regres. Swiadcza o tym
m.in. dane Eurostatu i polskiego GUS-u.

Po pierwsze, w wyniku szeroko reklamowanych prywatyzacji skurczyt si¢
sektor publiczny, a wraz z tym spadaly systematycznie wydatki na cele publicz-
ne z budzetdéw panstw unijnych. W catej Unii Europejskiej, jeszcze w 1995
roku wydatki na cale publiczne wynosity Srednio 52,7% PKB. Do 2010 roku
spadly one do 50,8% PKB. Regres wynosil wigc okoto 2%. W calym tym
okresie odnotowano nie tylko spadek wydatkéw z budzetow pafstw, ale tez
1 procentowy spadek udziatu ptac pracowniczych w PKB krajow Wspdlnoty.
Pojawito si¢ zatem w Unii Europejskiej ciekawe zjawisko: Unia jako catos¢
stawala si¢ coraz bogatsza, a jej obywatele byli relatywnie coraz to biedniejsi.

Jednym z podstawowych wyznacznikOw rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej byt widoczny w tym okresie wzrost nierownoSci ekonomicz-
nych i spolecznych jej obywatelil6. Jednym z miernikéw tych nieréwnosci jest
Wspotczynnik Giniego. Zgodnie z danymi analizowanego tu raportu, Wspot-
czynnik Giniego wynosit w 2012 roku Srednio dla catej Unii 0,30, podczas gdy
12 lat wczes$niej, w 2000 roku, byto to 0,29. Wspo6tczynnik Giniego zwickszyt
si¢, a nie zmniejszyl jak zakladaly to prognozy budowania Europy socjalne;.
OczywiScie, ze Wspotczynnik Giniego nie jest w catej Unii jednolity. Roznice
miedzy poszczegdlnymi krajami sg ogromne od 0,23-0,27 dla Austrii, Czech,
Finlandii, Holandii, Stowenii i Szwecji, po 0,33-0,35 dla Bulgarii, Grecji,
Lotwy, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii i W. Brytanii.

Rafat Wos$ wskazuje w tym kontekscie na interesujacy przyktad naleza-
cych od 2004 roku do Unii pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej, a w tym
i Polski!”. Kraje Europy Srodkowej jeszcze w epoce socjalistycznej byly kra-
jami zdecydowanie egalitarnymi. DIla Polski Wspoéiczynnik Giniego wynosit
w polowie lat 80. XX wieku zaledwie 0,24. Po bolesnych procesach transfor-
macji gospodarczej i po przystapieniu do Unii Wspdtczynnik Giniego wynosit
w Polsce w 2005 roku juz 0,36 aby w 2014 roku spa$¢ do Sredniej unijnej
— 0,31. Dane te wskazujg na istotny wzrost poziomu nierOwnosci w Polsce
w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Wraz z poglebianiem si¢ nieréwnoSci ekonomicznych, w Unii Europe;j-
skiej utrzymuje si¢ wysoki odsetek obywateli zagrozonych ubostwem. W 2012
roku az 24,8% ludnoSci Unii bylo zagrozone ubdstwem (okofo 124 milio-
néw obywateli). WartoSci te prawie nie zmieniajg si¢ od 2005 roku. Kryzys

16 Ubdstwo i nierownosci w UE, Przewodnik EAPN, nr 6, Bruksela 2014.
17 R. Wo$, Majgtkowe nierownosci, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 13-15.05.2014 r.
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w strefie Euro i dyktat polityki oszczednoSciowej (austerity) dla zwlaszcza
potudniowych krajow Unii sytuacje t¢ znacznie pogarsza.

Zagrozenie ubostwem w Unii wynika w duzej mierze z neoliberalnego
dyktatu w zakresie deregulowania rynkOw pracy. Zaznacza si¢ to negatywny-
mi skutkami na trzech, istotnych ptaszczyznach!s:

Pierwsza z nich jest stopniowo narastajacy problem bezrobocia. Jesli
poréwnamy sytuacje pod tym wzgledem we wszystkich pafnstwach Unii
w latach 2000-2014 to tylko Niemcy, Polska, Stowacja i Czechy zdotaly w tym
czasie zmniejszy¢ poziom bezrobocia. Polska gtéwnie dzigki prawie 3-milio-
nowej emigracji zarobkowej na zachodzie. We wszystkich pozostatych krajach
Unii poziom bezrobocia wzrést w tym czasie znacznie. By¢ moze niewiele
we Francji, bo zaledwie o okoto 2%. Ale w stabilnej dotychczas pod tym
wzgledem Szwecji juz o ponad 3%. Dramatycznie natomiast zarysowala si¢
ta sytuacja w Grecji, Hiszpanii i Portugalii, gdzie bezrobocie wzrésto odpo-
wiednio: 0 15%, 14% 1 9%. W okresie tym nie udato si¢ wigc zrealizowac¢ ani
jednego zasadniczego wymiaru Europy socjalnej, w tym zwtaszcza postulatu
pelnego zatrudnienia.

Drugg plaszczyzng jest deregulacja rynkéw pracy, ktora spowodowata
gwaltowny spadek poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego dla pracujacych,
jaki dawato zatrudnienie na pelny etat. Przez Uni¢ Europejska przelewa si¢
fala tzw. uméw Smieciowych, ktore w calej UE obejmuja juz 14% zatrudnio-
nych. Negatywnym liderem pod tym wzgledem byla w tym czasie Polska gdzie
umowy Smieciowe objely az 27% wszystkich zatrudnionych Polakow.

Do trzeciej ptaszczyzny nalezy zaliczy¢ narastajacy spadek znaczenia
zwiazkOéw zawodowych, ktore w warunkach deregulowania rynkOw pracy
tracg chetnych do zasilania swoich szeregdw. Zwiazki zawodowe przestaja
by¢ gwarantem czegokolwiek, a tym bardziej gwarantem realizowania idei
Europy socjalne;j.

Te i wiele innych trendow w gospodarkach i polityce gospodarczej Unii nie
pozwalajg patrze¢ z optymizmem na mozliwoS¢ realizacji projektu socjalnego.

Kryzys w strefie Euro i podejmowane sposoby jego rozwigzania pesy-
mizm ten jedynie poteguja. Neoliberalne zasady funkcjonowania gospodarki
i finanséw w strefie Euro uwidocznily fakt, ze Unia Gospodarcza i Walutowa
nie spetnita wigzanych z nig nadziei. Konwergencji gospodarczej i socjalnej
nie byto. Okazato si¢, ze w strefie Euro, zadne z jej biedniejszych pafistw
nie zblizylo wyrazniej swoich parametrow makroekonomicznych do wyzej
rozwinigtych gospodarek tej strefy. Grecja, Portugalia, Hiszpania odwrotnie,

18 Biuletyn PISM” nr 40, 28.03.2014 r.
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stworzone w warunkach tej strefy warunki dla kredytowania pafnstwowych
budzetéow doprowadzity do katastrofalnego ich zadtuzenia. Najbardziej zna-
mienny byt sposob postepowania Unii ze znajdujaca sie w kryzysie Grecja. Tu
najwyrazniej uwidocznit si¢ fakt podporzadkowania strefy Euro neoliberal-
nym zasadom. Giéwnym organem rozstrzygajacym o warunkach pokonywania
kryzysu w strefie Euro okazat si¢ komitet wierzycieli — stynna Trojka sktadaja-
ca si¢ z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego z siedziba w Waszyngtonie
i dopiero potem Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny.

Trojka to nieformalna reprezentantka kredytodawcow, ktéra przyznata
sobie prawo decydowania o sposobach rozwigzywania kryzyséw finansowych
strefy Euro, a takze i do nadzorowania tego procesu.

Nic zatem dziwnego, ze recepty Trojki zostaly sformutowane niemal
wyltacznie w duchu Konsensusu Waszyngtonskiego. Za kryzys mieli zaptaci¢
obywatele. Narzucona przez Trojke polityka surowych oszczednoSci prowa-
dzita prostg drogg do wyeliminowania ostatnich szans na uratowanie w tych
krajach bodaj zalazkow postulowanej Europy socjalne;.

Okazato sig, ze to Trojka dysponuje wiadzg ponadnarodowq i wiadze t¢
wykorzystata do ochrony interesow kredytodawcow, a ze szkodg dla stab-
szych. Grecji narzucono bowiem program prywatyzacji wtasnosci publicznej,
zmniejszenie sektora publicznego, daleko idacych oszcz¢dnoSci budzetowych,
zmniejszenia plac i emerytur oraz ograniczenia zatrudnienia w administra-
cji panstwowej. Glownie po to, aby zaspokoi€¢ zagrozone interesy kapitatu
mi¢dzynarodowego.

Polityce austerity towarzyszy nadto zjawisko negatywnych zmian w ptacach
pracowniczych (a ptace prezeséw firm rosng nadal nie zagrozone) w sferze
negocjacji zbiorowych i w radykalizacji neoliberalnych reform na rynku pracy?®.

Nic zatem dziwnego, ze hiszpanski socjalista Viceng Navarro pisze wprost,
ze wlaSciwym celem dziatan Trojki jest stworzenie gruntu pod rozmontowa-
nie w Europie fundamentow pafstwa socjalnego. A mi¢dzy innymi poprzez
proby wyeliminowania faktu utozsamiania w Unii praw socjalnych z Koncep-
cja europejskiego obywatelstwa20.

A przypomnieé nalezy, ze zwlaszcza dla europejskiej socjaldemokracji,
idea obywatelskiego i prawa socjalne obywateli to wspdlna tozsamos§¢. Dla
socjaldemokracji nie ma obywatelstwa europejskiego bez praw socjalnych.

19" K. Busch, Ch. Hermann, K. Heinisch, T. Schulten, Euro crisis. Austerity Policy and the
euro pean social model, FES Internationale Policy Analysis, February 2013, s. 7.

20 V. Navarro, La transformacion de la Europa neoliberal, 5.06.2012, http://blogs.publico.
es/vicenc Navarro/2012/06/05/.
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Nie tylko jednak sposob rozwigzywania kryzysow w strefie Euro gromadzi
czarne chmury nad perspektywami Europy socjalnej. Rownie duzym zagroze-
niem sg ukierunkowania w reformowaniu samej strefy Euro.

Pierwsza z nich byta idea Paktu Fiskalnego, ktory wszedl w zycie w stycz-
niu 2013 roku. Otworzyl on droge do jeszcze dalej idacego dyscyplinowania
polityki budzetowej panstw strefy Euro. Pakt ten zawiera, z jednej strony,
mechanizmy zapobiegajace nadmiernemu zadluzaniu si¢ (m.in. poprzez
naktadanie sankcji finansowych na kraje Euro ktore przekrocza 3%-owy
prog deficytu budzetowego). Celem nadrzednym byta tu troska o poprawe
wiarygodnosSci strefy Euro. Wobec mi¢dzynarodowych rynkow finansowych,
ktorych interesy uznano za nadrzedne. Pakt ten zaktada zwigkszenie kontroli
za strony Rady Unii i Komisji Europejskiej nad stanem finansow panstw
strefy Euro. Zaktada tez jednak zasade¢ nadrzednoSci intereséw finansowych
panstw Euro nad zalozeniami budowania Europy socjalnej?!.

Drugim jest koncepcja budowania w strefie Euro Unii Bankowej, stano-
wiacej wstep do przySpieszenia integrowania panstw strefy Euro. Idea Unii
Bankowej pojawita si¢ w konficu 2012 roku, a jej celem gtownym jest dopro-
wadzenie do tego, aby europejski system bankowy byt mniej narodowy, a bar-
dziej europejski. Juz jednak kryzys grecki pokazat dobitnie, co oznacza peine
podporzadkowanie finanséw panstwa instytucjom ponadnarodowym. W petni
uniemozliwia to prowadzenie przez panstwa narodowe samodzielnej polityki
gospodarczej, a co za tym idzie takze socjalnej. Inicjatywa przechodzi w rece
ponadnarodowych instytucji finansowych?2. W ramach planowanej Unii Ban-
kowej zostanie wzmocniona rola Europejskiego Banku Centralnego kosztem
nadzoréw krajowych. Majac za$ na uwadze mechanizmy, jakimi kieruje si¢
dzi§ EBC, doprowadziloby to do stworzenia jeszcze jednego kanalu nadrzed-
noSci Swiata finansOw nad przestrzenig obywatelska. Idea Unii Bankowej ma
by¢ zrealizowana w 2017 roku przy okazji planowanego Maastricht II, czyli
przy okazji glebokiej reformy dotychczasowych ustalef traktatowych.

Nie mniejsze ryzyko dla perspektyw Europy socjalnej niesie wiele miedzy-
narodowych inicjatyw Unii Europejskiej. Do jednej z nich nalezy z pewnoScia
negocjowane wlasnie Transatlantyckie Partnerstwo na Rzecz Handlu i Inwe-
stycji (TTIP). Nalezy podkreSdli¢, ze projekt ten negocjowany jest w ramach
Transatlantyckiego Dialogu Gospodarczego, stanowigcego rodzaj transatlan-
tyckiego lobby gospodarczego i finansowego zrzeszajacego ponad kilkadzie-
siat firm transnarodowych, ktérych celem jest wyeliminowanie wszelkich

21 R. Potorski, Pakt fiskalny. Problem czy rozwigzanie, ,,Analiza Natolifiska” nr 4(56)2012.
22 N. Ver6n, Europes radical banking union, Bruegell Essay and Lecture Series, 2015, s. 9.
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przeszkod w handlu Swiatowym. Jest on w duzym stopniu eksponentem Swiata
mi¢dzynarodowych finansOw, wspieranych dzi§ przez neoliberalne recepty
gospodarowania?3,

Celem TTIP jest wyrazne przyspieszenie procesOw globalizacji poprzez
zwickszenie stopnia otwarcia objetych nig gospodarek. Ale oznacza to jeszcze
dalej idace ich otwarcie na dominacj¢ neoliberalnego mechanizmu funkcjo-
nowania dzi§ gospodarki Swiatowe;.

Przykiadem tego jest dyskutowana w ramach negocjacji formufa mie-
dzynarodowego arbitrazu w przypadku pojawienia si¢ roznicy interesow
pomiedzy inwestujacymi w Swiecie korporacjami transnarodowymi a rzagdami
panstw narodowych. Formuta ta przyczyni si¢ do ubezwlasnowolnienia rza-
dow w realizowanej przez nie polityce spoteczno-gospodarczej. Korporacje
beda bowiem mogly sktada¢ pozwy przeciwko panstwom wtedy, jesli te zmie-
nig zasady gospodarowania juz po dokonaniu tam przez KTN-y inwestycji.
Otwiera do droge do ogromnych odszkodowan dla kapitatu ponadnarodowe-
go. Odszkodowan ptaconych przez panstwa narodowe jesli Arbitraz Migdzy-
narodowy uzna, ze decyzje panstw przyczynily si¢ do strat KTN-Ow.

W ten sposob TTIP stac sie moze nowym instrumentem obrony intereséw
kapitalu migdzynarodowego i to kosztem interesow panstw narodowych. Jesli
Unia Europejska podpisze to porozumienie to realizacja idei Europy socjal-
nej stanie si¢ jeszcze mniej mozliwa.

Powyzej zarysowano jedynie niektore procesy stajace na drodze realizacji
Europy socjalnej. Wydaje si¢ jednak, ze najpowazniejsze zagrozenia kryja
sie w coraz to widoczniejszym niepowodzeniu realizacji strategicznych celow
spoteczno-gospodarczych, jakie Unia Europejska przyjeta w marcu 2000 roku
w ramach tzw. Procesu Lizbonskiego.

Nalezy przypomnie¢ o dwoch gtownych, strategicznych celach Procesu
Lizbonskiego. Pierwszy z nich nakierowany byt na stopniowe przeksztalcanie
zjednoczonej Europy w efektywny instrument nie tylko konkurowania, ale
nade wszystko wygrywania na rynkach globalnych?4.

Byt to wyraz dazenia do stworzenia na gruncie Unii Europejskiej najsil-
niejszej i najbardziej konkurencyjnej gospodarki w Swiecie.

Realizacja celu pierwszego stanowita niezbedny warunek dla wprowadze-
nia w zycie warunku drugiego. Otdz, Unia Europejska w swoim zasadniczym
gremium decydujacym nie akceptuje obecnego, zdecydowanie neoliberalnego

23 Le Monde Diplomatique”, styczen 2015, s. 22.
% K. Kik, Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof.
Edwarda Lipinskiego, Kielce 2008, s. 5.
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nachylenia mechanizméw rzadzacych globalizacja. Zdaje sobie jednak sprawe,
ze o dominujacych trendach w gospodarce Swiatowej decyduje gospodarka
w Swiecie najsilniejsza, a taka jest obecnie gospodarka amerykanska. Osig-
gniecie prze UE pozycji najsilniejszej 1 najbardziej konkurencyjnej gospodarki
Swiata jest wigc warunkiem wstgpnym zmiany regul rzadzacych gospodar-
ka Swiatowa. I to bylo drugim celem gtownym Procesu Lizboniskiego. Unia
Europejska miata w zanadrzu wtasng wizje Swiatowego tadu gospodarczego
opartego na zalozeniach bardziej zrbwnowazonego wzrostu.

Najpetniej cel ten wyrazit 6wczesny prezydent Francji Nicolas Sarkozy
mowigc, ze

,, Istota nowej wizji rozwoju Unii Europejskiej powinno by¢ dazenie do kontrolowania
przez zjednoczong Europg procesdéw globalizacji”2.

A zatem celem zasadniczym polityki prointegracyjnie nastawionych mezow
stanu Europy Zachodniej poczatku XXI wieku bylo stworzenie gospodar-
czego gruntu pod jakas$ nowa formute XXI-wiecznego Bretton Woods, two-
rzacego nowe reguly gospodarki Swiatowej XXI wieku. W perspektywie tej
bylo miejsce na jaka$ formule¢ trudnej dzis jeszcze do zdefiniowania Europy
socjalnej.

Podporzagdkowana temu byta cata, przyjeta w 2003 roku, polityka sasiedz-
twa UE i cala 6wczesna filozofia poszerzania Unii. Wystarczy tu przypomniec
trzy zasadnicze wymiary tych dzialan.

Po pierwsze, wykorzystanie potencjalu surowcowego i geopolitycznego
Rosji, dla ktorej widziano wrecz miejsce w ramach planowanej Wspdlnej Euro-
pejskiej Przestrzeni Gospodarczej. Wstepem do tego miato by¢ zawarte w 1994
roku (weszto w 1997 r.) z Rosja Porozumienie o Partnerstwie i WspOtpracy.

Po drugie, stuzy¢ temu mialy proby przeksztaicenia Morza Srédziemnego
w wewnetrzne morze Unii Europejskiej. Drogg do tego mialo by¢ Partnerstwo
Srodziemnomorskie zawarte z wszystkimi krajami Afryki Potnocne;j i krajami
Bliskiego Wschodu.

I po trzecie, byla to idea poszerzenia geograficznego Unii Europejskiej
o Turcje, co miato zwigksza¢ wplywy Unii Europejskiej az po Azje Srodkowa,
czynigc tez z Turcji jako cztonka Wspolnoty rodzaj fagodnego pomostu dla
Europy chrzedcijanskiej ze Swiatem islamu.

Wszystkie te trzy kierunki dziatan zakonczyly sie niepowodzeniem na prze-
tomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku. Jedna z glownych przyczyn tego
niepowodzenia byly dziatania Stanow Zjednoczonych w Afryce Poinocnej i na

25 N. Sarkozy, France for a more ambicious Europe, ,,European View” 2005, Vol. 2, s. 147.



162 KAZIMIERZ KIK

Bliskim Wschodzie. Dzialania te byly, w istocie rzeczy nakierowane na stor-
pedowanie Swiatowych aspiracji Unii Europejskiej. Stany Zjednoczone, nie
liczac si¢ z aspiracjami Unii w Afryce Poinocnej i na Bliskim Wschodzie dopro-
wadzily przy tej okazji do rozbicia jednoSci w szeregach panstw Wspolnoty.

Stany Zjednoczone wyzej tez postawily swoje interesy strategiczne w zwal-
czaniu wplywow odradzajacej sie¢ Rosji. Przyjecie w 2004 roku dziewigciu
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wstrzasneto bowiem mozliwoscia stwo-
rzenia przez Uni¢ wraz z Rosja Wspolnej Europejskiej Przestrzeni Gospodar-
czej. Doprowadzito natomiast do kryzysu ukraifnskiego, co wschodni kierunek
realizacji europejskich aspiracji stawiata pod znakiem zapytania.

No i wreszcie Turcja. Tu na drodze realizacji planéw unijnych stanat fakt
zdominowania rzadéw Wspolnoty przez ugrupowania konserwatywne i chrze-
Scijansko-demokratyczne. Idea budowania Europy chrzescijanskiej wygrata
z socjaldemokratycznym i liberalnym przekonaniem o potrzebie oparcia jed-
noczenia Europy na rachunku ekonomicznym a nie religijnym. Odepchnigta
od petnoprawnego cztonkostwa w Unii — Turcja szuka wtasnej drogi z wszyst-
kimi tego dla Europy konsekwencjami.

PODSUMOWANIE

W efekcie, sen o Unii Europejskiej zmieniajacej reguly globalizacji opar-
tej na neoliberalnych wartoSciach powoli wygasa. Tryumfuja Stany Zjedno-
czone i preferowane przez ich kapitat neoliberalne reguty. Unia Europejska
sklécona wewnetrznie, z zagrozonymi granicami zewnetrznymi i z opadajacy-
mi skrzydtami gospodarczymi staje si¢ powoli i na powr6t jedynie mniej lub
bardziej wiarygodnym sojusznikiem Stanow Zjednoczonych i zwolennikiem
gloszonych przez Amerykandw (takze w gospodarce) wartosci. Sen o budo-
waniu Europy socjalnej jako ukoronowaniu europejskich proceséw integra-
cyjnych powoli wygasa.
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UNIA EUROPEJSKA: SOCJALNA CZY NEOLIBERALNA?
Streszczenie

Narodziny Unii Europejskiej nastgpily w okresie szczytowego wplywu
tendencji neoliberalnej w gospodarce Swiatowej. Mechanizmy funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej petne sa myslenia neoliberalnego. To za$ z czasem
uniemozliwi realizacje formulowanych — gtéwnie przez europejska socjalde-
mokracje 1 kierowane przez nig panstwa narodowe — idei Europy socjalne;.
Mechanizmy neoliberalnej globalizacji zdominuja bowiem procesy europej-
skiej integracji.

EUROPEAN UNION: SOCIAL OR NEOLIBERAL?

Summary

The birth of the European Union took place in the period of peak impact
of neoliberal trends on the global economy. The mechanisms of the EU are
full of neoliberal ideas. This will prevent, over time, the implementation of
the idea of social Europe formulated mainly by the European social demo-
cratic parties and nation states led by them. The mechanisms of neoliberal
globalisation will dominate the processes of European integration.

EBPONENCKNI COI03: COLUMAIIbHBIN WU JIMBEPAJIBHBIN ?

Pe3tome

O6pazoBanne EBpocoroza mpon30IIIO B MEPHUOJ] MUKOBOIO BIMSHUS HEOJH-
OepalbHOW TEHJIEHIMU B MUPOBONM 3KOHOMUKE. MeXxaHn3Mbl (DYHKIMIOHMPOBAHNS
EBponeiickoro Coro3a NpOHUKHYTHI HEOIMOEpaIbHbIM MbllLIeHHEM. B cBoro ove-
pedb, 3TO CO BPEMEHEM NPUBEAET K HEBO3MOXKHOCTH pealn3alyy pa3paboTaH-
HBIX — TJIaBHBIM O0Opa3oM €BpOMNENCKON COLMA-IEMOKpAaTHEd U PyKOBOIUMBIMA
€10 HALMOHAJIBHBIMUA IOCYlapCTBAMU — IPUHLMIOB MAEU couuanbHON EBporsl,
MOCKOJIBKY MEXaHNU3MbI HEOJMOEPAILHON TI00anm3auyy Oyy T JOMUHUPYIOIIAMA
M0 OTHOILIEHUIO K MPOLECccaM eBPONEiCKON MHTErpaLyu.



Agnieszka K. Cianciara

W POSZUKIWANIU ALTERNATYWNYCH MODELI
INTEGRACJI: EUROPA JAKO KLUB KLUBOW

WPROWADZENIE

Punktem wyjscia dla rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest reflek-
sja na temat przyszioSci integracji europejskiej w kontekscie kryzysu strefy
euro, ktory przerodzit si¢ w systemowy kryzys integracji europejskiej. Taka
diagnoza nie jest kontrowersyjna, jednak przedmiotem zywej dyskusji, zarow-
no akademickiej, jak i politycznej, sa od kilku lat strategie wyjScia z kryzysu.
O ile europejscy decydenci wydajg si¢ preferowac status quo, o tyle w kregach
akademickich i intelektualnych toczy si¢ debata migdzy zwolennikami zacie-
Snienia integracji a zwolennikami jej rozluZnienia, zr6znicowania, a nawet
kontrolowanej dezintegracji.

Z jednej strony wskazuje si¢, ze tylko dalsze wzmacnianie instytucji
ponadnarodowych i przenoszenie kolejnych kompetencji na poziom euro-
pejski uratuje proces integracyjny oraz sama Uni¢ Europejska (UE) przed
rozpadem o trudnych do przewidzenia konsekwencjach. Dla unikni¢cia ryzy-
ka upadku projektu integracyjnego, co mogtoby za soba pociagnaé powrot
do pafstw narodowych i niszczacej rywalizacji na kontynencie europejskim,
proponuje si¢ zacieSnienie unii gospodarczej, budowe panstwa dobrobytu
oraz wzmocnienie procedur demokratycznych na poziomie unijnym!.

Z drugiej strony podkresla si¢, ze réznicowanie (uelastycznienie) integra-
cji nie musi by¢ postrzegane jako porazka procesu integracyjnego, ale moze
by¢ ujmowane w sposOb neutralny, jako podejscie integracyjne z powodze-
niem stosowane w odniesieniu do innych ugrupowan regionalnych i daja-
ce wiarygodne odpowiedzi na stojace przed Unia wyzwania. Te za$ dotycza
rosngcych réznic migdzy 28 panstwami czlonkowskimi w zakresie ich prefe-

L Por. C. Offe, Europe Entrapped, Polity Press, Cambridge 2015.
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rencji 1 zdolnoSci, koniecznos¢ reformy polityki UE wzgledem jej otoczenia
zewnetrznego, efektywnosci instytucji unijnych, przysztosci strefy euro i jej
relacji z pafistwami cztonkowskimi spoza integracyjnego rdzenia, a takze
wycofania si¢ czesci panstw z niektorych polityk. Tymczasem do (niekontro-
lowanej) dezintegracji moze doprowadzi¢ nie tyle fundamentalna reforma
UE, ile postepujaca inercja i niezdolno§¢ instytucji i procedur unijnych do
sprostania narastajacej liczbie wyzwan, do ktorych zaliczy¢ trzeba juz nie tylko
kryzys strefy euro, ale i konflikt ukrainsko-rosyjski oraz kryzys imigracyjny.

W opinii czgsci autorow owe wyzwania domagajg si¢ zmiany modelu inte-
gracji, ktora to zmiana nie jest jednoznaczna z rozpadem UE czy powrotem
do panstw narodowych, ale moze mie¢ charakter czgsciowej dezintegracji,
wzrostu znaczenia zroznicowanej integracji oraz wzmacniania integracji nie
w ramach calej UE, ale mniejszych grup panstw. Stanowisko takie wynika
mi¢dzy innymi z niezgody na transfer kolejnych kompetencji na poziom Unii,
dziatajacej wedlug metody integracji, ktora w kryzysie zawiodta. W rezultacie,
niezbedna jest zmiana metody procesu integracyjnego w Europie. Nie chodzi
tylko o kosmetyczne zmiany w funkcjonowaniu systemu instytucjonalnego
(jak np. polaczenie funkcji przewodniczacego Rady i Komisji Europejskiej
czy wigksza kontrola polityczna Parlamentu Europejskiego nad Komisja),
ale o systemowa zmian¢ logiki funkcjonowania procesow integracyjnych
w kierunku ich uelastycznienia. Jedng z koncepcji takiej systemowej zmiany
jest wizja Europy jako ,.klubu klubow”, przedstawiona przez Giandomeni-
co Majone?. W takiej perspektywie ,,mniej integracji”, tj. jej uelastycznienie
i lepsze dostosowanie do interesOw poszczegdlnych panstw i potrzeb ich oby-
wateli, moze oznacza¢ koniec UE w obecnym ksztalcie, ale na pewno nie
koniec procesu integracji europejskiej.

1. ZROZNICOWANA (ELASTYCZNA) INTEGRACJA I DEZINTEGRACJA

Czym jest zroznicowana (elastyczna) integracja (ang. differentiated|/flexible
integration)? W wymiarze prawnym oznacza ona zroznicowane obowiazywa-
nie formalnych regut prawa UE. To zréznicowanie dotyczy czasu (ma cha-
rakter krotkotrwaly/przejSciowy, badz diugotrwaly/staty), terytorium (dotyczy
poszczegblnych krajow) oraz tresci owych regul (dotyczy poszczegdlnych poli-
tyk lub aktow prawnych UE). W wymiarze politycznym oznacza odejScie od

2 G. Majone, Rethinking the Union of Europe Post-Crisis: has Integration Gone Too Far?,
Cambridge University Press, Cambridge 2014.
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zasady jednolitej integracji wszystkich panstw cztonkowskich w jednym pod-
miocie politycznym. Celem réznicowania integracji jest radzenie sobie z rozno-
rodnoscig priorytetéw panstw cztonkowskich i unikanie impasu politycznego3.

Prawne elementy zrdznicowanej integracji byly obecne juz w Traktacie
Rzymskim, natomiast polityczna idea zroznicowanej integracji ma korzenie
w raporcie o przysztoSci integracji europejskiej, przedstawionym przez bel-
gijskiego premiera Leo Tindemansa w 1975 roku (w raporcie mowa byla
o wspolnych celach osigganych w réznym tempie — stamtad tez pochodzi
pojecie Europy dwoch predkosci). Ogolna koncepcja zrdéznicowania zostata
zawarta w prawie pierwotnym w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 roku
(obecnie jest to art. 27 TFUE). Z kolei pierwsze dyskusje akademickie
o nowych formach integracji przypadly na koniec lat 70. XX wieku i byly
rezultatem akcesji Wielkiej Brytanii. Wowczas Ralf Dahrendorf ukut pojecie
Europy a la carte, co oznaczato, ze wspolne polityki winny by¢ tworzone
jedynie tam, gdzie istniejg wspodlne interesy, bez dodatkowych ograniczen
dla tych, ktorzy nie moga lub nie chca do nich dofaczy¢t. W polowie lat 90.
Alexander Stubb wyrdznit blisko trzydzieSci form zroznicowanej integracji,
klasyfikujac zr6znicowanie w wymiarze czasowym, przestrzennym i poszcze-
go6lnych polityk>.

Zainteresowanie zroznicowaniem integracji europejskiej charaktery-
styczne jest w ostatnim czasie zwlaszcza dla badaczy ze szwajcarskich® i nor-
weskich? o§rodkéw naukowych. Fakt ten nie dziwi w kontekScie szerokich
doswiadczen tych krajow w ramach niepelnej selektywnej integracji z Unig
Europejska. Przyjawszy znaczng czeS€ unijnego acquis oraz partycypujac
w wigkszoSci unijnych polityk, panstwa te zdecydowaly, ze wzgledu na okre-

3 Szerzej: A.K. Cianciara, Zrdznicowana integracja w Unii Europejskiej i jej perspektywy
w kontekscie polityki rozszerzenia i sqsiedztwa, [w:] J.M. Fiszer i in., System euroatlan-
tycki w wielobiegunowym Swiecie. Proba prognozy, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2014, s. 113-130.

4 R. Dahrendorf, A third Europe?, Paper presented at the third Jean Monnet Lecture,
European University Institute, Florence, 26 November 1979, http://aei.pitt.edu/11346/
[dostep: 08.04.2015].

5 A. Stubb, A categorization of differentiated integration, ,Journal of Common Market
Studies”, 34:2, 1996, s. 283-295.

6 F. Schimmelfennig, EU Enlargement and Differentiation: Discrimination Or Equal Treat-
ment?, ,Journal of European Public Policy”, 21:5, 2014; F. Schimmelfennig, T. Winzen,
Instrumental and Constitutional Differentiation in the European Union, ,Journal of
Common Market Studies”, 52:2, 2014.

7 B. Leruth, C. Lord, Differentiated integration in the European Union: a concept, a pro-
cess, a system or a theory?, ,Journal of European Public Policy”, 22:6, 2015.
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Slone interesy narodowe oraz nastawienie opinii publicznej, o zwigzaniu si¢
z Unig formulg bardziej elastyczng niz pelne cztonkostwo, wraz z wynikajacy-
mi z tego prawami i obowigzkami. W Polsce natomiast stosunkowo nieliczne
sa publikacje dotyczace roznicowania procesOw integracyjnych oraz mecha-
nizmdéw dezintegracyjnych8. Tymczasem istnieja co najmniej dwa powody,
dla ktorych blizsze zainteresowanie tg tematyka jest wysoce pozadane. Po
pierwsze, akcesja Polski do strefy euro nie jest przesadzona i prawdopodobny
jest scenariusz wylaczenia (ang. opt-out) de facto nie tylko w perspektywie
krotko-, ale rowniez dtugoterminowej. W efekcie, Polska wraz z Wielkg Bry-
tanig, Danig i Szwecja oraz Wegrami i Czechami znajdzie si¢ trwale poza
strefg euro, a takze jej tworzonymi w przyszioSci nowymi instytucjami. Po
drugie, do tradycyjnych priorytetow polskiej polityki europejskiej nalezg
polityki rozszerzenia i sgsiedztwa. Tymczasem w obecnych warunkach pelna
akcesja jakichkolwiek nowych panistw jest w praktyce wykluczona, za$ jedyng
realistyczng formulg integracji kolejnych krajow jest elastyczne (selektywne)
cztonkostwo. Jesli Polska pragnie forsowac otwartoS¢ UE w czasach kryzysu,
pogtebiona refleksja nad zr6znicowang integracja w wymiarze zewngtrznym
bedzie istotnym wsparciem dla krajowych decydentéw wspottworzacych unij-
ng polityke zagraniczng w Brukseli.

Zaklada sig, ze zro6znicowanie nie oznacza porazki projektu integracyj-
nego jako takiego. Chodzi tutaj o ujecie zrdznicowania jako naturalnego
i przewidywalnego elementu integracji regionalnej. W tym celu warto czerpac
z dorobku poroéwnawczych studidow regionalnych. Pozwalaja one na przyjecie
bardziej neutralnego i pragmatycznego podejScia wzgledem procesOw uela-
stycznienia integracji europejskiej i nietraktowania ich jako oznaki porazki
integracji i powrotu do stanu anarchii w relacjach mi¢dzy pafistwami w Euro-
pie®. Faktycznie, zroznicowana integracja dopiero niedawno stala si¢ petno-
prawnym problemem badawczym w ramach studiow europejskich oraz uznana
zostala za stalg zasad¢ procesow integracyjnych, a nie tylko etap przejSciowy
na drodze do nieuniknionej konwergencji, gdzie cele sg identyczne, a tylko
tempo ich osiggania moze by¢ ewentualnie czasowo zréznicowane!.

8 Do wyjatkéw nalezg m.in.: Z. Czachor, The Future of the European Union. A Multi-Variant
Analysis, ,,Yearbook of Polish European Studies”, nr 16, 2013; K. Lawniczak, Dezinte-
gracja, konsolidacja czy status quo? Kryzys modernizacji w Unii Europejskiej a poszuki-
wanie nowego paradygmatu integracji, ,,Przeglad Europejski” nr 4(34), 2014, s. 27-46.

9 A. Warleigh-Lack, Differentiated integration in the European Union: towards a compara-
tive regionalism perspective, ,Journal of European Public Policy”, 22:6, 2015, s. 871-887.

10 D. Leuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration: Explaining
Variation in the European Union, Palgrave Macmillan, Houndmills Basingstoke 2013;
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Wedlug niektorych autoréw zroznicowanie integracji europejskiej jest
logiczng konsekwencjg rosngcej wspolzaleznoSci z jednej strony i rosnacej
polityzacji z drugiej strony. Wielowymiarowa wspotzalezno$¢ tworzy i pod-
trzymuje powigzania miedzy panstwami, ktore tworza przestanke stabilno-
$ci i trwania Unii Europejskiej (zgodnie z zalozeniami neofunkcjonalizmu,
ale tez liberalnego podejScia miedzyrzadowego). Wzrost polityzacji procesu
integracyjnego (zwlaszcza w obliczu kryzysu, czy to gospodarczego czy teraz
migracyjnego) oznacza jego wzmozong kontestacje, a w konsekwencji gene-
ruje dla krajowych elit powazne polityczne koszty transferu kompetencji na
poziom unijny!!. W przypadku wysokiego poziomu wspdizaleznosci i niskiego
poziomu polityzacji efektem jest pogiebiona i wzglednie zuniformizowana
integracja w danym obszarze. Natomiast w przypadku wysokiego poziomu
wspolzaleznosci i wysokiego poziomu polityzacji mozemy spodziewac si¢ luz-
niejszych form integracji (raczej koordynacji mi¢dzyrzadowej niz ponadna-
rodowej centralizacji) i to z udziatem tylko niektorych panstw. W efekcie
zrdznicowanie dotyczy¢ moze uczestnikOw, obszaréw polityki (zroznicowanie
horyzontalne) oraz metod integracji (zréznicowanie wertykalne)!2.

O ile czesto wyrazane sg obawy, ze zmiana modelu integracji w kierunku
jej uelastycznienia prowadzi¢ moze w efekcie do dezintegracji, to niektorzy
autorzy wskazuja na odrebnos¢ koncepcji zroznicowanej integracji i dezinte-
gracji. Badania nad zr6znicowang integracja wyjasniaja bowiem tylko, dlacze-
go niektorzy cztonkowie UE nie przystepuja do wszystkich etapow integracji,
nie za$, dlaczego i w jakich warunkach Unia moze sta¢ si¢ mniej zintegro-
wanal3. W takim rozumieniu ,,zr6znicowanie” ttumaczy (niejednolity) postep
integracji, nie zas$ jej regres. Powstaje jednak pytanie, czy zr6znicowanie moze
by¢ tylko konsekwencjg integracji, czy tez moze by¢ takze konsekwencjg dez-
integracji. Wydaje si¢ logiczne, ze oba procesy — zarowno postep, jak i regres
integracji — przebiegaja w sposOb nielinearny i nierOwnomierny, zarOwno
w odniesieniu do uczestnikow, obszarow, jak i metod.

F Schimmelfennig, D. Leuffen, B. Rittberger, The European Union as a system of
differentiated integration: interdependence, politicization and differentiation, ,Journal
of European Public Policy”, 22:6, 2015, s. 765.

I F Schimmelfennig, D. Leuffen, B. Rittberger, The European Union as a system..., op.
cit., s. 771; P. de Wilde, No polity for old politics? A framework for analyzing the politi-
cization of European integration, ,Journal of European Integration” 33:5, 2011, s. 560.

12 F Schimmelfennig, D. Leuffen, B. Rittberger, The European Union as a system...,
op. cit., s. 768.

13- Zob. H. Vollaard, Explaining European Disintegration, ,Journal of Common Market
Studies”, 2014, s. 1-18, DOI: 10.1111/jcms.12132.
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Tak jak w przypadku integracji mamy do czynienia z momentami przyspie-
szenia i pogl¢bienia, ale réwniez stagnacji, podobnych procesOw mozemy si¢
z duza doza prawdopodobienistwa spodziewaé w przypadku procesOw dezin-
tegracyjnych. Giandomenico Majone, wskazujac w swej najnowszej ksiazcel4,
ze integracja ,,poszla za daleko” i proponujac jej uelastycznienie (zrdznicowa-
nie), faktycznie postuluje czeSciowa dezintegracje, ktora miataby w zatozeniu
nie zmniejszy¢, ale zwigkszy¢ efektywnoS¢ wspOtpracy.

2. KRYTYKA NEOFUNKCJONALIZMU W UNII EUROPEJSKIEJ

Punktem wyjScia dla G. Majone jest zalozenie, ze w ramach obecnego
modelu integracji (w duzej mierze tozsamego z tzw. metoda wspolnotowa),
Unia Europejska pojmowana jest jako byt jednolity. Wszystkie panstwa
czlonkowskie majg analogiczne zobowigzania. Zroznicowanie istnieje, ale
ma zwykle charakter tymczasowy lub marginalne znaczenie, a w kazdym
razie nie zaburza jednolitoSci i spdjnoSci procesu integracyjnego. Pafistwa
cztonkowskie godzg si¢ jednomySlnie na poglebianie i poszerzanie integracji,
za$§ rOznicowanie ze wzgledu na sprzeciw wobec dalszej ponadnarodowej
centralizacji decyzji politycznych jest stosunkowo ograniczonels. Co do zasa-
dy, kazdy kraj partycypuje we wszystkich politykach oraz solidarnie ponosi
koszty i zobowigzania. Roznice w rozwoju spoteczno-gospodarczym nie sa
argumentem dla trwale zr6znicowanej partycypacji w prawach i obowigzkach
wynikajacych z cztonkostwa.

Majone krytykuje nie proces integracji w Europie jako taki, ale konkretng
metode zawarta w Traktacie Rzymskim i opierajaca si¢ na podejSciu neofunk-
cjonalnym. Zmiana modelu integracji jest wedtug niego niezbedna ze wzgledu
na rozrost kompetencji oraz wzrost liczby cztonkéw. Tymczasem logika inte-
gracji pozostata niezmienna: dla 6 i dla 28 panstw, a takze wobec ogromnego
przyrostu kompetencji instytucji ponadnarodowych (przynajmniej w wymia-
rze formalnym). Jest to podstawowa przyczyna niestabilnoSci europejskiego
systemu rzadzenia i jego kryzysu. Majone formuluje cztery argumenty, ktore
uzasadniajg radykalne i systemowe zmiany w logice funkcjonowania projektu
integracyjnego.

14 G. Majone, Rethinking the Union..., op. cit.
15 Szerzej: F. Schimmelfennig, EU Enlargement and Differentiation..., op. cit.; F. Schim-
melfennig, T. Winzen, Instrumental and Constitutional Differentiation..., op. cit.
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Po pierwsze, problemem jest skoncentrowanie na procesie integracyj-
nym, a nie na jego rezultatach. Za sukces (w kontek$cie unii monetarnej
czy polityki zagranicznej) uwazane jest juz samo osiggni¢cie porozumienia
w sprawie zmierzania w danym kierunku (uruchomienie procesu, utworzenie
nowych rozwigzan instytucjonalnych i procedur), a nie realne skutki tego
porozumienia. Przyktadowo, wprowadzenie euro zostalo uznane za sukces
integracji europejskiej, a decydenci odrzucali argumenty ekonomistow doty-
czace niespetnienia kryteribw optymalnego obszaru walutowego czy braku
zwiazku miedzy wspOlng walutg a pelng realizacjg korzySci wynikajacych ze
wspOlnego rynku. Stato si¢ tak, poniewaz celem unii gospodarczo-walutowej
byta nie efektywnoS$¢ gospodarcza, ale uruchomienie procesu politycznego
— doprowadzenie panstw cztonkowskich do ,,punktu bez powrotu” na dro-
dze integracji politycznej!o. Nacisk na proces, a nie rezultat, niejako a priori
wyklucza porazke i mozliwo$¢ oceny skutkow danego projektu. Zdaniem
Majone, europejskie polityki tworzone sg nie dla rozwigzania konkretnego
problemu, ale celem forsowania procesu integracji. Ekspansja kompetenc;ji
postepowala, mimo braku ich efektywnej realizacji, a nieefektywne polityki
funkcjonowaly przez dekady. Tymczasem legitymizacja i stabilno$¢ kazdego
systemu sa blisko zwiazane z jego efektywnoscia. Gdyby wigc Unia Europej-
ska byta organizacja efektywna, nie bylaby pograzona w kryzysie i nie miataby
problemow z legitymizacja swych dziatan.

Po drugie, Majone poddaje surowej krytyce metode integracji neofunk-
cjonalnej, wskazujac na jej cztery ulomnoSci: a) przecenia si¢ w jej ramach
znaczenie instytucji ponadnarodowych (faktycznie nie maja one przypisywa-
nej im przewagi informacyjnej, wiedzy eksperckiej czy zdolnoSci do grania roli
,uczciwego maklera” — ang. honest broker — co miatoby je czyni¢ gwarantami
realizacji efektywnej polityki na poziomie ponadnarodowym); b) podejScie
harmonizacyjne (,,jedno dla wszystkich”) w warunkach rosnacego zrdznicowa-
nia po kolejnych rozszerzeniach jest skrajnie nieskuteczne, za§ makroekono-
miczny problem zr6znicowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego w ogole
nie byl dostrzegany; realizowana przez UE polityka spojnosci nie jest wedtug
Majone adekwatnym instrumentem radzenia sobie z owg réznorodnoscia;
¢) nadmierny centralizm i brak elastycznosci, w praktyce oznaczajace linearng
ekstrapolacj¢ modelu panstwa narodowego na poziom europejski; d) brak
mechanizmu pociggania europejskich decydentéow do politycznej odpowie-
dzialnoSci za ich dzialania.

16 G. Majone, Rethinking the Union..., op. cit., s. 20-22.
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Po trzecie, UE boryka si¢ z problemem faktycznie nieograniczonych
i niejasnych kompetencji formalnych, przy jednoczesnym braku zasobow nie-
zbednych do ich realizacji. Europejscy decydenci podejmujg si¢ ambitnych
projektow (jak unia gospodarczo-walutowa) bez ogladania si¢ na obiektywne
ograniczenia i granice wykonalnoSci. Wiaze si¢ z tym ,,polityczna kultura
totalnego optymizmu”!7 i deklaratywnego entuzjazmu dotyczacego kolejnych
przedsiewzig¢ podejmowanych w ramach procesu integracji. Oznacza ona nie-
uwzglednianie, badZ niedocenianie ograniczef technicznych, gospodarczych,
politycznych, instytucjonalnych i kulturowych, tj. warunkéw wykonalnoSci
danego projektuls. Przyktadem jest ,wspdlna polityka zagraniczna”, ktora
faktycznie jest jedynie mechanizmem koordynacji stanowisk poszczegolnych
panstw cztonkowskich UE, podczas gdy realna zdolno$¢ do podejmowania
wspoOlnych dziatan jest ograniczona. Inny przyktad to tzw. strategia lizbon-
ska, ktorej cele nigdy nie zostaly zrealizowane. Jednak dopiero kryzys strefy
euro w pelni ukazat luke miedzy suboptymalnymi efektami a deklarowanym
prointegracyjnym optymizmem.

Wreszcie, po czwarte, funkcjonowanie integracji europejskiej oparte jest
na prawie i sankcjach, a nie na koordynacji i zachgtach. Ow nacisk na dys-
cyplinowanie cztonkéw (jego wyrazem jest rowniez pakt fiskalny) odzwier-
ciedla brak zaufania w relacjach mi¢dzy panstwami. Niewatpliwie problem
ten jest wpisany w istote integracji europejskiej (brak zaufania Francji wobec
Niemiec), jednak jego znaczenie ro$nie wraz ze wzrostem liczby cztonkdw.
W konsekwencji rosng koszty transakcyjne (koszty zapewnienia wiarygod-
nosci zobowigzan), w tym koszty monitorowania zgodnego z regutami gry
zachowania poszczeg6lnych cztonkow UE. JednoczeSnie, Ow prawny centra-
lizm o wysokim stopniu instytucjonalizacji jest tylko europejskim sposobem
na integracje¢ regionalng i brakuje dowodow, by byt on bardziej efektywny od
systemOw opartych na zachetach, koordynacji, samoregulacji oraz arbitrazu
jako metodzie rozwigzywania sporow!.

System instytucjonalny UE, o charakterze quasi-federalnym, jest rady-
kalnie odmienny i bardziej zaawansowany niz systemy instytucjonalne innych
form integracji regionalnej. Dlaczego w latach 50. XX wieku wybrano taki,
a nie inny, model integracyjny? Nie byt on dyktowany uwarunkowaniami
strukturalnymi, ale zostal wybrany przez 6wczesnych decydentow. Wybor

17 G. Majone, Rethinking the Union..., op. cit., s. 62.

18O ile konserwatysSci zwykle przeceniaja ograniczenia, to progresywisci tradycyjnie ich
nie doceniaja. Zob. M. Polanyi, The Logic of Liberty, Routledge and Kegan Paul,
London 1951, s. 169.

19 G. Majone, Rethinking the Union..., op. cit., s. 102-110.
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modelu wspolnotowego w duzej mierze zawdzigczamy rzadowi francuskiemu,
rzady niemiecki czy krajow Beneluksu preferowaly ,,stabsze” opcje instytucjo-
nalne?0, Jednak i w tonie francuskich elit politycznych w latach powojennych
Scieraly si¢ trzy idee dotyczace strategii integracji: 1) realistyczna (,,trady-
cyjna”) oparta na dwustronnych aliansach (w tym przypadku z Niemcami),
2) liberalna (,,konfederalna”) oparta na pragmatycznej wspoipracy giownie
z Wielka Brytania i proponujaca szerokg platforme wspoipracy, w tym gospo-
darczej, ale bez utraty suwerennosci, 3) nowa strategia wspolnotowa oparta
na ponadnarodowych instytucjach, czeSciowo niezaleznych od rzadéw; uzna-
no bowiem, ze stabe porozumienia mi¢dzyrzadowe nie stanowilyby gwarancji
dla kontroli i powstrzymywania Niemiec2l. Wybor trzeciej opcji nie byt jednak
przesadzony, ale byt konsekwencjg strategicznego dziatania aktordw politycz-
nych we Francji, tj. okreSlonego wyboru politycznego.

Podobnie jak wowczas, tak i dzi§ dostepne sg alternatywne koncepcje dal-
szego funkcjonowania Unii Europejskiej. U podstaw proponowanego przez
Majone modelu integracji Europy jako klubu klubow lezy przekonanie, ze
dalsza integracja zakladajaca ekstrapolacj¢ modelu pafstwa narodowego na
poziom ponadnarodowy skazana jest na porazke. Zmiana jest w tej optyce
niezbedna, a dalsze trwanie silg inercji przy modelu, ktory nie zdaje egza-
minu, jest bardziej ryzykowne niz poszukiwanie alternatywnych rozwigzan.
Faktycznie wydaje si¢, ze rozpad Europy predzej nastapi w wyniku bezsilnoSci
1 bezczynnosci niewydolnych instytucji niz w efekcie kontrolowanej zmiany,
nawet jeSli miataby ona prowadzi¢ do czeSciowe]j dezintegracji. Wreszcie,
zadaniem badaczy winna by¢ eksploracja alternatywnych modeli integracji,
a nie tylko kurczowe trzymanie si¢ istniejacego modelu i uzasadnianie wiary-
godnosci i perspektyw trwania aktualnych rozwigzan politycznych.

Jak juz pisalam kilka lat temu:

,»kryzys strefy euro bezlito$nie obnazyt wszystkie paradoksy i stabosci europejskiego projek-
tu integracyjnego. (...) podzialy [w Unii Europejskiej] sa coraz glebsze, za§ dotychczasowe
metody akomodacji roznic okazujg si¢ nieskuteczne i niewystarczajace, a w konsekwencji
niechybnie prowadzi¢ musza, jesli nie do rozpadu, to do znaczacej redefinicji ksztaltu
europejskiego projektu integracyjnego. Jednoczesnie, nie wida¢ w pafistwach europejskich
tendencji do konfrontacji, ale raczej do europejskiej kooperacji na nowych warunkach,
lepiej odpowiadajacych redefiniowanym interesom”22.

20 C. Parsons, Showing Ideas as Causes: The Origins of the European Union, ,,International
Organization”, 56:1, 2002, s. 47-48.

21 Ibidem, s. 57-58.

22 AK. Cianciara, Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym swiecie: szanse i wyzwania
dla systemu euroatlantyckiego, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2012, s. 40.
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W kolejnej czesci artykulu proponuj¢ zatem namyst nad jednym z mozli-
wych kierunkow refleksji o przysztosci integracji europejskiej. Punktem wyj-
Scia sg prace G. Majone, ale sam kierunek mySlenia bliski jest takze innym
autorom cytowanym w niniejszym artykule23. Jest to rowniez kierunek mysle-
nia bliski refleksji anglosaskiej, w tym zardéwno tej wywodzacej si¢ z kregow
akademickich, jak i z praktyki politycznej (wizja elastycznej integracji premie-
ra Wielkiej Brytanii Davida Camerona?*).

3. W KIERUNKU ELASTYCZNEJ INTEGRACJI FUNKCJONALNEJ

Naczelnym imperatywem postulowanego przez Majone modelu integracji
jest ekonomiczna efektywnoS¢ rozwiazan. W obecnym ksztalcie Unia Euro-
pejska jest postrzegana jako wielka niesterowana machina, dziatajaca sitg
inercji 1 niezdolna do reformy. Jednocze$nie Unia, jak banki, jest zbyt wielka
by upas¢, wiec podtrzymuje si¢ ja przy zyciu, lecz bez szans na uzdrowienie.
Taki bezwtad daje falszywe poczucie stabilnoSci i bezpieczenistwa, a w rze-
czywistosci oznacza dryfowanie od kryzysu do kryzysu (aktualnie od kryzysu
strefy euro do kryzysu imigracyjnego). USpieniu niefunkcjonalnych wzgledem
wyzwan instytucji towarzyszy¢ bedzie w przysztoSci coraz czestsze tworzenie
spontanicznych koalicji panstw w roznych obszarach, gdzie kluczowe decyzje
zapadaja poza instytucjami europejskimi lub z minimalnym ich udzialem?.

Przekazywanie kolejnych kompetencji instytucjom, ktore juz teraz nie sa
efektywne, jest drogg donikad. Mitem jest przekonanie, ze Unia Europejska
musi by¢ stale pogtebiana i poszerzana, bowiem w przeciwnym razie nastapi
w Europie odwrot od jakichkolwiek tendencji integracyjnych. Porazka ambit-
nych scenariuszy integracyjnych nie oznacza upadku samej idei integracji, ale
jej redefinicje. Postuluje si¢ wigc redefinicje projektu integracyjnego w kie-
runku pragmatyzmu; jego wizja zaktada elastyczna, zdecentralizowang i plu-
ralistyczng integracje w ramach sieci aktoréw panstwowych i niepanstwowych.
W niektorych obszarach, jak obrona, panstwa pozostang gtownymi aktorami.
W innych, jak polityka spoleczna, wigksza rol¢ odegraja transnarodowe sieci
aktoréw publicznych i prywatnych. Zamiast Unii, jako wielkiej niesterowane;j

23 J. Zielonka, Is the EU doomed?, Polity Press, Cambridge 2014, s. ix—xiv.

24 Por. The full text of British Prime Minister David Cameron’s January 2013 speech
on his country’s plan to hold a referendum on the future of its membership in the
European Union, http://ec.europa.eu/debate-future-europe/ongoing-debate/articles/
20130123 _en.htm [dostep: 25.04.2015].

25 Por. J. Zielonka, Is the EU doomed..., op. cit., s. 101-114.
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machiny, proponuje si¢ Uni¢ promujaca zroznicowane i elastyczne formy
wspoOlpracy, nastawiong na rozwigzywanie konkretnych problemow, a nie
priorytetowe tworzenie silnie zinstytucjonalizowanego europejskiego centrum
wladzy. W takiej optyce, redefinicja projektu integracyjnego winna polega¢ na
zerwaniu z koncepcja ,,Unii westfalskiej”, gdzie logike panstwa ekstrapoluje
si¢ na poziom ponadnarodowy.

3.1. Inspiracje: Mitrany i Dahrendorf

Propozycje bardziej elastycznego modelu integracyjnego nie s3 nowoscia
1 pojawialy si¢ juz w przeszloSci, migdzy innymi formutowane byly przez Davi-
da Mitrany’ego i Ralfa Dahrendorfa. Warto im si¢ przyjrze¢ zanim przejdzie-
my do omoOwienia koncepcji ,,klubu klubow”, poniewaz pewne podstawowe
zaltozenia sg dla wszystkich tych koncepcji wspOlne.

Mitrany sformulowatl cztery podstawowe zasady klasycznego funkcjona-
lizmu, do ktérego powr6t proponujg zwolennicy uelastycznienia obecnego
modelu integracji europejskiej. Po pierwsze, integracja winna przebiegac
z udzialem ro6znych aktorow, nie tylko panstw. Po drugie, integracja zachodzi
w wymiarze funkcjonalnym, a nie tylko terytorialnym (integrowac si¢ w danym
obszarze mogg nie tylko panstwa, ale i regiony, jesli bedzie to lezato w ich
interesie). Po trzecie, proces integracyjny przybiera strukture policentryczna,
a nie hierarchiczng — mamy do czynienia raczej z horyzontalnymi kregami,
niz ze scentralizowang piramidg zaleznoSci. Po czwarte, Mitrany postulowat
elastyczne, zroznicowane 1 pluralistyczne rzadzenie, bowiem ro6zne polityki
wymagajg roznych form wspotpracy, zas priorytetem winno by¢ rozwiagzywa-
nie problemoéw, a nie tworzenie europejskiego centrum wiadzy. Celem jest
zatem pragmatyczna i elastyczna integracja, ktora zamazuje rozroznienie mie-
dzy narodowym i mi¢dzynarodowym, publicznym i prywatnym, politycznym
i niepolitycznym. Wobec rozwoju funkcjonalnych agencji, narodowe podzialy
bedg coraz mniej istotne. Ostatecznie owe agencje moga by¢ koordynowane
przez centralne instytucje, ale taki rzad nie jest ani konieczny ani pozadany
dla funkcjonowania stosunkéw migdzynarodowych26. Funkcjonalizm Mitra-
ny’ego jest wiec zasadniczo odmienny od neofunkcjonalizmu Monneta czy
Haasa: wedtug niego federalne instytucje nie sg kluczowe dla powodzenia
funkcjonalnej integracji.

Z kolei Ralf Dahrendorf sformutowat koncepcje Europy a la carte. Uwa-
zal on, ze wspolne polityki powinny by¢ tworzone jedynie tam, gdzie sg wspOl-

26 D. Mitrany, A Working Peace System, Quadrangle Books, Chicago 1996, s. 5-10.



176 AGNIESZKA K. CIANCIARA

ne interesy, i to bez dodatkowych ograniczen dla tych, ktorzy nie moga lub
nie chcg do nich dotaczy¢. Postep w integracji powinien by¢ budowany na
interesach, a nie na marzeniach o unii politycznej. Juz w 1979 roku Dahren-
dorf wskazywal, ze potrzeba nowego spojrzenia na integracje europejska: zde-
finiowania, co faktycznie lezy w europejskim interesie oraz zidentyfikowania
krotkiej listy celow istotnych dla wszystkich panstw cztonkowskich (T. Dah-
rendorf zaliczyt do nich: a) polityke zagraniczng — ze wzgledu na zagrozenie
radzieckie i trudne partnerstwo z USA; b) polityke energetyczna; c) handel)?’.
W pozostatych sferach, gdzie interesy panstw cztonkowskich sg zr6znicowane,
powinno promowac si¢ integracje tych, ktdrzy moga i chca (ang. able and
willing). Wspolne polityki musza by¢ oparte na wspolnych interesach, w prze-
ciwnym razie dochodzi do nieprzestrzegania ustalonych regut (co zwigksza
koszty monitoringu zobowigzan), zadania wyjatkdéw i komplikowania systemu
(co znéw generuje dodatkowe koszty transakcyjne), a to obniza wiarygodno$é
projektu integracyjnego i negatywnie wptywa na jego legitymizacje i stabilnosc.

3.2. Klub klubéw

Integracyjny model Europy jako ,.klubu klub6w” pozwala na rozwigzanie
kluczowego dla Unii Europejskiej dylematu — problemu dzialania zbioro-
wego. Rozwigzaniem tym jest zastgpienie ,,dObr kolektywnych” — , dobrem
klubowym™28. Jak wskazywal w swej klasycznej pracy Mancur Olson, zache-
ty do dziatania zbiorowego (ponoszenia indywidualnych kosztow w zwiazku
z uzyskiwaniem dobra, z ktorego korzystaja nastepnie wszyscy cztonkowie
grupy) sa coraz mniejsze wraz ze wzrostem liczby cztonkéw grupy.

,,Im wigksza grupa, tym bardziej nie be¢dzie ona w stanie dostarcza¢ optymalnej iloSci dobr
kolektywnych”29,

poniewaz racjonalnym zachowaniem cztonka grupy — w sytuacji gdy moze
korzysta¢ on z dobra kolektywnego, za ktore placa inni cztonkowie — jest przy-
jecie postawy ,,pasazera na gap¢”. Problem ten w Unii wzrasta wraz z rozsze-
rzeniem i transferem kolejnych kompetencji na poziom unijny (niepopartym
transferem zasobow — ,,dobr kolektywnych”, ktore dostarczane sg przez pan-
stwa czlonkowskie w sposob suboptymalny). Problem dziatania zbiorowego

27 R. Dahrendorf, 4 third Europe?..., op. cit.

28 G. Majone, Rethinking the Union..., op. cit., s. 318.

29 M. Olson, The Logic of Collective Action, Harvard University Press, Cambridge
1971, s. 35.
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na poziomie unijnym jest tez poglebiany przez brak silnego przywddztwa oraz
brak zaufania mig¢dzy cztonkami grupy.

CzeSciowym rozwigzaniem problemu jest przejecie wickszej odpowie-
dzialnoSci za dostarczanie kolektywnego dobra i tym samym ponoszenie
wigkszych kosztow przez najwigkszych cztonkow, ktorzy maja tez najwigkszy
interes w uzyskaniu tego dobra. Jest to wzorzec zaobserwowany przez Olsona
w przypadku organizacji biznesu czy zwigzkow zawodowych, ale jest tez przy-
datny da analizy polityki panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej. Takim
duzym graczem, przyjmujacym na siebie znaczng cz¢S¢ kosztow dostarczania
dobra kolektywnego, sa Niemcy. Dlatego cze¢sto mozna spotkaé w literaturze
dotyczacej dezintegracji Unii Europejskiej teze, ze stabilnos¢ catego systemu
UE zalezy w duzej mierze od prointegracyjnego zaangazowania regionalne-
go hegemona3?. Wedlug teorii hegemonicznej stabilnoSci drastyczny spadek
zaangazowania Niemiec w: a) koordynacj¢ wypracowywania wspdlnych regut
gry i b) transferowanie pomocy finansowej kompensujacej nieréwnosci wyni-
kajace z integracji’! — oznacza destabilizacj¢ Unii Europejskiej i znaczacy
wzrost problemow zwigzanych z dziataniem zbiorowym.

Olson proponuje jeszcze inny sposOb radzenia sobie z problemem dzia-
tania zbiorowego, tj. odpowiednie gospodarowanie zindywidualizowanymi
zache¢tami i sankcjami. Jednak, jak wskazuje Majone, Unia Europejska ma
trudnosci z dostarczaniem selektywnych zachet ze wzgledu na fakt, ze, przy
rosnacej liczbie cztonkow i kompetencji (zobowigzan), dysponuje bardzo
ograniczonymi i niewzrastajacymi proporcjonalnie zasobami. Z kolei stoso-
wanie zindywidualizowanych sankcji ma jasno okre§lone granice polityczne,
co doskonale ukazalo nieprzestrzeganie przez lata paktu stabilnoSci i wzro-
stu, bedacego podstawowym narzedziem stabilizacji strefy euro. Sankcje
sq réwniez kontr produktywne z punktu widzenia i tak stabej legitymizacji
Unii Europejskiej i rosnacego w ostatnich latach sprzeciwu wobec jej polityk
(eurosceptycyzmu).

Skoro wiec Unia Europejska nie radzi sobie z dostarczaniem dobr kolek-
tywnych, jakie sa alternatywy? Czym jest dobro klubowe i dlaczego jego
dostarczanie jest efektywniejsze? W przypadku dobra klubowego istnieje
mozliwo$¢ wykluczenia z grupy cztonkow, ktorzy solidarnie nie ponosza kosz-
tow jego dostarczania. Udzial w klubie jest ograniczony do podmiotow, ktore

30 D. Webber, How likely is it that the European Union will disintegrate? A critical analysis
of competing theoretical perspectives, ,,European Journal of International Relations”
20:2, 2014, s. 341-365.

31 'W. Mattli, The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond, Cambridge University
Press, Cambridge 1999, s. 42.
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maja wspolne interesy i w zwigzku z tym sa sklonne do ponoszenia solidarnie
kosztow celem ich realizacji. Roznica mi¢dzy dobrem klubowym a dobrem
kolektywnym polega na tym, ze z klubu mozna zosta¢ wykluczonym jezeli
nie placi si¢ ,,sktadki”32. Zatem w przypadku UE, pafistwa ktore nie chca lub
nie sg w stanie ponosi¢ kosztow bylyby wykluczane z udzialu w korzysciach.

Kluczowe jest tutaj zalozenie, ze wraz ze wzrostem liczby cztonkéw UE,
ich poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz preferencje polityczne
stajg si¢ na tyle zr6znicowane, iz koszty jednolitego dostarczania wszystkim
dobr kolektywnych dramatycznie rosng. Wzrost liczby cztonkow i ich zro6znico-
wania oznacza, zgodnie z ekonomiczng teorig kluboéw33, wzrost liczby dobro-
wolnych stowarzyszen dostarczajacych swoim cztonkom ddbr dostosowanych
do ich potrzeb. Zaktada si¢, ze maksymalizacja dobrobytu nastgpuje wtedy,
gdy r6znym preferencjom odpowiadaja rozne rozwigzania instytucjonalne.
Harmonizacja odgoérna jest efektywna wtedy, gdy rynek jest maty i wzglednie
homogeniczny, a nie duzy i bardzo r6znorodny. Z tego punktu widzenia wick-
szg efektywnoScig beda si¢ charakteryzowaly dzialania mniejszej grupy panstw
o zblizonych potrzebach i interesach niz wigkszej grupy panstw, dysponujace;j
w teorii wigkszymi zasobami, ale niezdolnych do ich uzycia i osiggnigcia opty-
malnych rezultatow ze wzgledu na zréznicowanie preferencji.

Ekonomiczna teoria klubow wskazuje réwniez korzysci instytucjonalnego
pluralizmu: przypisanie zadan réznym poziomom rzadzenia nie musi odpo-
wiadac istniejacym granicom panstw. Potrzeby nie musza by¢ zaspokajane
przez jedna centralng organizacj¢ (panstwo lub organizacj¢ migdzynarodowa
— tu: Uni¢ Europejska), ale wiele réznych podmiotéw o charakterze lokal-
nym, regionalnym lub mi¢dzynarodowym, pafnstwowym czy prywatnym. Jak
wskazuje Alessandra Casella, im bardziej skomplikowane wspotczesne spo-
teczenistwo (takze w efekcie globalizacji gospodarki i integracji rynkow), tym
wigksza liczba klubow. Jest to konsekwencja rosnacej roznorodnosci potrzeb
1 preferencji, ktora czyni efektywniejsza produkcj¢ bardziej zroznicowanych
dobr klubowych. Odgorna harmonizacja jest zatem efektywna w przypadku
malych i homogenicznych rynkéw. Dla rynkéw duzych (i w zwiazku z tym
bardziej zr6znicowanych) efektywniejsze jest zastapienie polityki odgornej
harmonizacji, licznymi klubami, ktore wchodza ze sobg w relacje regulacyj-
nej konkurencji, w efekcie ktorej nastepuje oddolne i dobrowolne przyjecie
najbardziej optymalnych standardow34.

32 G. Majone, Rethinking the Union..., op. cit., s. 318.

33 J.M. Buchanan, An Economic Theory of Clubs, ,,Economica” 32:1, 1965, s. 1-14.

34 A. Casella, Free Trade and Evolving Standards, [w:] J.N. Bhagwati, R.E. Hudec (red.),
Fair Trade and Harmonization, MIT Press, Cambridge 1996, s. 119-156.
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Wedlug Majone wizja Europy jako ,.klubu klubow”, a nie jako federacji,
jest rowniez gleboko zakorzeniona w historii Europy. Europejska global-
na dominacja byla mozliwa w przeszioSci nie dzieki centralizacji, ale dzie-
ki konkurencji stymulowanej przez fragmentacj¢. Bledem jest zaktadanie
dzi§ linearnego rozwoju od pafistwa narodowego do czego$, co spetnia te
same funkcje, ale na wieksza skale, i jakoby bardziej efektywnie (pafistwa
ponadnarodowego). Jednos¢ europejska nigdy historycznie nie byla jedno$cia
imperium, ale subtelniejsza jednoscia w roznorodnosci, dzigki mieszance kon-
kurencji, wspotpracy i imitacji®.

Wizja Europy jako ,klubu klubow” wpisuje si¢ w paradygmat koopera-
cyjnej konkurencji (ang. cooperative competition) w opozycji do paradygmatu
harmonizacyjnego. Zaktada si¢ przy tym, ze konkurencja nie wyklucza wspot-
pracy, ale prowadzi do wzrostu innowacji, a nast¢pnie imitacji najbardziej
adekwatnych rozwigzan, wypracowanych dzigki stymulacji wspétzawodnictwa.
Aktualnie w UE dominuje jednak mySlenie w kategoriach odgornej harmo-
nizacji prawa i polityk. Tymczasem, historycznie rzecz biorac, to fragmenta-
cja Starego Kontynentu byta przyczyng jego globalnej dominacji, ktora nie
udata si¢ scentralizowanym imperiom3°. Przyczyna europejskiego sukcesu
w wiekach XVI i XVII lezata w polityce, a nie w gospodarce: konkurencja
roznych podmiotdw politycznych sprzyjata promocji najlepszych praktyk oraz
przeptywowi kapitatu i pracy do panstw dajacych najwickszy zysk. Tymczasem
wielkie imperium monopolizujagce Srodki przymusu i pozbawione konkurencji
ze strony bardziej zaawansowanych sasiadoéw nie dysponowato zachetami do
modernizacji. Za$ europejskie pafstwa otoczone byly przez konkurencje, co
stanowito swoiste ubezpieczenie od gospodarczej i technologicznej stagnacji?’.

Metoda odgdrnej harmonizacji stosowana w Unii Europejskiej czgsto
ignoruje standardy miedzynarodowe, co jest konsekwencjg dominacji mySle-
nia eurocentrycznego. W opinii Majone, pozadanym stanem jest konkurencja
standardow nie tylko na poziomie europejskim, ale i globalnym. W efekcie,
europejska harmonizacja uniemozliwia przyjmowanie niejednokrotnie lep-
szych standardow mi¢dzynarodowych, wypracowywanych na forum innych
organizacji. Dlatego tez postuluje si¢ ponowne wiaczenie badan nad Unig

35 G. Majone, Rethinking the Union..., op. cit., s. 17-18.

36 D.S. Landes, The Wealth and Poverty of Nations: Why Some Are So Rich and Others So
Poor, WW Norton, New York 1999.

37 E.L. Jones, The European miracle: environments, economies and geopolitics in the history
of Europe and Asia, 31 edition, Cambridge University Press, Cambridge-New York
2003.
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Europejska w nurt badan nad integracja regionalna38, co pozwoli na analiz¢
rozwigzan instytucjonalnych i standardéw regulacyjnych nie z punktu widze-
nia ich funkcjonalnoSci wobec postepu integracji politycznej w Europie, ale
wylacznie na podstawie kryterium efektywnosci, tj. dostarczanie optymal-
nych rozwigzan dla obywateli panstw czionkowskich UE. Przyktad azjatyc-
kich organizacji gospodarczych sugeruje, ze mozliwe sg bardzo intensywne
stosunki gospodarcze bez cigzkiej struktury instytucjonalnej. Niezbedne jest
wiec porOwnanie kosztdéw transakcyjnych i korzySci netto roznych modeli inte-
gracji gospodarczej?. Oczywiscie, nalezy poczynié zastrzezenie, ze mniejsza
organizacja redukuje koszty transakcyjne dzigki wigkszemu zaufaniu miedzy
jej cztonkami. Wigksze zaufanie utatwia za$ egzekwowanie zobowigzan przy
uzyciu ,,lekkich” instrumentdw, jak mediacja i arbitraz, a nie wyroki sadu.

Wiarygodno$¢ zobowiazan wymaga zasobow niezbe¢dnych do ich hono-
rowania. Dzisiejsza Unia nie dysponuje odpowiednimi zasobami, przez co
jest niewiarygodna?). W Traktacie Rzymskim zobowigzania byly ograniczone
1 dobrze zdefiniowane, a zasoby do nich adekwatne. Jednak wraz z posze-
rzaniem formalnych kompetencji Wspolnot i UE w kolejnych traktatach
zwigkszal sie rozziew miedzy rosnacymi zobowigzaniami a ograniczonymi
zasobami. Dodatkowo niejasny byt cel dalszej integracji. Unia Europejska
nie jest federacja, ale konfederacja (suwerennych panstw) imitujaca fede-
racj¢ (pod wzgledem formalnych kompetencji, ktorych liczba stale ro$nie),
pozbawiong przy tym zasobow wiladczych do realizacji owych kompetenciji.
Owa imitujaca federacj¢ konfederacja jest w rezultacie systemem bardzo
niestabilnym, co pokazaly konsekwencje kryzysu gospodarczego i strefy euro,
ktore pociagnely za sobg instytucjonalny i systemowy kryzys UE. Tymczasem
juz Alexis de Tocqueville pisat, ze staboS¢ i niestabilno$¢ konfederacji roSnie
wprost proporcjonalnie do przyrostu jej nominalnych kompetencji4!.

38 Zob. S. Dosendrode (red.), Limits to Regional Integration, Ashgate, Farhnam & Burl-
ington 2014.

39 A. Warleigh-Lack, Differentiated integration..., op. cit., s. 872.

40 G. Majone, Rethinking the Union..., op. cit., s. 290.

41 Ibidem, s. 300.
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PODSUMOWANIE

Procesy integracyjne w Europie mozna umiesci¢ na dwoch osiach: 1) uni-
taryzm — zroznicowanie i 2) centralizm — decentralizacja*2. Wigkszo$¢ dotych-
czasowych badaf koncentrowala si¢ na poglebianiu integracji, tj. przenoszeniu
kolejnych kompetencji na poziom unijny (ponadnarodowa centralizacja) oraz
traktowata ewentualne horyzontalne i wertykalne zr6znicowanie integracji
jako fenomen o charakterze tymczasowym. Zaréwno w praktyce politycznej,
jak 1 w dyskursie akademickim widoczna jest — nacechowana normatywnie
— preferencja dla jednolitych dla wszystkich rozwigzan ponadnarodowych.
Jednoczesnie kryzys integracji europejskiej po 2008 roku sktania do podje¢cia
refleksji na temat zroznicowania integracji oraz dezintegracji jako pelnopraw-
nej agendy badawczej w ramach studiow europejskich.

W niniejszym artykule podjeto probg przedstawienia argumentacji uzywa-
nej przez krytykOw obecnego modelu integracji europejskiej, ktory w kryzysie
zawiodl 1 domaga si¢ nie tyle korekty, co fundamentalnej reformy i nowe-
go myslenia o procesach integracyjnych w Europie. W takiej optyce model
integracji neofunkcjonalnej oparty na centralizacji 1 odgdrnej harmoniza-
cji nie zaspokaja potrzeb poszczegélnych cztonkow. Wraz z rosnaca liczba
panstw czlonkowskich (coraz bardziej zréznicowanych pod wzgledem roz-
woju spoleczno-gospodarczego i preferencji politycznych) oraz formalnych
kompetencji, ktorym nie odpowiadaja zasoby niezbe¢dne do ich realizacji,
Unia Europejska staje si¢ systemem coraz mniej efektywnym, coraz mniej
wiarygodnym, a w konsekwencji coraz mniej stabilnym. Owa postepujaca nie-
stabilnos¢ skazuje ja, moze nie tyle na spektakularny rozpad, co na powolng
dezintegracje¢ i utratg¢ znaczenia jako najwazniejszego mechanizmu podejmo-
wania decyzji w Europie.

Nie oznacza to, ze przedstawiony w tek$cie model zr6znicowanej (ela-
stycznej) integracji w ramach tzw. klubu klubéw jest pozbawiony wad. Nie
znajdzie on tez zapewne w przewidywalnej przysztoSci zastosowania do wielu
obszarOw integracji europejskiej. Majone, autor koncepcji UE jako ,,panstwa
regulacyjnego”#3, celowo skupia si¢ na politykach o charakterze regulacyjnym,
a pomija te o charakterze redystrybucyjnym, gdzie uzytecznoS¢ zastosowania
»klubu” jest watpliwa. Ponadto, integracja w ramach niektorych unijnych

42 F. Schimmelfenning, The euro crisis and differentiated integration, [w:] O. Cramme,
S. Hobolt (red.), Democratic Politics in a European Union under Stress, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2013, s. 12.

43 Por. G. Majone, The Rise of the Regulatory State in Europe, ,,West European Politics”
17:3, 1994, s. 77-101.
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polityk lezy w interesie praktycznie wszystkich panstw cztonkowskich, ich
realizacja moze zatem mie¢ nadal miejsce w istniejacych ramach. Jednak
w odniesieniu do tych polityk, gdzie panstwa w bardzo zr6znicowany sposob
definiuja swoje interesy, przejScie do modelu klubowego moze by¢ uzyteczne
i funkcjonalne wzgledem zaspokajania potrzeb cztonkow.

Zastosowanie ekonomicznej teorii klubéw do procesu integracji euro-
pejskiej ma rOwniez i inne powazne ograniczenia. Podstawowy problem
z dobrami klubowymi polega na tym, ze koszty wykluczenia z klubu musza by¢
stosunkowo niskie dla pozostatych cztonkéw klubu po to, by grozba wyklucze-
nia byta realna i sktaniata cztonka klubu do solidarnego ponoszenia kosztow.
Przyktadowo, wykluczenie duzego panstwa z danego klubu jest daleko mniej
prawdopodobne, niz pafnstwa malego. Ponadto nie wszystkie dobra moga by¢
dobrami klubowymi, niektore z nich pozostaja dobrami publicznymi (kolek-
tywnymi) i jako takie nie poddaja si¢ logice klubowej*. Przedstawiony tu
model elastycznej integracji oznacza, wedlug jego krytykow, faktyczny powrot
do luznych form wspolpracy miedzyrzadowe;j. Nie jest to wiec w rzeczywisto-
$ci rozwiazanie nowatorskie.

Niewatpliwie jednak istnieje sporo zalet takiego podejsScia. Po pierwsze,
wskazuje ono na wiele dysfunkcji procesu integracji europejskiej. Po drugie,
chodzi tu o zwrdcenie uwagi na mozliwoS¢ alternatywnej konceptualizacji
procesOw integracyjnych (i dezintegracyjnych) w Europie i przeciwstawienie
sie¢ rozpowszechnionej w przestrzeni publicznej narracji postulujacej wie-
cej integracji w ramach aktualnego modelu, badzZ wieszczacej katastrofalny
w skutkach rozpad UE. Po trzecie, podejsScie to uwypukla zwykle pomijany
problem rosnacego zroznicowania panstw czionkowskich (w wymiarze spo-
teczno-gospodarczym i politycznym), generujacego zroznicowane potrzeby
i preferencje, przy jednoczesnym niedostosowaniu mechanizméw integra-
cyjnych do takiego stopnia zro6znicowania cztonkow, co znow powoduje sub-
optymalne rezultaty integracji. Po czwarte, przypomina si¢ w ramach tego
podejScia, ze celem integracji regionalnej w Europie jest dostarczanie moz-
liwie najlepszych rozwigzan dla pojawiajacych si¢ problemow, a nie budowa
silnego centrum politycznego w Europie dla niego samego i z pomini¢ciem
jego faktycznej efektywnosSci.

4 T. Sandler, Global collective action, Cambridge University Press, New York 2004.
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W POSZUKIWANIU ALTERNATYWNYCH MODELI INTEGRACJI:
EUROPA JAKO KLUB KLUBOW

Streszczenie

Wizja ,,Europy jako klubu klubow” zaproponowana przez Giandomenico
Majone wpisuje si¢ w nurt dyskusji nad reforma i przysztoscia Unii Euro-
pejskiej, ktory zaktada sprzeciw wobec dalszej centralizacji i transferu kom-
petencji na poziom europejski, a postuluje zréznicowanie (uelastycznienie)
procesu integracyjnego. W artykule dyskutowane sa pojecia zroznicowanej
integracji oraz dezintegracji w odniesieniu do UE i ich wzajemne zwiazki,
a takze argumenty krytyczne wobec aktualnego modelu integracji europej-
skiej opartego na logice neofunkcjonalnej. Nastepnie przedstawiona zostata
koncepcja reformy UE umozliwiajaca odejscie od modelu harmonizacji na
rzecz modelu kooperatywnej konkurencji. W konkluzjach wskazano na sta-
bosci koncepcji ,.klubu klubow”, ale takze na jej istotny wkiad w redefinicje
myslenia o procesach integracyjnych w Europie.

IN SEARCH OF ALTERNATIVE MODELS OF INTEGRATION:
EUROPE AS A CLUB OF CLUBS

Summary

The vision of “Europe as a club of clubs” constitutes Giandomenico
Majone’s input into the discussion about the reform and future of the Euro-
pean Union. Majone voices objections to further centralization and a transfer
of competences to the European level and calls for more differentiation
(flexibility) of the integration process. The article discusses notions of dif-
ferentiated integration and disintegration with regard to the EU and their
mutual relations as well as critical arguments against the current model of
European integration based on the logic of neo-functionalism. Furthermore,
the concept of change in the EU is outlined — from the model based on
harmonization to the one based on cooperative competition. In conclusion,
weaknesses of the “club of clubs” concept are indicated together with its posi-
tive contribution to the redefinition of thinking about integration processes
in Europe.
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B NOMCKAX AJIbTEPHATUBHBIX MOJIEJIEN UHTETPALIMN:
EBroniA KAK Ki1YB KJIYBOB

Pe3iome

Bunienue «EBponbl kak Kiiy6a kiiy6oB», mpemiiokeHHoe [I>KaHgoMeHU-
KO MaiioHe, BNKCHIBAETCS B HAIMpPABJICHUE JUCKYCCUM, MOCBSIUEHHON pecdhopme
n 6ynyuieMy EBponefickoro coro3a. DTo HanpaBieHHe NpefosaraeT HenmpusTie
JalbHeHIleld LeHTpanu3auuM U TpaHcdepa MOJHOMOYMN Ha eBpONeHcKuii ypo-
BEHb; €ro MOCTYJIATOM SIBJISIETCSI pa3HO0Opasue (TMOKOCTh) MPoLecca UHTErPALIUU.
B cratbe mpepctaBnena O6pa3oBaHue AUCKYCCUSI O MOHATUUA AucpepeHuupo-
BAHHOW MHTErpalyH, AEC3UHTErPALMU MO OTHOLIEHUIO K EBpoCOr3y M UX B3au-
MOCBSI3SIX, @ TaKxXKe KPUTUYECKUX apryMeHTax, KacarolUuXcs aKTUBHOW MOJEIN
€BPOINENCKON MHTEerpaluu, OCHOBaHHOW Ha HEO(YHKIMOHAJBLHOM JIOTHKE. 3aTeM
npeicTaBieHa KoHuenmus pecopmupoBanust EC, T03BOJISFOIIast OTOWTH OT MOJIEIIH
FapMOHU3ALMKU B MOJb3y MOJIEIN KOONMEPATUBHOIO KOHKYpeHUuH. B 3akioueHvie
NOAUEPKHYTHI Kak cinabocTu KoHuenmn «Kmny6a kiy6oB», Tak U €ii CyIIeCTBEH-
HbIA BKJ14/] B IEPEOCMBICIICHUE MHTETPALMOHHBIX MpoLeccoB B Epporne.



Magdalena Molendowska

W KREGU ZMIENNEJ GEOMETRII
PROCESOW INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1. OD EUROPY FEDERALNEJ DO ZROZNICOWANYCH KONCEPCJI
INTEGRACJI

Podczas Kongresu Europy, ktory odbyt si¢ w Hadze (Holandia) 7-10 maja
1948 r.1 zwolennicy integracji europejskiej reprezentujacy rézne nurty poli-
tyczne zaproponowali trzy gtowne koncepcje integracyjne Europy: fede-
ralistyczna, konfederacyjna oraz funkcjonalistyczng. FederaliSci (gtéwnie
chadecy) dazyli do utworzenia organizacji, wyposazonej w kompetencje
decyzyjne o ponadnarodowym charakterze2. Uwazali oni, ze zadna formu-
ta migdzypanstwowej wspOlpracy nie begdzie w stanie wywiera¢ wpltywu na
polityke swiatowa, dopoki Europa bedzie rozbita na suwerenne panstwas.
Z kolei podejscie konfederacyjne zaktadato istnienie suwerennych pafstw
,bez przekazywania ich kompetencji organom ponadpanstwowym. Integracja
europejska zgodnie z ta koncepcjg powinna polega¢ na mig¢dzynarodowe;j
wspOlpracy niezaleznych panstw#. Funkcjonali$ci za§ proponowali tworzenie
powiazan gospodarczych mig¢dzy zainteresowanymi pafistwami. Nie wyklucza-
li mozliwoSci przeksztalcenia wspotpracujacych ze sobg krajow, w nieokre-
Slonej przysztosci, w panstwo federacyjne. Zwolennicy tego nurtu uwazali,
ze integracja europejska powinna przebiega¢ etapami, stopniowo. Podjecie

L D.W. Urwin, The Community of Europe: A History of European Integration since 1945,
London-New York: Longman, 1991, s. 27.

2 A.Marc, Les Etats généraux de La Haye, ,,Fédération” Janvier 1948, nr 36, s. 5-6, www.
ena.lu [dostep 10.01.2010].

3 1. Zakrzewska, Narodziny idei integracyjnych w Europie po Il wojnie swiatowej, ,,Pafistwo
i Spoteczenistwo” 2003, nr 4, s. 38.

4 J. Marszatek-Kawa, Procesy integracyjne w Europie po Il wojnie swiatowej, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 2003, s. 26.
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wspOlpracy w dziedzinie gospodarki przez poszczegblne pafstwa europej-
skie w rezultacie miato doprowadzi¢ do peinej integracji o ponadnarodowym
charakterze’. Na bazie krytyki pogladow funkcjonalistow, ktorzy dokonywali
rozgraniczenia pomi¢dzy integracja o charakterze gospodarczym, a zjedno-
czeniem politycznych, powstata koncepcja neofunkcjonalistyczna. Zdaniem
Ernsta Hass’e, autora The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic
Forces, 1950-1957 (1958 t.), jak rowniez innych propagatoréw prezentowa-
nego nurtu, w praktyce niemozliwy byl przedstawiony powyzej podzial pro-
cesOw integracyjnych, poniewaz integracja gospodarcza mogta opierac si¢ na
motywach politycznych. Gléwnym celem jaki stawiali sobie neofunkcjonaliSci
bylo przede wszystkim wyjaSnienie zachodzacych w Europie procesow zjed-
noczeniowych oraz zbudowanie dla nich koncepcyjno-ideologicznych ram®.

Z czasem jednak obok przedstawionych na pod koniec lat 40. XX w. kon-
cepcji integracyjnych zaczely pojawiac si¢ nowe propozycje. Wynikato to przede
wszystkich z sytuacji spoteczno-gospodarczej Europy oraz kolejnych rozsze-
rzen w obrgbie EWG. W latach 70. XX w. najpierw kanclerz Niemiec Willy
Brandt zaproponowat koncepcj¢ Europy roznych predkosci, jego zdaniem:

»Europa potrzebuje polityki stopniowania w rozwoju integracji, z powodu silnych r6znic
gospodarczych. Mechaniczne utrzymanie zasady wspOlnego kroczenia wszystkich panstw
czlonkowskich wplyna¢ moze bowiem na powazne zahamowanie rozwoju wspdlnot™’.

Nastepnie koncepcje Europy roznych predkosci przedstawit Owczesny premier
Belgii Leo Tindemans w swoim raporcie dotyczacym ksztaltu przysziej Unii
Europejskiej. Raport Tindemansa zostal opublikowany 29 grudnia 1975 r.8
Proponowal réwnolegle rozwijanie zaréwno ponadnarodowego, jak i mie-
dzyrzadowego aspektu wspolpracy, a ponadto wzywat do okreslenia podziatu
kompetencji pomigdzy panstwa narodowe a przyszia uni¢®. Raport Tinde-
mansa zostal ogloszony w czasie kryzysu gospodarczego, ktory doprowadzit
do wzrostu inflacji i bezrobocia w krajach Wspolnot Europejskich. Tindemans
ostrzegal, ze Europa w obecnym ksztalcie jest staba i bezsilna. Raport wskazy-

5 K. Wielecki, Wprowadzenie do problematyki integracji europejskiej, Centrum Europej-
skie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998, s. 154.

6 J. Marszatek-Kawa, Procesy integracyjne..., op. cit., s. 29.

7 Cyt. za: J. Ruszkowski, Wstep do studiow europejskich, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 148.

8 Report on European Union, ,,Bulletin of the European Communities” 1976, nr Sup-
plement 1, s. 11-35.

9 M. Burgess, Federalism and European Union: the Building of Europe, 1950-2000, British
Council, London-New York 2000, s. 106.
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wal, ze podstawowym wymogiem utworzenia i przetrwania Unii Europejskie;j,
bedzie skutecznie prowadzona polityka gospodarcza i monetarna. By osia-
gnaé powyzsze zalozenie Tindemans zaproponowal, zeby utworzy¢ system,
ktory az do ustabilizowania sytuacji gospodarczej Wspolnot, zapewni migdzy
»~pewnymi jej czlonkami” wigkszy stopien integracjil®. Raport Tindemansa
nie zostal przyjety do realizacji, ale stal si¢ punktem odniesienia dla poZniej-
szych dziatan Wspolnot. Jednym z zasadniczych elementdw zaproponowanej
przez Tindemansa koncepcji Unii Europejskiej byly szeroko rozumiane spra-
wy gospodarcze. W jego raporcie znalazta wyrazne odbicie sformutowana
przez bytego kanclerza RFN, W. Brianda, koncepcja tzw. integracji dwoch
predkoscill. Za poparcie dla powyzszej koncepcji Tindemans zostal ostro
skrytykowany:

,»W tej sytuacji migdzynarodowej to raczej zadziwiajacy pomysl, dzielenie pafnstw na dwie
kategorie. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze jedna grupa panstw cztonkowskich zawsze bedzie
w tyle za innymi. Ale czy z tego powodu trzeba uznawac je za gorsze? [...] propozycje tego
typu zawieraja niebezpieczng substancje”12.

Istniejace rdznice w sytuacji gospodarczej i finansowej poszczegOlnych kra-
jow EWG byly zbyt duze, aby mozna bylo oczekiwaé jednakowych postepow
kazdego krajow w realizacji wspOlnych zadah gospodarczych.

Kolejna propozycja zroéznicowanej koncepcji integracji europejskiej wyszia
od Jacquesa Delorsa, ktory w 1980 r. w wywiadzie dla pisma ,,Le Monde”
uzyl okreslenia ,,zmienne geometrie” w odniesieniu do rozwoju wspolipracy
w ramach Wspolnot Europejskich. Przedstawiona przez Delorsa koncepcja
polegata na wykorzystaniu zasady elastyczno$ci w dopasowaniu integracji do
sytuacji miedzynarodowej, w tym w szczegolnosSci do mozliwoSci gospodar-
czych panstw cztonkowskich

»hiektore panstwa czonkowskie moga rozwija¢ okre$lone polityki sektorowe odpowiednio
do swoich mozliwosci i preferencji”13.

Warto podkresli¢, ze koncepcja Delorsa byta mocno popierana przez éwcze-
snego prezydenta Francji Frangois Mitterranda. Wspomniane polityki sek-

10 Jbidem, s. 11-35.

I K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun—Warszawa 1999, s. 135.

12 E. Gazzo, The Tindemans Report: triumph for ‘moderation’, ,,Europe” 08.01.1976,
nr 1892, s. 1, www.ena.lu [dostep: 10.01.2010].

13 J. Ruszkowski, Wstep do studiow..., op. cit., s. 149.
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torowe dotyczyly rOwniez wspOlnej waluty. Delors uwazat, ze w strefie euro
moga znalez¢ si¢ np. panstwa nordyckie (spoza UE), natomiast do strefy
wspolnej waluty nie musza wchodzi¢ panstwa nalezace do Wspdlnot, jezeli
bedzie to niezgodne z ich interesami. Koncepcja Europy zmiennych geometrii
zaktadata przede wszystkim elastyczno$¢ w kwestii czlonkostwa we Wspdlno-
tach Europejskich, bowiem nie kazdy kraj musialby przyjmowac caly doro-
bek prawny!4. Przyjecie takich regul funkcjonowania Wspolnot stwarzatoby
mozliwo$¢ wspoOltpracy panstw cztonkowskich w ramach r6znych konfiguracji
w stosunku do poszczegdlnych sektorow i obszardw integracji. Zdaniem pro-
fesora Janusza Ruszkowskiego:

»pewne kregi panstw moga akcentowac kreacje unii gospodarczej i walutowej, inne za$
moga bardziej rozwija¢ polityke zagraniczna i bezpieczenstwa”1s.

Co wiecej, jak stusznie zauwaza prof. Ruszkowski, niektore pafistwa czton-
kowskie Unii Europejskiej sa zwalniane z pewnych obowiazujacych regulacji
prawnych, co w konsekwencji jak najbardziej moze prowadzi¢ do Europy
zmiennych geometrii. Warto réwniez podkreslic¢, ze koncepcja ta daje przede
wszystkim mozliwo$¢ elastycznego podejScia do wybranych obszaréw, pol
integracji europejskiej. Z kolei przeciwnicy tej idei integracji Europy podkre-
Slaja, ze wprowadza ona swojego rodzaju zamieszanie 1 polega na czeSciowe;j
integracji krajow, ktore zdecydowalyby si¢ na taka forme wspoipracy.

Obok modelu Europy roznych predkosci oraz Europy zmiennych geo-
metrii warto wspomnieé jeszcze o koncepcji Europy kregdw centrycznych.
Autorem tego modelu, podobnie jak koncepcji Europy zmiennych geometrii,
byt Jacques Delors. W 1989 r. zaproponowal schemat integracji europej-
skiej, ktory opieral si¢ na blizszych i dalszych kregach. Centralnym kregiem
miato by¢ jadro — Wspolnoty Europejskie tworzace zaplecze instytucjonal-
ne wraz z panstwami cztonkowskimi — dalsze kregi stanowityby organizacje
mi¢dzynarodowe wspOtpracujace ze Wspolnotami Europejskimi (np. EFTA,
CEFTA itp.) oraz pafistwa stowarzyszone ze Wspolnotami, nast¢pnie znala-
zlyby si¢ panstwa nalezace do OBWE itd. Koncepcje Europy kregoéw cen-
trycznych poparli Francuzi i Niemcy.

Brytyjska propozycja dla zr6znicowanej integracji byta z kolei koncepcja
Europa a la carte — jej autorka byta dwczesna premier Wielkiej Brytanii
Margaret Thatcher. Idea tej koncepcji sprowadzata si¢ do zalozenia, ze kazde

14 Jbidem, s. 149.
15 Ibidem, s. 150.
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panstwo czlonkowskie powinno mie¢ swobode wyboru obszarow, w ktorych

chce wspolpracowaé w ramach Wspolnot Europejskich.

Wymienione powyzej koncepcje nie zyskaly pelnej aprobaty pafistw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Analizujac jednak wspolczesne dziatania UE,
wydaje si¢, ze wiele z zaproponowanych rozwigzan w ramach roznicowe;j
integracji jest realizowanych juz od dawna. Wystarczy przejrze¢ gtowne akty
prawne Unii Europejskiej. W Traktacie amsterdamskim znajduje si¢ zapis
(art. K.15) dotyczacy postanowienia o wzmocnionej wspdtpracy, ktora polega
na tym, ze Pafistwa Czionkowskie, ktore zamierzaja ustanowi¢ mi¢dzy sobg
wzmocniong wspotprace, moga korzysta¢ z instytucji, procedur i mechani-
zmOw przewidzianych niniejszym Traktatem oraz Traktatem ustanawiajacym
Wspolnote Europejska pod warunkiem, ze wspotpraca ta:

a) zmierza do wspierania celoéw Unii oraz ochrony i stuzenia jej interesom;

b) szanuje zasady tych Traktatow oraz jednolite ramy instytucjonalne Unii;

c) jest wykorzystywana tylko w ostatecznosci, gdyby cele tych Traktatow nie
mogly by¢ osiagni¢te przez zastosowanie odpowiednich procedur w nich
ustalonych;

d) dotyczy przynajmniej wigkszoSci Panstw Czlonkowskich;

e) nie narusza dorobku wspdlnotowego oraz srodkoéw przyjetych na podsta-
wie postanowien tych Traktatow;

f) nie narusza kompetencji, praw, obowiazkow i interesow Panstw Czlon-
kowskich nie bioracych w niej udziatu;

g) jest otwarta w stosunku do wszystkich Panstw Cztonkowskich i pozwala im
przytaczy€ sie¢ do wspolpracy w kazdej chwili, jesli zastosujg sie do decyzji
podstawowej oraz decyzji juz podjetych w ramach tej wspotpracy;

h) spelnia specyficzne kryteria dodatkowe, okreslone w artykule 5a Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska i w artykule K.12 niniejszego
Traktatu, w zaleznoSci od dziedziny, ktorej dotyczy, oraz prowadzona jest
zgodnie z okreSlonymi w tych artykutach procedurami.

Natomiast Panstwa Czlonkowskie, ktore nie biorg udziatu w tej wspolpra-
¢y, nie przeszkadzaja we wprowadzaniu w zycie wspOlpracy uczestniczacym
Panistwom Czlonkowskim. Wzmocniona wspoipraca zostala doprecyzowana
w Traktacie nicejskim w art. 27 a—e. Podjeto decyzje, ze wzmocniona wspot-
praca nie odnosi si¢ do spraw majacych wplyw na kwestie wojskowe lub
polityczno-obronne.

Zasada elastycznoSci, ktora pozwala na wprowadzenie wzmocnionej wspot-
pracy panstw cztonkowskich UE, uwazana jest za podstawowy ,,instrument”,
ktory otwiera droge do ,integracji zroznicowanej”. Przyjecie w Traktacie
amsterdamskim pojecia ,,wzmocniona wspOtpraca” wynikalo z checi unikniecia
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,»Sporoéw zwiagzanych z terminem ‘uelastycznienie’, chociaz procedura zawigzania Scislejszej
wspolpracy jest rozwigzaniem realizujacym postulaty uelastycznienia”16.

OczywiScie zasada elastycznoSci moze by¢ stosowana przez te panstwa,
ktore sg zainteresowane wzmocniong, szybsza wspdlpraca. Zasada elastycz-
nosci pozwala na przySpieszenie procesu integracji, ale tylko przez niektore
panstwa. Warto jednak podkresli¢, ze zasada ta stanowi odejScie od zasady
wzajemnej solidarnoSci i jednolitoSci prawa, obejmuje bowiem tylko wybrane
panstwa. Zasada elastyczno$¢ powoduje rowniez wprowadzanie zroznicowa-
nych procedur i kompetencji instytucji unijnych!?.

Pojecie ,,zasady elastycznoSci” w procesie integracyjnym bardzo cze¢sto
stosowane jest jako okreSlenie SciSle zwigzane z integracja zrOznicowang.
Warto podkresli¢, ze pojecia zwigzane z zasada elastycznoSci dzielg si¢ na
trzy podstawowe kategorie, ktore jednoczesnie okreslaja koncepcje integracji.
Kryterium zr6znicowania poszczegélnych projektow wchodzacych w skiad
zasady elastycznosci jest nastepujace!s:

1. Kryterium rozroznienia czasu — przystgpienie do realizacji projektu nie
odbywa si¢ rOwnoczes$nie — integracja wielu predkosci.
2. Kryterium rozrOznienia przestrzeni — projekty wprowadzane sg na okre-

Slonym terytorium — integracja zmiennej geometrii.

3. Kryterium rozroznienia materii — poszczegOlne aspekty integracji wybie-
rane sg dowolnie przez uczestnikoOw — integracja a la carte.

2. MODERNIZACJA UNII EUROPEJSKIEJ

Wymienione i scharakteryzowane koncepcje integracji europejskiej
Swiadczyly o koniecznoS$ci wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu najpierw
Wspolnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej. Poszukiwanie nowego
modelu integracji europejskiej wigze si¢ z kwestig permanentnego dazenia do
stworzenia jak najlepiej dziatajacej organizacji o charakterze ponadnarodo-
wym. Poczawszy od utworzenia pierwszych wspdlnot europejskich jej budow-

16 M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 136.

17 Ibidem, s. 149.

18 TR., Szymczynski, Modelowe zalozenia zasady elastycznosci oraz préba kategoryzacji,
[w:] E. Nowicka (red.), Rozwdj Unii Europejskiej po Traktacie Nicejskim, Urzad Komi-
tetu Integracji Europejskiej, s. 8, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.
nsf/0/DOCD1C8B0839FF93C1256E7B00480227/$file/be23.pdf [dostep: 30.09.2015].



W kregu zmiennej geometrii procesow integracji europejskiej 193

niczowie stale ulepszali wszystkie elementy wielkiej ,,europejskiej machiny”.
Jak stusznie zauwaza profesor Jozef Fiszer — mowigc o dokonujacych sie
zmianach w obrebie Wspolnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej
nalezy rozgraniczy¢ dwa pojecia, ktore czgsto uzywane sa synonimicznie. Otoz
chodzi o znaczenie stow modyfikacja i modernizacja —

»[---] modernizacja oznacza proces szerszy, glebszy, to dziatania prowadzace do radykal-
nych przeksztalcen i zmian, inaczej niz modyfikacja, ktdra najczgsciej poprzedza moder-
nizacje”19.

Sama modyfikacja polega na wprowadzaniu zmian czy tez przerdbek istnie-
jacego juz ,dzieta”, natomiast modernizacja polega na stworzeniu czego$
nowego (unowoczesnieniu). W przypadku Unii Europejskiej — oczywiScie
nalezy si¢ zgodzi€ z prof. Fiszerem — mamy do czynienia z procesem modyfi-
kacji, czyli ulepszania wszelkich obszarow jej dziatania, poczawszy od struk-
tury wewnetrznej, a skoficzywszy na przyjmowaniu nowych cztonkéw. Jednak

»[---] Unia Europejska wymaga nie tylko kapitalnego remontu, lecz takze modernizacji,
czyli unowoczesnienia i uwspodiczesSnienia. Dzi§ Unia Europejska wymaga tez dostosowa-
nia jej do wyzwan i wymogow XXI wieku, determinowanych postepujaca we wszystkich
dziedzinach zycia akceleracja i globalizacja”20.

Do tej pory Unia Europejska stawiala przede wszystkim na rozwoj
gospodarczy — utworzenie Unii Gospodarczo-Walutowej, wspoOlnych polityk,
co oczywiScie udato jej si¢ zrealizowaé. Pod wzgledem integracji politycznej
sytuacja wyglada nieco gorzej. Przede wszystkim wynika to z przyjetej kon-
cepcji integracyjnej, na ktorej oparta zostata struktura Unii na mocy Traktatu
z Maastricht. Polaczenie koncepcji federalnej z konfederalng pozwolifo na
utworzenie tylko pierwszego filaru o charakterze ponadnarodowym, kwestie
wspOlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz wymiaru sprawiedliwo-
Sci i spraw wewngetrznych znalazly si¢ w obszarze dziatan mi¢dzyrzadowych.
Przyjecie kolejnych Traktatow stanowilo jedynie wyraz modyfikacji funkcjo-
nowania Unii Europejskiej, obecnie potrzebna jest jednak jej moderniza-
cja, ktora w duzej mierze zalezna bedzie od przyjetej nowej/starej koncepcji
integracyjnej. Scharakteryzowane wczeSniej koncepcje integracyjne powstaly
jeszcze w XX w., te ktOre teraz si¢ pojawiaja sa w zasadzie tylko wzbogacane

19 J.M. Fiszer, Modernizacja Unii Europejskiej — istota, przestanki i perspektywy, [w:]
K.A. Wojtaszezyk (red.), Modernizacja procesow integracji europejskiej, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 9.

20 Ibidem, s. 10.
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pojedynczymi elementami — sa modyfikowane. Dzi§ widzimy, ze kwestia idei
Europy wielu predkosci czy twardego rdzenia coraz bardziej staje si¢ czyms$
realnym, bez wzgledu na krytyke pochodzaca od rzadow poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w tzw. kategorii ,,B”
czy tez ,,drugiej predkosSci”. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z konieczno-
Sci dostosowania si¢ do ewolucji otoczenia miedzynarodowego oraz do zmian
w sferze gospodarczej poszczegdlnych krajow czlonkowskich UE. Zdaniem
prof. Fiszera ,,trzeba przede wszystkim przebudowaé Europg ,,szefow pafistw
i rzadow” w Europe obywateli”2!,

Konieczno$¢ przeprowadzenia modernizacji w obrebie Unii Europej-
skiej jest wspOtczesnie determinowana gtownie poprzez kryzysy pojawiajace
sie niemal we wszystkich obszarach dziatafi Unii. Najbardziej dotkliwy jest
oczywiscie kryzys w strefie euro, ktory wynika przede wszystkim z sytuacji
gospodarczej Grecji, ale rowniez Hiszpanii, Portugalii czy Wtoch. Synoni-
mem stabilnoSci gospodarczej w Unii sg Niemcy, ktore jednak coraz czeSciej
sprzeciwiaja si¢ finansowemu wspieraniu krajow, niedostosowujacych sie¢ do
wspolnie przyjetych regul w obrebie polityki gospodarczej czy spolecznej.
Co wigcej, kraj taki jak Grecja jest wrecz wrogo nastawiony do wszelkich
proponowanych reform. Poki co wydaje si¢, ze Niemcom i tak oplaca si¢
yutrzymywaé” Uni¢ Europejska w catoSci, poniewaz na arenie migdzyna-
rodowej to wtaSnie Niemcy uwazane sg za kraj, ktory ,rzadzi” Unig. Nie
mniej jednak Niemcy staraja si¢ wprowadzac zmiany w funkcjonowaniu Unii,
oczywiscie na swoja korzy$¢. Koncepcja federalna, na ktdrej oparta zostata
idea Wspdlnot Europejskiej, wspdlczesnie wydaje si¢ by¢ malo realna do
osiagnigcia, a po drugie nie zapewni ona rozwoju Unii Europejskiej. O ile
Unii Europejskiej udato si¢ stworzy¢ uni¢ gospodarcza i walutowa (ta ostatnia
tez nie do konca, gdyz nie wszystkie pafistwa do niej naleza), o tyle w przy-
padku unii politycznej jest to raczej niemozliwe w najblizszej perspektywie.
Obszar bezpieczenstwa oparty jest gtownie na NATO, polityka zagraniczna
realizowana jest w kazdym panstwie cztonkowskim z osobna, podobnie jak
kwestie wymiaru sprawiedliwoSci, ktore rowniez utozsamiane sg z zadaniami
konkretnych panstw. Robert Schuman w swym przemdwieniu z 9 maja 1950 r.
zapewnial, ze integracja europejska przyczyni si¢ m.in.

,»,do wyeliminowania odwiecznej wrogo$¢ migdzy Niemcami a Francja, co wigcej propo-
zycja integracyjna otwarta jest na wszystkie inne narody europejskie, ktore podzielaja jej

21 Ibidem, s. 12.
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cele. Potaczenie tych intereséw ekonomicznych przyczyni si¢ do podniesienia poziomu
zycia i utworzenia wspolnoty gospodarczej”22.

Dzi§ oczywiste jest, ze przyjmowanie kolejnych, stabo rozwinigtych krajow
do Unii Europejskiej jest mato oplacalne z gospodarczego punktu widzenia
same]j Unii. Nalezy wigc zastanowi¢ si¢ nad znalezieniem nowej formy oraz
poziomu wspdtpracy pomiedzy krajami cztonkowskimi UE.

Warto podkresli¢, ze modernizacja polityczna oznacza zrdznicowanie
struktur wladzy i instytucji

»,modernizacja Unii Europejskiej powinna wigc w szczegolnoSci obejmowac przemiany
strukturalne tak, aby Unia stala si¢ jeszcze bardziej otwarta, elastyczna, efektywna i odpo-
wiedzialna. Pozadana bytaby dalsza rekonstrukcja fundamentow UE”2.

Zmiana w koncepcji integracyjnej UE wynika réwniez z faktu, ze w obrebie
Wspolnoty panstwa czlonkowskie sa partnerami, ale na arenie mi¢dzynaro-
dowej sg jednoczes$nie rywalami. Z tego tez powodu kazdy kraj UE probuje
wynegocjowac najlepsze dla siebie rozwigzanie w kwestiach wspdlnych regut
rzadzacych poszczegblnymi politykami. Margaret Thatcher popierajac kon-
cepcje Europy a la carte, uwazata, ze Unia Europejskie bedzie sztucznym
tworem i lepszym rozwiazaniem be¢dzie:

,dobrowolna i aktywna wspolpraca pomigdzy suwerennymi panstwami [...], zamiast kon-
centrowac si¢ na wiadzy w centrum europejskiego konglomeratu”24,

Podobnego zdania byl minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii M. Rif-
kind, ktory stwierdzil, ze koncepcja zmiennej geometrii jest juz od dawna
realizowana w Europie, co nie oznacza, ze jest ona dobra pod wzgledem
rozwoju wszystkich obszarow integracji. Rifkind uwazal réwniez, ze:

22 Robert Schuman, The Schuman Declaration May 9, 1950, [w:] Pioneers of European
Integration and Peace 1945-1963. A Brief History with Documents, Sherrill Brown Wells,
Georg Washington University, New York: 2007, s. 87-89; por.: Debates in the German
Parliament (Bonn 13 June 1950), ,,Verhandlungen des deutschen Bundestages” 1950,
nr 4, s. 2459-2465; 2469; 2475-2476; 2480-2481; 2496-2497.

23 K.A. Wojtaszezyk, Modernizacja Unii Europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Moder-
nizacja Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 25.

24 Cyt. za: M. Kubicka, Zasada elastycznosci a kontynuacja procesow integracyjnych w Unii
Europejskiej, [w:] M. Stolarczyk (red.), Unia Europejska i Polska wobec dylematow inte-
gracyjnych na poczqtku XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, s. 164.
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»hiektore obszary integracji nawet w diugim okresie moga okaza¢ si¢ nieatrakcyjne lub
nie do zaakceptowania przez czg$¢ panstw czlonkowskich”2.

Mowiac o modernizacji Unii Europejskiej, nalezy zastanowic si¢ nad pro-
pozycja i kierunkiem zmian, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Ta sfera rozwoju
poszczegolnych panstw decyduje bowiem o przynaleznosci do danej predkosci
integracyjnej czy tez mozliwosci wejScia do panstw twardego rdzenia/jadra.

Podstawg funkcjonowania kazdej gospodarki jest system ekonomiczny,
ktory nadaje jej ramy instytucjonalne i prawne oraz organizuje zycie spo-
teczno-gospodarcze, tak w Unii Europejskiej, jak i poszczegllnych krajach
czlonkowskich. System gospodarki rynkowej dla ekonomistow jest tym, co
system demokratyczny dla politologdw — pomimo niedoskonalosci jednego
i drugiego, oba traktowane sg bezsprzecznie jako najlepsze na ten moment.
Z tego tez wzgledu nikt wspoOlczesSnie nie zastanawial sig, jakim innym syste-
mem zastapi¢ gospodarke kapitalistyczna, pojawia si¢ jedynie pytanie, ,jaka
odmiana kapitalizmu bytaby adekwatna do wyzwan wspoiczesnosci”26. Anali-
zujac historie gospodarcza i1 ekonomiczng XX w., wydaje sie, ze jedna z lep-
szych propozycji jest wprowadzenie we wszystkich panstwach UE spolecznej
gospodarki rynkowej. Z tym jednak wigzg si¢ spore problemy.

Spoleczna gospodarka rynkowa oparta jest na ordoliberalizmie, ktory
swoja genez¢ ma w niemieckiej mysli liberalnej. Najbardziej znanymi przed-
stawicielami tego nurtu sa Walter Eucken, Ludwig Erhard, Wilhelm Ropke,
Aleksander Riistow, Franz Bohm, Alfred Miiller-Armack. Ostatni z wymienio-
nych badaczy ordoliberalizmu uwazal, ze gospodarka rynkowa jest systemem
podatnym na kryzysy, ktore wywolywane sa nierOwnowaga w gospodarce.
Jego zdaniem przyczyng nierownowagi wystepujacej w kapitalizmie byty

»tendencje do koncentracji i ograniczenie wolnej konkurencji. [...] Wedlug Wilhelma
Ropke, celem fadu spoteczno-gospodarczego powinno by¢ uksztattowanie takiego systemu
panstwowego, w ktorym réwnowaga gospodarcza powigzana byltaby z postulatem sprawie-
dliwosci spotecznej i wyrdwnywaniem intereséw réznych grup spotecznych”?7.

Rola pafistwa powinno by¢ przede wszystkim stworzenie ram porzadku
gospodarczego, ktore zapewnityby wolng konkurencj¢, prawo do godnosci,
rozwoju oraz wlasnoSci prywatnej. Odwolujac sie¢ do aspektow religijnych,
etycznych i moralnych, w centrum uwagi Ropke stawial jednostke ludzka.

25 Ibidem, s. 164.

26 M. Dahl, Niemiecki model spolecznej gospodarki rynkowej jako wzor dla polskim prze-
mian systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, s. 25.

27 Ibidem, s. 28.
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Ponadto uwazat, ze gospodarke rynkowa nalezy sterowac poprzez odpowied-
nie dzialania w ramach polityki spolecznej tak, by gospodarujac panstwem,
nie zapomina¢ o humanizmie. Podobne zalozenia teoretyczne stworzyl Alek-
sander Riistow, ktory uwazal, ze nalezy znalez¢ system, ktOory bedzie tzw.
trzecig drogg pomiedzy liberalizmem a komunizmem. Jego zdaniem realiza-
cja zatozef ordoliberalizmu koniecznie wymaga istnienia systemu demokra-
tycznego, bowiem tylko wtedy mozliwy jest rozw0j wolnego rynku. Z kolei
wedlyg Franza Bohma istotg sprawnie dziatajacego systemu gospodarczego
sa prawne aspekty organizacji panstwa. Niemniej jednak Franz Bohm obawiat
sie¢ nadmierne;j ,,opieki pafstwa” w zyciu publicznym i gospodarczym, ponie-
waz moglo to stanowi¢ zagrozenie dla wolnosci.

Kolejny przedstawiciel ordoliberalizmu — Alfred Miiller-Armack oprocz
tego, ze byt teoretykiem tego nurtu (twdrca pojecia spoteczna gospodarka
rynkowa), to mial réwniez do§wiadczenie praktyczne, byl bowiem sekretarzem
stanu w Ministerstwie Gospodarki RFN. Zdaniem Alfreda Miillera-Armacka
nie nalezy jednak traktowac synonimicznie pojecia spoteczna gospodarka
rynkowa i ordoliberalizmu. Istota jego rozwazan polegala na tym, aby polityka
realizowana przez panstwo harmonijnie tgczyla cele gospodarcze z celami
spolecznymi

»Sspoteczna gospodarka rynkowa sprowadza si¢ do spdjnosci zasady wolnosci gospodarczej
z zasada sprawiedliwo$ci spolecznej”28.

Istniejgce w panstwie dysproporcje w poziomie bogactwa i nieroOwnomierny
rozw0j gospodarczy zdaniem badacza prowadza do konfliktéw oraz kryzysow.
Alfred Miiller-Armack dopuszczat rowniez ingerencj¢ pafnstwa w mechanizm
rynkowy, pod warunkiem ze bedzie on zgodny z rynkiem (np. cta ochronne
czy dewaluacja pieniadza).

Po drugiej wojnie Swiatowej ordoliberatowie doszli do wniosku, Ze nie ma
czegoS$ co okresla sie ,,niewidzialng reka rynku” czy tez mechanizmem samo-
regulowania si¢ rynku. Uznali, ze aby moc zachowa¢ odpowiedni porzadek
nalezy w Swiadomy sposob oddzialywaé na gospodarke, poprzez stworzenie
odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych. Warto podkresli¢, ze powojen-
ny ordoliberalizm ksztaltowany byt glownie przez przedstawicieli tzw. szkoly
fryburskiej (pracownicy uniwersytetu we Fryburgu). Jednym z najwybitniej-
szych cztonkéw szkoly fryburskiej byl profesor Walter Eucken. Jego teoria
dotyczaca ordoliberalizmu wywarta ogromny wplyw na dziatalnoS¢ polityczng
Ludwiga Erharda. Walter Eucken uwazat, ze system ekonomiczno-spotecz-

28 Ibidem, s. 37.



198 MAGDALENA MOLENDOWSKA

ny powinien by¢ oparty na gospodarce rynkowej, w ktorej panstwo podej-
muje niezbedne dzialania, by zagwarantowac¢ wolna konkurencj¢. Zdaniem
Euckena wolng konkurencj¢ mogly zachwiaé¢ grupy interesu, ktorym zale-
zy tylko na pomnazaniu wlasnego majatku, wtedy wtasnie niezbedna jest
interwencja panstwa, aby wyeliminowac tego typu dziatania. Ludwig Erhard
byt wielkim zwolennikiem teorii prof. Euckena, ktora wzbogacit wiasnymi
obserwacjami, uwazal, ze w centrum polityki ekonomiczno-spolecznej musi
znajdowac si¢ cztowiek, ktoremu panstwo zagwarantuje wolno$¢ i mozliwosé
samorealizacji. Gtownym celem polityki Erharda bylo niwelowanie r6znic
i dysproporcji zarobkowych. Popieral prawo do wolnosci konsumpcyjnej,
przestrzegal jednak przed nadmiernym konsumpcjonizmem, ktoéry moze pro-
wadzi¢ do degradacji spoteczenistwa w obszarze etyczno-moralnym. Podobnie
jak inni przedstawiciele ordoliberalizmu Erhard byl zdania, ze fad spotecz-
ny moze zagwarantowac tylko jednoS$¢ polityki gospodarczej ze spoteczng.
Ponadto duzg wage przywigzywal do zapewnienia stabilnoSci pienigdza oraz
mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich obywateli Niemiec. Te dwa elementy
byly kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Podstawa funkcjono-
wania panstwa miato by¢ zapewnienie rownowagi budzetowej, bilansu ptat-
niczego oraz ograniczony, minimalny interwencjonizm panstwowy w sfere
gospodarcza. Co wiecej, Erhard byl przeciwnikiem dtugu publicznego, uwa-
zal bowiem, ze pafistwo powinno tak realizowac polityke ekonomiczng, by
zapewniC sobie rezerwy finansowe na wypadek np. niespodziewanego kryzysu.

,,Celem realizacji koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej jest urzeczywistnienie ‘dobro-
bytu dla wszystkich’ poprzez polaczenie gospodarki rynkowej z realizacja postulatdéw spra-
wiedliwosci spotecznej”29.

Ewolucja spoleczenstw kapitalistycznych pokrywa si¢ z narodzinami kon-
cepcji ordoliberalnej w Niemczech. Polityka spoteczno-gospodarcza oparta na
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej byta realizowana w RFN w latach
1948-1966. Udato si¢ wowczas zapewni¢ stabilno$¢ waluty, petne zatrudnie-
nie, wzrost gospodarczy oraz wzrost znaczenia Niemiec Zachodnich w handlu
Swiatowym. W okresie swoich rzadow Ludwig Erhard krytykowal jedynie
wzrost wydatkdw na sfer¢ publiczng. Reforma walutowa przeprowadzona
w 1948 r. miata przede wszystkim w ogromne znaczenie w obszarze ochro-
ny konkurencji. Po odsunig¢ciu od wladzy Ludwiga Erharda nastapit zwrot
w kierunku polityki gospodarczej opartej gtownie na wzroScie zatrudnienia
oraz udziale RFN w handlu $wiatowym. Jednocze$nie nastgpito oderwanie

29 Ibidem, s. 54.
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si¢ polityki gospodarczej od spolecznej. W latach 1969-1982 rzady SPD
(socjaldemokratéw) i FDP (liberaléw) doprowadzily do znaczacego wzro-
stu wydatkow publicznych. Wprawdzie umacniata si¢ polityka konkurencyj-
nosci, jednak w latach 70. XX w. nastapil wzrost: bezrobocia, zadluzenia
publicznego oraz inflacji. W tej sytuacji konieczna byla reforma gospodarcza.
W 1982 r. misje utworzenia rzadu powierzono Helmutowi Kohlowi, ktory
podjal probe powrotu do spotecznej gospodarki rynkowej, uzupetniajac ja
o nowe elementy, tj. kreatywno$¢, wydajnos$¢ jednostek, ponoszenie ryzyka
przez przedsigbiorcow (jednoczes$nie wprowadzono system zachet dla inwe-
storow — zwolnienia podatkowe). Rownolegle podjeto dziatania zmierzajace
do ograniczenia $§wiadczen socjalnych, subwencji oraz wydatkéw publicz-
nych. Ponadto odbiurokratyzowano gospodarke i zwigkszono prywatyzacje3.
Wymienione dzialania nie wynikaly jedynie ze sprawnie dziatajacych rzadow
chadekow, duzy wplyw na wprowadzone zmiany miata rowniez Unia Euro-
pejska. Lata 90. XX w. oraz poczatek nowego stulecia przyniosty zmiany
w realizowanej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Przede wszystkim
zauwaza si¢ stopniowe, ale zdecydowane, przejscie od gospodarki opartej na
ordoliberalizmie do wzmocnionej koncepcji panstwa socjalnego. Biedem jest
rOwniez rozdzielenie polityki gospodarczej od polityki spotecznej. Kolejnym
trudnym wyzwaniem jest wprowadzenie jednolitych regut funkcjonowania sys-
temu gospodarczego i spotecznego we wszystkich panstwach cztonkowskich.

System spolecznej gospodarki rynkowej oparty jest na zalozeniu, ze swo-
boda konkurencji i wolnos$¢ dziatania obywateli jest czym§ niepodwazalnym,
jednak t¢ swobode nalezy w pewnym stopniu kontrolowac, poniewaz moze
zosta¢ ona wykorzystana egoistycznie przez wybrane, silne jednostki, ktore
beda tworzyly monopole na rynku. Tym samym ordoliberalowie wskaza-
li nowe zadania gospodarcze, stojace przed panstwem. Instytucja jaka jest
panstwo powinna zapewnic efektywnoS¢ gospodarowania, przy jednoczesnym
wypelnianiu funkcji socjalnych3!. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
zasadach ordoliberalizmu polega przede wszystkim na interpretacji w kate-
gorii rynkowych: w szczegolnoSci tych, ktore podkreslaja, ze producenci
i konsumenci maja wyznaczone funkcje gospodarcze, za$§ panstwo powinno
automatycznie reagowaé na bodZce rynkowe. Z wielu powodow koncepcja
Unii Europejskiej zostata pomyslana jako ordoliberalna konstrukcja w kwestii
gospodarki. Wielkim wysitkiem byto, i nadal jest, wprowadzenie idei ,,wspOl-

30 JIbidem, s. 91-92.

31 A. Adamczyk, Definicja i istota koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] R.W. Wto-
darczyk (red.), Spoleczna gospodarka rynkowa, Oficyna Wolters Kluwer Bussines, War-
szawa 2010, s. 15-18.
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nego lub wewngtrznego rynku w sercu europejskiego projektu”32. Ostatnie
wydarzenia w Europie, zwlaszcza kryzys w Grecji, pokazuja, ze prawo UE
polega gtownie na zapobieganiu ,,awarii na tym wspolnym rynku”, z posza-
nowaniem prawidlowego funkcjonowania wolnej konkurencji. Cel ten jest
realizowany poprzez inicjatywy, ktore sa ostro krytykowane z r6znych stron,
bowiem zbytnie pobtazanie Grekom przez Niemcdw czy Francuzow spotyka
si¢ z ostra reakcja innych krajow, ktore zarzucaja im dbanie wytacznie o wia-
sne interesy.

Warto jednak podkresli¢, ze ordoliberalizm od poczatku zachecat do
przeksztalcen w rdbwnowadze miedzy polityka i ekonomia, ktore muszg byc
postrzegane jako kontynuacja procesu upublicznienia prawa prywatnego
(do posiadania wtasnosci prywatnej). Europa jako ordoliberalny projekt wply-
wa m.in. na utworzenie europejskiego prawa — umowy, czym jest spoteczna
gospodarka rynkowa. Z przyjeciem przez wszystkie panstwa cztonkowie spo-
fecznej gospodarki rynkowej wiaze si¢ przyjecie wspolnego prawa do wila-
snoSci prywatnej i prawa publicznego. Niemniej jednak rozroznienie miedzy
prawem prywatnym i publicznym jest sztuczne. Podziat ten zostal wprowadzo-
ny w czasie, gdy sfery gospodarcze i polityczne mialy by¢ oddzielone, pierwsza
sfera reprezentowala glownie ochron¢ jednostki zagrozonej przez inwazje
panstwa33. Ordoliberalizm rozwinat ide¢ ,,konstytucji gospodarczej” w celu
podkreSlenia prymatu polityki nad ekonomig, ale w taki sposob, by zasady
porzadku gospodarczego, opartego na wolnoSci umowy, byly postrzegane
jako punkt odniesienia politycznego. Zasady te, wraz z konkurencjg jako nad-
rzedng zasada, musialy by¢ stosowane jako polityczne narzedzie w kierunku
poprawy funkcjonowania gospodarki. ,, Konstytucja gospodarcza” byta wiec
tylko ,,czeSciowa konstytucja” i nalezato ja umieSci¢ w zgodzie z ,,calg konsty-
tucja polityczng”. Relacje migdzy polityka i gospodarkg odpowiadaly wzmoc-
nieniu wspolpracy poszczegdlnych osob w celu funkcjonalizacji i ujednolicenia
sytuacji ekonomicznej, co z kolei stuzylo wzmocnieniu z systemowego punktu
widzenia: zachowania, ktore byty szkodliwe dla rozwoju systemu, mialy byc
wyeliminowane. To byly podstawowe zasady inspirujagce prawo prywatne34.

Te same zasady przyjeto w Traktacie o Unii Europejskiej, odnoszac je
do kwestii gospodarczych i celow zmierzajacych do stworzenia ,,wysoce
konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej” oraz koniecznoSci ustano-
wienia wspdlnego rynku (art. 3 TUE). By osiagnaé przyjete zatozenia nale-

32 A. Somma, Private law as biopolitics: ordoliberalism, social market economy, and the pub-
lic dimension of contract, ,,Law & Contemporary Problems”, September 1, 2013, s. 105.

33 Ibidem, s. 106.

34 Ibidem, s. 109.
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zalo zapewniC ,,bardziej spOjnego europejskiego prawa umow”. W rezultacie
powstal , Projekt wspdlnych ram odniesienia”, czyli zestaw ,,zasad, definicji
i regul Europejskiego Prawa Prywatnego”. Sg to wolnoS¢ umownie przyjeta
jako ,,punkt wyjScia”, za$ ograniczenia maja na celu zapobieganie nieprawi-
dlowosciom w funkcjonowaniu rynku. Ich celem jest zwigkszenie spdjnosci
gospodarczej z wolng konkurencjg rynkowa opartg na popycie i podazy oraz
zwigzanych z nimi skutkow dystrybucyjnych jako punkt odniesienia dla euro-
pejskiego modelu spolecznej gospodarki rynkowe;j.

Wprowadzenie ordoliberalnych zasad w strefie euro jest oczywiScie
trudne, chocby z uwagi na duze réznice w potencjale reform gospodarczych
w panstwach cztonkowskich oraz roli zaangazowania sektora prywatnego
w tych krajach. Wielu autoréw podkreSla, ze mysl ordoliberalna jest kluczo-
wym czynnikiem w wyjasnianiu czasem kontrowersyjnych decyzji politycznych
Niemiec podejmowanych podczas europejskiego kryzysu. Nie ma watpliwo-
Sci, ze ordoliberalna my§l wywarta gleboki i wszechobecny wplywy zarowno
w obrebie gospodarki, jak i polityki w Niemczech. Warto rowniez podkre-
§li¢, ze dominacja ordoliberalnego myslenia daleko wykracza poza ekonomig
i obejmuje polityke oraz media3s.

Bardzo czgsto mato popularne decyzje, z ktérymi obywatele Niemiec nie
zgadzaja sig, rzad ttumaczy jako element polityki ordoliberalnej. Przyktadem
jest m.in. wystgpienie w czerwcu 2013 r. w Karlsruhe, podczas ktorego rzad
powolywat si¢ na ordoliberalne zasady i reguly stajac w obronie Europe;j-
skiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (ESM), podczas gdy przeciwnicy rzadu
krytykowali polityke euro CDU-FDP, zarzucajac rzadzacym, ze ich dziatania
sa wlasnie sprzeczne z ideg ordoliberalizmu3¢. Podczas kryzysu w strefie euro
kanclerz Angela Merkel podkreslata, ze niemiecka polityka gospodarcza jest
oparta na ,kulturze stabilnoSci” i wypracowany do tej pory w Niemczech
model spotecznej gospodarki rynkowej powinien zostaC przeniesiony na
wszystkie kraje Unii Europejskiej. Przeciwnicy tej teorii uwazali, ze zasady
ordoliberalizmu trudno jest w petni zakorzeni¢ we wschodnich Niemczech,
a co dopiero w krajach typu Grecja czy Portugalia, gdzie wystepuja ogromne
roznice kulturowe. Ponadto ich zdaniem Niemcy sg zdrowe ekonomicznie,
jednak nie sg w stanie pomo6c kazdemu. Rzad z kolei swoje zaangazowanie
w rozwigzanie kryzysu w strefie euro ttumaczyt, ze tak naprawde pomagajac
Grecji dba o wlasne interesy, jak chociazby o wtasciwy los niemieckich bankow.

35 'W. Jacoby, The politics of the eurozone crisis. Two Puzzles behind the German Consensus,
,»German Politics and Society”, Issue 111, Vol. 32, No. 2 (Summer 2014), s. 72.
36 Ibidem, s. 73.
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Poszukiwanie najlepszej koncepcji integracyjnej jest wynikiem dynami-
ki zmian w obregbie Unii Europejskiej. Zmiany wynikaja przede wszystkim
z nastgpujacych aspektow37:

— ksztaltowania si¢ struktury organizacji politycznej;
— motywy i gtowne sity napedowe integracji;
— charakter procesu pogtebiania integracji,
— mechanizm rozszerzania integracji na nowe panstwa czlonkowskie,
— ewolucja najblizszego Srodowiska miedzynarodowego.
Koncepcje zroznicowanej integracji byty wynikiem pogltebiajacej si¢ rozno-
rodnosci okre§lanej w kategoriach poziomu rozwoju gospodarczego, dorobku
kulturowego czy tez narodowych preferencji w sferze politycznej i spoleczne;.

»Akceptacja zasady Europy réznorodnoSci oznaczata, ze Unia w miar¢ rozszerzania swo-
jego sktadu czlonkowskiego bedzie stawatla si¢ coraz bardziej heterogeniczna. Pojawito
si¢ wigc pytanie, w jaki sposob roznicujaca si¢ Europa podota zadaniu ‘tworzenia coraz
SciSlejszej unii narodéw’, solidarnej pracy na rzecz wspdlnego dobra oraz godzenia jedno-
litosci struktury instytucjonalnej i prawnej (acquis communautaire) z poglebiajacymi si¢
réznicami”3s.

Zmienna geometria prowadzi do tworzenia krajow ,jadra” (core), ale
jest jednocze$nie waznym narzedziem ,,zagospodarowania” réznorodnosci.
Problem ,,zmiennej geometrii” pojawit si¢ jako przedmiot debaty Konferencji
Miedzyrzadowej w latach 1996-1997 i znalazt wyraz w koncepcji ,,elastycz-
nosci” (flexibility), sformulowanej w raporcie Grupy Refleksyjnej pod kie-
rownictwem Westendorpa. Grupa Refleksyjna zaproponowata przyjecie jako
zapisu prawnego zasady ,.elastycznoSci” dopuszczajacej wzmocniong koope-
racje grupy krajow, ale w waskim rozumieniu nie naruszajacym caloSci acquis
i jednolitosci instytucjonalnej oraz stosowanej jako rozwigzanie ostateczne.

Przede wszystkim kryzys w strefie euro spowodowatl konieczno$¢ nowego
spojrzenia oraz poddania ocenie rynkowych modeli rozwoju i wynikajacych
z nich polityk spoleczno-ekonomicznych w krajach UE.

»Syntetyczny wniosek jest jednoznaczny i wskazuje na to, ze neoliberalny model gospodar-
czy i polityka ekonomiczna na nim bazujaca doprowadzily do kryzysu, a w konsekwencji
rowniez do destabilizacji finanséw publicznych pafistw, ogromnego bezrobocia i polaryza-
cji dochodowej spoteczefistw. Niezbedne jest stworzenie nowego modelu funkcjonowania

37 A. Zielinska-Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w Swietle teorii integracji, ,,Studia
Europejskie” nr 4, 1999, s. 11.

38 Ibidem, s. 25.

39 Ibidem, s. 26.
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gospodarki i spofeczenistwa, ktory jako alternatywny do skompromitowanego modelu neo-
liberalnego powinien by¢ oparty na koncepcji spofecznej gospodarki rynkowej bazujacej
na ordoliberalizmie”0.

Profesor Andrzej Prusek stusznie zauwaza, ze:

,»dotychczasowy neoliberalny model funkcjonowania gospodarki unijnej preferowat przed-
sigbiorcodw zamiast rownowazy¢ interesy pracodawcow i pracownikdw, co sprzyja polary-
zacji dochodowej i bezrobociu, a w konsekwencji stagnacji lub nawet spadkowi popytu
wewnetrznego”4l.

Wspolczesne wyzwania stojace przed krajami UE, ktore chca w pelni
realizowa¢ model spotecznej gospodarki rynkowej, to przede wszystkim:

— wprowadzenie rozwoju proinnowacyjnego w gospodarce opartej na wiedzy;

— rozw0j kapitatu ludzkiego i spotecznego;

— wyeliminowanie destabilizacji finansowej (pozbycie si¢ zadluzenia finan-
sow sektora publicznego, ograniczenie deficytu budzetowego i minima-
lizacja zadluzenia pafistwa oraz wzrost poziomu instytucji panstwowych
odpowiedzialnych za polityke¢ gospodarczo-spoteczng).

Model oparty na kryterium zréznicowania przestrzennego — integracja
zmiennej geometrii (ang. Variable geometry integration) wypltywa z przeswiad-
czenia o niemozliwych do przezwyci¢zenia roznicach mi¢dzy poszczegolnymi
krajami czlonkowskimi i z tego wzgledu zaktada mozliwo$¢ permanentnego
podziatu na grupe¢ panstw twardego rdzenia oraz na jednostki 0 mniejszym
stopniu zintegrowania*2. Sytuacja ta moze wynika¢ z powodéw ekonomicz-
nych poszczegolnych panstw lub z braku woli wspdipracy w danym projekcie.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w koncepcji integracji wielu pred-
koSci istnieje mozliwos$¢ (powinno$¢) przyjecia panstw spoza pierwszej pred-
koSci integracyjnej w miar¢ ich poziomu rozwoju i mozliwoSci dostosowania
si¢ do wysokich standardow. Natomiast w koncepcji zmiennej geometrii nie

40 A. Prusek, Nowy model polityki ekonomiczno-spotecznej jako wyzwanie dla Polski w warun-
kach neoliberalnego kryzysu, IX Kongres Ekonomistow Polskich, www.pte.pl/kongres/
referaty/Prusek%20Andrzej/Prusek%20Andrzej%20-%20NOWY %20MODEL %20
POLITYKI%20EKONOMICZNO %?20-%20SPO%C5%81ECZNEJ %20JAKO %20
WYZWANIE%20DLA%20POLSKI1%20W %20WARUNKACH%20NEOLIBE-
RALNEGO%20KRYZYSU.pdf [dostep: 27.08.2015].

4 Jbidem.

42 TR. Szymczynski, Modelowe zalozenia zasady elastycznosci oraz proba kategoryzacji, [w:]
E. Nowicka (red.), Rozwdj Unii Europejskiej po Traktacie Nicejskim, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, s. 11, http:/archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/
DOCD1C8B0839FF93C1256E7B00480227/$file/be23.pdf [dostep: 30.09.2015].
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wystepuje czynnik ,,powinnoS¢” przyjecia panstw spoza obszaru wspOtpracy.
W koncepcji zmiennej geometrii wystepuje podkategoria nazywana kotami czy
tez kregami centrycznymi lub koncentrycznymi. W tej podkategorii charakte-
rystyczna jest przede wszystkim struktura wewngetrzna, ktora jest mocno zhie-
rarchizowana. Najwazniejsze decyzje podejmuja panstwa rdzenia (najlepiej
rozwini¢te gospodarczo), ponadto do rdzenia moga wejs¢ tylko te pafistwa,
ktore uczestniczg we wszystkich obszarach integracji. Do krajow tworzacych
twardy rdzen zalicza si¢ Niemcy, Francje oraz panstwa Beneluksu — znakiem
rozpoznawczym jest uczestnictwo w Unii Gospodarczej i Walutowe;.

,Powinni§my jednakze zwrdci¢ uwage (...), ze jezeli jako priorytet potraktujemy Wspdlna
Polityke Obronna, logiczne bedzie, by traktowac uczestnictwo Wielkiej Brytanii w tym
obszarze jako konieczno$¢, a nie wylacznie jako pozadany komponent™43.

Unia Europejska na podstawie Traktatu z Maastricht funkcjonowata jako
kompromis mi¢dzy koncepcja federalng i konfederalng, wspolczesnie za$
opiera si¢ rowniez na koncepcji Europy dwoch predkosci i twardego rdzenia.
Jest oczywiste, ze wymienione koncepcje zroznicowanej integracji ostabiaja
czy wrecz eliminujg pojecie solidarnosci w catej Wspolnocie. Zasada soli-
darnosci jezeli wystepuje to tylko w obrebie krajéw dziatajacych w ramach
wzmocnionej wspOlpracy. Waznym sprawdzianem dla Unii Europejskiej
w przestrzeganiu zasady solidarnosci bedzie stanowisko krajow cztonkowskich
w stosunku do aktualnych wydarzen zwigzanych z falg uchodzcow z Syrii. Nie-
mniej jednak nawet w tej kwestii wyraznie wida¢ podziatl krajow UE i trudno
jest ustali¢ wspolng decyzje. Stanowisko Niemiec odnoSnie do przyjmowa-
nia uchodzcow ,,proporcjonalnie” przez wszystkie pafistwa UE podparte jest
zasada solidarnoSci. Jednak m.in. kraje nalezace do Grupy Wyszehradzkiej,
ktore sprzeciwiajg si¢ przyjmowaniu uchodzcow, maja w reku kontrargument
— gdzie jest zasada solidarnosci, gdy tworzy si¢ grupy pafstw pierwszej pred-
koSci integracyjnej czy twardego rdzenia.
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W KREGU ZMIENNEJ GEOMETRII PROCESOW INTEGRACIJI
EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Koncepcje zroznicowanej integracji byly wynikiem poglebiajace] sie
roznorodnosci okreslanej w kategoriach poziomu rozwoju gospodarczego,
dorobku kulturowego czy tez narodowych preferencji w sferze politycznej
1 spolecznej. W tworzeniu panstw ,,twardego rdzenia” wykorzystano zasa-
de elastycznosci, ktora pozwala na wprowadzenie wzmocnionej wspOtpracy
panstw cztonkowskich UE. Uwazana jest za podstawowy ,,instrument”, ktory
otwiera droge do ,integracji zroznicowanej”. By powstrzyma¢ umacnianie
sie ,,twardego rdzenia” nalezy wzmocni¢ gospodarczo panstwa cztonkowskie
z tzw. drugiej predkoSci integracyjnej. Najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢
by¢ wprowadzenie twardych zasad spotecznej gospodarki rynkowe;.

WITHIN THE CHANGING GEOMETRY
OF EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES

Summary

The concepts of differentiated integration in the EU emerged as a result
of increasing diversification defined in terms of an economic development
level, cultural heritage and nations’ political and social preferences. The prin-
ciple of flexibility, which was applied to establish the countries of the ‘hard
core’, allows the EU Member States to implement their enhanced coopera-
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tion. Therefore, the principle is considered to be the main ‘instrument’ for
‘differentiated integration’. The idea of a ‘two-speed’ Europe creates another
category of the EU Member States, which should be supported economically
in order to prevent the ‘hard core’ countries from strengthening.

B KPYry METPUYECKOM ITEPEMEHHOM MMPOLIECCOB EBPOITENCKOM
UHTEI'PALIU

Pe3tome

Konuenmmn aucgepeHIpoBaHHON MHTErpalyi ObUTM pe3ysIbTaTOM yCHIIM-
BAOLLEHCS Pa3HOPOJHOCTH, OINPEAENSEMO B KAaTErOpUsIX YPOBHS 3KOHOMHUYE-
CKOTO Pa3BHUTHSI, KYJIbTYPHOTO HACJEANs, @ TAaKXKe HAIMOHANBHBIX NpeepeHuil
B TMOJIMTUYECKON M COUMAIBHON cepe. B oOpasoBaHMM rocyapcTB «TBEPAOTO
sApa» UCMOJb30BaH MPUHUMIT COOJIIOJIEHUS] TMOKOCTH, KOTOPbIi MO3BOJIUT YKpe-
NUTh COTPYAHUYECTBO MeXAy rocyaapcrsamu-wicHamu EC. [laHHBI NMpUHOUI
CUUTAETCS] OCHOBHBIM «MHCTPYMEHTOM» , KOTOPbIl OTKPbIBAET MYTh K «aupepeH-
LMPOBAaHHOIN MHTErpauuu». YToObl OCTAHOBUTH MPOLECC YKPEIUIEHUS] «TBEPAOro
Afpa», CIefyeT MOAAEePkKaTb B 3KOHOMUUYECKOM OTHOLIEHUH TOCYAAapCTBa-YJICHBI
13 TaK Ha3blBAEMOI «BTOPO¥ CKOPOCTU UHTErpauyu». JlydinmMm pelieHueM npo-
0J1eMbI IPEJICTABIISIETCS BBECHUE TBEP/BIX MPUHLMIIOB OOLIECTBEHHON PHIHOYHOM
9KOHOMWUKH.



Beata Piskorska

NOWA STRATEGIA NA NOWE CZASY
— KONIECZNOSC REDEFINICJI POLITYKI
ZAGRANICZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ
W JEJ SASIEDZTWIE

WPROWADZENIE

Konflikt na Ukrainie, Syrii oraz naplywajaca do Europy fala uchodz-
cow spowodowaly nowg sytuacje w dziedzinie bezpieczefistwa europejskiego.
Oprocz daleko idacych konsekwencji tych wydarzen dla dotknietych nimi
panstw i ich obywateli, wyostrzyly brak skutecznoSci i spojnosci funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej i prowadzonej przez nig polityki zagranicznej. Pafistwa
cztonkowskie okazaly sie niekonsekwentne w postawie zarowno wobec Rosji,
o czym Swiadczyt przedtuzajacy brak zgodnosci, co do skali nakiadanych
kolejnych sankcji, walki z Pafistwem Islamskim (Islamic State), jak i jedno-
litej polityki w sprawie uchodzcow. Ponadto, specyfika podejmowania przez
UE decyzji w dziedzinie bezpieczenstwa opOznila i skomplikowata reakcje
UE na te wydarzenia. Kryzysy, zbiegajace si¢ w czasie z poczatkiem nowego
cyklu instytucjonalnego Unii, wystawity na prObe rowniez jej odporno$¢ na
zaktOcenia zewngtrzne, jak i skuteczno$¢ dziatan wewnatrz organizacjil.

Nowe wyzwania stawiane ze strony Srodowiska migdzynarodowego,
wytworzyly presje na europejska polityke zagraniczng i bezpieczefistwa —
wymagajaca zmian unijnego modus operandi. Z perspektywy Rosji Unia nie
byta postrzegana jako Swiadek czy mediator wydarzen na Ukrainie, ale jako
strona w konflikcie i calym problemie. Rosja, podejmujac interwencje w tym

1 J.M. Godzimirski, L. Puka, M. Stormowska (red.), Czy UE wyciggneta wnioski z kryzysu
na Ukrainie? Zmiany w rzqdzeniu w obszarze bezpieczeristwa, energii i migracji, PISM,
Warszawa 2015, s. 8.
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panstwie, chciala rowniez zaangazowania w konflikt Unig, ktora postrzega
jako zagrozenie dla jej interesOw, a nawet jej bezpieczefistwa. Co wigcej, pole-
ganie przez Uni¢ Europejska tylko na migkkich Srodkach (dyplomatycznych,
tj. negocjacje, potepianie dziatan Rosji czy Pafistwa Islamskiego), rodzi realny
problem, kiedy staje przed koniecznoScig poradzenia sobie z wyzwaniami
twardego bezpieczefistwa. W strategii dzialania UE od poczatku, brakuje
tradycyjnych instrumentow hard power, szczegblnie w sytuacji, kiedy dochodzi
do konfrontacji z graczem, ktory zaro6wno chce, ale tez jest zdolny do uzycia
sity militarnej, by osiggnaé swoje cele polityczne.

Glownym zalozeniem artykulu jest stwierdzenie, ze Unia Europejska
potrzebuje gruntownej zmiany modelu prowadzenia polityki zagranicznej,
zar6wno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym. Podstawg tego powinna
by¢ na nowo sformufowana globalna strategia polityki zagranicznej UE, ktora
bytaby odpowiedzig na wspoOlczesne wyzwania i zagrozenia. Celem badan
jest zatem, po pierwsze, analiza dotychczasowych strategii dziatania UE
w stosunkach mi¢dzynarodowych (dotychczasowych instrumentéw i polityki
w stosunkach zewng¢trznych). Po drugie, ukazanie uwarunkowan i podstaw
formutowania nowego modelu strategicznego. Po trzecie, rewizja polityki
zagraniczne] UE w wybranych obszarach ramowych. Po czwarte, proba skon-
struowania perspektyw i rekomendacji dla polityki zagranicznej UE, zwlasz-
cza w obliczu reformy jej zarzadzania przez nowo wybrane wtadze UE.

1. DOTYCHCZASOWE DZIALANIA I STRATEGIE UE
W STOSUNKACH ZEWNETRZNYCH

Od 2013 roku trwaja prace nad przygotowaniem raportu na temat nowej
strategii bezpieczenistwa europejskiego. Od momentu przyjecia przez Rade
Europejska w grudniu 2003 r. pierwszego tego typu dokumentu srodowisko
bezpieczenstwa UE uleglo radyklanej zmianie. Pomimo ze wiele zostato osia-
gni¢te w ostatniej dekadzie, obecnie ,,luk niestabilnoSci” nadal bezposrednio
otacza UE. Dostrzegalne sa wyzwania i zagrozenia dla panstw europejskich
plynace z catego Swiata. Konflikty w Syrii, Afryce, napiecia w Azji, ponadto
zmiana klimatu i deficyt Zrodet naturalnych, jak i naptywajaca do Europy fala
uchodZcdw, rodzi ryzyko jeszcze wigkszej eskalacji konfliktow. Jednoczesnie,
rosngca globalizacja, wspotzaleznoS¢ i postep technologiczny umozliwia duze;j
liczbie 0sOb ucieczke od ubdstwa, wydluzenie zycia i polepszenie stanu zdro-
wia. Unia Europejska zatem powinna skonfrontowaé zarOwno wyzwania, jak
i mozliwosci, ktore towarzysza tym zmianom.
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Problem jest jednak dwojaki. Po pierwsze, Unia posiada i wykorzystu-
je w dzialaniach miedzynarodowych roznorodne typy sily, co oznacza, ze
mozliwe jest dziatanie zarOwno strategiczne, jak i normatywne. Po drugie,
badania te stanowig uzasadnienie, w jaki sposob uzywac sily w kontekscie jej
interpretacji przez dwa typy aktoréw: wewnetrznych (obywatele uczestniczacy
w polityce UE) oraz zewnetrznych w stosunku do UE (adresaci polityki zagra-
nicznej). By pomd&c wyjasni€ ten proces, nalezy przeanalizowac i poréwnaé
zakres strategicznych wysitkow po stronie UE, facznie z Europejska Strategia
Bezpieczenstwa, Traktatem z Lizbony, Europejska Politykg Bezpieczenstwa
1 Obrony, strategia wobec Afryki, strategia UE-Pacyfik oraz wielu dwustron-
nych partnerstw strategicznych i innych?2.

Na poczatku nalezy podjaé probe zdefiniowania wielowymiarowego poje-
cia strategia, ktora moze oznacza¢ odmienne kategorie. Stowo strategos byto
pojeciem cywilno-militarnym przyjetym przez starozytnych Atenczykow do
przejecia przywodztwa na czas wojny. Zatem strategia jest tradycyjnie zwia-
zana (od Sun Tzu do von Clausewitza)? z militarnym planowaniem i uzyciem
sity dla osiagniecia celow politycznych?.

Podczas zimnej wojny studia strategiczne traktowaly giéwnie o rywali-
zacji militarnej — konwencjonalnej i nuklearnej — pomi¢dzy superpotegami.
W pOzniejszym czasie strategia stala si¢ integralng cz¢Scig teorii gier. Zarow-
no w spoteczenistwie, jak i podczas dzialah wojennych pojecie to stawato sie
coraz bardziej ztozone, az wreszcie obecnie stosowane jest zarOwno w odnie-
sieniu do szerszego polaczenia czynnikOw militarnych i niemilitarnych.

Dla przyktadu, w biznesie podejScie strategiczne oparte jest na iloScio-
wych metodach analizy wynikajacej z rozwoju badan operacyjnych i liniowego
programowania podczas II wojny swiatowej. Od tej pory strategia pojawila si¢
jako kluczowa koncepcja przetrwania i prosperowania w biznesie i korpora-
cjach w Swiecie komercyjnym, w ktorym zauwaza si¢ coraz wigkszg nieprze-
widywalnos¢ i konkurencyjnos¢.

Badania politologiczne nad pojeciem strategii skupialy si¢ na trzech
podstawowych kwestiach: strategiach panstwowych realizowanych na arenie
mi¢dzynarodowej, dziataniach partii politycznych uczestniczacych w procesie
decyzyjnym oraz strategiach stosowanych przez grupy interesu. W polityce za$

2 M.E. Smith, A4 liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and the EU’s
changing global role, ,Journal of European Public Policy”, 18/2, 2011, s. 144-145.

3 C.von Clausewitz, On War, Princeton, New Jork 1976, s. 283.

4 A. Missiroli (eds.), Strategy Matters 2003-2014, EU Key Documents, EU Institute for
Security Studies, Brussels, July 2014, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Strategy-
matters.pdf [dostep: 31.08.2015].
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pojecie strategii (strategy) pojawito si¢ poczatkowo w Stanach Zjednoczonych,
w nastepstwie coraz wigkszego wykorzystania r6znych metod na potrzeby
kampanii prezydenckiej w 1960 r. Od tego czasu pojecie to staje si¢ coraz
bardziej popularne nie tylko po drugiej stronie Atlantyku.

Strategia jest jednym z najbardziej naduzywanym pojeciem w stowniku
stosunkéw miedzynarodowych. Termin strategia tradycyjnie odnosi si¢ do
zastosowania specyficznych zZrddet sily lub aktywdw polityki (np. strategia
polityczna, ekonomiczna czy militarna) stuzaca specyficznym celom lub
interesom, takim jak zwycigstwo w czasie wojny>. Oprocz tego funkcjonuje
pojecie tzw. wielkiej strategii (grand strategy), ktore obejmuje o wiele szersze
spojrzenie i dotyczy koordynacji wszystkich celow i srodkéw danej polity-
ki panstwa¢. Koncepcja wielkiej strategii skierowana jest zaréwno do dzia-
tanh w czasie wojny, jak i pokoju do ochrony zywotnych interesow panstwa’.

R.F. Weigley dokonat semantycznego rozrdznienia pomiedzy ,,strategia
militarng” a ,,strategiag narodowa”, podczas gdy pierwsza dotyczy osiagni¢cia
celow poprzez grozbe czy uzycie sily, druga zas oznacza uzycie sily politycznej,
psychologicznej, czy ekonomicznej do obrony zdefiniowanych celows. Zardw-
no Europejska Strategia Bezpieczenstwa, jak i jej reforma, sa strategiami
w narodowym, a nie militarnym znaczeniu. Polityczne cele bardzo czesto si¢
r6znig mi¢dzy soba, tradycyjnie, dokument strategiczny jest postrzegany jako
zdefiniowanie celow i ustanowienie priorytetOw, aby je osiagnaé. Powinien
opisywac, jakimi Srodkami oraz pod jakimi warunkami moze by¢ to osiagnie-
te. W tym sensie obie strategie UE rOwniez spelniajg kryteria tego pojecia.

Obecnie termin strategia ma bardziej podstawowe zdroworozsadkowe
znaczenie, oznacza bowiem przemysSlane jasne cele, przyjety plan dzialania,
uzgodniong agendg, mape drogowa, zbior zasad przewodnich, ale czasem
tez zakres, kierunek lub przekonywujaca narracje, w celu uniknigcia czysto
reaktywnego zachowania i improwizacji’. W ustalenie strategii czgsto zaanga-
zowana jest polityka publiczna w szerokim znaczeniu, szczeg6lnie w czasach
przyspieszonych zmian, rosnacych wyzwan i malejacych zasobow naturalnych.

5 J. Baylis, J. Wirtz, Introduction, [w:] J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen (eds),
Strategy in the Contemporary World, Oxford 2007, s. 1-15.

6 C.S. Gray, Modern Strategy, Oxford 1999, s. 54.

7 P. Kennedy, Grand strategy in war and peace: toward a broader definition, [w:] P. Ken-
nedy (ed.), Grand Strategies in War and Peace, New Haven 1991, s. 2-3.

8 R.E Weigley, The American Way of War: A History of United States Military Strategy and
Policy, New York 1973.

9 P. Kennedy, Grand strategy..., op. cit., s. 2-3.
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Wedlug M.E. Smith, istnienie takiego podmiotu jak Unia Europejska,
komplikuje klasyczne rozumienie przez wielkie potegi panstwowo-centryczne-
go pojecia wielkiej strategiil0. Szeroka gama kompetencji (formalnie panstwo-
wych) jest obecnie wykonywana przez Unig, co jasno wskazuje na mozliwos¢
delegowania, sumowania lub nawet oddania przez niektore suwerenne pan-
stwa inicjatywy na rzecz kolektywnego podmiotu, majacego pewien autorytet.
O ile te dzialania rozciagaja si¢ wzdtuz zdefiniowanych interesoéw (fizycznego
bezpieczenistwa, dobrobytu ekonomicznego i projekeji wartosci), to mozemy
powiedzie¢, ze podmiot kolegialny (UE) posiada lub jest w trakcie opraco-
wania/realizacji swojej wlasnej wielkiej strategii. Jednakze, proces ten nie jest
gra o sumie zerowej, ktdra oznacza, iz strategiczne wysitki ze strony wspol-
noty przeciwdzialajg lub oslabiajg takie zachowania ze strony konstytuujace;j
jej cztonkow. Jesli cztonkowie pozostawiaja sobie pewien stopiefi suweren-
nosci w realizacji polityki zagranicznej, nadal wspierajg jednocze$nie interesy
kolektywu. Oznacza to, ze wowczas mozliwa jest wielka strategia oparta na
sumie dodatniej. Zgodnie z tym, mozna powiedzie¢, ze kolektywna wielka
strategia UE jest czym$ wigcej niz suma poszczeg6lnych jej czgséci (panstw
cztonkowskich UE) i moze stanowi¢ pewng warto$¢ dodang do normalnego
procesu wielkich strategii prowadzonych przez pafistwa cztonkowskie UE!.

Poczatkowo Unia Europejska miala niejasne zapisy dotyczace strategii
na szczeblu r6znych polityk. Trzeba zauwazy¢, ze tylko kilka najbardziej sku-
tecznych strategii zostalo wyraznie zidentyfikowanych i wyr6znionych!2. Dla
przykladu, najbardziej skuteczna strategia — polityka rozszerzenia — zostala
okre§lona w krotkim i jasno sformutowanym artykule 49 w Traktacie Rzym-
skim. Jednolity rynek zostal zapisany w rodzaju green paper (Raporcie Cec-
chini) i dopiero nastgpnie przekierowany na droge prawna. Podobnie system
z Schengen byt kwintesencja przypadku spill-over zarobwno w sensie geogra-
ficznym, jak i funkcjonalnym.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze jedynym obszarem polityki UE, w ktoérym
przyjmowane byly Srednio i dtugoterminowe strategie, jest Wspolna Polityka
Zagraniczna 1 Bezpieczenistwa UE. W 1997 r. w Traktacie z Amsterdamu
zostaly nawet wprowadzone wspoOlne strategie (common strategies) poSrod
wielu innych instrumentow polityki zagranicznej do dyspozycji Unii. Ozna-
czaly wicksze skupienie uwagi panstw cztonkowskich na konkretny region,
byly tez publicznymi dokumentami, przyjmowanymi jednomyS§lnie, ale zezwa-

10 M.E. Smith, A liberal grand strategy in a realist world?..., op. cit., s. 145.

11 Jbidem, s. 146.

12 A. Missiroli (ed.), Towards an EU global strategy — Background, process, references,
EUISS, 25 September 2015, s. 9.
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lajacymi na kwalifikowang wigkszoS¢ glosow — jedyny przypadek w dome-
nie WPZiB - przy podejmowaniu wspOlnych dziatan i wspolnych stanowisk
wyraznie z nich wynikajacych. Do czasu wejScia w zycie Traktatu z Amster-
damu w maju 1999 r. zostaly przyjete 3 wspodlne strategie UE: wobec Rosji,
Ukrainy i Morza Srodziemnego — podczas gdy czwarta — wobec Batkanow
zostala odrzucona.

Wedlug A. Missiroli, zadna z nich nie generowala wspolnych dziatan,
dlatego pod koniec 2000 r. 6wczesny Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB,
Javier Solana, dokonal krytycznej oceny, w ktorej argumentowal inter alia,
ze: a) trzy wspdlne strategie nie stanowig warto$ci dodanej poniewaz odnosza
si¢ do obszarow, w ktorych polityki UE zostaly juz do$¢ dobrze ustanowione,
b) brakuje konkretnego planu, w jaki sposob je projektowac, oraz procedur,
co prowadzi ostatecznie do dtugich negocjacji w grupach roboczych Rady,
a to z kolei, do podejScia opartego raczej na akumulacji niz selekcji celow,
¢) decyzje o podjeciu publicznie wspdlnych strategii czynig z nich kwintesen-
cje tekstow deklaratywnych, pasujacych doskonale do dyplomacji publiczne;j,
jednakze mniej uzytecznych jako wewnetrzne narzedzie pracy, oceniajace
interesy 1 cele UE oraz identyfikujace obszary niezgodnoSci z partnerami
i adresatamil3.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania zewng¢trzne UE rozwijaly si¢ na podsta-
wie strategii nakreSlonych przez instytucje czy agencje, zgodnie z wlaSciwymi
obszarami kompetencji. Do tych strategii wlaczy¢ mozna min. plany dziatan,
zdefiniowane cele, alokacje budzetowe czy proste rekomendacje/zalecenia.
Mogg one byC uzgadniane przez panstwa czlonkowskie UE, indywidualne
instytucje (gtéwnie Rade i Komisj¢) i agencje, jak rOwniez strony trzecie,
zarOWno panstwa, organizacje rzagdowe czy osoby prywatne. Strategie moga
by¢ publikowane pod r6znymi tytutami, moga r6zni€ si¢ terminologia, zawie-
ra¢ zwykle wszystkie polityki i dokumenty posiadajace strategiczng waznosc¢
— kluczowym elementem wspdlnym jest wyposazenie ich w plany dziatan
w specyficznym obszarze. Poza strategiami dotyczacymi stricte polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, mozna wyroznic te z zakresu rozwoju politycznego
i ekonomicznego czy wsparcia pomocowegol4.

Przetomowym momentem dla sformutowania strategii bezpieczenstwa
Unii Europejskiej byt rok 2003. Na nieformalnym posiedzeniu Rady UE
podczas Prezydencji Grecji, minister spraw zagranicznych Niemiec Joschka

13 A. Missiroli (ed.) et al, Coherence for security policy: debates — cases — assessments,
,,Occasional Paper”, No. 27, ISS, Paris May 2001.
14 P. Worré, Annex: EU security-related strategies, [w:] Strategy Matters 2003-2014, s. 155-158.
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Fischer zaproponowal przyjecie nowej strategicznej wizji (pierwszy raz na
poziomie europejskim) oraz oceng¢ wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa w for-
mie rekomendacji politycznych!S. ESB byla waznym i dlugo oczekiwanym
dokumentem, jak twierdzili S. Biscop i J.J. Andersson, poniewaz byla suma
politycznych projektow UE, nadziei i ambicjil®. Zostaly tam zidentyfikowane
priorytety i bardziej spojne podejScie do europejskich dziataf zewnetrznych
— od polityki rozwojowej i polityki sasiedztwa, za ktore odpowiedzialna jest
Komisja Europejska, poprzez WEPBIO pod auspicjami Wysokiego Przed-
stawiciela do spraw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz wspOtpracy
sadowniczej!’.

Dotychczas Europejska Strategia Bezpieczenstwa (ESB) pozostawata
gléwnie tekstem deklaratoryjnym, nawet nie white paper czy planem dzialan,
chociaz towarzyszyla jej pierwsza w historii strategia UE przeciw prolifera-
cji broni masowego razenia, dotyczaca podobnych politycznych kwestii, lecz
zawierajaca o wiele bardziej specyficzne postanowienia. J. Solana preferowat
utrzymanie ESB jako ogdlnej doktryny i byt przeciwny idei podzielenia jej na
seri¢ szczegdtowych planow dziatania. Jak uwaza R. Wright, ESB traktuje si¢
raczej jako “koncepcje polityczng”18. R. Cooper zas$ przyznal, ze w poczatko-
wym projekcie nie pojawilo si¢ nawet pojecie strategii, ze wzgledu na brak
myslenia strategicznego™19.

Strategia z 2003 r. byta koficowym produktem diugoletniej debaty na temat
wyzwan (transatlantyckiego i wewnatrzeuropejskiego podziatu wokot kwestii
Iraku), wyjatkowych mozliwosci (potrzeby naprawy podzialéw i kolektywnej
reakcji), jak rowniez wszelkich kwestii generowanych przez projekt Traktatu
Konstytucyjnego i poczatkow operacyjnych Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony/Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP/CSDP).

Kolejny przetom w formutowaniu strategii polityki bezpieczefistwa UE
nastapil w 2007 r., kiedy pod naciskiem panstw cztonkowskich J. Solana doko-
nal rewizji strategii w Swietle wydarzen, ktore mialy miejsce do tego czasu,

15 Co wazniejsze, Europejska Strategia Bezpieczenstwa nie zostata zaprojektowana przez
grupe robocza, a nawet na poziomie COREPER, a w ramach waskiego kregu urzed-
niké6w i doradcow wokot J. Solany.

16 S. Biscop, J.J. Andersson, The EU and the European security strategy: Forging a global
Europe, London 2008, s. 49.

17" A. Toje, The European Union as a Small Power. After the Post-Cold War, New York
2010, s. 76-717.

18 Speaking at the International Conference on The Power of Europe, Brussels 7-8 May
2009 hosted by the Clingendael Institute.

19 Personal communication, 21 May 2008.
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przyjmujac raport o implementacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.
Przeglad tego dokumentu dokonywat si¢ w specyficznych okolicznoSciach
poprzedzajacych m.in. trudne wewnetrzne negocjacje zakoficzone poczat-
kowym odrzuceniem w irlandzkim referendum w czerwcu 2008 r. ratyfikacji
traktatu z Lizbony, konfliktem migdzy Gruzja a Rosja (sierpien 2008 r.),
upadkiem Lehman Brothers (wrzesiefi 2008 r.). Ostatecznie raport aktuali-
zujacy ESB zostal przyjety w grudniu 2008 r. Potwierdzal wyjatkowa waz-
no$¢ ESB, dowodzac z perspektywy czasu trudnej genezy tego dokumentu.
Dokonano tez krytycznej analizy celow i zawilej metodologii, ktore zostaly
przesuni¢te — zwlaszcza w kwestii tzw. strategicznego partnerstwa pomiedzy
UE a niektorymi gléwnymi potggami.

Wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony w koficu 2009 r. oraz ustano-
wieniem Europejskiej Stuzby Dzialaf Zewngtrznych (EEAS) w koficu 2010 1.,
nastapil postep w kierunku bardziej spdjnego i zintegrowanego podejscia do
polityki zagranicznej i dziataf zewnetrznych, co miato rowniez wplyw na przy-
jecie wielu strategii szczegdtowych?0. Z jednej strony, w art. 26 TUE, wzywa
si¢ Rade Europejska do ,zidentyfikowania strategicznych interesow UE”,
podnoszac poziom, w ktorym sg one definiowane. Z drugiej za$, stuzby UE
kontynuuja tworzenie licznych strategii specyficznych dla panstw, bardziej kie-
rowanych do subregionéw czy regionow, jak rowniez strategii poprzecznych,
ktore staly si¢ zadaniem nowego Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa?l, wowczas Catherine Ashton.
Wszystkie strategie nieco rdznig si¢ mi¢dzy sobg szczegdlnie w odniesieniu do
struktury, nie sg tez przyjmowane wedtug ujednoliconego planu czy programu.

Pierwsze wysitki na rzecz sformulowania szczegdlowych strategii w poli-
tyce zagranicznej UE dotyczyly tradycyjnie obszarO6w bezpoSrednio z nig
graniczacych, zarowno ladowych, jak i morskich. Wydawaly si¢ one jednak
by¢ nie do kofica udane — wymuszaly szersze podejScie — gdzie UE byta, czy
usitowala by¢, aktywna za pomoca réznych instrumentow politycznych: przy-
jeta strategia wobec Sahelu (2011 r.), czy ,,ramy strategiczne” wobec Rogu
Afryki (2011 r.), regionu Wielkich Jezior (2013 r.). Pomimo ze zauwazalne
sg istotne roznice pomigdzy trzema dokumentami: zarOwno w genezie, jak

20 S. Duke, The European External Action Service and the Quest for an Effective Public
Diplomacy, ,,ISPI Analysis” No. 216, December 2013, s. 1-7.

21 Wezesniejsza nazwa przed Traktatem z Lizbony brzmiata Wysoki Przedstawiciel ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa. Patrz: The post of High Representa-
tive of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, European External Action
Service, http://eeas.europa.eu/background/high-representative/index_en.htm, [dostep:
16.09.2015].
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i celu, wszystkie precyzuja wystepowanie Afryki jako pola testowego dla zin-
tegrowanego podejscia Unii i jej panstw cztonkowskich.

Podobnie, istniala potrzeba polaczenia i dostrojenia odmiennych podejs¢
politycznych ksztattowanych przez rozne instytucje UE. Zaowocowalo to
szybkim wypracowaniem w 2013 r. Europejskiej Strategii Cyfrowej?2, prze-
kazanej pierwszy raz jako wspolny komunikat Komisji Europejskiej przy-
gotowany przez ESDZ i dwa odnosne Dyrektoriaty Komisji Europejskiej
(Migracji i Spraw Wewnetrznych — DG Home oraz Sieci Komunikacyjne,
Tresci i Technologie — DG CNECT) w drodze konsultacji mi¢dzy stuzbami.
Strategia zawiera pierwszy prawdziwy zbiOr horyzontalnych zasad przewod-
nich dla tego obszaru polityki, bedacych wyzwaniami zaré6wno dla granic
fizycznych, jak i funkcjonalnych.

Wreszcie, na poczatku 2014 r. Rada Europejska przyjeta strategic UE dla
Zatoki Gwinejskiej® (znéw Afryka), a w czerwcu 2014 r. Strategi¢ Bezpie-
czenstwa na Morzu (Maritime Security Strategy)**. Oba dokumenty sa w pro-
cesie realizacji. Uzupelnione zostaly nast¢pnie w grudniu 2014 r. planami
dziatan?, tym samym zostaly wlaczone w rozlegly rodzing ,,postlizbonskich
strategii” w dziedzinie WPZiB i dziatan zewnetrznych.

Oprocz strategii regionalnych mozna wyr6zni¢ rowniez strategie skorelo-
wane stricte z bezpieczenistwem europejskim. Sg one formulowane przez Radg
w zwigzku z pojawiajgcymi si¢ wyzwaniami, np. kwestig Re¢cznej Broni Strze-
leckiej i Lekkiej (Small Arms and Light Weapons — SALW)26, Broni Masowego

22 Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace,
Brussels, 7.2.2013 JOIN(2013) 1 final, http://eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/
cybsec_comm_en.pdf [dostep: 16.09.2015].

2 EU Strategy on the Gulf of Guinea, FOREIG_ AFFAIRS Council meeting Brus-
sels, 17 March 2014, http://eeas.europa.eu/gulf_guinea/docs/strategy_en.pdf [dostep:
02.09.2015].

24 European Union Maritime Security Strategy, Council of the European Union, Brussels,
24 June 2014 (OR. en)11205/14, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&f
=ST%2011205%202014%20INIT [dostep: 02.09.2015].

25 European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) — Action Plan, Council of the
European Union, Brussels, 16 December 2014 (OR. en), 17002/14, http://ec.europa.
eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security/doc/20141216-action-plan_en.pdf [dostep:
02.09.2015]; Council conclusions on the Gulf of Guinea Action Plan 2015-2020, Council
of the European Union Brussels, 16 March 2015 (OR. en), 7168/15.

26 EU Strategy to combat illicit accumulation and trafficking of SALW and their ammu-
nition, Brussels, 13 January 2006, 5319/06, http://register.consilium.europa.eu/doc/
stv?1=EN&f=ST%205319%202006%20INIT [dostep: 16.09.2015].
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Razenia (Weapons of Mass Destruction — WMD)?7, rozminowywania, walki
z terroryzmem czy prawami cztowieka. Towarzysza im z reguly specyficzne
w danych obszarach zalecenia i plany dzialania, w celu wzmocnienia efektyw-
nosci i spdjnosci odpowiedzi na zagrozenia.

Oprdcz tego istnieja, wymienione osobno przez Rade¢ lub Komisjg, ramy
strategiczne: nakreSlone sa w nich nadrzedne problemy tematyczne lub doty-
czace Srodowiska regionalnego, w ktorym strategie maja by¢ implemento-
wane?8, W powigzanych obszarach, takich jak wspolpraca przedsi¢biorstw
obronnych, konkurencja czy badania i technologia, zarowno Europejska
Agencja Bezpieczefistwa, jak i Komisja Europejska moga wydawac strategie,
ktore oferujg wytyczne dla sektora obronnego.

Jednakze wymiar zewnetrzny UE nie ogranicza si¢ jedynie do obszaru
bezpieczenstwa i obrony. Komisja Europejska przyjela wiele strategii i wydata
znaczace dokumenty strategiczne odnoszace si¢ do dzialan zewnetrznych,
rOwniez w takich sferach, jak wspolpraca gospodarcza, pomoc finansowa
i pomoc rozwojowa. OprOcz tego istniejg rOwniez strategie makroregional-
ne, ktére skupiajg si¢ na wspOlnych wyzwaniach w zdefiniowanym obszarze
geograficznym, ktore majg nastepstwa dla panstw czlonkowskich i pafstw
trzecich, umiejscowionych w tym samym obszarze. Te ostatnie w konsekwencji
korzystaja ze wzmocnionej wspoipracy wplywajacej na osiagniecie spojnosci
ekonomicznej, gospodarczej i spolecznej. Strategie te zawieraja zintegrowane
ramy zatwierdzone przez Rad¢ Europejska, ktore moga by¢ wspierane m.in.
przez Europejski Fundusz Strukturalny i Inwestycyjny2°.

Strategie dotyczace basenu morza zostaly rozwini¢te zgodnie z polityka
morska UE. Ich celem jest promowanie wzrostu i rozwoju polityki morskiej
poprzez wykorzystanie mocnych stron, ale tez pokonywania stabosci w sze-
roko pojetym regionie morskim UE: od wyzwan zwiazanych ze zmianami
klimatu w rejonie Morza Arktycznego po potencjal odnawialnej energii na
Atlantyku, od problemow zanieczyszczenia mdrz i oceanOw po bezpieczen-
stwo morskie.

Komisja Europejska, za poSrednictwem Dyrektoriatu Generalnego ds.
Pomocy EuropeAid, réwniez kreuje polityke rozwojowa i dostarcza pomo-

21 EU Strategy Against Proliferation of Weapons of Mass Destruction, Brussels, 10 Decem-
ber 2003, 15708/03, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&f=ST%?20
15708%202003%20INIT [dostep: 16.09.2015].

28 Na przyktad: EU Strategic Framework and Action Plan on Human Rights and Democ-
racy, Luxembourg, 25 June 2012, 11855/12, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf [dostep: 09.09.2015].

29 P. Worré, Annex: EU security-related strategies..., op. cit., s. 156.
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cy poprzez programy i projekty na calym Swiecie. Dziatania Dyrektoriatu
i formulowane strategie regionalne dopasowane sg do obszaru lub pafistwa
potrzebujacego wsparcia.

Najwazniejsza dotychczas strategia adresowang do najblizszych sasiadow
UE, majaca na celu zblizenie ich do Europy, jest Europejska Polityka Sasiedz-
twa (European Neighbourhood Policy) opracowana 12 maja 2004 r.30 Zgod-
nie z wolg obu kregdw sasiadow, do ktorych nalezy 16 panstw wschodniego
i potudniowego sasiedztwa, strategia ta po czterech latach funkcjonowania
ulegta dyferencjacji na dwa odrebne programy w ramach EPS: Partnerstwo
Wschodnie3! oraz Unig dla Srédziemnomorza. Poprzez strategie EPS Unia
Europejska wspiera reformy polityczne i ekonomiczne w 16 pafstwach sasiedz-
kich, promujac pokdj, stabilnos¢ i ekonomiczny dobrobyt w catym regionie32.
W ramach strategii wigkszy nacisk polozony jest, inaczej niz poprzednio, na
stosunki dwustronne pomigdzy UE a kazdym panstwem. Jednak Partnerstwo
Wschodnie tylko w ograniczony sposob wplywa na poziom bezpieczefistwa.
Jednym z przyktadéw moze by¢ kwestia zarzadzania granicami’3. Unia wysta-
ta kilka misji pomocowych na Ukraing i do Moldawii, a po wojnie w 2008 r.
zdecydowala sie¢ ustanowi¢ misje obserwacyjng w Gruzji. Jak jednak poka-
zal przypadek Ukrainy, Unia nie doprowadzita do reformy instytucjonalne;j
w zakresie zarzadzania, a tym samym nie nakfonita wiadz panstwa do porzu-
cenia metod posowieckich34,

Najwazniejsza lekcja z kryzysu na Ukrainie jest to, ze polityka Unii vis-
a-vis jej sasiadow (nie tylko na wschodzie) potrzebuje mocniejszego kompo-
nentu obronnego. Przed wsparciem UE transformacji sgsiadow w krag dobrze
zarzadzanych panstw, nalezy si¢ upewnic, czy istniejg tam wtasciwe struktury

30 European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, Brussels 12.5.2004, COM(2004) 373
final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC03
73&from=EN [dostep: 15.09.2015].

31 B. Piskorska, The Eastern Partnership: the Way to Enhancing Cooperation between the
European Union and Its Eastern Neighbours, [w:] European Funds and the Social and
Economic Crisis, red. K. Grabczuk, Warszawa 2013, s. 65-89.

32 B. Piskorska, Wartosci czy interesy? Europejska Polityka Sgsiedztwa jako test na efek-
tywnos¢ normatywnej sily Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,,Analiza
Natolifiska” 11(70)2013.

33 N. Popescu, First Lessons from the Ukrainian Crisis, ,,EUISS Isuue Alert”, No. 41,
10 October 2014, http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/first-lessons-
from-the-ukrainian-crisis/ [dostep: 15.09.2015].

34 W rezultacie wojska rosyjskie mogty niemal swobodnie wkracza¢ do obwodu tugan-
skiego i donieckiego, zmieniajac tym samym uklad sil na niekorzy§¢ Ukrainy. Patrz:
Czy UE wyciggnela wnioski z kryzysu na Ukrainie?, s. 8.
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panstwowe do zrealizowania tych przeksztatcen, w tym wzmocnienia prawa,
sektora obronnego i administracji®.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, Komisja Europejska wraz z Wyso-
kim Przedstawicielem publikuje stosowne komunikaty dotyczace realizacji
strategii — do 2014 r. opublikowano 137 krajowych dokumentow strategicz-
nych (Country Strategy Papers) od Afganistanu po Zambi¢ — zwierajacych
programy krajowych reform i celéow narodowych odnoszacych si¢ do unij-
nych celow zasadniczych (EU-headline target), ktore sa rOwniez uzgadniane
pomiedzy UE a indywidualnymi panstwami. Te porozumienia funkcjonujg
w ramach wieloletniego Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji i wyja-
S$niaja, w jaki sposOb rzady pafstw sygnatariuszy planujg je osiagnaé oraz
przezwycigzy¢ towarzyszace temu przeszkody rozwojowe3.

Nalezy zauwazyC, ze wbrew krytycznym opiniom, nie istnieje iloSciowy
deficyt strategii w ramach polityki zewnetrznej UE. Ostatnia generacja tych
dokumentow zawiera zaréwno te funkcjonalne, jak i geograficzne, tj. bezpie-
czenstwo na morzu vs. Rog Afryki i Zatoka Gwinejska, obie jeszcze w fazie
realizacji. W rzeczywistoSci istnieje ciagla potrzeba stworzenia catoSciowej
strategii polityki zagranicznej UE (albo uaktualniajaca ESB lub podejmujace;j
catkiem nowe podejscie) uwzgledniajaca rosnacg ztozonos¢ i zmiennos¢ §ro-
dowiska migdzynarodowego, w ktorym UE jest obecnie zobowigzana funkcjo-
nowac37. W zwigzku z tym w duchu mandatu udzielonego w grudniu 2013 r.
przez Rade¢ Europejska nowemu Wysokiemu Przedstawicielowi, rozpoczeto
aktualizacje i analize ewolucji Srodowiska migdzynarodowego w kontekscie
stworzenia nowej wizji strategicznej UE.

35 N. Popescu, First Lessons from the Ukrainian Crisis, op. cit.
36 Ibidem, s. 157-158.
37 Strategy Matters 2003-2014..., op. cit.
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Tabela 1

Strategie UE odnoszace si¢ do bezpieczenstwa europejskiego

Podmiot wydajacy Dokumenty

I. Unia Europejska |a) strategie (Strategies)

(EW opean — EU Strategy Against Proliferation of Weapons of Mass
Union) Destruction, 10 December 2003

— EU Counter-Terrorism Strategy, December 2005
and EU Strategy to Combat Illicit Accumulation
and Trafficking of SALW and Their Ammunition,
13 January 2006

— EU Strategy Against the Proliferation of WMD:
Monitoring and Enhancing Consistent Implementation,
11-12 December 2006

— Guidelines on European Community Mine Action
2008-2013, 24 November 2008 [replaces EC Mine Action
Strategy 2002-2004 and the EC Mine Action Strategy
2005-2007]

— Internal Security Strategy for the European Union,

23 February 2010

— EU Strategic Framework and Action Plan on Human
Rights and Democracy, 25 June 2012

— EU Drugs Strategy (2013-2020), 7 December 2012

— Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open,
Safe and Secure Cyberspace, 7 February 2013

— Afghanistan: European Union Strategy 2014-2016,
23 June 2014
b) ramy strategiczne (Startegic Frameworks)

— A Strategic Framework for the Horn of Africa,
14 November 2011

— EU Strategic Framework and Action Plan on Human
Rights and Democracy, 25 June 2012

— A Strategic Framework for the Great Lakes Region,
19 June 2013

II. Europejska — European Defence Technological and Industrial Base
Agencja Obro- (EDTIB) strategy, May 2007
ny (European | _ European Armaments Cooperation (EAC) strategy,

Defence Agency) | Qctober 2008

— European Defence Research & Technology (EDRT)
strategy, 10 November 2008

— Capability Development Plan (CDP), 2008

(for 2008-2012, updates: 2013-2018’ and 2025 and
beyond’)
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Podmiot wydajacy

Dokumenty

III. Komisja
Europejska
(European
Commission)

a) Obrona (Defence)

— A Strategy for a Stronger and More Competitive Euro-
pean Defence Industry, 5 December 2007

b) Startegie makro-regionalne (Macro-Regional Strategies)

— EU Strategy for the Baltic Sea Region, 10 June 2009

— EU Strategy for the Danube Region, 13 April 2011

— Communication on the EU Strategy for the Adriatic and
Ionian region, 17 June 2014

— EU Strategy for the Alpine Region [Action Plan on the
EU Strategy for the Alpine Region, 28 July 2015)]

¢) Strategie regionalne Basenu Morza Czarnego (Sea Basin
Regional Strategies)

— EU Strategy for the Adriatic and Ionian Region, 17 June 2014

— Atlantic Action Plan (Action Plan for a Maritime Strategy
in the Atlantic area), 13 May 2013

— Aurctic Ocean, 20 November 2008 (Updates on action in
2009, 2012 and 2014)

— EU Strategy for the Baltic Sea Region (cf. macro-regional
strategy), 1 December 2009
— Black Sea Synergy, 14 February 2008

— Mediterranean Sea Basin (within framework of integrated
maritime policy) — Strategy to Improve Maritime Gover-
nance in the Mediterranean, November 2009

— North Sea [no specific strategy]

d) Strategie regionalne (Regional Strategies)

Africa

— Central Africa

— West Africa

— Eastern and Southern Africa and Indian Ocean the
Southern Africa Development Community

Pacific

— Pacific region

Caribbean

— Caribbean region

Asia

— Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced
Partnerships (2001)

— Regional Programming for Asia: Strategy Document
2007-2013

— Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for
the period 2007-2013
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Tabela 1 (cd.)

Podmiot wydajacy

Dokumenty

America

e)

Regional Strategy for Latin America 2007-2013
Regional Strategy for Central America 2007-2013
Regional Strategy for Mercosur 2007-2013

Regional Strategy for CAN 2007-2013

Dokumenty strategiczne Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa — wspolnie prezentowane przez Komisje i Wysokiego
Przedstwawiciela (ENP Strategy Papers — jointly presented
by the Commission and the High Representative)

Neighbourhood: a new framework for relations with our
Eastern and Southern neighbours, 11 March 2003

European Neighbourhood Policy Strategy Paper, 12 May
2004

Communication to the Commission: implementing
and promoting the European Neighbourhood Policy,
22 November 2005

More information on strengthening the ENP, 2006

Strengthening the European Neighbourhood Policy,
4 December 2006

Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2007, 2008

Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2008, 2009

Taking stock of the European Neighbourhood Policy,
2010

A medium-term programme for a renewed European
Neighbourhood Policy 2011-2014

Partnership of Democracy and Shared Prosperity Report,
2011

A new response to a changing neighbourhood, 25 May
2011

Eastern Partnership Roadmap 2012-2013: multilateral
dimension, 15 May 2012

Eastern Partnership Roadmap 2012-2013: bilateral
dimension, 15 May 2012

Eastern Partnership: a roadmap to the autumn 2013
Summit, 15 May 2012

Delivering on a new European Neighbourhood Policy,
15 May 2012
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Podmiot wydajacy Dokumenty

— European Neighbourhood Policy: working towards
a stronger partnership, 20 March 2013

— Neighbourhood at the crossroads — taking stock of a year
of challenges, 27 March 2014
f) Inne

— Europe 2020: a European strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, 3 March 2010

— An EU strategy on adaptation to climate change, 16 April
2013

Zréodto: opracowanie wlasne na podstawie: Strategy Matters 2003-2014..., op. cit., s. 159-165.

2. W STRONE GLOBALNEJ STRATEGII UNII EUROPEJSKIEJ

Powro6t do twardej geopolityki oraz kryzys na Ukrainie i na Bliskim Wscho-
dzie uwydatnit, jak stabo wyposazona jest Unia Europejska, by moc na niego
odpowiedzie¢. Nowi liderzy Unii Europejskiej wybrani pod koniec 2014 r.
(Wysoka Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa,
Federica Mogherini i Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk) staneli
przed koniecznoscia walki ze Swiatem, w ktorym rola UE jest coraz bardziej
marginalizowana, ale tez z niechecia wewnatrz UE, aby sprosta¢ nowej rze-
czywistoSci. Owa nieche¢ UE do glebszego zaangazowania si¢ w integracje ze
Swiatem zewnetrznym jest wyrazana przez utarte konstrukcje, jak: sasiedztwo
UE, strategiczne partnerstwo czy kompleksowe podejScie. Kazde z nich jest
w rzeczywistoSci substytutem prawdziwego mysSlenia strategicznego w polityce
zagranicznej UE.

W zwigzku z tym nowopowolana Wysoka Przedstawiciel, Federica
Mogherini, odziedziczyta mandat Rady Europejskiej z grudnia 2013 r.38,
do zainicjowania caloSciowej debaty strategicznej na temat restartu polityki
zagranicznej, zmian w globalnym Srodowisku, jak tez wyzwan i mozliwoSci
wynikajacych z tego dla Unii®. Dalo to zielone §wiatlo do przeprowadze-

38 Conclusions of the 19/20 December 2013 European Council, EUCO 217/13, s. 4,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/140245.pdf
[dostep: 8.09.2015].

39 N. Witney, M. Leonard, F. Godement, D. Levy, K. Liik, V. Tcherneva (ed.), Rebooting
EU Foreign Policy , ,,Policy Brief”, European Council on Foreign Relations, Octo-
ber 2014, s. 1, http://www.ecfr.eu/page/-’/ ECFR114_EU_BRIEF _SinglePages (1).pdf
[dostep: 7.09.2015].
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nia kompleksowej rewizji polityki zagranicznej UE, zar6wno w odniesieniu
do zasiggu, jak i partycypacji oraz przygotowanie nowej globalnej strategii
UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do czerwca 2016 r.40

Debata na temat zmian w globalnym Srodowisku mi¢dzynarodowym oka-
zala si¢ najbardziej powaznym przemySleniem zewngtrznej strategii Unii od
czasu przyjecia w 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa*!l. Dostrzezo-
no spadek hegemonii Zachodu i przeptyw potencjalu w kierunku wschodnim
i potudniowym. Dodatkowo zaczeto przewidywaé ostabienie relatywnej sily
Unii Europejskiej i podkreslono konieczno$¢ wiele ciezszej pracy Europej-
czykoéw w celu utrzymania globalnego wplywu oraz poziomu bezpieczefistwa
i dobrobytu, ktére uwazajg za oczywisty.

W swoim raporcie F. Mogherini uznala, ze w szybko zmieniajagcym si¢
srodowisku mie¢dzynarodowym istnieje potrzeba adekwatnej strategii kiero-
wania globalnymi dziataniami UE i ustanowienia priorytetowych obszarow,
ro6znigcych sie¢ od tych okreslonych w 2003 r.42 Zauwaza si¢, ze to co 5 lat
temu wyznaczalo konstruktywne ramy zaangazowania na Swiecie, obecnie
stalo si¢ barierg do jasnego myslenia. Pasmo wydarzen, ktérym obecnie musi
stawi¢ czoto Unia: powstania w Swiecie arabskim, kryzys w sgsiedztwie na
Ukrainie, doSwiadczenia zachowania Rosji i Chin na Krymie, spory morskie
w Azji oraz wydarzenia w Syrii, wymagaja zajecia stanowiska i sformutowanie
konkretnego rozwiazania®3.

Cho¢ w przeprowadzonej juz w grudniu 2008 r. aktualizacji ESB zawarto
wiele nowych elementéw i rekomendacji dziatan UE w dziedzinie bezpie-
czenstwa na najblizsze lata, nie ustanowiono przetomu w tej kwestii i nie
zastapiono istniejacej strategii UE. Dokonano jej wzmocnienia oraz analizy
dotychczasowej jej implementacji. Wskazano ponadto obszary i dziatania,
w ktorych UE powinna zwigkszy¢ swoje wysitki*4. Uznano rowniez, ze zawarta

40 Global Strategy to steer EU external action in an increasingly connected, contested and
complex world, European Union External Action, http://eeas.europa.eu/top_stories/
2015/150627_eu_global_strategy_en.ht [dostep: 27.08.2015].

41 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy.

42 The EU must confront both the challenges and the opportunities that come with its
changed environment”. ,, The very nature of our Union gives us a unique advantage
to steer the way in a more complex, more connected, but also more contested world”.
Ibidem.

43 Towards an EU global strategy — Background, process, references, s. 16.

44 Report on the Implementation of the European Security Strategy. Providing Security in
a Changing World, European Council, Brussels 11 December 2008 S407/08, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/104630.pdf, [dostep:
03.09.2015].
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w Strategii z 2003 r. ocena wielu zagrozen dla bezpieczenstwa pozostaje aktu-
alna. Dokument identyfikuje takze nowe zagrozenia dla Europy, jak tez te
wyzwania, ktore znacznie zwigkszyly swoj wymiar od czasu przyjecia Strategii
w 2003 r. Do najwazniejszych naleza: bezpieczefnstwo energetyczne, zwlaszcza
potrzeba dywersyfikacji Zrodel energii, wzrastajace znaczenie oddzialywania
zmian klimatycznych na bezpieczefistwo mig¢dzynarodowe, bezpieczenstwo
cybernetyczne oraz piractwo. Autorzy odnotowali tez, ze szczegOlnym zanie-
pokojeniem, eskalacj¢ zamrozonych konfliktow, a zwlaszcza wybuch otwarte-
go konfliktu pomiedzy Rosja a Gruzja.

Promujac interesy i uniwersalne wartosci, Unia powinna by¢ nadal odpo-
wiedzialna za ochron¢ wtasnych obywateli. Wedtug Wysokiej Przedstawiciel,
Unia ma wszystkie dostepne Srodki, by stac si¢ wptywowym aktorem. Mozliwe
to bedzie m.in. dzigki jeszcze blizszej wspOlpracy na poziomie europejskim
oraz z partnerami na calym $wiecie, dostosowywaniu si¢, reagowaniu i wpro-
wadzaniu innowacji do partnerstwa z innymi. Juz wtedy rekomendowano,
ze podstawa bedzie wspdlna, kompleksowa i1 spoOjna strategia globalna UE,
opracowana razem z innymi instytucjami UE, panstwami czlonkowskimi
i przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego®.

Na poczatku nalezy skupi¢ si¢ nad nowymi wyzwaniami, ktore wymuszaja
na Unii zdefiniowanie nowych metod reagowania. Na zmian¢ Srodowiska mig-
dzynarodowego woko6t Unii wptynely powszechne procesy globalizacji, ktore
staly sie dominujacy sitg ksztalttujaca trendy na Swiecie przez wigkszoS¢ ostat-
niego stulecia. Zauwazy¢ mozna tu dwa gléwne procesy: wickszg rywalizacje
w Swiecie oraz wigksza jego zlozono$¢4. Problemem jest rozprzestrzenianie
si¢ kruchych i Zle zarzadzanych podmiotow, cierpigcych na deficyt gospodar-
czy i kurczace si¢ zrodla surowcOw energetycznych. Na potudniu, w basenie
Morza Srédziemnego, dochodzi do rozprzestrzeniania si¢ zle zarzadzanych
1 niestabilnych obszaréw umozliwiajagcych rozwoj przestepczosci, przemocy
1 grup terrorystycznych, a to z kolei prowadzi do wzrostu ekstremizmow i ide-
ologii nastawionych na przemoc*’.

Srodowisko wschodniego sasiedztwa generuje zrédia niestabilnosci
1 potencjalnych konfliktow wynikajace z: rewizjonistycznej polityki Rosji
i rosnacej militaryzacji. Generalnie wszystkie panstwa regionu sg stabe,
charakteryzuja si¢ nierozwini¢tg gospodarka, dysfunkcjonalnymi instytucjami,

45 Global Strategy to steer EU external action..., op. cit.

46 The European Union in a changing global environment.

47 A. Missiroli, G. Stand, et al., A Changing Global Environment, ,EUISS Chaillot
Paper”, no 133, December 2014, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Chaillot_
Paper_133 - A_changing_global environment.pdf [dostep: 15.09.2015].
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skorumpowanymi elitami od urzedéw publicznych po prywatne, skomplikowang
sytuacjg demograficzng*s. Kwestie twardego bezpieczenstwa sg obecnie w cen-
trum dynamiki regionu. Od 1990 r., zakoficzenia zimnej wojny, mamy tu do
czynienia z konfliktami na matg skalg: Azerbejdzan/Armenia (Gorski Kara-
bach), Motdawia (Naddniestrze), Gruzja (Abchazja i Poludniowa Osetia).
Wojny nowej generacji —w Gruzji w 2008 r. i na Ukrainie w 2014 r. — otwierajg
za$ nowy rozdzial, charakteryzujacy si¢ checig rewizji przez Rosje po zimno-
wojennego statusu quo i stworzenia nowego regionalnego porzadku, w ktorym
Rosja bedzie niezastagpionym i dominujacym graczem?.

Globalna komunikacja, cho¢ bez watpienia jest szansa na rozw0j — rodzi
bezprecedensowy stopieni kontaktow mie¢dzyludzkich, co zmienia znaczenie
granic w tradycyjnym rozumieniu. Wzrost mobilnoSci — od turystow po terro-
rystow, od studentéw po uchodzcoéw — wymusza zmian¢ mySlenia o migracji,
obywatelstwie, zdrowiu i rozwoju.

Ponadto dostrzega si¢, ze Unia funkcjonuje w Swiecie powigzanych ze
soba podmiotow, ktore konstruujg porzadek miedzynarodowy. Komplekso-
woS$¢ Swiata sprawia, ze zyjemy znow w epoce sily globalnej, ktora podlega
zmianom i wszechobecnej dyfuzji. Wiek dominacji jednego mocarstwa, ktorym
byly Stany Zjednoczone, przeminal. Obok Unii Europejskiej, ktora osiagneta
jeden z najwickszych dochodéw na jednego mieszkanca na $wiecie, wylonity
sie nowe potegi, m.in. Chiny, Japonia, Indie. Pojawili si¢ tez, poza pafnstwa-
mi, nowi aktorzy Srodowiska mi¢dzynarodowego: podmioty pozapanstwowe,
transnarodowe i mi¢dzypanstwowe0.

Jak zauwazono w raporcie UE, w nowym globalnym §rodowisku mi¢dzy-
narodowym, Unia musi stawi€ czola pigciu regionalnym wyzwaniom:

1. Ze strony wschodniego sasiedztwa, UE powinna kontynuowaé wsparcie
reform na Batkanach Zachodnich, w Turcji i u partneréw wschodnich,

w drodze integracji i polityki stowarzyszeniowej w stosunku do niektdrych

z nich. Zwlaszcza na wschodzie Europy Unia powinna twardo odpowie-

dzie¢ na dziatania destabilizacyjne u jej granic, pochodzace ze strony

Rosji, probujacej podwazy¢ trwaloS$¢ architektury bezpieczenstwa euro-

pejskiego.

2. UE potrzebuje walczy¢ réwniez z bezpoSrednimi wyzwaniami na Potudniu

(Afryce Poinocnej i na Bliskim Wschodzie), zaostrzajac narzedzia zacho-

48 Ibidem, s. 47.

49 Jbidem.

50 The European Union in a changing global environment. A more connected, contested and
complex world, [w:] A. Missiroli (ed.), Towards..., op. cit., s. 123-125.
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wania bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz przeciwdziatac
zagrozeniom kryzysem humanitarnym.

UE powinna pomdc w odblokowaniu potencjatu Afryki poprzez rozwoj
prawa migracji i polityki mobilnoSci poprzez wzmocnienie wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa z ONZ, Unig Afrykanska i innymi partne-
rami z Afryki oraz faczenie celéw wolnego handlu z integracja ekono-
miczng.

UE powinna tez kontynuowaé inwestowanie w silne i uprzywilejowane
relacje przez Atlantyk (partnerstwo atlantyckie) poprzez blizsza wspot-
pracg z USA i NATO oraz w ramach TTIP (Transatlantyckiego Partner-
stwa Hadlu i Inwestycji), glebsze relacje z Ameryka Lacinska i Karaibami
poprzez partnerstwo dwustronne i miedzyregionalne porozumienia.
Unia powinna oferowac state, ale dostosowane do potrzeb, wsparcie dla
regionalnych wysitkow wspolpracy z Azja, wzmocnienia wi¢zi rozwojo-
wych i wspOlnego zarzadzania konfliktamid!.

Celem polityki zagranicznej UE jest przede wszystkim kontynuowanie

w ramach WPZiB i WPBIO caloSciowego podejScia (comprehensive appro-
ach), bardziej potrzebnego obecnie niz dekade temu. Jest ono niezbedne nie
tylko w zwalczaniu kryzysow i konfliktow zewnetrznych, ale we wszystkich
aspektach petnionej roli UE w Swiecie32.

Wedlug M.E. Smith’a%3, Unia Europejska, rozpoznajac zagrozenia ptynace

z realistycznego Swiata, stawiajace na site militarng, musi osiagna¢ peten zakres
zrodet swojej potegi, ktdre moga stuzy€ realizacji jej interesOw. Zalicza si¢ do
nich rézne formy: od sity migkkiej (soft power) po twarda (hard power), tj.:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

site ekonomiczng (economic power) — dostep do rynku, pomoc finansowa,
ale tez sankgje,

site cywilng (civilian power) — dyplomacja, misje prawa/sagdownictwa,

site etyczng (ethical power) — promocja praw czlowieka, rzady prawa
i demokracja,

site atrakcyjnoSci (power of attraction) — inspirowanie perspektywy czion-
kostwa lub stuzenie jako przyktad dla innych,

lekka site militarna (light military power) — policja, sily paramilitarne/
zandarmeria,

twardg site militarng (hard military power) — sily powietrzne, ladowe
i morskie.

5L bidem.
52 Towards an EU global strategy — Background, process, references.
53 M.E. Smith, A4 liberal grand strategy in a realist world?..., op. cit., s. 147-148.
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Wracajac zatem do specyfiki zawartoSci wielkiej strategii UE, nalezy wziac
pod uwage po kolei trzy elementy — fizyczne bezpieczenistwo, dobrobyt gospo-
darczy i projekcje wartoSci. Dlatego dla kazdej kategorii nalezy podda¢ ana-
lizie trzy komponenty: strategi¢ UE skierowana do jej czlonkéw (intra-EU);
bezposredniego regionu (sasiadow UE na wschodzie i potudniu); wobec glo-
balnego systemu (Unia na $wiecie).

Tabela 2
Gléwne komponenty wielkiej strategii UE
Wewnetrzna Reg} onalna Globalna
(sasiedztwo)
Bezpieczenstwo | UE jako plurali- Rozszerzenie: prze- | Wsparcie dla wysit-
fizyczne styczna wspolnota ksztalcenie sasiadow |kow przeciwko
bezpieczenstwa; w cztonkéw; UE WMD,
specyficzne srodki  |jako model regio-
budowy zaufania nalnej wspotpracy;
poprzez dazenie kolektywne bezpie-
do wspdlnych dziatan| czefistwo
Dobrobyt Stworzenie wspdlne- | Preferowanie libera- | Wsparcie dla rezi-

gospodarczy go rynku, utrzyma- |lizacji regionalnego |mu handlu WTO,
nie europejskiego handlu opartego na |specjalna uwaga na
modelu socjalnego | wypemieniu warun- |LDCs,

kow politycznych
i ekonomicznych;
rozszerzenie
Projekcja Kryteria kopen- Warunkowos¢ poli- | Wsparcie dla polity-
wartoSci haskie wymagane tyczna dla kazdej ki praw cztowieka;
od wszystkich panfstw | strukturalnej wspol- | oportunistyczna
cztonkowskich, pracy z UE, rozsze- |projekcja wartosci
Karta Praw Podsta- |rzenie

wowych UE

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie: M.E. Smith, A4 liberal grand strategy in a realist
world?..., op. cit., s. 150.

Podczas prac nad wypracowaniem globalnej strategii bezpieczenstwa,
ustanowiono okreslony system dzialania na podstawie metody prob i bltedow,
umozliwiajacy Wysokiemu Przedstawicielowi przejs¢ do drugiej fazy procesu.
W tym celu zostaly ustanowione specjalne grupy nieformalne skiadajace si¢
z reprezentantow ESDZ, Komisji Europejskiej, Sekretariatu Rady i Rady
Europejskiej, podczas ktorej odbywaly si¢ oceny strategicznych projektow
sektorowych, jak EPS, strategii handlowej, agendy migracyjnej czy Unii
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Energetycznej. Strategiczna rewizja dotyczyla polaczenia podejScia z innymi
dziataniami podejmowanymi w Brukseli**. W prace zaangazowano réwniez
panstwa cztonkowskie na r6znych poziomach planowania polityki, od Komi-
tetu Politycznego 1 Bezpieczenistwa i COREPER po spotkania na forum Rady
ds. Zagranicznych. Zatem, podczas gdy w latach 2008-2013 istnial podziat
wsrod panstw cztonkowskich, co do potrzeby globalnej strategii bezpieczen-
stwa UE, od 2015 r. wszyscy sa zgodni, ze nowe Srodowisko bezpieczenstwa
zmienifo si¢ na tyle radykalnie — i to wcale nie na lepsze — ze strategiczne
przemySlenie staje si¢ niezbedne. Latem 2015 r. nastgpito przejScie do dru-
giej fazy procesu strategicznej refleksji, ustanowiono specjalnie poswigcong
temu tematowi strong¢ internetowa, logo i zesp6t ds. koordynacji i wsparcia®.
1 wrze$nia 2015 r. miata miejsce konferencja szefow delegacji w Brukseli oraz
ustanowiono specjalne kontakty z ESDZ, Komisja i Rada na r6znych pozio-
mach w ciagu catego roku, w tym z cztonkami PE i parlamentéw narodowych
oraz partnerOw spoza UE, innymi pafistwami i organizacjami migedzynarodo-
wymi (tzw. semestr konsultacyjny)>°.

3. REWIZJA POLITYKI ZAGRANICZNEJ UE W WYBRANYCH OBSZARACH
RAMOWYCH (NOWE MODELE ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
W SASIEDZTWIE UE)

Punktem wyjSciowym dla przegladu strategii polityki zagranicznej UE jest
zaangazowanie panstw cztonkowskich oraz instytucji UE w dyskusje¢, w jakim
stopniu nowe uwarunkowania Srodowiska mi¢dzynarodowego maja wplyw
na trzy wspomniane ramy strategiczne wyznaczone w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa z 2003 1. (sasiedztwo Europy, partnerstwo strategiczne, kom-
pleksowe podejscie)7.

Koncepcja ,,sasiedztwa europejskiego” (european neighbourhood) domi-
nuje w polityce zagranicznej UE od uchwalenia Europejskiej Strategii Bez-
pieczenstwa. Strategia powstala w momencie trwania wojny na Batkanach,
zatem jej autorzy podkreslali, ze w interesie Europejczykow jest ,,.by pafistwa
u naszych granic byly dobrze zarzagdzane38. Priorytety polityki wobec obszaru

54 Towards an EU global strategy — Background, process, references, s. 119.

55 Strona internetowa: EU Global Strategy (www.euglobalstrategy.europa.eu).

56 N. Tocci, Towards an EU global strategy, [w:] Towards an EU global strategy — Back-
ground, process, references, s. 119-120.

57 Rebooting EU Foreign Policy, s. 2-6.

58 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy. .., op. cit.
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sasiedzkiego zostaly wreszcie sformutowane w Europejskiej Polityce Sasiedz-
twa, wspieranej przez wiele instrumentow i programéw finansowych. Polityka
ta jednak nie przyniosta oczekiwanego rezultatu — zblizenia panstw Europy
Wschodniej i basenu Morza Srédziemnego do UE. Cho¢ w jej ramach zostaly
utworzone dwa projekty, skierowane do konkretnych regionéw, Partnerstwo
Wschodnie i Unia dla Srédziemnomorza, tuz przed ,przebudzeniem si¢”
panstw arabskich, aneksja Krymu przez Rosje, istnial consensus dotyczacy
niedociagnie¢ tej polityki®®. Oceniano ja jako za bardzo eurocentryczng, zbyt
technokratyczng i sztucznie napedzang. Ponadto pofaczenie 16 panstw nie
majacych zadnych wspolnych cech, poza bliskoscia z UE, byto trudnym zabie-
giem (nawet przy zalozeniu, ze cz¢$¢ sasiadoéw ,,upodobnitoby” si¢ do pafistw
UE (to be more like us).

Ostatecznie panstwa czlonkowskie Unii zgodzily si¢ na przeprowadzenie
wickszej dyferencjacji tej polityki, jak réwniez dokonanie dezagregacji na
potudnie i wschod. Wedlug autoréw raportu Rebooting EU Foreign Policy
z 2014 r., problem jest szerszy niz tylko porazka tej polityki. Niekonczaca
si¢ dyskusja o ,,sasiedztwie UE” powoduje ztudzenie, ze Europa ma jaka$
specjalng misje, a moze nawet odpowiedzialno$¢ w relacjach z tymi panstwa-
mi. W ograniczonym stopniu oczywiScie mozna si¢ z tym zgodzi¢, jednakze
ostatnie wydarzenia brutalnie uwydatniaja pewne ograniczenia — szczegdlnie
w stosunku do wstrzaséw politycznych na Bliskim Wschodzie i Afryce Poénoc-
nej, gdzie rola UE byla prawie catkowicie sprowadzona do bezsilnego obser-
watora®. W migdzyczasie na wschodzie Europy zainteresowanie sasiedztwem
doprowadzito do wystania mylacego sygnatu o prawdziwe;j skali gotowosci UE
do objecia lub obrony panstw, ktore chca stac si¢ jej cztonkami. W przypadku
Ukrainy nie bylo jasnego sygnatu ze strony UE, uprawniajacego to panstwo
do wiary, ze UE, czy chociazby NATO, sg w stanie zmieni¢ rzeczywistoS¢, bez
wzgledu na ich wrazliwoS$¢ na pozycje¢ i site Rosji w regionie.

Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja ,,sasiedztwa” odgrywa specjalng
role w polityce Unii Europejskiej. Jest ono bezwzglednie wazne dla UE, row-
niez w samoidentyfikacji jej jako regionalnej potegi. Jednakze strategicznie,
taka bliskoS¢ niesie za soba zaré6wno konieczno$¢ glebszych wiezi, jak tez
wiele problemow zwigzanych z globalizacjg. Jednym z nich jest sprawa migra-
cji, czy dostep do zrodet energii. W takich obszarach, jak handel i inwestycje,
panstwa sasiedzkie nie majg juz dla UE tak duzego znaczenia.

59 Rebooting EU Foreign Policy, s. 2.
60 Ibidem, s. 3.
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Strategiczne znaczenie panstw sasiedzkich dla UE powinno by¢ mierzo-
na poprzez wybory podejmowane przez spoleczenstwo oraz ich zdolnos$¢ do
adaptowania si¢ do globalizacji. Nie ma rowniez powodu, aby Unia skupiala
swoja uwage na sasiedztwie w szerokim geograficznym znaczeniu. Przyktad
Azji pokazuje jednak, ze jest ona na pewno wyzwaniem dla Europy. Plany
UE, by zaja¢ si¢ sasiadami naszych sasiadow (the neighbours’ neighbours)
sugeruja, ze realizacja tej koncepcji zaczyna si¢ rozwijac®l. Dlatego okreSlenie
»sasiedztwo Europy” jest kategorig btedna, nalezbowiem y porzuci¢ jedno
wszechobejmujace podejScie (the one-size-fits-all policy) i oddzieli¢ polityke
(i fundusze) UE dla pojedynczych panstw czy nawet regiondw (tj. Maghreb).
Strategia Unii Europejskiej po 2011 r.92, obejmujaca zaangazowanie w Afryce
P6inocnej — wsparcie transformacji demokratycznej — nie jest dtuzej adekwat-
na®. Powinna zatem byC zastgpiona przez nowa agendg, ktora zintegruje
gléwne zainteresowania UE, obejmujace Sahel, jak réwniez panstwa Morza
Srodziemnego. Ponadto, UE musi odkryé drogi rozwoju wspélnej agendy
z innymi regionalnymi potggami®+.

Faworyzowang kategorig w polityce Unii Europejskiej jest ,,partnerstwo
strategiczne” (strategic partnership). Jak zauwaza Urzad Parlamentu Euro-
pejskiego ds. Badan (European Parliamentary Research Service), nie istnieje
precyzyjna definicja tego pojecia oraz autorytatywna lista, kto jest dla Unii
,parterem strategicznym”%5, W praktyce, partnerem strategicznym wydaje si¢

61 Jbidem.

62 Joint Communication to the European Council, the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Part-
nership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean, Brussels
8.03.2011 Com(2011) 200 Final, http://ec.europa.eu/archives/com mission_2010-2014/
president/news/speeches-statements/pdf/20110308_en.pdf [dostep: 11.09.2015].

63 Ibidem. ,Partnerstwo na rzecz Demokracji i Wsp6lnego Dobrobytu” (Partnership for
Democracy and Shared Prosperity” powinno by¢é budowane na trzech elementach:
1) transformacja demokratyczna i budowa instytucji, ze szczegdlnym naciskiem na pod-

stawowe wolnosci, reformy konstytucyjne, reformy sadownictwa i walke z korupcja;
2) silniejsze partnerstwo z obywatelami, ze szczeg6lnym naciskiem na wsparcie spote-
czefistwa obywatelskiego i wzmocnione mozliwosci dla wymiany i kontaktéw mie-
dzyludzkich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ludzi miodych;
3) staly i zrobwnowazony wzrost, rozw0j ekonomiczny, szczeg6élnie wsparcie matych
i §rednich przedsigbiorstw (SMEs), zawodowe i edukacyjne szkolenia, poprawa
zdrowia i systemu edukacji, rozw6j najbiedniejszych regionow.

64 Rebooting EU Foreign Policy, s. 2.

65 EU Strategic Partnerships with third countries, European Parliamentary Research Ser-
vice, 2 October 2012, available at http://epthinktank.eu/2012/10/02/eu-strategic-partner
ships-with-third-countries/ [dostgp: 12.09.2015].
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kazdy spoza kregu sasiadow UE, kto jest ,,zbyt znaczacy, by go ignorowac”.
Podstawg tej definicji moze by¢ stwierdzenie, ze termin ten konotuje, ze:
a) Unia Europejska nie jest zagrozona z zadnej strony, b) pomimo widocz-
nych rdéznic, w gruncie rzeczy wszyscy partnerzy daza do stabilnosci i dobro-
bytu, co stanowi podstawe do wspdtpracy”®’. Nie wszyscy partnerzy jednak
podzielajg unijne priorytety i daza do tych samych celow. Wielu liderow na
Swiecie kladzie wigkszy nacisk jednak na utrzymanie wiadzy niz na stabilnos¢
1 dobrobyt. Dla przyktadu, celem Unii Europejskiej jest otoczenie si¢ kregiem
dobrze-zarzadzanych panstw. Odwrotnie Prezydent Rosji, W. Putin — ewident-
nie dazy do otoczenia si¢ przez krag zamrozonych czy tez trwajacych konflik-
tow lub ostatecznie przez ulegltych mu autokratow. Jak stwierdzita, zaraz po
aneksji Krymu przez Rosje, Wysoka Przedstawiciel, F. Mogherini, ,,musimy
uznad, ze Rosja nie moze by¢ dluzej uwazana przez UE za strategicznego
partnera”%8. Przywigzanie UE do wizji ,,partnerstwa” na §wiecie zostalo przy-
¢mione przez reakcje Rosji na wschodzie Ukrainy, kiedy ta jesienig 2013 r.
optowala za p0djSciem europejska Sciezka.

Innym panstwem, ktoremu przypisuje si¢ miano strategicznego partne-
ra sg Chiny. Zachod wierzy, ze szybki ekonomiczny rozw6j Chin moze je
upodobni¢ do Europy. Jednakze mamy do czynienia z nowa superpotega,
ktorej wartosci sg rozne od europejskich, a wiele interesOw obu stron jest ze
soba w bezposredniej konkurencji (np. w kwestii dostepu do surowcoéw natu-
ralnych). Ponadto, jest to potega, ktora jest przygotowana do uciekania si¢
do militarnego zastraszania swoich sasiadow i nacisku ekonomicznego tych,
ktorzy sa bardziej odlegli, wigczajac Europejczykowod.

Najwazniejszym, cho¢ nie do kofica rzeczywistym, partnerem strategicz-
nym dla Unii Europejskiej sa Stany Zjednoczone. Pomimo ochrony i wsparcia
militarnego udzielanego Europejczykom, Unia Europejska byta traktowana
w tych relacjach zazwyczaj jako stabszy partner. W zmieniajacym si¢ Swiecie,
a zwlaszcza w sytuacji nacisku ze strony USA, by Europejczycy przejeli wigk-
sza odpowiedzialno$¢ za swoje bezpieczenistwo, kiedy Stany Zjednoczone

=3

6 Rebooting EU Foreign Policy, s. 3.

67 1. Krastev, M. Leonard, New World Order: the balance of soft power and the rise of
herbivorous powers, ECFR, 24 October 2007, http://www.ecfr.eu/ content/entry/balance
_of_soft_power_report/ [dostgp: 10.09.2015].

68 F. Mogherini, Russia is no longer the EU’s strategic partner, EurActiv, 2 September

2014, http://www.euractiv.com/sections/global-europe/mogherini-russia- no-longer-eus-

strategic-partner-308152, [dostep: 10.09.2015].
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wycofaja si¢ z Europy i przeniosg swoja uwage w stron¢ Pacyfiku, transatlan-
tyckie partnerstwo strategiczne musialo ulec weryfikacji.

W niektorych kwestiach jednak istnieje potrzeba o wiele blizszych rela-
cji transatlantyckich. Zabezpieczeniem wystarczajacej przestrzeni politycz-
nej pomiedzy USA a Unig moze by¢ Transatlantyckie Partnerstwo Handlu
i Inwestycji (The Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)70.
Propaguje ono nie tylko wzrost po obu stronach Atlantyku poprzez gieb-
szg integracje ekonomiczna, ale tez przyniesienie strategicznych korzysci dla
obu stron, wzmocnienie wzajemnej zdolnoSci do kreowania regut w handlu
Swiatowym, rozw0j technologiczny, jak roOwniez zasad ochrony Srodowiska,
zdrowia i pozostalych standardow, na podstawie ktorych funkcjonuje globalna
gospodarka.

Wspolnym celem stron jest tez wiaczenie si¢ w wysitki migdzynarodowej
walki z Pafnstwem Islamskim w Iraku i Syrii (Islamic State of Iraq and Syria
— ISIS). Nie ulega watpliwosci, ze krwawe konflikty na Bliskim Wschodzie —
zwlaszcza ekspansja Panstwa Islamskiego i wojna domowa w Syrii — nie skon-
czg sig, dopoki gtowne potegi regionu, czyli Arabia Saudyjska, Iran i Turcja, nie
dojda do wniosku, ze potozenie im kresu (a nie podsycanie jak dotad) lezy w ich
wlasnym interesie. Niewiele wskazuje na to, by mialo si¢ tak zdarzy¢, dlatego
widoki na zatrzymanie fali uchodzcow sg na razie mgliste”!. Unii Europejskiej
nie pozostaje na razie nic innego jak szukac, zwtaszcza w Syrii, rozwigzania
politycznego, ktore doprowadzitoby do przerwania walk. Europa powinna
dlatego uzupetni¢ wysitki dyplomatyczne Stanéw Zjednoczonych w rozmo-
wach z Iranem i stworzyC szerszg regionalng wspdlprace w kwestii zwalczania
Panstwa Islamskiego i rozwiazania konfliktu w Syrii. Realizacja tego celu nie
bedzie jednak mozliwa bez wspoldziatania z Iranem i Rosja, ktora zglasza
swoje aspiracje do odgrywania kluczowej roli w rozwigzaniu tego kryzysu.

Relacje strategiczne UE ustanowila rOwniez z innymi obszarami, tj. Bli-
skim Wschodem czy panstwami Afryki. Ogdlnie méwiac, Europa potrzebuje
mySlenia strategicznego rowniez o innych potegach, jednakze nalezy przy-
znad, ze nie kazda z nich moze stac si¢ ,,partnerem strategicznym”.

Ostatnim przyktadem ramowego mySlenia UE jest podejscie strategicz-
ne w zarzadzaniu kryzysowym (crisis management). Pojecie to, podobnie jak
w dwoch pierwszych przypadkach, interpretowane jest doS¢ prosto: oznacza
wspolzaleznos¢ polityki bezpieczenstwa i rozwoju. Dekade temu, kiedy poja-

70 EU negotiating texts in TTIP, Brussels, 10 February 2015, http://trade.ec.europa.eu/
doclib/press/index.cfm?id=1230 [dostep: 11.09.2015].
71 P. Buras, Dyplomacja, nie policja, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 wrze$nia 2015 r.
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wilo pojecie zarzadzanie kryzysowe wierzono, ze adekwatng odpowiedzig na
pojawienie si¢ kryzysu jest wystanie wojsk. Natomiast termin kompleksowe
podejScie (comprehensive approach) obecnie odwotuje si¢ do przeciwnych
argumentOw opartych na zatozeniu, ze nie tylko dzigki sile militarnej mozna
osiagna¢ zamierzone cele’2. Zatem aspiracja Unii Europejskiej jest wniesienie
wktadu do globalnego bezpieczenstwa przy zastosowaniu innych instrumen-
tow, ktore ma do dyspozycji, jak doradztwo administracyjne, czy wsparcie
finansowe. Kompleksowe podejScie wowczas stuzy do zdewaluowania mili-
tarnych instrumentow — jednych z najbardziej efektywnych narzedzi w euro-
pejskich stosunkach zewnetrznych, a skupieniu si¢ na dlugoterminowym
zaangazowaniu oraz zadaniu stabilizacji i odbudowy, czego przykladem sa
misje w Iraku i Afganistanie’3. Podejscie to jest oceniane jako swego rodzaju
zastona dymna dla niepowodzenia WEPBIO, a zwlaszcza ostawionej grupy
bojowej (battle group) sit szybkiego reagowania, ostatecznie zdyskredytowanej
po ostatniej porazce ich rozmieszczenia w Mali i Republice Srodkowej Afryki.
W obu przypadkach interwencje samodzielnie podjeta Francja, liczac na poz-
niejsze wsparcie UE. Jedng z ostatnich misji WPBiO UE jest utworzona, pod
naciskiem USA, misja wsparcia na Ukrainie, ztozona z doradcéw cywilnych;
jej poczatkowy budzet wynosit 3 mln euro’4.

4. REKOMENDACJE

Lata 2014 i1 2015 okazaly sie¢ pasmem kryzysow, ktore maja implikacje
dla przysztoSci europejskiej polityki zagranicznej oraz wymuszaja zmiang
podejscia Unii Europejskiej do obecnych wyzwan bezpieczefistwa. Szybko
stato si¢ oczywiste, ze Unia Europejska bedzie musiala stawi¢ czoto rosna-
cej niepewnoSci w roznych regionach Swiata. Jak si¢ okazalo ani powstanie
Panstwa Islamskiego, ani konflikt rosyjsko-ukrainski nie byly przewidziane
przez ekspertdw i politykOw, niemniej jednak stanowig one najbardziej zna-
czace zagrozenia od rozpadu ZSRR. Oba kryzysy ukazaly staboSci zaréwno
indywidualnych panstw narodowych, jak tez globalnego zbiorowego systemu
podejmowania decyzji. Organizacje migdzynarodowe, tj. ONZ, G7 i G20,
udowodnily nieefektywnoS¢ w reagowaniu na rosnagce zagrozenia bezpie-

72 Ibidem, s. 5.

73 Ibidem, s. 6.

7 EU Advisory Mission for Civilian Security Sector Reform Ukraine (EUAM Ukraine),
European Union External Action, 26 July 2014, http://www.eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/euam-ukraine/index_en.htm [dostep: 11.09.2015].
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czefistwa, podczas gdy indywidualne panstwa narodowe stracity wiarygodnos¢
w odpowiedzi na porazke ochrony bezpieczenistwa i dobrobytu ich obywateli’>.

Pomimo ze ostatecznie pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej doszto do porozumienia w kwestii sankcji przeciw Rosji po aneks;ji
Krymu, UE dtugo nie mogla znalez¢ wspolnego podejsScia wobec ich konty-
nuacji. Dlatego potrzebny jest rozw6j catoSciowej i efektywnej strategii do
reagowania na obecne i przyszie kryzysy, jak rowniez pojawienie si¢ stabych
panstw w jej sasiedztwie i poza nim.

Dla ufatwienia wypracowania spdjnego podejsScia w polityce zagranicznej
Unii Europejskiej w przysztoSci mozna stworzy¢ kilka rekomendacji:

Po pierwsze, wprowadzenie dyplomacji hybrydowej jako odpowiedz
na hybrydowa nature wigkszosci wspotczesnych konfliktéw. Ich specyfika
pokazuje, ze tradycyjna dyplomacja jest w takim wypadku mato efektywna
1 powinna by¢ uzupetniona nowymi formami, np. promowaniem dyplomacji
przedsiebiorczosci, ktdra polega na sponsorowaniu matych i zorientowanych
na cel przedsigbiorstw, promowanie success story, co jest szczegOlnie wazne
w przypadku wojen informacyjnych’, czy wykorzystaniem dyplomacji cyfro-
wej, tj. technologii cyfrowych do uprawiania polityki zagranicznej (dyplomacja
tweeterowa, facebookowa).

Po drugie, wzmocnienie delegacji Unii Europejskiej w terenie. Reforma
polityki zagranicznej UE, powodujaca zmniejszenie liczby unijnych dyplo-
matow wysylanych do panstw trzecich (poza UE), wydaje si¢ duzym biedem
1 powinna by¢ wstrzymana. Istnieje zatem potrzeba wzmocnienia obecnoSci
UE, ktéra w ramach delegacji w pafistwach trzecich powinna tgczy¢ czton-
kow panstw narodowych, organizacji pozarzadowych, ekspertow think-tankow
oraz ulatwia¢ kontakty z lokalnymi aktorami. To jest konieczne dla budowy
zdolnoSci wsparcia i wspdlpracy z lokalnymi rzagdami i organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego, szczegoOlnie w czasie kryzysow, kiedy komunikacja
na poziomie rzagdowym jest utrudniona.

Po trzecie, Unia powinna przemysle¢ warunki cztonkostwa do Unii Euro-
pejskiej. Wydaje si¢, ze dyskusja na temat ograniczen wejScia do UE jest
bezowocna. Nalezy dokona¢ przede wszystkim przemySlenia pojecia poten-
cjalnego kandydata. Jedng z mozliwoSci mogtaby by¢ weryfikacja testu na
czlonkostwo wtasciwego dla panstw trzecich, podobnego jaki praktykowany

75 M. Sus, E. Pfeifer, Taking stock of Europe’s role in the world — After the year of crises 2014,
Dahrendorf Forum, Debating Europe, http://www.dahrendorf-forum.eu/wp-content/
uploads/2015/05/FINAL_DAHR_PolicyBrief2015-02_OK.pdf [dostgp: 04.09.2015].

76 Ibidem.
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jest w NATO. Zatem powinno si¢ zadac trzy gtéwne pytania’’: 1) czy pan-
stwo kandydujace jednoznacznie chce by¢ cztonkiem UE?, 2) Czy wszystkie
panstwa cztonkowskie chca uznaé panstwo kandydujace jako cztonka UE?,
3) Czy panstwa cztonkowskie UE jednoznacznie zgadzaja si¢, ze akcesja pan-
stwa kandydujacego przyczyni si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa Europy?
Tylko pozytywna odpowiedZ na wszystkie trzy pytania powinna by¢ warun-
kiem zaproszenia danego kandydata do ubiegania si¢ o cztonkostwo.

Po czwarte, wzmocnienie roli think-tankow. Niezaleznie od koniecznoSci
i wagi skupiania Unii Europejskiej na codziennej agendzie, UE powinna
korzysta¢ rOwniez z wielkich idei i wizji dotyczacych roli Europy na Swiecie, co
dokonuje si¢ na forum think-tankow. Grono ekspertow powinno wypracowy-
wac zasadnicze kwestie strategiczne oraz zapewnia spojne wizje i scenariusze
polityczne, ktdre sa deficytowe na forum UE’S.

Zatem zgodnie z poczynionymi rekomendacjami oraz odnoszac si¢ do
pierwotnego zalozenia, Unia Europejska powinna, wspOlnie z innymi akto-
rami, przemysle¢ swoja wielkg strategie polityki zagranicznej, a tym samym
swoja pozycj¢ na Swiecie. W bardziej wspotzaleznym, wspdizawodniczacym
i zZtozonym Srodowisku, Unia potrzebuje wyraznego kierunku dziatania. Unia
powinna uzgodni€ swoje priorytety, cele i Srodki ich osiggniecia. Powinna sta¢
si¢ bardziej realistyczna, mie¢ wigksze zdolnoSci adaptowania si¢, by¢ bardziej
innowacyjna, a zarazem aktywna, a nie reaktywna — nie moze tylko reagowac
na sytuacje zastana, ale tez proponowac pewne rozwigzania z wyprzedzeniem.
Przede wszystkim za$ dostroi¢ polifoni¢ wielu gltosoéw i uzbroi¢ si¢ w odpo-
wiednie instrumenty do swojej dyspozycji’®. UsciSlajac, Unia Europejska
potrzebuje wspolnej, kompleksowej i spojnej Strategii Globalne;.
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NOWA STRATEGIA NA NOWE CZASY — KONIECZNOSC REDEFINICJI
POLITYKI ZAGRANICZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ W JEJ SASIEDZTWIE

Streszczenie

Przeobrazenia Srodowiska mi¢dzynarodowego, z jakimi mamy wspolcze-
Snie do czynienia, stawiaja Uni¢ Europejska przed koniecznoScia weryfika-
cji swojej polityki na arenie migdzynarodowej. Konflikt rosyjsko-ukrainski
oraz ogromna fala imigrantow z objetych wojna terenow Bliskiego Wscho-
du (zwlaszcza Syrii) wymagaja opracowania przez Uni¢ nowego podejécia
strategicznego. Dotychczasowe zatozenia UE sformulowane w Europejskiej
Strategii Bezpieczenistwa oraz strategiach szczegdtowych (regionalnych, tema-
tycznych, czy odnoszacych si¢ do obrony), wydaja si¢ nieadekwatne, aby pora-
dzi¢ sobie z zaistnialg sytuacjg w bezpoSrednim sasiedztwie UE, ale tez poza
nim. Celem niniejszego artykulu jest weryfikacja zatozenia, ze Unia Europe;j-
ska potrzebuje gruntownej zmiany modelu prowadzenia polityki zagraniczne;.
Podstawg tego powinna by¢ na nowo sformutowana globalna strategia poli-
tyki zagranicznej UE, ktora bylaby odpowiedzig na wspolczesne wyzwania
i zagrozenia. Aby zweryfikowaé te hipoteze, nalezy na poczatku dokonaé
analizy dotychczasowych strategii dziatania UE w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych (instrumentdw i polityki w stosunkach zewnetrznych); ponadto pokazaé
uwarunkowania i podstawy formulowania nowego modelu strategicznego.
Wreszcie, dokonac rewizji polityki zagranicznej UE w wybranych obszarach
ramowych oraz skonstruowa¢ rekomendacje dla polityki zagranicznej UE
w przysztosci.

NEW STRATEGY FOR NEW TIMES — THE NECESSITY OF REDEFINING
THE EU FOREIGN POLICY IN ITS NEIGHBOURHOOD

Summary

Transformations of the international environment we are facing nowa-
days, force the EU to verify its policy on the international arena. The Rus-
sian-Ukrainian conflict and a huge wave of immigrants from the war-affected
areas of the Middle East (especially Syria) require the development of a new
strategic approach by the Union. The previous EU assumptions formulated in
the European Security Strategy (ESS) and in the detailed strategies (regional,
topic-based and those relating to defence) seem to be inadequate to deal
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with the current situation not only in the direct neighbourhood of the EU
but also outside it. The aim of the article is to verify the assumption that the
European Union needs a profound change of the model of its foreign policy.
The basis of this shall be a newly defined global strategy of foreign policy of
the EU, which would at the same time address contemporary challenges and
dangers. In order to verify this thesis, the introductory analysis of the previ-
ous EU strategies in the international relations (the instruments and policy
in external relations) shall be made; moreover, the conditions and bases for
the formulation of a new strategic model need to be discussed. And finally,
the EU foreign policy in chosen framework areas should be revised as well as
recommendations for the future EU foreign policy should be made.

HOBAS CTPATEIM [JI HOBbIX BPEMEH
— HEOBXO/IMMOCTb KOPPEKTHMPOBKU BHEIIHEN MOJIMTUKU EC
B OTHOHNIEHMHN COCEJHNX PET'MOHOB

Pe3iome

Tpanchopmanyst MEXXIYHAPOAHOIO COOOIIECTBA, C KOTOPBIMHA MbI UIMEEM JIETIO
B Hacrosiiee Bpems, cTasiT EBponeiickuii Coro3 nepei HeoOXOUMOCTBIO BEpH-
uKauy CBOEW MOJWTHUKM HA MEXKIyHapopiHOW apeHe. Poccuiicko-yKpanHCKuii
KOH(QJIMKT, a TaK>K€ OrpPOMHasi BOJIHA IMMHUIPAaHTOB M3 OXBAa4YEHHBIX BOMHOW paii-
oHoB bmmknero Bocroka (mpexxae Bcero us Cupun), TpeOyroT oT EBpocoro3a
pa3paboTku HOBOro cTparermueckoro nmoaxona. [Ipesknue ycranosku EC, ccop-
MyJipoBaHHble B EBponeiickoit CtpaTternn be3onacHocTy, a Tak>Ke ClieqUaIbHbIX
cTpaTerusix (pernoHanbHbIX, TEMATUYECKUX , 0OOOPOHHBIX ), PEACTABIISIIOTCS HEMIO-
CTaTOYHBIMHU [IJIS TOTO, YTOOBI CIIPABUTHCS C BO3HUKIIIEH CUTYallell B HETOCPEN-
ctBeHHOM coceficTBe ¢ EC, a Takke BHe e€. Llenblo HaCToSIIEN CTaTby SIBIISETCS
BepuduKauus yTBepsKieHus, uto EBponeiickuii Coro3 Hy>K/1aeTcsl B OCHOBATE b~
HO¥ TpaHchopMaIy Mojiesi Be[IeHUS BHEIIHE! MOMUTUKY. OCHOBAaHUEM JIJISl 3TOTO
MOJKHA OBITH 3aHOBO Pa3pabOoTaHHAsl IJ100ajbHAsk CTPATErnsl BHEIIHEW MOJUTH-
ku EC, koTopas Obl Cly>Knja OTBETOM Ha COBPEMEHHbIE MPOOJEMBI U YIpO3bl.
C uenbio MPOBEPKM JIAHHOHM TMMOTE3bl CHayana cJefyeT MPOM3BECTH aHaIN3
npexxHux crparteruil aesarensHoctd EC B cdepe MeXAyHApOAHBIX OTHOLIECHWIA
(MHCTPYMEHTOB 1 BHEIIHE MOJIMTHKH); KpOME TOr0, yKa3aTh Ha 00YCIIOBIEHHOCTH
1 OCHOBbI pa3pabOTKK HOBOW cTpaTernyeckon mojenu. M, HakoHel,, Mpou3BeCTH
pesusmio BHemHel noautukd EC B OTHENBHBIX 00MACTAX, a TaKxKe pa3padoTaTh
peKoMeHauun, kacaromuecs BHetHeidl nonutuku EC B 6yaymieM.



Tomasz Stepniewski

PARTNERSTWO WSCHODNIE UNII EUROPEJSKIEJ:
W POSZUKIWANIU NOWEGO MODELU
INTEGRACJI®

WPROWADZENIE

Unia Europejska staje w obliczu wyzwan plynacych z sasiedztwa zarOw-
no poludniowego, jak i wschodniego. Do niedawna wydawalo si¢, ze uwaga
Wspolnoty winna by¢ skierowana przede wszystkim ku potudniowym sasiadom
(skutki arabskiej wiosny). Jednak wydarzenia na Ukrainie w postaci Euromaj-
danu, aneksji Krymu przez Rosjg¢, wybuchu wojny hybrydowej (obecnie juz
regularnej wojny) miedzy Rosja a Ukraing spowodowaly, ze Unia Europejska
nie moze biernie przygladac si¢ tym wydarzeniom. Ponadto, wydarzenia ta
nie pozostaja bez wplywu na ksztalt polityki zewnetrznej UE. Utworzona
w 2004 roku Europejska Polityka Sasiedztwa, ktorej jednym z giéwnych celéw
jest stabilizacja bliskiego sasiedztwa Unii, okazala si¢ nieskuteczna. Proby
modyfikacji tej polityki poprzez powolanie Unii dla Srédziemnomorza oraz
Partnerstwa Wschodniego réwniez nie zmienily znaczaco sytuacji.

Celem niniejszego artykulu jest proba ukazania znaczenia projektu Part-
nerstwa Wschodniego zaréwno dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego, jak tez dla samej Unii Europejskiej, a takze przedstawienie
kilku rekomendacji w celu uskutecznienia Partnerstwa Wschodniego. Szczyt
Partnerstwa Wschodniego odbyt si¢ w Rydze (21-22 maja 2015 roku) w czasie
fotewskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Czwarty szczyt PW mogt
stanowi¢ moment przelomowy dla UE i jej polityki wschodniej — w szczegol-
noSci w kwestiach wojny Rosji z Ukraing. Niestety, ale tak si¢ nie stato i szczyt

* Niniejszy tekst powstal w czasie stazu naukowego autora w Harvard University w 2015
roku (czerwiec—sierpief).
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w Rydze okazat si¢ malo istotnym wydarzeniem z punktu widzenia wschod-
niego sasiedztwa i przyszlych stosunkéw z UE. Kryzys ukraifiski przyniost
niespodziewane wyzwania dla bezpieczefistwa i interesow ekonomicznych UE
1 panstw cztonkowskich. Kryzys ten zwrocit uwage decydentow UE jedynie na
problem stabilizacji sytuacji na Ukrainie, odsunat jednak na plan dalszy kwe-
stie strategiczne odnoszace si¢ do przysztoSci regionu i ksztattu pozniejszych
stosunkow z UE.

1.SzczyT PARTNERSTWA WSCHODNIEGO UNII EUROPEJSKIEJ
W WILNIE (LISTOPAD 2013 R.) I JEGO KONSEKWENCJE!

Zanim odbyl si¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej
w Wilnie, na forum UE toczyla si¢ dyskusja o sytuacji wewngtrznej panstw
nalezacych do PW, w szczego6lnosci na Ukrainie. Decydenci UE oczekiwali, ze
szczyt ten okaze si¢ przetomowy z punktu widzenia polityki PW. Pojawialy si¢
pewne obawy zwigzane z tendencjami autorytarnymi, wystepujacymi posrod
panstw PW, jak rowniez co do zroznicowanych oczekiwan niektérych panstw
PW wzgledem wspotpracy z UE.

Podczas trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej
w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 roku Ukraina miata podpisac¢ wcze-
Sniej wynegocjowana umowe stowarzyszeniowa z Unia Europejska. Jednak
owczesny prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz zrezygnowatl z jej podpi-
sania. Natomiast Gruzja 1 Motdawia parafowaly umowy stowarzyszeniowe
z UE, ktore to umowy obejmuja takze porozumienia o strefie wolnego handlu
(DCFTAs — Deep and Comprehensive Free Trade Areas). Podpisanie uméw
z Gruzjg i Ukraing nastapilo w czasie szczytu Rady Europejskiej w Brukseli
27 czerwca 2014 roku. Jesli chodzi o Ukraing, to ukiad stowarzyszeniowy
pomiedzy Unig Europejska a Ukraing zostal podpisany w dwodch etapach:
1) cze&¢ polityczna 21 marca 2014 roku; 2) cze$¢ gospodarcza 27 czerwca 2014.
Kolejnym krokiem byla ratyfikacja przez Parlament Europejski — 16 wrze-
S$nia 2014 — uktadu o stowarzyszeniu UE i Ukrainy. Dla pelnej ratyfikacji
umowa musi zosta¢ podpisana przez wszystkie 28 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej?.

1 Szerzej na ten temat por.: W. Osadczy, T. Stepniewski, Integracja europejska Ukrainy
a problem ,,europejskosci” w zyciu politycznym paristwa, ,Rocznik Instytutu Europy Srod-
kowo-Wschodniej”, T. Stepniewski, A. Gil, A. Szabaciuk, A. Visvizi (red.),12 (2014),
z. 2, Lublin 2014, s. 139-152.

2 Podaje za: Partnerstwo Wschodnie, http://oide.sejm.gov.pl
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Warto zastanowi¢ si¢ nad motywami niepodpisania przez Wiktora Januko-
wycza — Owczesnego prezydenta Ukrainy — umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejskg w listopadzie 2013 roku. Poszukujac odpowiedzi na powyzsze
pytania, mozna odnies¢ si¢ do kilku kwestii (problemdw) wiazacych si¢ z poli-
tyka wschodnig Unii Europejskiej.

Pierwsza kwestia. Z obecnej perspektywy wydaje si¢, ze Wiktor Janu-
kowycz 1 jego zaplecze polityczne i oligarchiczne od poczatku nie chcieli
podpisac tej umowy z Unig Europejska, a zobowigzujace rozmowy toczyly sie
z Federacjg Rosyjskg. Wiktor Janukowycz w sposob instrumentalny trakto-
wal negocjacje z UE jako sposOb na osiagnigcie lepszej pozycji przetargowej
w rozmowach z Rosja. Tym samym poprzez stwarzanie pozordw zacieSniania
stosunkow z UE chcial osiggna¢ jak najlepsze warunki i jak najwyzsza pomoc
finansowa od Rosji. Nalezy pamigtaé, ze Owczesna (jak rowniez obecna) sytu-
acja gospodarcza Ukrainy jest bardzo zfa. Dlatego tez potrzebne sg kredyty,
ktore pozwolg ustabilizowac sytuacje gospodarcza w panstwie. A najszybciej
kredyty te Ukraina moze uzyska¢ od Rosji. Takimi tez pobudkami mogt si¢
kierowa¢ prezydent W. Janukowycz.

Druga kwestia. Umowa stowarzyszeniowa jest jedynie elementem stra-
tegicznej gry, Ukraina jest swego rodzaju ,stawka w grze” migdzy Unia
Europejska i Rosja3. Tutaj mamy do czynienia z koniecznoscig wyboru przez
Ukraing modelu cywilizacyjnego: albo europejskiego, albo rosyjskiego. Tym
samym chodzi o przysztoS¢ nie tylko Ukrainy, ale calej Europy Wschodnie;j.
Integracja z Unig jest szansg na demokratyczna, stabilng, praworzadng Ukra-
ine. Brak integracji oznacza dryfowanie w kierunku ,,putinizmu”, z ktorym
mamy do czynienia w Rosji. Dlatego tez wydaje si¢, ze nie ma innej opcji
dla Ukrainy jak integracja europejska, gdyz opcja rosyjska oznacza de facto
konieczno$¢ podporzadkowania si¢ Rosji.

Trzecia kwestia. Rola Rosji w tej grze. Patrzac na obecng sytuacje¢ z szer-
szej perspektywy, nalezy zaznaczy¢, ze Ukraina odgrywa istotng role w poli-

3 Szerzej zob.: A. Tsygankov, Viadimir Putin’s last stand: the sources of Russia’s Ukraine
policy, ,,Post-Soviet Affairs”, Vol. 31, No. 4, 2015, s. 279-303; R. Menon, E. Rumer,
Conflict in Ukraine: The Unwinding of the Post-Cold War Order, Cambridge: MIT Press,
2015; N. Babayan, The return of the empire? Russia’s counteraction to transatlantic
democracy promotion in its near abroad, ,Democratization”, Vol. 22, No. 3, 2015,
s. 438-458; J. Forbrig (ed.), A Region Disunited? Central European Responses to the
Russia-Ukraine Crisis, Europe Policy Paper, No. 1, February 2015, Washington, DC:
The German Marshall Fund of the United States 2015, wersja online: www.gmfus.org/
file/4250/download [dostep: 30.06.2015]; G. Pridham, EU/Ukraine Relations and the
Crisis with Russia, 2013-2014: A Turning Point, ,,The International Spectator: Italian
Journal of International Affairs”, Vol. 49, No. 4, 2014, s. 53-61.



Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego modelu integracji 245

tyce zagraniczne] Rosji. Ukraina jest postrzegana jako kluczowe pafistwo
obszaru poradzieckiego, istotne panstwo ,,bliskiej zagranicy”, ktorego pozy-
cja, potencjal i potozenie geopolityczne sg niezwykle istotne dla ukiadu sit
w Europie Wschodniej, szerzej — w Europie®. Je§li weZmiemy pod uwagg, ze
kilka lat temu Wtadimir Putin — nie bez powodu — mowil, ze rozpad ZSRR
byt najwiekszg tragedig XX wieku, wowczas uzmystowimy sobie, ze Ukraina
jest kluczowym pafistwem w optyce Rosji. Zdaniem Zbigniewa Brzezifiskiego,
Rosja nie jest w stanie odbudowac swojej pozycji mocarstwowej bez Ukra-
iny. Patrzac na obecng sytuacj¢ na Ukrainie, wojn¢ Rosji z Ukraina, nalezy
stwierdzi¢, ze wiele jest prawdy w tym spostrzezeniu. Poza tym Rosja patrzy
na Ukraing jak na ,,mfodszego brata”, element ,,trdjjednego narodu” (Rosja-
nie, Ukraincy i Bialorusini)¢. Tym samym zaangazowanie W. Putina w sprawe
niepodpisania umowy stowarzyszeniowej z UE jawilo si¢ jako proba obrony
swoich interesOw na obszarze Ukrainy, szerzej na obszarze poradzieckim.
Niepodpisanie tej umowy z pewnoscig bylo wynikiem presji ze strony Rosji
na Ukraing. Pami¢tajmy o tym, ze istotny wplyw na te decyzj¢ mialy rOwniez
grupy oligarchiczne (w tym wspierajaca 6wczesnego prezydenta W. Januko-
wycza ,,rodzina”), dla ktorych najwazniejsze sg zyski ich firm, a te ostatnie nie
mogg obecnie funkcjonowac bez rosyjskich surowcow energetycznych oraz bez
rosyjskiego rynku zbytu dla produkcji ukraifskiej. Tak wigc widzimy, ze sytu-
acja jest o wiele bardziej ztozona niz moze si¢ wydawaé na pierwszy rzut oka.

4 Por. T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym swiecie,
Lublin—-Warszawa 2011; M. Klatt, T. Stepniewski, Normative Influence. The European
Union, Eastern Europe and Russia, Lublin-Melbourne 2012; A. I'unb, T. CTeMnHeBcKu
(pen.), Ilepeo evibopom. Byoyujee YKkpaunvl 6 YCAOBUAX CUCIEMHOU Oecmabuiuayuu,
JIro6mia—JIsBoB—Knes 2013.

5 Warto réwniez pamigta¢ o tym, ze Rosja podejmuje proby reintegracji obszaru
poradzieckiego w ramach forsowanej przez siebie Unii Eurazjatyckiej. Zob. m.in.:
N.R. Smith, The EU and Russia’s conflicting regime preferences in Ukraine: assessing
regime promotion strategies in the scope of the Ukraine crisis, ,,European Security”, 2015,
http://dx.doi.org/10.1080/09662839.2015.1027768; R. Dragneva, K. Wolczuk, Russia, the
Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation, Stagnation or Rivalry?, ,,Chatham
House Briefing Paper”, August 2012, www.chathamhouse.org [dostep: 28.10.2014];
I. Wisniewska, Unia Eurazjatycka. Rosyjska proba scalenia obszaru poradzieckiego,
»Prace OSW”, nr 44, Warszawa lipiec 2013; A. Umland, Why Russia-led post-Soviet
integration has little prospects, ,Academia.edu”, 2011, wersja online: http://www.aca
demia.edu/1157293/Why_Russia-led_Post-Soviet_Integration_Has_Little_Prospects
[dostep: 01.10.2014].

6 Zob. m.in.: R. Radzik, Bialorusini: miedzy narodowq odrebnosciq a ruskq wspdino-
towoscig, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, T. Stepniewski (red.),
11 (2013), z. 2: Stowiariski tréjkqt: Rosja, Ukraina, Bialorus, s. 11 i nast.
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Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze poSrednim skutkiem szczytu PW
w Wilnie jest wojna Rosji z Ukraing. Jesli udatoby si¢ podpisa¢ umowe stowa-
rzyszeniowg Ukrainy z UE, prawdopodobnie nic by si¢ nie wydarzyto i Ukra-
ina bylaby w tym samym miejscu, w ktorym si¢ znajdowata w 2013 roku
(przed szczytem PW w Wilnie). Na skutek niepodpisania umowy stowa-
rzyszeniowej przez W. Janukowycza sytuacja wymknela sie spod kontroli.
Nastepstwa tej decyzji sa dramatyczne dla Ukrainy: wojna Rosji z Ukraing
(konwencjonalne i niekonwencjonalne $rodki — inaczej zwana wojng hybry-
dowa), aneksja Krymu przez Rosje, destabilizacja poludniowo-wschodniej
Ukrainy (tzw. separatystyczne republiki w Doniecku i Lugafisku wspierane
przez Rosje), tragiczna sytuacja ekonomiczna, militarna itd. Rodzi si¢ zasad-
nicze pytanie: czy celem tych umdéw (umowa stowarzyszeniowa i DCFTA)
bylo zdestabilizowanie sytuacji na Ukrainie? OczywiScie odpowiedz jest nega-
tywna, ale konsekwencje przyblizania si¢ Ukrainy do UE sg bardzo powazne.
I wszystko wskazuje na to, Ze moga by¢ jeszcze bardziej niekorzystne. Zalez-
nos$¢ Ukrainy i innych panstw Partnerstwa Wschodniego od wptywow Rosji
jest bardzo duza. Inaczej mowiac, Rosja ma wiele instrumentéw wplywania
na sytuacje tych panstw. Dos¢ czesto decydenci UE nie zdajg sobie sprawy ze
skali uzaleznienia panstw PW od Rosji.

Od poczatku wojny Rosji z Ukraing (wojna hybrydowa) dazeniem Rosji
jest zdestabilizowanie sytuacji w potudniowej i wschodniej cze$ci Ukrainy
w celu, badz ich oderwania, badZ doprowadzenia do sytuacji ,,terenéw oku-
powanych” czy tez stworzenia quasi-panstwa (casus Naddniestrza). O ile
udalo si¢ sprawnie przeprowadzi¢ aneksje Krymu, o tyle ten sam scenariusz
nie wydaje si¢ tatwy (chociaz jest mozliwy) do zrealizowania w stosunku do
wschodu i potudnia Ukrainy. Poparcie dla integracji z Rosja na tych obsza-
rach jest o wiele mniejsze niz na Krymie. Rosja przez dziatania separatystow
dazy do sprowokowania Kijowa do dalszych dziatan sifowych i tym samym
podjecia proby wywolania wojny domowej na Ukrainie i zdestabilizowania
tego panstwa’.

Co wazne, Rosja w konflikcie z Ukraing wykorzystuje na masowa skale
propagand¢. Zachod powinien podjaé dziatania w celu powstrzymania rosyj-
skiej propagandy na Ukrainie. Panstwo to nie tylko jest poddawane bloka-
dzie informacyjnej, ale takze prowadzi si¢ tam akcje dezinformacyjna w celu

7 T. Stepniewski, Cele rosyjskiej inwazji i okupacji na Ukrainie oraz reakcja Zachodu
i Europy Srodkowej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, T. Stepniew-
ski, A. Gil, A. Szabaciuk, A. Visvizi (red.), 12 (2014), z. 5: Rosja Putina — Ukraina
— Europa: geopolityka, bezpieczeristwo, gospodarka, Lublin 2014, s. 13-24.
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zdestabilizowania sytuacji wewng¢trznej. Propaganda ze strony Rosji upra-
wiana jest za pomocg rosyjskich Srodkéw masowego przekazu (telewizja jako
wazny instrument realizacji polityki Rosji na Ukrainie).

2. Szczyr w RYDZE — PARTNERSTWO WSCHODNIE
ZAKLADNIKIEM GEOPOLITYCZNEJ GRY UE 1 ROSJ1

Jak stusznie zauwazyta Judy Dempsey:

»if ever there was a chance for European Union leaders to show courage and take risks,
it was at the Eastern Partnership (EaP) summit that took place in Riga on May 21-22"8.

Niestety, ale decydenci UE nie zdecydowali si¢ na odwazne deklaracje skie-
rowane do panstw PW. W deklaracji koficowej stwierdzili, ze celem PW jest:

»at building a common area of shared democracy, prosperity, stability and increased
cooperation and is not directed against anyone™®.

Roéwniez o stabosci podejScia UE do wschodnich partneréw, jak tez defi-
niowaniu wschodniej polityki w kontekscie Rosji, pisza Thomas de Waal
1 Richard Youngs. Uwazaja oni, ze polityka UE od 2013 roku byta konstru-
owana w odniesieniu do Rosji i niejako w odpowiedzi na polityke Rosji wobec
panstw PW10,

Bardzo krytyczne opinie na temat ostatniego szczytu PW w Rydze wyraza
Andrew Michta na tamach ,, The American Interest”, ktory uwaza, ze

8 ,Okazja do tego, aby liderzy UE wykazali odwage i podijeli ryzyko, nadarzyta si¢
w dniach 21 i 22 maja w czasie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze”.
J. Dempsey, The EU’s Blindness About Eastern Europe, ,Carnegie Europe: Judy
Dempsey’s Strategic Europe”, May 28, 2015, wersja online: http://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/?fa=60229 [dostep: 28.05.2015].

9 ,budowanie wspdlnego obszaru demokracji, dobrobytu, stabilnosci oraz wzmozonej
wspolpracy, przy jednoczesnym unikaniu konfliktéw”.

Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga 21-22 May 2015), Euro-
pean Council, May 21-22, 2015, wersja online: http://www.consilium.europa.eu/en/
meetings/international-summit/2015/05/21-22/ [dostep: 30.06.2015].

10 T. de Waal, R. Youngs, Reform as Resilience: An Agenda for the Eastern Partnership,
,Carnegie Endowment for International Peace”, May 14, 2015, wersja online: http://
carnegieendowment.org [dostep: 17.06.2015].
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»the EU has no desire to offer any meaningful prospects of membership to the six partners
(though only three, Moldova, Ukraine and Georgia, are really in play. Without this ove-
rarching inducement, the Eastern Partnership will soon degenerate into another exercise
in bureaucratic futility”!1.

Twierdzi on takze, ze w dluzszej perspektywie negatywne geostrategiczne
konsekwencje szczytu w Rydze wplyng na sytuacje panstw PW — w szcze-
golnosci brak klarownej oferty cztonkostwa w UE dla panstw PW podczas
szczytu w Rydzel2.

W tym samym duchu znaczenie catego projektu PW oceniaja wspo-
mniani Thomas de Waal i Richard Youngs, ktérzy twierdza, ze PW stato
si¢ niejako zaktadnikiem geopolitycznej gry migdzy UE a Rosja. Dyskusje
o istocie i celach strategicznych PW, kierunkach transformacji panstw Europy
Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego zeszly na dalszy plan. Tematem numer
jeden jest wojna Rosji z Ukraina, a takze pytania o sposoby ustabilizowania
(de facto zamrozenia) sytuacji na Ukrainie. OczywiScie polityka Rosji i jej
znaczenie w regionie sa wazne, ale — jak stusznie twierdzg ci autorzy — najwaz-
niejsza geopolityczng kwestig nie jest ksztalt i oferta UE dla panstw PW, ale
pytanie o przyszio$¢ tych pafnstw, ich transformacj¢ i demokratyzacje (jakimi
panstwami beda kraje PW w przysztosci) 3.

Z kolei Jana Kobzova uwaza, ze PW — pomimo pewnych sukcesow
1 korzySci ptynacych z jego funkcjonowania zar6wno dla UE, jak i dla pafistw
PW - funkcjonuje mato skutecznie. Stusznie zauwaza, ze:

»for much of the past six years, Europe’s resources and political attention have shifted
and zigzagged in the region, depending on which country was at the time seen as being
the most pro-reform or pro-European”4.

1 'UE nie dazy do zlozenia powaznych propozycji czlonkostwa (tym) szeSciu partnerom
(chociaz, jedynie trzech z nich tj. Moldawia, Ukraina i Gruzja, wchodzi tak naprawde
w gre). Bez tak istotnego rozszerzenia Wspdlnoty, Partnerstwo Wschodnie wkrotce
przeksztalci si¢ w kolejny biurokratyczny bubel”.

12- A.A. Michta, After the Summit, ,,The American Interest”, May 25, 2015, wersja
online: http://www.the-american-interest.com/2015/05/25/after-the-summit/ [dostep:
15.06.2015].

13 T. de Waal, R. Youngs, Reform as Resilience: An Agenda for the Eastern Partnership,
op. cit.

14 przez wicksza cze$¢ ostatnich szeSciu lat, §rodki europejskie i polityczna uwaga
w regionie zygzakowala, w zaleznoS$ci od tego, ktore pafistwo w owym czasie postrze-
gane bylo jako najbardziej pro-reformujace lub proeuropejskie”.

J. Kobzova, Eastern Partnership after Riga: rethink, reforms, resilience, ,ECFR Riga
Series”, s. 1, wersja online: http://www.ecfr.eu/wider/rigapapers [dostep: 5.07.2015].



Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego modelu integracji 249

Jana Kobzova podkresla, ze brak dlugofalowej strategii powoduje, iz projekt
ten koncentruje si¢ na aktualnym panstwie (np. Ukrainie, Motdawii, Arme-
nii) lub problemie, ale nie odnosi si¢ do spraw zasadniczych. Wynika to po
czegSci z niebyt klarownego podziatu kompetencji w kwestii realizacji PW
mi¢dzy Komisja Europejska i ESDZ (EEAS).

Deklaracja koficowa ze szczytu PW w Rydze — oprocz problemow zasad-
niczych z punktu widzenia funkcjonowania PW, czyli implementacji AA/
DCFTAs!> — méwi réwniez o problemach istotnych dla panstw Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, czyli o wzmocnieniu instytucji i good
governance (,,importance of strengthening the resilience of Eastern Euro-
pean partners faced with new challenges for their stability”1¢), mobilnosci,
kontaktach migdzyludzkich, mozliwoSciach importowych oraz w szczego6lnoSci
importu wewngtrznych polaczen!’. Co najwazniejsze, w deklaracji koficowe;j
ze szczytu w Rydze nie ma mowy o koniecznoSci zmiany logiki w zakresie
kontaktéow UE z pafistwami Partnerstwa Wschodniego. PrzejSciu od logiki
opartej na warunkowosSci i asymetrii, ku logice opartej na podmiotowoSci
1 partnerstwie migdzy UE i pafstwami PW.

PrzysztoScia PW jest rosngce roznicowanie wspoipracy UE z poszcze-
g0lnymi panstwami PW, a co za tym idzie réwniez zr6znicowanie w pomocy
finansowej ze strony UE. Obserwujemy, jak PW wyraznie si¢ dzieli na co naj-
mniej dwie grupy panstw. W pierwszej mozemy umiesci¢ Motdawie, Gruzje
1 Ukraing. W drugiej grupie — niezbyt zainteresowane w zacieSnianiu wspot-
pracy z UE - znajduja si¢ Armenia, Azerbejdzan i Biatorus. Potwierdzenie
tego podziatu znajdziemy rowniez w deklaracji koficowej ze szczytu w Rydze,
gdzie czytamy, ze:

,», The Summit participants stress that implementation of AA/DCFTAs will be a top priority
of the EU and the partners concerned for the coming years”18.

15 Coraz wigcej watpliwosci rodzi si¢ w zwigzku z wejSciem w zycie umowy AA/DCFTAs
z Ukraing, gdyz Rosja ponownie chce opdznic jej realizacje.

16 .. dobrego rzadzenia (tj. ,istotnoSci wzmacniania odpornoSci partnerdw Partnerstwa
Wschodniego na kryzysy i nowe wyzwania, ktéra ma wplyw na ich stabilno$¢”)

17 Por.: Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015),
op. cit.

18 uczestnicy szczytu podkreslaja, iz w najblizszych latach wdrozenie AA/DCFTA bedzie
stanowilo priorytet UE i wszystkich jej partneréw”.
AA - Association Agreement (Umowa Stowarzyszeniowa); DCFTA — Deep and Com-
prehensive Free Trade Area (Pogltebiona i CaloSciowa Strefa Wolnego Handlu).
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Z deklaracji jasno wynika, ze zacieSnianie stosunkOw nastapi z tymi pafistwa-
mi, ktore podpisaly AA/DCFTAs. Ponadto w deklaracji podkreslono, ze:

»the EU’s incentive-based approach (,,more-for-more”) will benefit those partners most
engaged in reforms. EU financial support to all its partners will be conditioned by con-
crete reform steps™19.

UE musi rOwniez wypracowa¢ mechanizm reagowania na kryzysy powsta-
jace w jej najblizszym sgsiedztwie. Jak potwierdza to sytuacja we wschodnim
sasiedztwie, stan rzeczy wymaga daleko idacych zmian. Ci¢zko bedzie wypra-
cowa¢ kompromis w tej kwestii, kiedy nawet panstwa objete projektem PW
nie osiggnely konsensusu w sprawie potepienia aneksji Krymu przez Rosje.

3. ZAGROZENIA I WYZWANIA DLA PARTNERSTWA WSCHODNIEGO
UNII EUROPEJSKIEJ

Ponizej odnios¢ si¢ do gtownych wyzwan i zagrozen oraz celow, wokot
ktorych projekt PW winien si¢ koncentrowaé, azeby nie podzielit losu, o kto-
rym pisal Andrew Michat:

»there was an incipient feeling in Riga that maybe the time has come to set this whole
project aside and let it expire on its own”20.

Jezeli zatozymy, ze gloéwnym celem PW bylo zblizenie panstw objetych
ta polityka do UE, to mozemy powiedzie¢, ze czeSciowo ten cel zostal osia-
gnigty, gdyz:

,UE the signing of the Association Agreements (AA) and DCFTAs with Georgia, Mol-
dova and Ukraine”?1,

19 podejscie UE oparte o zachgte (wigcej za wigcej) przyniesie korzySci partnerom
najbardziej zaangazowanym w reformy. Unijne wsparcie finansowe dla wszystkich
partneréw bedzie warunkowane konkretnymi krokami w kierunku reform”.

Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015), op. cit.,
s. 5.

20w Rydze namacalne stalo si¢ poczucie, ze by¢ moze nadszed! czas, aby odlozy¢ ten
projekt na bok i pozwoli¢ mu umrze¢ $miercig naturalng”.
A.A. Michta, After the Summit, op. cit.

21 [dzigki] ,,podpisaniu przez UE Umowy Stowarzyszeniowej (AA) oraz Poglebionej
i Calosciowej Strefie Wolnego Handlu (DCFTAs) z Gruzja, Motdawia i Ukraing”.
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Ponadto, z jednej strony, ekonomicznie UE zyskala na handlu z panstwa-
mi UE. Najwigkszymi partnerami handlowymi pafnstw PW sa cztonkowie
UE: Francja, Niemcy i Polska. Z drugiej strony, jeSli udatoby si¢ wdrozy¢
w zycie umowe stowarzyszeniowa miedzy Ukraing 1 UE, najwigcej na tym
zyska Ukraina, ale tez Polska (UE), najbardziej na tym traci Rosja, ktora chce
wciagna¢ Ukraing do unii celnej, a nastgpnie do Unii Eurazjatyckiej (ktora
rozpoczeta swe funkcjonowanie 1 stycznia 2015 roku). Nalezy podkreslié,
ze podpisanie przez Ukraing tej umowy nie oznacza jedynie zysku, ale row-
niez straty, gdyz presja ekonomiczna ze strony Rosji bedzie dla niej bardzo
bolesna. Dodatkowo, proces implementacji przepisow UE bedzie zarowno
drogi, jak i trudny do zrealizowania przez Ukraing. Natomiast Polska, jako
panstwo promujace projekt Partnerstwa Wschodniego, zyska w oczach Ukra-
incOw (panstw Partnerstwa Wschodniego) oraz posrdd panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i okaze si¢ panstwem, ktore skutecznie zmienia oblicze
Europy Wschodniej. Je§li Ukraina zostataby cztonkiem Unii Europejskiej,
stalaby si¢ panstwem wolnym, demokratycznym. W ten sposob ziScilaby si¢
mysl Jerzego Giedroycia?2. Polska graniczylaby z panstwem demokratycznym,
ktore ma olbrzymi potencjat i moze staé si¢ przyktadem dla swojego sgsiada —
Rosji. Czy tak si¢ stanie, zalezy od tego, czy UE nadal bedzie zaangazowana
w polityke wschodnia. Jeszcze wigcej zalezy jednak od Ukrainy, od tego, czy
nadal bedzie podejmowata wysitki na rzecz utrzymania kierunku na integracje
z UE. Pamigtajmy, ze UE nie jest juz ta sama Unia, jaka byla przed kryzysem.
Jedli potencjat zaangazowania w polityke wschodnig zmaleje, to tym samym
zmniejszg si¢ perspektywy na integracj¢ Ukrainy z UE.

Unia Europejska winna potozy¢ szczegOlny nacisk w realizacje swej
polityki wschodniej na kontakty migdzyludzkie (people-to-people contact) ze
spoteczefistwami panstw PW oraz zwigkszy¢ Srodki finansowe na ich reali-
zacje. Skuteczna zmiana sytuacji wewnetrznej tych panstw wymaga statych
i dtugotrwalych nakfadéw finansowych. W tym tez celu niezb¢dne sa progra-
my wymiany miodziezy, stypendia dla studentéw, wymiana mtodych badaczy
i mlodych specjalistow roznych branz, wsparcie dla naukowcow i wiele podob-
nych programow.

Polityka PW powinna by¢ realizowana na dwoch poziomach: 1) pafstwo-
wym i 2) spoleczenistw. Jesli chodzi o poziom panstwowy, UE ma instrumenty
ku temu, zeby wplywac na sytuacje¢ panstw PW (the Association Agreement,

22 Na ten temat szerzej w tomie poswigconym problematyce ULB: A. Gil (red.), ,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, 10 (2012), z. 1: Co po ULB? Polityka
wschodnia Polski wobec sgsiadow w nowych uwarunkowaniach, passim.
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liberalizacja rezimu wizowego, wspOlpraca mi¢dzyrzadowa etc.). UE winna
wspiera¢ — w myS§l przyjetej zasady more for more — te panstwa, ktore rze-
czywiScie podejmuja trud reform. Natomiast w odniesieniu do poziomu
spoteczenistw, UE rOwniez ma instrumenty oddziatywania na spoleczenstwa
panstw PW. Najskuteczniejszym instrumentem jest liberalizacja rezimu wizo-
wego, rezim bezwizowy, jak roOwniez dzialania poprzez the Business Forum,
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego i inne. UE musi zwigkszy¢ wsparcie
dla demokratyzacji w regionie, wspiera¢ spoleczefnistwa obywatelskie pafistw
PW. Sytuacja spoteczenstwa obywatelskiego w niektorych panstwach, jak Bia-
torus i Azerbejdzan, jest bardzo trudna i wymaga mocnego wsparcia ze strony
UE. Ponadto, spoleczenstwa PW poddawane sg silnej propagandzie rosyjskiej
(rosyjskojezyczne media — szczego6lnie telewizja, prasa), a tym samym migkka
sita (soft power of the EU) UE nie jest tak skuteczna.

Niezbedna jest rowniez zmiana w kwestii przekazywania przez UE pomocy
spoteczefistwom PW, jak rOwniez konieczno$¢ rozwigzania probleméw zwia-
zanych z dystrybucja funduszy pomocowych UE, jak: brak transparentnoSci
w zarzadzaniu funduszami z UE, zbytni nacisk na uwarunkowania formalne
kosztem implementacji koniecznych reform etc.

Projekt PW ewoluuje w kierunku struktury koncentrycznych kregow.
Powoduje to, ze UE musi wzig¢ pod uwage interesy panstw objetych projek-
tem PW. Niektore z panstw nie sg zainteresowane zacie$Snianiem wspolipracy
(Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$), inne z kolei widza si¢ w UE (np. Motda-
wia, Ukraina, Gruzja). Wspotpraca ta winna opierac si¢ na zasadzie more for
more, czyli wigcej reform za wigcej Srodkow finansowych. Jesli UE nie bedzie
uwzglednia¢ interesOw panstw PW, projekt ten skazany jest na porazke.

PW musi zosta¢ zaadaptowane do nowej rzeczywistoSci geopolitycznej we
wschodnim sasiedztwie UE?3. Wynika to z faktu, ze polityka imperialna Rosji
stanowi wyzwanie dla projektu PW, ale takze dla pafistw PW (w szczegdlnoSci
dla Ukrainy, ktora bez pomocy Zachodu nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie
z sytuacja, w jakiej si¢ znalazta). Jesli UE chce mie¢ wplyw na ksztatt wschod-
niego sasiedztwa, musi potozy¢ nacisk na poprawienie stosunkow z pafnstwami
PW poprzez zaoferowanie im konkretnych warunkow tej wspotpracy, majace;j

23 Szerzej na temat wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa obszaru poradzieckiego zob.:
3. CrankeBuu, T. CremnueBcku, A. lla6amok (pen.), besonachocmv nocmcosemckozo
npocmpancmea. Hogwle 8bi306bl U yepo3bl, Lublin-Moskwa: M3natenscTBo JII06aMHCKOrO
Karommueckoro Yuusepcurera WMoanna IlaBna II, MuctutyT LenrpansHo-BocTouHoi
Egponbr B JTto6imae 2014; C. Marklund, The Return of Geopolitics in the Era of Soft
Power: Rereading Rudolf Kjellen on Geopolitical Imaginary and Competitive Identity,
»Geopolitics” 2015, Vol. 20, No. 2, s. 248-266.
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na celu stabilizacje polityczna, ekonomiczng i bezpieczenstwo tego obszaru.
Bez pomocy ze strony UE panstwa te beda coraz bardziej uzaleznialy si¢ od
Rosji. Rosja i jej polityka wobec panstw PW jest skuteczna, gdyz 1) gospodar-
ki pafistw PW sg stabe i podatne na wplywy rosyjskie, 2) polityczna korupcja
i autorytarny system rzadoéw w panstwach PW rOwniez sprzyjaja interesom
Rosji. Co jest bardzo istotne, niespelnione oczekiwania panstw PW co do
pomocy ze strony UE w dtuzszej perspektywie spowoduja, ze caly region PW
zostanie ogarnigty procesem de-Europeanization?*.
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PARTNERSTWO WSCHODNIE UNII EUROPEJSKIEJ:
W POSZUKIWANIU NOWEGO MODELU INTEGRACJI

Streszczenie

Unia Europejska staje w obliczu wyzwan plynacych z sasiedztwa zarow-
no poludniowego, jak i wschodniego. Do niedawna wydawalo si¢, ze uwaga
Wspolnoty winna by¢ skierowana przede wszystkim ku potudniowym sasiadom
(skutki arabskiej wiosny). Jednak wydarzenia na Ukrainie w postaci Euromaj-
danu, aneksji Krymu przez Rosj¢, wybuchu wojny hybrydowej (obecnie juz
regularnej wojny) miedzy Rosja i Ukraina spowodowaly, ze Unia Europej-
ska nie moze biernie przygladac si¢ tym wydarzeniom. Celem niniejszego
artykutu jest proba pokazania znaczenia projektu Partnerstwa Wschodniego
zar6wno dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, jak tez dla
samej Unii Europejskiej, a takze przedstawienie kilku rekomendacji w celu
uskutecznienia Partnerstwa Wschodniego.

EUROPEAN UNION EASTERN PARTNERSHIP:
IN SEARCH OF A NEW MODEL OF INTEGRATION

Summary

The European Union is facing challenges posed by both its southern and
eastern neighbourhood. Until recently, it seemed that the Union ought to
focus on the southern neighbours (the fallout of the Arab Spring). However,
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the events in Ukraine, especially Euromaidan, the annexation of Crimea by
Russia and the outbreak of the hybrid war (a regular war at present) between
Russia and Ukraine, have shown that the EU cannot disregard these events.
The aim of the present paper is to indicate the significance of the Eastern Part-
nership both for the Eastern European states and the Southern Caucasus as
well as the EU itself and offer recommendations for the Eastern Partnership.

BOCTOYHOE MAPTHEPCTBO EBPOIEMCKOI'O COIO3A:
B [IOUCKAX HOBOM MOJEJIM UHTEIPALIUM

Pe3iome

EBponeiicknil coro3 BCTAaET mepes JIMLOM MPOOJIEM, UCXOISIINX OT COCEAHUX
PErMOHOB — KaK F0KHOT'0, TaK ¥ BOCTOYHOTO. [0 He[laBHero BpeMeH! CyleCTBOBa-
JI0 MHEeHue, yTo BHUMaHue EBponerickoro Coo01ecTBa I0IKHO ObITh HATPABJICHO
B MIEPBYIO OUYEPENlb HA FOXKHBIX cocefiell (MOCNencTBUsl apaOCKoi BecHbI). OfHaKo
COOBITHS Ha YKparHe, Cpefi KOTOPBIX ClelyeT MpeXK/e BCero Ha3paTh EBpoMaii-
naH, anHekcuro KpeiMa Poccueil, Hayano ruOpujiHOi (B HACTOSILEE BpeMsl yXKe
peryJsipHoii) BoitHbl Mexxay Poccueii u YkpavHoit npusenu K ToMy, yto EBponeii-
CKMI CO03 ykKe He MOXKeT 6e3y4acTHO HaOIIOIaTh 3a 3TUMU cOObITHAMU. Llenbto
HACTOSIIEN CTAaThbU ABJSETCS MOMbITKA MOKa3aTh BaXKHOCTh MpoekTa BocTrouHoro
ITapTHépcTBa Kak s rocypapctB BocTounoit EBponsl u OxHoro Kaskaza, Tak
n st camoro EBponeiickoro coro3a, a Takyke MpefICTaBIeHNe HECKOJIBKUAX PEKO-
MeHfanui iy1st noBbiteHns apdexTnBHOCTH BocTounoro ITapTHépcTBa.
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UNIA EUROPEJSKA PO WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W 2014 ROKU
I JEJ PRZYSZLOSC.
IMPLIKACJE DLA POLSKI

WPROWADZENIE

Pierwsze w Polsce wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) odbyly si¢
13 czerwca 2004 roku, a wigc zaledwie kilka tygodni po naszej akcesji do
Unii Europejskiej. Wygrata je wowczas Platforma Obywatelska, ktora zdobyta
15 mandatéw (24,1% ogo6lu gltosdw), a za nia byly Liga Polskich Rodzin —
10 mandatow (15,92% gtosdw, Prawo i Sprawiedliwos$¢ — 7 mandatéw (12,6%
ogobtu glosow), Samoobrona — 6 mandatéw (10,78% ogotu glosdw), koalicja
Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy — 5 mandatéw (9,35% og6lu
gltosoéw), Unia Wolnosci — 4 mandaty (7,33% ogdtu gltoséw), Polskie Stron-
nictwo Ludowe — 4 mandaty (6,34% ogotu gltoséw), Socjaldemokracja Polska
— 3 mandaty (5,33% og6tu glosow). W sumie w Parlamencie Europejskim
znalazlo si¢ po raz pierwszy w historii tego organu 54 polskich eurodeputo-
wanych. Ale wowczas mieliSmy mate do§wiadczenie i na unijnej scenie poru-
szaliSmy si¢ ostroznie, cho€ z nadzieja, ze je zdobedziemy, i z wiara, ze Unia
Europejska nas potrzebuje, a Polska potrzebuje Unii. Dzi$, po 11 latach od
wejScia Polski do Unii Europejskiej i tamtych historycznych dla nas wyboréw
mozna powiedzied, ze tak si¢ stato. Dzi$ Polacy sa zadowoleni z cztonkostwa
w UE i czujemy si¢ juz pewniej w Parlamencie Europejskim i na unijnych
salonach. Wzr0st tez wskaznik naszego eurooptymizmu, bo korzysci z akcesji
sa widoczne przystowiowym golym okiem i odczuwa je wigkszo$¢ Polakowl.

L J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Fakty
i mity, [w:] J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, migdzy-
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Obchodzony w 2014 roku jubileusz 10-lecia cztonkostwa Polski w UE
i w Parlamencie Europejskim oraz kolejne wybory do tego jednego z najwaz-
niejszych unijnych organdw, ktorych skutki dla Polski i UE analizuje w niniej-
szym opracowaniu, staly si¢ tez dobrg okazja do refleksji i naukowych dyskusji
nad blaskami i cieniami polskiej polityki integracyjnej oraz jej osiagnigciami
i perspektywami. Byly tez czasem sprzyjajacym intensyfikacji dyskursu nad
Unia Europejska i jej perspektywami. Taki tez jest cel tego artykutu, ktorego
gtowna teza jest konstatacja, ze akcesja Polski do UE byla i jest jednym
z najwazniejszych wydarzen w najnowszych dziejach Polski. Stata si¢ wrecz
przetomowa cezura w historii najnowszej Polski, a zwtaszcza gdy idzie o nasza
polityke wewnetrzng i zagraniczna?.

JedenasScie lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to rOwniez dobra
perspektywa, aby sporzadzi€ bilans naszej obecnosci na unijnych salonach oraz
przeanalizowaé wynikajace z tego faktu pozytywne i negatywne doswiadcze-
nia, a takze odpowiedzie¢ na pytania dotyczace przysztoSci i nowych wyzwan
stojacych przed polska polityka integracyjna i przed Unig Europejska. Nie
jest to jednak zadanie tatwe, bo na temat Unii Europejskiej i naszej polityki
unijnej wcigz mamy rozbiezne opinie, tak wsrdd elit politycznych, jak i zwy-
kiych obywateli. Jest to efekt niewiedzy i zbyt mocno wygdrowanych nadzieli,
jakie wigzaliSmy z akcesja Polski do Unii Europejskie;j.

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska, bedaca efektem dotychczaso-
wych procesOw integracyjnych, przezywa dzi$ powazny kryzys i znalazta si¢ na
rozdrozu. Grozi jej rozpad. Teoretycy i praktycy zadajg sobie pytania, dlacze-
go tak sie stato, jakie sg tego przyczyny i co dalej z Unig Europejska? Kryzys
finansowo-gospodarczy oraz konflikty miedzynarodowe w bliskim i dalszym
otoczeniu UE pokazuja, ze projekt ten Zle funkcjonuje, tak w aspekcie eko-
nomicznym, jak i spolecznym, politycznym oraz kulturowym. Nieefektywne

narodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 13-52; 5 lat
Polski w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009;
E. Skotnicka-Illasiewicz (red.), 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspek-
tywie spolecznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.

2 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesi¢ciu latach czionkostwa
w Unii Europejskiej, [w:] J.M. Fiszer (red.), Dziesi¢c lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie, ISP PAN, Warszawa 2015, s. 23-50. Por. takze:
J. Stugocki (red.), Dziesiec¢ lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne, Wydawnictwo: PRESSCOM, Wroctaw 2014; K.A. Wojtaszczyk,
M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w procesie integracji europej-
skiej: dekada doswiadczerni (2004-2014), Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.
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sa unijne polityki, a zasady i mechanizmy ich koordynacji i dziatania budza
wiele zastrzezen i wymagaja radykalnych zmian. UE pilnie potrzebuje nowych
wizji oraz nowych rozwigzah o charakterze teoretycznym i utylitarnym. Tutaj
otwiera si¢ pole do dziatania Parlamentu Europejskiego, waznego ogniwa
w systemie politycznym UE, jedynej unijnej instytucji wybieranej bezpoSred-
nio przez obywateli panstw cztonkowskich, i pole do popisu dla europostows,
ktorych zadaniem jest ,,reprezentowanie obywateli na szczeblu UE i ochrona
ich intereséw w dialogu z unijnymi przywddcami i instytucjami”.

Parlament Europejski, najwicksze na Swiecie cialo przedstawicielskie
o charakterze miedzynarodowym, powinien wreszcie stac si¢ miejscem, gdzie
rodza si¢ nowe koncepcje integracyjne i metody skutecznego rozwigzywania
problemow, ktére hamujg rozwdj Unii Europejskiej. Powinien tez stac si¢
skutecznym instrumentem modernizacji UE, ktora musi by¢ bardziej otwar-
ta, elastyczna, efektywna i odpowiedzialna za losy Europy i Swiata. Jedno-
czaca sie¢ Europa potrzebuje dzi§ nowego spoiwa, ktore uzasadni i uczyni
zrozumialym zinstytucjonalizowane wspoéldziatanie tworzacych ja tak wielu
panstw. Struktury integracyjne nie moga istniec tylko dlatego, ze przemawia
za tym przewaga korzySci nad niemozliwymi do wyeliminowania kosztami
jej istnienia. Unia Europejska, aby istnie€ i dalej integrowac nasz kontynent
potrzebuje tozsamosci, albo inaczej mowigc Swiadomosci europejskiej. Ale
nie powinno to prowadzi¢ do ostabienia lub rozmycia si¢ tozsamoSci naro-
dowej. W procesie tym, ktory wymaga wielu lat pracy, powinien duzg role
odegra¢ Parlament Europejski.

1. MIEJSCE I ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w UNII EUROPEJSKIEJ

Parlament Europejski jest jedng z gtownych, statutowych instytucji Unii
Europejskiej. Jego poczatki siegajg lat 50. XX wieku, czyli podpisania trakta-
tow zatozycielskich Wspolnot Europejskich (EWWiS, EWG i EUROATOM).
Zmiany, jakie dokonaly si¢ w jego strukturze, sktadzie osobowym oraz upraw-
nieniach, sa konsekwencjg pogtebiania si¢ i rozszerzania zakresu podmioto-
wego 1 terytorialnego integracji europejskiej. Takze sg

3 W Polsce w stosunku do cztonkéw Parlamentu Europejskiego potocznie uzywa si¢
takich okreslen, jak: ,europosel”, ,europarlamentarzysta” lub ,eurodeputowany”.
Natomiast oficjalne okreSlenie to ,,poset do Parlamentu Europejskiego”.

4 http://www.europarl.europa.eu/pdf/divers/PL._EP%?200brochure.pdf [dostep: 13.05.2015].
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»wyrazem zdeterminowanej polityki Parlamentu, ktory od samego poczgtku konsekwent-
nie dzialal na rzecz zmiany swej pozycji w systemie instytucjonalnym Wspolnot. Zadna
inna instytucja Wspoélnot i Unii nie doswiadczyta takiej ewolucji”s.

Parlament Europejski jest takze — obok Trybunalu SprawiedliwoSci — naj-
starszym organem Wspodlnot Europejskich. Poczatkowo nazywany Zgromadze-
niem, pOzniej Zgromadzeniem Parlamentarnym, 30 marca 1960 roku przyjal
nazwe¢ Parlament Europejski, ktorg oficjalnie zaakceptowat Jednolity Akt
Europejski (JAE) z 1987 roku, a ostatecznie zatwierdzit Traktat z Maastricht.
Postanowienia JAE zwigkszyly role PE, m.in. poprzez wprowadzenie proce-
dury wspotpracy pomiedzy Parlamentem a Radg. Parlament Europejski zostat
wowczas wlagczony w proces stanowienia prawa Wspdlnot Europejskich.

Na szczycie w Paryzu 9-10 grudnia 1974 roku szefowie panstw i rza-
dow krajow cztonkowskich Wspolnot postanowili wprowadzi¢ bezpoSrednie
i powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego. 13 lipca 1976 roku pod-
pisany zostat ,,Akt o powszechnych wyborach do Parlamentu Europejskiego”.
Wszedt on w zycie 1 lipca 1978 roku. Przyjecie tego dokumentu zmieni-
fo zasadniczo charakter Parlamentu z instytucji mi¢dzyparlamentarnej staf
si¢ instytucja ponadnarodowa. W dniach 7-10 czerwca 1979 roku odbyly
si¢ pierwsze bezpoSrednie i powszechne wybory, podczas ktorych wybrano
410 postow, reprezentujacych 10 6wezesnych panstw cztonkowskich®.

Zmiana systemu wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz kolej-
ne poszerzania spowodowaly radykalne zwigkszenie liczby deputowanych.
Kolejne powszechne i bezpoSrednie wybory do PE zostaly przeprowadzone w
latach 1984, 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 i ostatnie w maju 2014 roku. Parla-
ment Europejski funkcjonuje opiera si¢ na przepisach Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej, a w szczegdlnosci art. 189-201 oraz regulamin przyjety zgodnie
z art. 199 tego samego traktatu. Obecnie obowiazujacy Regulamin pochodzi
z 2009 roku’. Wybory do PE sg wolne, tajne, powszechne, proporcjonalne
i bezposrednie, a ogoélne zasady ich przeprowadzania okreSlono w trakta-
tach zalozycielskich Wspolnoty Europejskiej. Dopiero jednak 20 wrzeSnia

5 K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 189; P. Tosiek. M. Wicha, Parlament Euro-
pejski. Prawo i polityka, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007; R. Trzaskowski, Dynamika
reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Prawo i Prak-
tyka Gospodarcza, Warszawa 2005.

6 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska, Wydawnictwo Naukowe PWN;
Warszawa 1999, s. 22; M. Kruk, E. Poplawska, Parlamenty a integracja europejska,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006.

7 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe, tom I, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 133.
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1976 roku Rada wydata decyzje nr 76/787, do ktorej dotaczono Akt dotyczacy
wybordw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego przez bezposSrednie
i powszechne gtosowanie. Kadencja PE trwa 5 lat, a zatem tyle trwa mandat
deputowanego do Parlamentu, ktory moze by¢ odnowiony. Istotne jest to,
ze deputowani do PE nie reprezentuja parlamentow panstw cztonkowskich,
czy okregow wyborczych, w ktorych wygrali wybory, ale sg przedstawicielami
wszystkich spoleczefistw UES. Uczestnicza wigc rowniez w podejmowaniu
decyzji nie odnoszacych si¢ do krajow, z ktorych pochodza. BezpoSrednie
reprezentowanie obywateli UE §wiadczy o ponadnarodowym charakterze tej
instytucji. Warto roOwniez podkresli¢, ze czynne i bierne prawo w wyborach
do PE jest jednym z praw sensu stricte wsroéd praw obywatela UE, a zatem
przystuguje w panstwie przyjmujacym, ktorego nie jest si¢ obywatelem. PE
— jak juz wspomniatem — jest jedyna instytucja UE, ktorej kreacja nast¢puje
w wyborach bezposrednich®.

Historia PE to nie tylko wzrastajgca liczba europostow, to takze — co
prawda bardzo powolne — umacnianie si¢ jego kompetencji i uprawnien
ustawodawczych. W pierwszych latach Parlament speinial giéwnie funkcje
konsultacyjng, ktora wzrosta wraz z podpisaniem w 1987 roku Jednolitego
Aktu Europejskiego, wprowadzajacego procedure wspolpracy i zgody. Trak-
tat z Maastricht natomiast dodal procedur¢ wspotdecydowania, a Traktat
Amsterdamski rozszerzyt jego uprawnienia w procesie podejmowania decyzji
przez organy Wspdlnot i uproscil stosowane do tej pory procedury. Traktat
Amsterdamski, ktory wszedl w zycie 1 maja 1999 roku, wzmocnit kontrolg
polityczng Parlamentu nad Komisja Europejskg oraz zwickszyt jego preroga-
tywy poprzez zmodyfikowanie i rozszerzenie zakresu stosowania procedury
wspotdecydowaniald. Dzigki temu uprawnienia Parlamentu Europejskiego
poszerzyly sie i obejmujg uprawnienia legislacyjne, kontrolne i budzetowe.
W praktyce oznacza to, ze uczestniczy on w procesie legislacyjnym UE, na
ktory wpltywa w réznym zakresie, w zaleznoSci od zastosowanej procedury;
uczestniczy w procesie uchwalania budzetu Unii, majac kompetencje zmiany
zatozen do jego czeSci obowigzkowej i wprowadzania poprawek do czeSci nie-

8 J. Marszatek-Kawa, Parlament Europejski a parlamenty narodowe w paristwach Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004; A. Wierzchowska, System
instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2008, s. 129-158.

9 W. Tomaszewski, Parlament Europejski, [w:] W. Tomaszewski, M. Chelminiak (red.),
Unia Europejska na poczqtku XXI wieku, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2009, s. 10.

10 Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/31.
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obowigzkowej, a takze odrzucenia budzetu; przeprowadza kontrole organow
wykonawczych UE!L

Takze Traktat nicejski, ktory wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku!2, umoc-
nit rol¢ Parlamentu Europejskiego, m.in. poprzez objecie nowych obszarow
procedurg wspotdecydowania (art. 251 TWE). PE otrzymat takze prawo wno-
szenia skarg o stwierdzenie niewaznoSci aktu prawa wspdlnotowego (art. 230
TWE). Dzigki temu stal si¢ on faktycznym wspollegislatorem.

Wykonywanie uprawnien legislacyjnych ma jednak charakter specyficzny,
gdyz PE nie petni typowej dla parlamentéw narodowych funkcji stanowienia
prawa, a jedynie bierze udzial we wszystkich obowigzujacych procedurach
jego tworzenia. Dotyczy to wspomnianych juz procedur: konsultacji, wspol-
pracy, wspoidecydowania oraz zgody.

Parlament Europejski nie ma wi¢c uprawnien prawotworczych. Jednak
jego rola w procesie prawotwodrczym stale si¢ zwicksza. Radykalnie za$§ wzro-
sta na mocy traktatu z Lizbony. PE uczestniczy w procesie przyjmowania
aktow prawnych Wspodlnoty, wykonujac swe funkcje okreSlone w procesie
wspoldecydowania i procedurze wspoipracy migdzyinstytucjonalnej, jak row-
niez poprzez udzielanie zgody i wyrazanie opinii doradczych. Mimo to, Par-
lament Europejski wciagz nie dysponuje prawem inicjatywy prawodawczej, ani
nie moze samodzielnie stanowi¢ prawa.

Warto podkresdli¢, ze PE w pewnym sensie sprawuje nadzor nad kierun-
kiem przemian politycznych UE, wskazywanym przez Rad¢ Europejska (RE).
Rada jest bowiem zobowigzana do sktadania przed PE sprawozdania po
kazdym swoim posiedzeniu, jak réwniez rocznego pisemnego sprawozdania
o postepach osiagnigtych przez UE.

PE w systemie instytucjonalnym UE stale wigc ewoluuje, a jego rola
roSnie wraz z uzyskiwaniem stopniowo coraz wickszych kompetencji, zarowno
w obszarze opiniodawczym, kontrolnym, jak i w procesie stanowienia prawa.
Podnosi si¢ zatem takze ranga i znaczenie PE wsrdd pozostatych organow
UE. Rowniez ostatni traktat rewizyjny, ktory aktualizuje przepisy prawne UE
w wielu obszarach jej dziatalnoSci, czyli wspomniany wyzej Traktat lizbofiski,
wzmocnil jego kompetencje i rolg. Od 1 grudnia 2009 roku, tj. po wejSciu
w zycie Traktatu z Lizbony, Parlament Europejski

I K. Yastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2006, s. 252-253; J. Galster, Parlament Europejski, system instytucjonalny i rzeczywistosc,
»Sprawy Migdzynarodowe”, nr 3, 1988; C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie reform,
Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2004.

12 Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/32.
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»decyduje o wigkszosci unijnego prawa. Czgs¢ uzyskanych przezefi kompetencji do tej
pory byla zarezerwowana jedynie do Rady, np. polityka rolna, wizowa i azylowa. Do nich
dochodzg sprawy, ktorymi do tej pory Unia si¢ nie zajmowata, takie jak ochrona danych
osobowych, energia, wiasno$¢ intelektualna. Parlament ma wplyw na obsadg stanowisk
komisarza. I cho¢ za wczesnie, by twierdzi¢, ze Unia staje si¢ demokracja parlamentarna,
to przynalezno$¢ do europarlamentu daje juz nie tylko spore pieniadze, ale i wiadzg”13.

Parlament Europejski de facto moze dzi§ tworzy¢ prawo na réwni z Rada
UE i Komisja Europejska. Posiada uprawnienia do blokowania unijnych
umoOw handlowych (np. sprzecznych z prawami czlowieka) i wplywa na podziat
unijnych pieniedzy, ktore na przyktad sa przeznaczane na wspolng polityke
rolna, ktora dzi§ pochtania ponad 40% rocznego budzetu UE. Mowiac o sys-
tematycznie rosnacych uprawnieniach PE, nalezy pamigtac, ze nadajg je pan-
stwa cztonkowskie. To one decyduja o tym, co Parlamentowi wolno i w jaki
sposOb wykorzysta on swoje kompetencje. Natomiast PE nie jest uprawniony
do decydowania o sobie samym i do przyznawania sobie wtadzy, gdyz o tym
decyduja panstwa cztonkowskie UE!4.

Jedli idzie o Parlament Europejski, to raz jeszcze nalezy podkreslic, ze
Traktat z Lizbony wzmocnil jego kompetencje i rol¢ w procesie decyzyjnym
UE, a takze wzmocnit rol¢ parlamentéw narodowych. Traktat ten nadat PE
nowe kompetencje w obszarze budzetu, stanowienia prawa w UE, czy w pro-
cesie zawierania umOw mi¢dzynarodowych. Najwazniejsza zmiang dla PE
stalo si¢ rozszerzenie jego roli w procedurze wspdtdecydowania, co de facto
stawia dzi§ PE na rowni z Rada!>.

W Traktacie z Lizbony ustalono takze nowy podzial mandatéw migdzy
panstwami cztonkowskimi UE. Jesli za$ chodzi o parlamenty narodowe i ich
nowa role w procesie funkcjonowania UE, to przyjeto nastgpujace rozwiaza-
nia: uczestniczenie w uproszczonej procedurze zmiany traktatow, umocnienie
pozycji w dziedzinach wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zwigk-
szenie informacji. Poza tym w Traktacie lizbonskim okreSlono mozliwosci
i warunki wystapienia kraju cztonkowskiego z UE oraz zmniejszono liczbg
komisarzy (od 1.XI1.2014 r.) do 2/3 liczby panstw czlonkowskich. Ponadto
Traktat ten zmienil zasady funkcjonowania niektorych organow UE. Przede

13 M. Marczak, I kto tu rzqdzi?, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzieh 2009,
s. 23.

14 J.A. Wojciechowski, Europa po liftingu, Greek Galery, Warszawa 2008, s. 56-58.

15 Szerzej na ten temat patrz: J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie
instytucjonalnym Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.), Par-
lament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN,
Warszawa 2011, s. 153-178; http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_pl.htm
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wszystkim uznat Rade¢ Europejska za instytucj¢ Unii Europejskiej, ale nadal
nie ma ona kompetencji prawodawczych. Najwigcej watpliwoSci wzbudzat
proces decyzyjny w RE, gdzie ostatecznie zdecydowano si¢ na wigkszoS¢
kwalifikowang. Utworzono takze nowa instytucje, czyli Przewodniczacego
Rady Europejskiej na okres 2,5 roku. Glowne jego zadania to: organizacja,
kierowanie pracami RE, przedstawianie sprawozdan PE, zapewnienie ciaglo-
Sci prac RE. Niestety, w praktyce czasami prowadzi to do kolizji z kompe-
tencjami Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwalo,

Mozna postawic teze, ze Traktat z Lizbony wzmocnil nie tylko role PE, ale
roOwniez pozycje UE na arenie mi¢dzynarodowe;j. Traktat lizbonski, ostatecz-
nie okreslit — jesli idzie o Parlament Europejski — gérny putap liczby postow
na 750 (nie wliczajac Przewodniczacego PE) oraz minimalng liczb¢ posiow,
przypadajaca na najmniej ludny kraj cztonkowski — 6 deputowanych. Ponadto
ustalil, ze rozdzial miejsc ma mie¢ charakter degresywnie proporcjonalny!”.
Oznacza to, ze podzial mandatow nie opiera si¢ na uniwersalnej, matema-
tycznej regule, ale jest efektem porozumienia politycznego i ma charakter
tymczasowy oraz jest przedmiotem dyskus;ji przy okazji kolejnych wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Ponadto uzgodniono, ze w przysztoSci szczegoto-
wy podzial miejsc pomigdzy panstwa cztonkowskie okresli Rada Europejska
na podstawie propozycji Parlamentu Europejskiego.

Jak juz wspominalem, Traktat lizbonski wszedt w zycie 1 grudnia 2009
roku, a do dzi$ nie opracowano jednolitej, wspolnej ordynacji wyborczej, tzn.
takiej, ktora by obowiazywata w catej UE. Tak wiec procedury wyborcze do
PE w kazdym panstwie cztonkowskim nadal podlegaja przepisom krajowym.
Jednakze na mocy decyzji Rady z 23 czerwca i 25 wrze$nia 2002 roku doko-
nano nowelizacji wspomnianego juz Aktu z 1976 roku i ustalono, ze ogolne
zasady wyborow okresla prawo wspolnotowe, natomiast szczegdtowe warunki
przeprowadzenia wyborow okreslaja przepisy prawa krajowego panstw nale-
zacych do Unii Europejskie;j.

W Polsce tryb wyborow do PE okreSla Ustawa — ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego z 23 stycznia 2004 rokul8. Ustawa ta, poza try-

16 M. Kleinowski, Wplyw Traktatu lizboriskiego na sile Polski w Radzie Unii Europejskiej,
,»Mys$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(48)2015, s. 184-207.

17 ¥.. Sosnowski (red.), Podzial mandatéw do Parlamentu Europejskiego, [w:] K. Smyk
(red.), Traktat z Lizbony — postanowienia, ocena i implikacje, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 152-162.

18 Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r.
Dz. U. RP Nr 25, poz. 219; Dz. U. 2006, Nr 218, poz. 1592; Dz. U. 2007, Nr 25,
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bem wybordw, ustala warunki wykonywania mandatu posta do PE oraz jego
wygasni¢cie i utrate!®. Zgodnie z przepisami wspolnotowymi i Konstytucja RP
zasade nie taczenia mandatu posta do PE rozszerzono o te funkcje i stanowi-
ska, ktore wynikaja z zakazu faczenia z mandatem posta lub senatora. Ustawa
przyznaje czynne prawo wyborcze obywatelom UE nie b¢dacym obywatelami
polskimi, ktorzy najpdzniej w dniu glosowania ukonczyli 18 lat oraz zgodnie
z prawem stale zamieszkuja w Polsce. Za$ bierne prawo wyborcze odnosi
si¢ do osob, ktore ukonczyly 21 lat i od co najmniej 5 lat stale zamieszkuja
w Polsce lub na terytorium innego pafstwa nalezacego do UE.

Konkludujac, nalezy zauwazyC, ze tym bardziej trzeba jak najszybciej
opracowac i wcieli¢ w zycie nowa, jednolita dla catej Unii Europejskiej ordy-
nacje wyborczg do PE, gdyz jej brak powoduje liczne problemy i spory natury
politycznej i prawnej. Niestety, nie udato si¢ tego zrealizowa¢ do wyborow
w 2014 roku, mimo staran idacych w tym kierunku. Nalezy tez poprawi¢ fre-
kwencje podczas kolejnych wyborow do PE, ktora z roku na rok spada i osia-
gneta poziom zaledwie 20 punktow procentowych. O ile podczas pierwszych
wyborow w 1979 roku udziat wzigto 63% uprawnionych do glosowania, to
w 1984 roku — 61%, w 1989 roku — 58,5%, w 1994 roku — 56,8%, w 1999 roku
—49,8%, w 2004 roku — 45,7%, w 2009 roku — 43% (w Polsce — 24,53%)2,
a w 2014 roku - 43,09% (w Polsce — 23,83%)21.

Analiza frekwencji wyborczej pokazuje, poza jej ogolnym spadkiem,
duze rozbieznoSci wsrod panstw cztonkowskich, i to w grupie ,starych”, jak
i ,nowych” cztonkéw UE. Notabene, frekwencja w Polsce byla w 2014 roku
0 0,71% nizsza niz w wyborach do PE pie¢ lat temu. To znaczy, ze niebez-
piecznie zblizyliSmy si¢ do najgorszej frekwencji w historii naszej obecnosci
w UE, kiedy to w 2004 roku glosowal zaledwie co piaty Polak. Co gorsza,
w porownaniu z Polska, Srednia unijna frekwencja byta niemal dwukrotnie
wyzsza, ale tez sukcesywnie spada. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele,
a gtownie jest to efekt:

poz. 162; Dz. U. 2007, Nr 112, poz. 76. Powyzsze regulacje prawne utracily moc
31 lipca 2011 roku, gdyz woéwczas wprowadzono nowe przepisy zawarte w ustawie
,,Kodeks wyborczy” 5 stycznia 2011 roku (Dz. U. 2011, Nr 21, poz. 112).

19 Szerzej na ten temat patrz: S. Gebethner, Polska ustawa wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, [w:] B. Banaszak (red.), Parlament Europejski i parlamenty narodowe.
Wroctaw 2004, s. 81-103; R. Wiszniowski, Europejska przestrzen polityczna, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 135-138.

20 'W. Szymborski, Unia Europejska. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Edukacyjne
WERS, Bydgoszcz 2009, s. 100.

21 Wybory do Parlamentu Europejskiego. Strona internetowa Panstwowej Komisji Wybor-
czej, http://www.pkw.gov.pl [dostep: 5.06.2014].
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— niedostatku wiedzy na temat PE, jego uprawnien i roli;

— Swiadomosci, ze wybory te nie stanowig formy wyltaniania unijnego
»rzadu”;

— przekonania o tym, ze Parlament trawi korupcja, podobnie jak inne insty-
tucje wspOlnotowe;

— przekonania, ze PE jest tylko miejscem popisow krasomdwczych, sporow
1 ktotni o charakterze politycznym;

— faktu, ze wybory w rzeczywistoSci nie dotycza jednoznacznie spraw euro-
pejskich, lecz stanowig niezalezne wybory krajowe, bez zadnych skutkéw
praktycznych dla zwyklego obywatela;

— o0goOlnej biernosci spoteczenstw i spadku frekwencji w krajowych wyborach
lokalnych, regionalnych i ogélnokrajowych?2.

Zdaniem ekspertow, na frekwencje wyborcza ma wplyw wiele innych
czynnikOw 1 przestanek, ktore ogoOlnie mozna podzieli¢ na obiektywne
i subiektywne. Do pierwszych nalezg determinanty socjoekonomiczne, praw-
ne i systemowe, do drugiej psychospoleczne. W grupie socjoekonomicznych
istotne sa: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, status zawodowy oraz poziom
dochoddow?3.

2. PARLAMENT EUROPEJSKI PO WYBORACH W MAJU 2014 ROKU

Wybory do Parlamentu Europejskiego VIII kadencji, czyli na lata 2014-2019,
odbywatly si¢ od 22 do 25 maja 2014 roku. Jako pierwsi juz 22 maja 2014 roku
glosowali Brytyjczycy i Holendrzy, a Polacy — jak wigkszo$¢ — Europejczykow
poszli do urn wyborczych w niedzielg — 25 maja 2014 roku. W trwajacych od
czwartku do niedzieli wyborach (prawo gtosu miato okoto 400 mln obywa-
teli z 27 krajow), zostalo wybranych 750 europostow, a frekwencja wyniosta
43,09%. W Polsce wybraliSmy 51 deputowanych, przy frekwencji 23,82%,

22 'W. Nicoll, T.C. Salmon, Zrozumie¢ Uni¢ Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2002, s. 122; K. Zajaczkowski, Rola i pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie
instytucjonalnym Unii Europejskiej, ,,.Sprawy Migdzynarodowe”, nr 2, 2004, s. 111-113;
A. Zukowski, Partycypacja wyborcza elektoratu do Parlamentu Europejskiego na tle wybo-
row ogolnokrajowych, [w:] Wybory do Parlamentu Europejskiego. Prawne, polityczne
i spoleczne aspekty wyborow, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010.

23 J. Dzwonczyk, Przyczyny absencji w wyborach parlamentarnych 2005, [w:] B. Krauz-
-Mozer, K. Sobolewska-Myslik (red.), Oblicza polskiego systemu politycznego, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 58; M. Czeénik, Partycypacja wyborcza w Polsce.
Perspektywa porownawcza, ISP PAN, Warszawa 2007.



Unia Europejska po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku i jej przysziosc... 267

ktora byta o okoto 0,7% nizsza niz w 2009 roku, co dalo nam szdste miejsce
w PE. Warto przypomnie¢, ze liczba mandatow zalezy od wielkoSci populacji:
najwiecej eurodeputowanych maja w zwigzku z tym Niemcy — 99 , a najmniej
Malta - 5.

Kampania wyborcza w catej Europie, takze w Polsce, byta — tak jak pod-
czas eurowyboréw w 2009 roku — niemerytoryczna, ospala, nijaka i prze-
biegata w cieniu wcigz trwajacego finansowego i gospodarczego kryzysu,
ktory sprzyjat eurosceptykom i partiom populistycznym, oraz w cieniu rosyj-
sko-ukrainskiego konfliktu. Szczegolnie aktywni w tej kampanii wyborcze;j
byli cztonkowie partii nacjonalistycznych i antyeuropejskich na Wegrzech,
w Wielkiej Brytanii, Belgii, Austrii, Grecji, Szwecji i Holandii. W rezultacie,
w Parlamencie Europejskim VIII kadencji narodowcy i populiSci majg silng
reprezentacj¢ — ponad 100 na 750 eurodeputowanych. Skrajnie prawicowe
partie odebraly glosy wszystkim gtownym frakcjom w PE. Najwigkszy sukces
odnidst Front Narodowy Marine Le Pen we Francji, ktory uzyskat az 25% gto-
sow, oraz w Wielkiej Brytanii Partia Niepodlegtosci UKIP, ktora z 30-procen-
towym poparciem pokonala wygrywajacych nieprzerwanie od 110 lat Parti¢
Pracy i konserwatystow. Skrajne ugrupowania odnotowaly dobre wyniki takze
w Belgii (30% glosow — najwigcej w kraju — dla Separatystycznego Nowe-
go Sojuszu Flamandzkiego N — VA), w Danii (wygrala skrajnie prawicowa
Duniska Partia Ludowa z 23% poparcia), na Wegrzech (15% dla Jobbiku)
i w Gracji (wygrala z 26 proc. skrajnie lewicowa Syriza). W Polsce antyunijny
Kongres Nowej Prawicy zdobyl 7% glosow?4.

Podczas wyboréw do PE w maju 2014 roku partie skrajnie prawicowe
domagaly si¢ m.in. zamknigcia rynku pracy dla imigrantéw, przywrdcenia
kontroli granicznych sprzed uktadu z Schengen i ograniczenia rosnacych
wplywOw instytucji unijnych oraz zwigkszenia miejsc pracy dla miodych. Par-
tie skrajne nie sa nowoScig w Parlamencie Europejskim. Byly w nim obecne w
poprzednich kadencjach. Jednak niepokojace jest to, ze cieszg si¢ one coraz
wickszym poparciem spotecznym, a na forum PE utrudniaja prowadzenie
prounijnej polityki?.

Natomiast paradoksalnie, ale na kryzysie nie udalo si¢ zyska¢ politycznie
lewicy. W rezultacie wybory w 2014 roku, podobnie jak w 2009 roku, wygrata

24 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 roku o wynikach wybo-
row postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 roku,
»Rzeczpospolita” 27.05.2014, s. 3; ,,Gazeta Wyborcza”, 27.05.2014, s. 1 i 3, ,,Metro”,
28.05.2014, s. 2.

25 J. Pawlicki, Skrajni politycy idg na Europe, ,,Gazeta Wyborcza”, 8.06.2009; D. ‘Cosi’c,
Po co nam europarlament, ,,Wprost — Ligot”, 31.05.2009, s. 28-35.
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prawica, m.in. w Niemczech, Francji, Wioszech, Wielkiej Brytanii, a w nowym

PE znalazlo si¢ jeszcze wigcej partii skrajnych i populistycznych?26.

W Parlamencie Europejskim, wylonionym podczas wyborow w 2014 roku,
ostatecznie uksztattowato si¢ i dziata 9 frakcji politycznych:

1. Europejska Partia Ludowa — 213 mandatow, skupiajaca przedstawicieli
partii chadeckich i czeSciowo liberalnych, od wtoskiego Ludu Wolnosci
Silvia Berlusconiego, poprzez niemiecka CDU/CSU, polska Platformeg
Obywatelska i PSL, po francuska Uni¢ na rzecz Ruchu Ludowego Nico-
lasa Sarkozy’ego. Sa zwolennikami federalnej Unii Europejskie;j.

2. Grupa Postgpowego Sojuszu Socjalistow i demokratow — 190 mandatow,
zrzeszajaca przedstawicieli partii socjalistycznych i socjaldemokratycznych
— od brytyjskiej Partii Pracy, poprzez niemiecka SPD, polskich SLD-UP,
do Partii Socjalistycznej we Francji i w Hiszpanii. Opowiada si¢ za mode-
lem socjalnym Unii, ktory taczy rynek z ochrong socjalna.

3. Porozumienie Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy — 64 mandaty,
skupiajace przedstawicieli partii liberalnych (europejscy liberatowie), jak
m.in. brytyjscy Liberalni Demokraci. Opowiada si¢ za dalszym rozszerze-
niem UE i zwalczaniem zbednej biurokracji.

4. Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie — 53 mandaty, frakcja
skupiajaca cztonkow partii zielonych oraz partie centrolewicowe.

5. Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy — 46 mandatow, gromadzacy
przedstawicieli partii, ktorych celem jest obrona pafnstwa narodowego.
Opowiadaja si¢ przeciwko integracji politycznej UE.

6. Zjednoczona Lewica Europejska — 42 mandaty, skupiajaca partie komu-
nistyczne i zielone partie lewicowe.

7. Europa Wolnosci i Demokracji — 38 mandatow, skupiajaca przedstawicieli
partii konserwatywnych. Jest to frakcja eurosceptykdéw i narodowych kon-
serwatystow, przeciwnikow Traktatu z Lizbony.

Pozostali, to deputowani niezrzeszeni — 41 mandatow, nie zwiazani z zad-
nym ugrupowaniem lub reprezentujacy bardzo r6zne partie polityczne, kto-
rych nie faczy program polityczny, oraz inni, nowo wybrani postowie nie
przynalezacy do zadnej z frakcji — 64 mandaty.

Chciatbym tutaj podkreslié, ze w Parlamencie Europejskim postowie zasia-
daja wtasnie w owych grupach politycznych (frakcjach), a nie narodowych.

26 M. Ostrowski, P. Swieboda, Naprzod Europo, ,,Polityka”, nr 30, 25.07.2009, s. 16-17;
D. Pszczotkowska, Kryzys pomaga eurosceptykom, ,,Gazeta Wyborcza”, 6-7.06.2009,
s. 9; J.M. Fiszer, Parlament Europejski po wyborach z czerwca 2009 roku i w swietle
Traktatu z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer, Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony...,
op. cit., s. 115-152.
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Polacy sa skoncentrowani w trzech frakcjach: PO i PSL w grupie chadeckiej,
SLD w grupie socjalistycznej, a PiS — w grupie konserwatystow i reformato-
row. We frakcjach odbywa si¢ gléwna dzialalno$¢ polityczna. Decyzje, ktore
sa podejmowane podczas plenarnych posiedzen PE, tak naprawde zapadaja
wczeSniej — w trakcie spotkan frakcji odbywajacych sie w tygodniu poprzedza-
jacym plenarne posiedzenia. Kluby polityczne podczas tych rozmdw starajg
sie wypracowac wspoOlne stanowisko w danej sprawie i przygotowac strategie
wywierania wplywu na bieg wydarzen.

Natomiast rola, jaka odgrywajg poszczegOlni deputowani w PE, zalezy
w duzej mierze od ich znajomoSci tematyki europejskiej, jezykow obcych
1 doswiadczenia. W zwiagzku z tym, bardzo istotne sg ich kompetencje mery-
toryczne oraz lingwistyczne, a nie tylko che¢ zdobycia dobrze ptatnej syne-
kury. Notabene, polscy eurodeputowani od 2009 roku zarabiaja miesi¢cznie
tyle samo co przedstawiciele innych panstw — 7665 euro, czyli bardzo duzo.
Dodatkowo dostajg 287 euro diety za kazdy dzien posiedzenia plenarnego PE,
a takze zwrot kosztow podrozy. Poza tym po pigcioletniej kadencji europoset
moze liczy¢ na dozywotna emeryture miesigczng w wysokosci 1,3 tys. euro?’.

Polscy eurdeputowani — generalnie rzecz biorac — nie wypadajg Zle w Par-
lamencie Europejskim. Sa aktywni w swoich frakcjach, jak i podczas posiedzen
plenarnych PE. Sg nagradzani, m.in. przez magazyn ,,Parlament”, i cieszg si¢
dobrg opinig?s.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 roku w Polsce,
podobnie jak w 2009 roku, wygrata Platforma Obywatelska, zdobywajac
19 mandatéw (32,3% glosow). Na drugim miejscu uplasowalo si¢ Prawo
i Sprawiedliwos¢, zdobywajac rowniez 19 mandatow (31,78% glosoéw). Dalej
SLD - UP - 5 mandatéw (9,44% glosow) oraz Nowa Prawica — 4 mandaty
(7,15% gtosow) i PSL — 4 mandaty (6,80% gtoséw). W sumie wigc do PE
wybrano 51 postow sposrod 1277 kandydatow zarejestrowanych na 130 listach
kandydatéw przez 12 komitetow wyborczych. Do PE zostali ponownie wybra-
ni m.in.: Jerzy Buzek, Adam Gierek, Ryszard Czarnecki, Bogustaw Liberadz-
ki, Lidia J. Geringer de Oedenberg, Janusz Zemke, Ryszard A. Legutko,
Danuta Hiibner, Janusz A. Lewandowski, Jacek E. Saryusz-Wolski, Czestaw
Siekierski, Jarostaw Kalinowski, Tadeusz A. Zwiefka?°.

27 A. Dabrowska, Tabory europostow, ,,Polityka”, nr 33, 15.08.20009.

28 Szerzej na ten temat patrz: Ranking polskich eurodeputowanych. Raport. Redakcja:
mgr I. Albrycht, Instytut Kosciuszki, Krakow 2009; J. Strézyk, Polscy prymusi i maru-
derzy w PE, ,Rzeczpospolita”, 7.04.2009.

29 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 roku o wynikach
wyborow postow do Parlamentu Europejskiego..., op. cit., s. 72-74.
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Pozostale partie nie przekroczyly 5% progu wyborczego. Do Parlamentu
Europejskiego nie weszly: Solidarna Polska (3,10% glosow), Europa Plus —
Twdj Ruch (3,70% glosoéw), Polska Razem (2,80% gtosow) i Ruch Narodowy
(1,5% gtosdéw). W zwiazku z tym, do PE nie dostali si¢ m.in. dotychczasowi
europostowie: Jacek Kurski, Zbigniew Ziobro, Pawet Kowal, Wojciech Olej-
niczak, Marek Siwiec i Bogustaw Sonik30.

Ostatnie wybory do PE w Polsce i ich wyniki ponownie potwierdzily, ze
zgodnie z ordynacja wyborcza, ktora stusznie uwazana jest za ,,piekielng”, aby
odnie$¢ sukces partia musi by€ silna, duza i mie¢ znakomitych, rozpoznawal-
nych kandydatow na europostow.

Wyniki wyboréw do PE z maja 2014 roku zaréwno w Europie, jak i w Pol-
sce, pokazaly, ze w zasadzie skoniczyl si¢ zarowno nadmierny euroentuzjazm,
jak i eurosceptycyzm, a zwyci¢zyl europragmatyzm, tak dzi§ potrzebny Unii
Europejskiej i Polsce. Pokazaly tez, iz w Unii Europejskiej narasta nacjona-
lizm i populizm, a to nie jest dla niej i dla Europy dobrym prognostykiem na
przyszio$¢3l.

3. UNIA EUROPEJSKA PO WYBORACH DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W 2014 ROKU I JEJ PERSPEKTYWY

Kryzys finansowo-gospodarczy oraz kryzys na Ukrainie 1 w polityce
migracyjnej pokazuja wyraznie, ze dotychczasowy ustrdj Unii Europejskiej
nie zdaje juz egzaminu, a jej polityki — tak wewnetrzna jak i zewnetrzna —
nie sa skuteczne. Unia boryka si¢ z problemem faktycznie nieograniczonych
1 niejasnych kompetencji formalnych, przy jednoczesnym braku zasobow
niezbednych do ich realizacji. Unijni decydenci podejmujg si¢ ambitnych
projektow, jak na przyktad unia gospodarczo-walutowa czy wspOlna polityka
zagraniczna i obrony, ale bez ogladania si¢ na obiektywne ograniczenia i moz-
liwosci ich zrealizowania. Wylaniajg si¢ nowe linie podziatu, a najwicksze
panstwa Unii Europejskiej, w tym Francja i Niemcy, tandem, ktory do tej
pory stanowit jej lokomotywe, coraz gtoSniej obnoszg si¢ z poczuciem krzywdy
i stabnaca wiarg w sens napedzania tej calej trzeszczacej maszynerii, jakg
dzi§ przypomina Unia, i s3 przeciwne jej poszerzaniu i poglebianiu. Wedlug
sondazy, az 73% Niemcow dzi§ jest zdania, ze ich kraju nie sta¢ juz na wigk-

30 A. Stojewska, Odchodzq spece od Wschodu i energii, ,,Rzeczpospolita”, 30.05.2014,
s. A7T.
31 P. Majewski, Europy nie zdziwig nasi eurosceptycy, ,,Rzeczpospolita”, 30.05.2014, s. A7.
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sze zaangazowanie w proces ratowania euro i wigkszy wysitek w budowaniu
zjednoczonej Europy32. Tymczasem wiadomo, ze bez dalszego niemieckiego
i francuskiego zaangazowania w rozwigzywanie unijnych probleméw, federal-
ny ,,projekt europejski” skazany bedzie na niepowodzenie. Na federalizacje
Europy sceptycznie patrzy tez wiele innych panstw cztonkowskich, obawiajac
si¢ nie tylko utraty wywalczonych na gruncie dotychczasowych regulacji w UE
przywilejow, czego najlepszym przykiadem jest postawa Wielkiej Brytanii,
a z drugiej strony lekajacych si¢ przed zwigkszeniem roli RFN w ,,nowe;j”,
bardziej scentralizowanej instytucjonalnie Europie33. Marine Le Pen, szefowa
Frontu Narodowego we Francji, ktory cieszy si¢ coraz wigkszym poparciem
spolecznym, nie kryje, ze dazy do upadku Unii Europejskiej, okreSlajac ja
jako ,,sowieckg Uni¢ Europejskg”, ktora ,,ukradta suwerennoS¢” i ogranicza
mozliwosci ,,samostanowienia przez wiadze narodowe™34.

Napigcia geopolityczne mi¢dzy Paryzem i Berlinem oraz migdzy Waszyng-
tonem i Berlinem doprowadzily do turbulencji w procesach integracyjnych
Europy i rOwniez sprzyjaja narastaniu nastrojow eurosceptycznych w UE.
Pokazuja to sondaze opinii spotecznej, przeprowadzane przez Komisje Euro-
pejska. Od poczatku kryzysu w 2008 roku systematycznie spada zaufanie do
wladz publicznych, zaréwno tych europejskich, jak i narodowych. Jednak sil-
niej do instytucji unijnych (spadek o blisko 30% migdzy rokiem 2007 a 2012;
w tym samym okresie spadek zaufania do wtadz narodowych wynidst §rednio
okoto 20%)3>.

Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnosci, zaufania, spoj-
noSci i wiary oraz optymizmu co do jej perspektyw. Wrogami Unii sg dzi$ nie
tylko eurosceptycy, ale takze realiSci, ktorzy bez trudu znajduja argumenty,
ze to wszystko Zle dziala, a wigc trzeba dba¢ o wtasne interesy i wyrwac,
co si¢ da, a przynajmniej nie da¢ sobie wyrwaé. Taka egoistyczng i rosz-
czeniowa postawe od lat zajmuje w UE Wielka Brytania, a co nasilito si¢
pod rzadami konserwatywnego premiera Davida Camerona, ktory straszy, ze
wyprowadzi jg z Unii i w tym celu zapowiedziat przeprowadzenie referendum
w 2016 roku. Cameron cynicznie gra na antyimigranckich nastrojach, ktore
wzmacniaja antyunijne tendencje w Europie. Fatalne stosunki D. Camerona

32 K. Garczewski, Niemcy we wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych — regionalne
przywodztwo, globalne ambicje, [w:] R. Bania, K. Zdulski (red.), Wyzwania i problemy
wspdlczesnych stosunkow miedzynarodowych, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzyna-
rodowych, Oddziat £.6dzki, £.6dz 2015, s. 21-40.

33 Ibidem, s. 39.

34 T.G. Grosse, W oczekiwaniu na rewolucje, ,,Rzeczpospolita”, 22.07.2014, s. A11.

35 Ibidem.
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z Brukselg utrudnialy tez wypracowanie wspolnej polityki UE wobec Moskwy.
Po zwycigskich wyborach parlamentarnych 7 maja 2015 roku i spektakular-
nym w nich sukcesie D. Camerona zwigkszyla si¢ grozba Brexitu, czyli wyjScia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, co mocno uderzytoby w geopolityczne
znaczenie UE na $wiecie i podmytoby jej fundamenty3¢. Tymczasem pogra-
zona w licznych kryzysach, zmeczona i bedaca na rozdrozu Unia Europejska
potrzebuje dzisiaj nowej aksjologii, odSwiezenia zapomnianych stow, pojec
i emocji, ktore w przesztosci motywowaly do wysitkow na rzecz budowy bez-
piecznej, zjednoczonej, demokratycznej i bogatej Europy. Potrzebuje przede
wszystkim nowych wielkich przywddcow, wizjonerdw, zdolnych do przedsta-
wienia porywajacych wizji3’.

Najwyzsza pora, aby w Unii Europejskiej rozpocza¢ o powyzszych kwestiach
powazng debate, a zwlaszcza debate na temat jej ideologii i podstawowych
wartosciach. O tym, czym jest dzi$ faktycznie i czym powinna by¢ europejska
tozsamo$¢, odpowiedzialno$€ i solidarnosé€. Jakie obowigzki naktada ona na
bogatszych, a jakie na ubozszych cztonkoéw unijnej rodziny. Bez wiarygodnego
nazwania, przypomnienia, badZ odkrycia na nowo owej europejskiej tozsamo-
Sci, Unia nie begdzie mogta normalnie funkcjonowaé, rozwigzywac skutecznie
swych gospodarczych, spotecznych i politycznych problemow, powigkszaé
i rozwija¢ si¢ oraz modernizowaé, a w rezultacie tego dojdzie do jej jeszcze
wickszego paralizu, a by¢ moze nawet rozpadu, albo stanie si¢ ona co naj-
wyzej strefa wolnego handlu, jak przewiduje to znany ekspert George Fred-
man w swojej ksigzce pt. Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy.
A na to tylko czeka Rosja, ktora od lat wspiera antyunijne sily w Europie3s.

Kryzys finansowo-gospodarczy obnazyl rowniez wiele innych stabosci Unii
Europejskiej, a zwlaszcza bezsilno$¢ technokratycznego zarzadzania unijnymi
politykami oraz ujawnil faktyczne oSrodki wiadzy w skomplikowanym unij-
nym systemie politycznym, w ktOrym codzienna dziatalnoS$¢ nie zawsze wska-
zuje, na pierwszy rzut oka, centra podejmowania kluczowych decyzji. Przede

36 T. Bielecki, Brytyjskie chmury nad Unig, ,Gazeta Wyborcza”, 9-10.05.2015, s. 2;
M. Czarnecki, Wielki sukces Camerona, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10.05.2015, s. 10.

37 'W. Malendowski, Suwerennosc paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad Poli-
tologiczny”, nr 4/2010, s. 7-20; W. Smoczyniski, Europa sie chwieje, ,,Polityka”, 29.06
-5.07.2011; J. Baczynski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6.07.-12.07.2011.

38 Rosja utrzymuje bliskie kontakty ze skrajng prawica w Europie, m.in. z takimi ugru-
powaniami, jak francuski Front Narodowy, wegierski Jobbik, austriacka FPO, grecki
Zloty Swit, belgijski Vlaamas Belang, bulgarska Ataka. Ich liderzy sa zapraszani do
Moskwy na wystepy w Dumie, wyklady na uniwersytetach, spotkania z politykami
r6znego szczebla. Patrz: J. Prus, Defilada mitow, ,Polityka”, 6-12.05.2015, s. 16-18.
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wszystkim ujawnil stabo$¢ decyzyjnag czotowego organu ponadnarodowego
Unii Europejskiej, czyli Komisji Europejskiej, i bezsilno$¢ jej przewodnicza-
cego. Kryzys ten, bezprecedensowy w najnowszych dziejach Europy i UE,
pokazal réwniez staboS$¢ czynnika miedzyrzadowego oraz istniejace wcigz
w Unii Europejskiej podzialy, egoizmy i partykularyzmy. W wigkszoSci kra-
jow Europy obywatele stracili do niej zaufanie, a proces dezintegracji nasila
si¢. Dzieje si¢ tak dlatego, ze UE nie ma charyzmatycznych przywodcow,
wizjonerow ani wybitnych politykow. Kieruja nig dzi§ biurokraci i partyjni
dziatacze, oderwani od ludzi i ich potrzeb. Zas$ jej system polityczny jest
utomny i wymaga glebokich zmian. Musi si¢ on zmienic i to jak najszybcie;.
Unia Europejska chcac przetrwa¢ musi ewoluowaé w kierunku panstwa oby-
watelskiego i socjalnego.

Juz na poczatku XXI wieku wielu badaczy, decydentow 1 publicystow,
a przede wszystkim reprezentantow roznych grup spolecznych ostrzegto,
ze tradycyjny model stosunkoéw miedzynarodowych jest niewystarczajacy
dla ujecia ksztattujacego sig, i trudnego do scharakteryzowania, globalne-
go porzadku politycznego, opartego w duzej mierze na wyspecjalizowanych
instytucjach dzialajagcych ponad granicami panstwa. Zaroéwno panstwowi, jak
rOwniez pozapanstwowi aktorzy stosunkow miedzynarodowych staneli przed
koniecznoS$cig odnalezienia swojego miejsca w rzeczywistosci, ktora jawi si¢
jako coraz mniej klarowna i ,,ponowoczesna”40,

Procesy globalizacyjne, determinujace dzi§ miedzynarodowa integracje
powoduja, ze panstwa nie sg w stanie rozwigzywac wielu probleméw i rozwijaé
sie¢ samodzielnie. Szanse i zagrozenia majg obopolny charakter transgranicz-
ny, a rola pafstwa nieuchronnie si¢ zmienia. Utrata lub ograniczenie pewnych
kompetencji moga jednak zosta¢ zrekompensowane nowymi mozliwoscia-
mi w migdzynarodowej wspOlpracy (prawo i organizacje mi¢dzynarodowe).
Wymogi demokracji przenosza si¢ tym samym z poziomu pafstwa na rozna
od niego plaszczyzne mi¢dzynarodowa. W rezultacie tego Unia Europejska

39 J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przyszlej Unii Europej-
skiej?, ,My§l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(44), 2014, s. 101-125; J. Ruszkowski,
L. Wojnicz (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej, Instytut Politologii
i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu War-
szawskiego, Szczecin—Warszawa 2013.

40 T. Lo§-Nowak, O potrzebie rekonstrukcji przestrzeni badawczej w nauce o stosunkach
miedzynarodowych. Refleksje natury polityczno-normatywnej, systemowej i metaforycznej,
,Przeglad Politologiczny”, nr 1, 2011, s. 25-31; M. Pietra$, Hybrydowos¢ poznowestwal-
skiego tadu miedzynarodowego, [w:] M. Pietra$, K. Marzeda (red.), PoZnowestfalski tad
miedzynarodowy, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, s. 57-75.
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powoli upodabnia si¢ do panstwa, jednak jest odrebnym od niego podmio-
tem prawnym. Instytucje migdzynarodowe z natury rzeczy pozostaja zawsze
w pewnej opozycji (konkurencji) wobec instytucji narodowych. Z kolei pan-
stwa i narody nie sa w Unii Europejskiej zagrozone, gdyz integracja utrudnia
ich izolacje lub peryferyzacje oraz przyczynia si¢ do wzrostu ich dobrobytu
oraz zapewnia im szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Nie ulega watpliwosci, ze po 60 latach od powstania pierwszych Wspolnot
i ponad 20 latach od utworzenia, Unia Europejska potrzebuje nowej wizji
rozwoju i strategii dziatania oraz daleko idgcej modernizacji i demokratyzacji.
Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko na pytanie, czy model demokracji
w panstwie moze by¢ wzorem dla Unii Europejskiej oraz czy Unia powinna
sta¢ sie pafnstwem (mocarstwem), ale przede wszystkim musimy odpowiedzie¢
na pytanie, co nalezy uczyni¢, aby obywatele nadal chcieli Unii i aby nie
doszto do jej rozpadu?l.

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby UE byta aktywnym podmiotem na arenie
miedzynarodowe;j i odgrywala istotng role w budowie nowego fadu miedzy-
narodowego, ktérego powinna by¢ jednym z gléwnych filarow. W tym celu
niezbedna jest jednos$¢ i wspOipraca wszystkich panstw nalezacych do Unii
Europejskiej, a zwtaszcza RFN i Francji. Niezbedna tez jest dalsza wspOtpra-
ca UE i Stanow Zjednoczonych oraz UE i NATO. Je§li za$ nie zostanie ona
zintensyfikowana, to system euroatlantycki utraci swoje znaczenie i przestanie
by¢ gwarantem bezpieczenstwa Zachodu. Wobec bankructwa dotychczasowej
polityki wschodniej Unii, trzeba tez wypracowaé nowy ksztalt wspolpracy
oraz polityki UE i NATO wobec Rosji oraz przyja¢ nowa, dalekowzroczng
transatlantycka strategi¢ wobec tego kraju2.

Brak zdecydowanych dzialan Unia podniosta do rangi politycznego
credo. Ma — jak pokazujg to wydarzenia na Ukrainie i w Grecji — problemy
z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powolna i niezdecydo-
wana, a w sprawach drobnych jest pedantyczna i natrgtna. Jest bierna nawet
w kwestii wiasnego bezpieczenistwa, co doprowadza Ameryke do pasji. Kryzys
na Ukrainie pokazal to, co wiadomo juz od dawna, a mianowicie, ze UE
de facto nie ma zadnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz,
ze jest mocno podzielona. Pokazat rOwniez, ze UE, niezaleznie od wyobraze-
nia swoich technokratow, nie jest mocarstwem, ktore jest w stanie ksztaltowac
swoje otoczenie. Jest jedynie produktem koficowym sumy kompromisu woli

41 JM. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przyszlej Unii Europej-
skiej?..., op. cit., s. 101-125; L.J. Jasinski, Globalna pozycja Unii Europejskiej w diuzszej
perspektywie, ,,Studia Europejskie”, nr 4(72)2014, s. 179-194.

42 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,,Polityka”, 30.07-5.08.2014, s. 43-45.



Unia Europejska po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku i jej przysziosc... 275

rzadow panstw cztonkowskich, ktore rowniez kieruja si¢ przede wszystkim
wlasnym interesem narodowym, za ktory wini¢ ich nie mozna. Prawda jest
rOwniez, ze stabsze pafistwa sg z gory skazane na dostosowanie si¢ do warun-
kow narzucanych przez silniejszych. RFN i1 Francja forsuja w ramach UE
wlasne interesy i to przy wspotpracy z Federacja Rosyjska, a w opozycji do
polityki miedzynarodowej Standéw Zjednoczonych. Na tego typu zachowania
nie powinno by¢ przyzwolenia, bo jest to polityka destrukcyjna, ktora prowa-
dzi do rozbicia jednoSci Unii i jej rozpadu. To sprawia, ze Unia Europejska
jest dziS$ staba i lekcewazona tak przez Stany Zjednoczone, jak i inne mocar-
stwa na czele z Chinami i Rosja. Amerykanie narzekaja, ze Europejczycy
nie chca im pomdc w utrzymaniu pokoju na §wiecie. Ze pod ich parasolem
Europa zbudowata sobie bezpieczny raj, za ktory nie chce zaptacic, ze nie
reaguje na zagrozenia. Od lat trwaja dyskusje, czy Europa wymyslita nowy tad
i przeszla na wyzszy poziom, do kolejnej fazy politycznego rozwoju, czy jedy-
nie skorzystata z potwiecza zycia pod amerykanskim kloszem? Odpowiedz
pozostaje nieznana, bo dzi§ nikt nie jest w stanie przewidzie¢, jak zachowa
si¢ Unia, gdy stanie przed naprawde wielkim zagrozeniem. Czy si¢ wowczas
rozpadnie, czy wspOlnie pokona wroga? Dopiero ta reakcja ujawni istote Unii
i pokaze jej prawdziwe oblicze43.

Zyjemy w §wiecie coraz bardziej globalizujacym si¢ i dynamicznie zmie-
niajagcym, niosagcym nowe zagrozenia i wyzwania; w $wiecie coraz bardziej
niepewnym 1 trudnym do przewidzenia. W unijnym i naszym interesie lezy
wigc ustanawianie wspolnych zasad i norm, ktére umocnig UE i jej role na
arenie miedzynarodowej. PrzekazaliSmy juz WspoOlnocie spora cze$¢ praw
1 powinniSmy wiec oczekiwac solidarnego, podmiotowego i rOwnego trakto-
wania. Co wigcej, przekazaliSmy je nie tylko organom, w ktorych jesteSmy
reprezentowani, ale tez niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskie;j.
Dzisiaj ogromna wigkszoS¢ obywateli naszego kraju ocenia to pozytywnie.
Wazne jest teraz, zebySmy zachowali swobode decydowania o nastgpnych
krokach, zwlaszcza istotnych dla naszej racji stanu.

Z drugiej za$ strony panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym row-
niez Polska, nadal de facto sa suwerenne i b¢da takie dopoty, dopdki decyzja
o delegowaniu danej kompetencji wynikajacej z suwerennosci, jej wspolnym

43 M. Madej, Wplyw udziatu we Wspdlnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na polskq
polityke bezpieczeristwa, [w:] F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans
dekady, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 244-271. Por. takze: S. Koziej,
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenistwo Naro-
dowe”, nr IV(20), 2011, s. 76-84; K. Miszczak, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czeristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4, 2007, s. 112-119.
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wykonywaniu lub pozostawieniu do realizacji wylacznie na poziomie krajo-
wym pozostanie w ich gestii. Co wigcej, suwerennos¢ jest niezbednym atry-
butem czionka Unii Europejskiej — podmiot niesuwerenny nie jest bowiem
w stanie wypelnia¢ obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa4.

Po 25 latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce i 11 latach
od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwosci, Ze nasze cztonkostwo
w tym specyficznym, dobrowolnie zintegrowanym zwigzku demokratycznych
panstw bylo konieczne i nieuniknione. Jest to zarazem kolejna teza niniejszej
publikacji. Bylo to jedyne, wtaSciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikato z
jej geopolitycznego potozenia i doSwiadczen historycznych. Wbrew wezesSniej-
szym obawom, nie zaszkodzito naszej suwerennosci i tozsamosSci narodowe;.
Odrzucenie za$ cztonkostwa w Unii Europejskiej skutkowatoby redukcjg
naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej roli zarowno w polityce
europejskiej, jak i Swiatowej*.

Polskim zadaniem numer jeden jest dzi§ potrzeba dalszego zmniejszenia,
a w dalszej perspektywie likwidacja wcigz istniejacej roznicy cywilizacyjnej,
dzielacej nasz kraj od panstw wysoko rozwini¢tych. Cztonkostwo w UE sta-
nowi skuteczny Srodek do realizacji tego celu. Cztonkostwo Polski w UE daje
nam taka szanse, ktorg powinniSmy wykorzystac, wspierajac procesy integra-
cyjne w Europie. Dlatego tez, gdy dzi§ Unia przezywa najwicksze w swych
dziejach trudnosci, gdy egoizmy narodowe biorg gore nad solidarnoscig euro-
pejska, w naszym zywotnym interesie lezy jej dalsze poszerzanie i poglebia-
nie. ROwniez aktywny udzial w mechanizmach naprawczych strefy euro, do
ktorej w perspektywie — gdy szanse przewazg nad ryzykiem — powinniSmy
wejse, gdyz tylko w ten sposOb zapewnimy sobie miejsce w unijnym centrum.
Niestety, na razie szanse te sg niewielkie, ale to powinno nas mobilizowa¢ na
ich zwickszenie. Skoro malenika Litwa mogta przystapic stycznia 2015 roku
do Eurolandu, to dlaczego my nie mozemy tego uczyni¢? Przyjecie wspolnej
waluty ostatecznie zakonczytoby proces integracji Polski z Unig Europejska
i umocnilo naszg pozycje w Europie i na Swiecie.

4 J. Czaputowicz, Suwerennos¢, PISM, Warszawa 2013, s. 330-387; M. Wojciechowski,
Suwerennos¢ tkwi w portfelu, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.12.2011, s. 16.

45 F Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezy-
denta RP, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu
zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego, ISP
PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.
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4. EFEKTY CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ I NOWE ZADANIA
DLA POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Z perspektywy 11 lat nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej dobrze stuzyto i nadal stuzy polskiej racji stanu. Wptywa bowiem
na potencjal gospodarczy Polski, wewnetrzng stabilizacje polityczng i na
korzystne relacje z sasiadami oraz umacnia nasz prestiz posrod innych panstw
i narodow. OczywiScie, ze pozycja panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych
jest wypadkowa wielu rozmaitych wyznacznikOw o charakterze obiektywnym
i subiektywnym, a zwlaszcza gospodarczych, politycznych, wojskowych, finan-
sowych, surowcowych, naukowo-technicznych i kulturowych#. Wplywa na nig
takze otoczenie panstwa i jego sojusze oraz relacje z innymi panstwami4’.

Po akcesji do UE Polska przestata by¢ postrzegana jako staby, postkomu-
nistyczny kraj, ktory jest ,,petentem” koncentrujacym si¢ na dotaczeniu do
struktur euroatlantyckich. Stata si¢ aktywnym uczestnikiem systemu euro-
atlantyckiego, ktory gwarantuje jej suwerenno$¢ i bezpieczenstwo*s. Przed
Polska otwarly si¢ nowe mozliwoSci wspolpracy gospodarczej i politycznej
oraz uczestniczenia w roznych unijnych politykach i programach stuzacych
ochronie dobr kultury narodowej — duchowej i materialnej, a tym samym
umacnianiu naszej tozsamosci kulturowej i suwerennosci narodowej, ktérych
utratg straszono Polakow przed akcesja®.

Po 11 latach czlonkostwa w Unii Europejskiej mozemy stwierdzic, ze
summa summarum dla Polski bilans jest dodatni, a zyski z tego tytutu sag
bezdyskusyjne. ZdobyliSmy olbrzymie doswiadczenia we wszystkich dziedzi-

46 K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 171-204; S. Bielen (red.), Polska
w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2007.

47 Szerzej na temat pozycji (miejsca) i roli pafnstwa na arenie mig¢dzynarodowej i ich
determinantach patrz: J. Zajac, Role miedzynarodowe paristwa sredniego, ,,Krakowskie
Studia Mig¢dzynarodowe”, nr 4, 2013, s. 16-17; M. Bielecka, Role miedzynarodowe
panistwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 181.

48 J.M. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multi-
polarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, ISP
PAN, Warszawa 2013; A. Orzelska-Staczek, Rola Polski w euroatlantyckim systemie
bezpieczeristwa w ocenie glownych sit politycznych, [w:] jak wyzej, s. 281-300.

49 J.M. Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marsza-
fek, Torun 2002; G. Dziamski, Rola kultury w procesie integracji europejskiej, ,,Europa
Wschodu i Zachodu”, nr 3, 1999, s. 112-128; J.M. Fiszer, Korzysci i zagrozenia oraz koszty
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”, nr 1, 2001, s. 37-46.
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nach zycia, ktore beda procentowaly w blizszej i dalszej perspektywie czasu.
Polki i Polacy sa zadowoleni z 10 lat przynaleznoSci do Unii Europejskiej
— tak przynajmniej wynika z badan opublikowanych przez CBOS wiosng
2014 roku. 63% z nas uwaza, ze obecno$¢ w Unii przynosi naszemu panstwu
wiecej korzySci niz strat, podczas gdy jedynie 13% przynalezno$¢ do UE oce-
nia negatywnie. Z badan tych wida¢ jednak wyraZnie, ze ankietowani lepiej
oceniaja skutki integracji dla Polski w ogdle niz dla siebie osobiscie. Cho¢
wigkszo$¢ z nas generalnie pozytywnie odnosi si¢ do zmian, jakie zaszly pod
wplywem UE w Polsce, inaczej wyglada ocena minionych lat z perspektywy
indywidualnej: zaledwie 43% Polek i Polakoéw uwaza, ze dla nich osobiscie
przynalezno$¢ Polski do UE jest korzystna.

Doswiadczenia uczg jednak, ze nie nalezy upajac sie¢ samym cztonkostwem
w gremiach najbogatszych i najpotezniejszych panstw Swiata, do ktorych nale-
zy takze Unia Europejska, ale trzeba zapewni¢ Polsce jeszcze lepsza pozycje
do dalszego rozwoju gospodarczego i sukcesOw na arenie mi¢dzynarodowej,
wykorzystujac to, co juz udato si¢ nam osiaggna¢ po 11 latach cztonkostwa
w Unii Europejskiej. W tym tez celu, po pozytywnych i negatywnych doswiad-
czeniach, nalezy wypracowa¢ nowga, narodowa, a wiec ponadpartyjng strategie
dla polskiej polityki zagranicznej, w tym unijnej i globalnej oraz odpowiedzie¢
na pytania, czego od czlonkostwa w UE oczekujemy oraz, co to tak naprawde
oznacza dla Polski i jej przysztoSci, tym bardziej ze nie wszystkie procesy
gospodarcze, polityczne i spoteczne przebiegaja tak, jak bySmy sobie tego
zyczyli. Oprocz sukcesOw i profitow istnieja takze porazki i trudnosci. Nadal
nalezymy do panistw UE o najwyzszym wskaZniku bezrobocia. Wcigz spora
grupa Polakow, zwlaszcza mtodych, kazdego roku opuszcza kraj w poszuki-
waniu pracy i godziwych warunkow egzystencji. 1,5 miliona Polakéw po 2004
roku znalazto prace poza krajem. Nie tylko zmniejszyli bezrobocie (do 11%),
ale tez wspomagaja gospodarke transferami finansowymi. Ale to nie sukces,
to porazka, bo okazuje si¢, ze dla tak wielkiej liczby mtodych, przedsigbior-
czych i dobrze wyksztatconych ludzi nie mamy w kraju zadnego atrakcyjnego
zajecia. Poteguje to kryzys demograficzny, ktory w Polsce narasta od lat,
a ktorego skutki gospodarcze i spoleczne w przysziosci beda bardzo dotkliwe.

W roku jubileuszowym stawialiSmy sobie pytania, i dzi§ takze pytamy, czy
gdyby Polska bytaby poza strukturami Unii Europejskiej, to sytuacja w kraju
bytaby lepsza? Czy istniala lub istnieje dzi§ inna, lepsza droga rozwoju dla
Polski? Nawet jezeli nadal istniejg pewne, niewielkie Srodowiska, ktore

50 Komunikat CBOS - Polacy oceniajg 10 lat w Unii Europejskiej, http://wiadomosci.
dziennik.pl/wybory/artykuty/457183. cbos-polacy-oceniaja-10-lat-w-unii.html
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udzielg odpowiedzi twierdzacej, to nie sadze, aby mogly one poprze¢ swoja
odpowiedzZ rzetelnymi argumentami. Dla Polski w jednoczacej si¢ Europie
pod egidg Unii Europejskiej i w ogole dla Unii nie ma alternatywy. Pokazujg
to pozytywne i negatywne doSwiadczenia po 11 latach naszego czlonkostwa
w Unii Europejskie;.

Jedenascie lat w Unii Europejskiej — ogolnie rzecz biorac — nie jest straco-
nym czasem dla Polski. Zarowno politycy, jak i eksperci czy badacze podkre-
Slaja, ze Polska w ciggu ostatnich 10 lat notuje jeden z najwyzszych wzrostow
gospodarczych w swojej historii. Okrzepta nasza demokracja i umocnita
si¢ nasza rynkowa gospodarka. Mocno przyspieszyl wzrost gospodarczy,
a w ciaggu minionych 11 lat nasze firmy zwigkszyly produkcj¢ o potowe. Row-
niez — wbrew wczesniejszym obawom — rolnicy wyszli na swoje. W ciagu
ostatniej dekady na polska wie$ trafito okoto 120 mld zt. Gospodarstwa rolne
powickszyly sie, a dochody rolnikdw wzrosly ponad dwukrotnie. Pigciokrot-
nie zwigkszyt si¢ eksport towaréw rolno-spozywczych (w 2013 roku byt wart
20 mld euro). Mimo to rolnicy zarabiaja wcigz mniej niz statystyczny Polak
— dochdd na wsi to dzi§ 85% S$redniej krajowej (dziesig lat temu — 71%).
Wie§ modernizuje si¢ i staje si¢ coraz mniej rolnicza — tylko jedna trzecia
mieszkancow zyje z rolnictwa. Spada tez udzial rolnictwa w PKB - z 5,1%
w 2004 roku do 3,8% w 2013 rokudl.

Sitg napedowa PKB byt przede wszystkim szybko rozwijajacy sie eksport
oraz duzy naplyw zagranicznych inwestycji i Srodkow unijnych. Rozwdj nie
byt jednak rownomierny — najbardziej skorzystaly bogatsze wojewodztwa, juz
wczesSniej powiagzane gospodarczo z Zachodem. W efekcie, chociaz Polacy
wzbogacili si¢ w catym kraju, to nierownoSci w dochodach jeszcze wzrosly.
Poprawil si¢ §redni (statystyczny) poziom zycia mieszkancoéw, m.in. dzigki
naplywowi inwestycji zagranicznych oraz Srodkéw finansowych z budzetu UE
na sume¢ prawie 180 mld euro. Wedtug danych resortu rozwoju regionalnego
do 2013 roku tylko w ramach polityki spojnoSci wptyngto do Polski ponad
82 mld euro, czyli okoto 342 mld z1. Dzigki tym §rodkom zrealizowano prawie
172 tysiace projektow>2. Do 2020 roku mamy otrzymac kolejne 80 mld euro,
to tak, jakby nam dodano jeden petny roczny budzet RP. Umozliwi to dalsza,
szeroko rozumiang modernizacj¢ kraju i jego rozwoj. Tak wiec Srodki unijne,
ktore stymulowaly polska gospodarke w minionej dekadzie, wydaliSmy szybko
i skutecznie, ale czy dobrze? I czy jesteSmy tak sprawni, aby wiasciwie wyko-

51 Rolnicy wyszli na swoje, [w:] 10 lat w Unii, dodatek specjalny ,,Polityki”, 28.04-5.05.2014,
s. 70.

52 Bilans czionkostwa w UE — Fundusze Europejskie, 30.04.2013, https://www.fundusze
europejskie.gov.pl [dostep: 27.02.2014].
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rzystac te, ktore UE przyznata nam na lata 2014-2020? Odpowiadajac na tak
postawione pytania, 6wczesny premier, a od 1 grudnia 2014 roku przewodni-
czacy Rady Europejskiej Donald Tusk podkreslit, ze:

,» 10 jest pytanie kluczowe, ale ono dotyczy dwoch roznych okreséw. To, co robiliSmy do
tej pory, bylo moze nie idealnym, ale optymalnym modelem wydawania §rodkéw. To
znaczy inwestowanie przede wszystkim w twardg infrastrukture, ale nie tylko, mamy dzi$
bodaj najnowoczesniejszy park naukowy w Europie. Jako przykiad przesadnych wydatkow
podaje si¢ czgsto Opere w Biatymstoku. Tylko dlaczego miatoby jej tam nie by¢, skoro tak
dobrze sobie radzi i jest potrzebna? Moze to nie bedzie przynosito ogromnych dochodéw,
ale pokazcie mi takie miejsca na Swiecie zwigzane z kulturg wyzsza, ktore przynosza
wielkie dochody. Druga unijna siedmiolatka jest nakierowana w strone¢ ludzi i kwestii
spotecznych. PodjeliSmy tu pewne ryzyko z nadzieja, ze w ten sposdb domkniemy pierwszy,
»,murowany” etap, wykorzystamy budowang infrastrukture”33.

Warto wigc uswiadomi¢ sobie, ze trwajaca dzi§ debata nad przyszioScia
Unii Europejskiej i jej miejscem w nowym tadzie migdzynarodowym, to jed-
nocze$nie debata nad kierunkiem rozwoju Polski, jej suwerennoScig oraz
miejscem na kontynencie europejskim i w systemie miedzynarodowym. Dlate-
go tez Polska musi uczyni¢ wszystko co w jej mocy, aby Unia byta efektywnym
podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, a jej gtos byl z uwagg stuchany
przez pozostalych aktoréw na scenie mi¢dzynarodowe;j.

Dzi§ nie ulega watpliwosci, ze Polska powinna swoje obecne i przyszite
interesy zaspokaja¢ opierajac si¢ na Unii Europejskiej. Dlatego w naszym
narodowym interesie lezy takie ksztaltowanie dalszego procesu integracji
europejskiej, by czynit on Uni¢ bardziej spOjng i sprawng oraz umacnial jej
pozycje miedzynarodowg. Unia Europejska wrecz powinna by¢ kamieniem
wegielnym obecnej i1 przyszlej polityki zagranicznej Polski, ktorej nadrzed-
nym celem nadal jest umacnianie naszej szeroko rozumianej suwerennosci.
W ramach za$§ Unii szczeg6lnie powinniSmy pielegnowac stosunki z sgsiada-
mi, duzymi i malymi. W stosunkach z naszymi mniejszymi partnerami powin-
niSmy kierowa¢ si¢ zasada bezinteresownej zyczliwoSci oraz uwzgledniaé
i wspiera¢ ich potrzeby i postulaty, dzigki czemu zdobedziemy silng pozycje
w regionie, co pozwoli nam osiggnac¢ status mocarstwa regionalnego. Dobrze
poprowadzona polska polityka europejska moze by¢ olbrzymim wsparciem
dla naszego potencjatu politycznego i ekonomicznego, jesli tylko bedziemy
chcieli tworczo podejs¢ do obecnosci naszego kraju w procesach wynikajacych
z dynamiki systemu europejskiego i globalnego. Waznym elementem polskiej

53 Patrz: Ja po prostu mam szczescie. Donald Titsk o wyborach, Polsce na tle Europy, drugo-
rzednosci ideologii, siedmiu latach rzqdzenia i bilansie osobistym, ,,Polityka”, 3-9.12.2014,
s. 21.
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strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza modernizacja panstwa oraz ogra-
niczanie cywilizacyjnych barier oddzielajacych nasz kraj od gtoéwnych pafistw
zachodnioeuropejskich. W celu realizacji polskiej racji stanu wtadze pafnstwo-
we winny utatwia¢ wspolprace paneuropejska, usuwajac takie przeszkody, jak:
nadmierne ambicje przywodcOw, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne,
stereotypy narodowe czy wzajemna nieufnosc.

Napawa optymizmem fakt, ze powyzsze kwestie znalazly szerokie odbicie
w podpisanej 5 listopada 2014 roku przez Prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego nowej ,,Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej”, w ktorej czytamy, ze:

,Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym z gospodarka rynkowa, przestrzegajacym
wiazacego ja prawa migdzynarodowego. Polska wzmacnia swj potencjat bezpieczefistwa
narodowego, aby zapewnic stabilny rozwdj kraju oraz poprawe warunkow zycia obywateli.
Jest aktywnym uczestnikiem wspOlpracy migdzynarodowej i rozwija przyjazne stosunki
oraz wspOlprace z pafstwami blizszego i dalszego sasiedztwa. Czlonkostwo w euroatlan-
tyckich i europejskich strukturach wspdtpracy wzmacnia bezpieczefistwo Rzeczypospoli-
tej Polskiej. NATO stanowi najwazniejsza forme polityczno-wojskowej wspdtpracy Polski
z sojusznikami. Unia Europejska wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i umacnia
jej pozycje w Swiecie”>4.

Mozna powiedziec, ze jest to efekt trwajacej juz 26 lat od upadku w 1989
roku komunizmu w Polsce transformacji, 16 lat cztonkostwa Polski w NATO
1 11 lat cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to efekt przede wszystkim
wytezonej pracy milionow Polek i Polakow oraz spelnienia ich marzen i ocze-
kiwan, aby zy¢ w wolnej, demokratycznej i suwerennej Polsce.

Dokonujac akcesji do NATO i Unii Europejskiej, Polska powrdcita do
Europy, ktora poprzez sukcesywng integracje i zjednoczenie stata si¢ jednym
z najwazniejszych kontynentow wspolczesnego Swiata. Dzi§ Polska nadal opo-
wiada si¢ za integracja Europy oraz umacnianiem pozycji UE w Swiecie 1 jej
roli na arenie migdzynarodowej w XXI wieku. Mamy bowiem S§wiadomos¢, ze
tylko wspotpracujac z innymi panstwami, tak w ramach Unii Europejskiej, jak
1 NATO, mozemy zapewni¢ sobie pokojowy rozwdj, dobrobyt i bezpieczen-
stwo narodowe. Procesy globalizacji i rosnaca wspoizaleznoS¢ panstw oraz
tworzenie si¢ nowego porzadku globalnego nie eliminujg bowiem roéznorakich
zagrozen, a wprost przeciwnie, poteguja je i czynig nieprzewidywalnymids.

54 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenistwa
Narodowego, Warszawa 2014, s. 9.

55 Ibidem, s. 17. Por. takze: J.M. Fiszer, J. Wodka, P. Olszewski. T. Paszewski, A. Cian-
ciara, A. Orzelska-Staczek, System euroatlantycki w wielobiegunowym swiecie. Proba
prognozy, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2014, s. 28-29; R. KuzZniar,
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Niepokdj budza dzi§ zwtaszcza takie zjawiska i procesy, ktore zagrazaja
bezpieczenistwu migdzynarodowemu, jak: podwazanie wiarygodnosci poro-
zumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji broni masowego
razenia, utrzymywanie si¢ rezimow autorytarnych i postaw konfrontacyjnych,
nieposzanowanie zasad prawa miedzynarodowego, standardow demokra-
tycznych, praw czlowieka, mniejszoSci etnicznych i religijnych, nasilajacy sie
miedzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczoS¢. Ponadto obecne
problemy z imigrantami w UE oraz zwigzane z tym takie zjawiska i procesy
spoteczne, jak ksenofobia i nacjonalizm, poteguje nasilajacy si¢ w Europie
1 na Swiecie terroryzm mi¢dzynarodowy, zwtaszcza terroryzm determinowany
przez islamskich fundamentalistéw, ktorzy utworzyli juz wtasne panstwo na
podbitych terenach Iraku i Syriid®.

Wobec tak powaznych zagrozen, Polska musi wspotpracowa¢ z NATO
i UE oraz umacnia¢ swoje bezpieczenistwo wespol z innymi pafistwami, nale-
zacymi do systemu euroatlantyckiego. Dlatego tez w wyzej cytowanej Strategii
Bezpieczeristwa RP stusznie podkreSlono, ze:

,NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym oraz gwarantem bez-
pieczefistwa Polski”, [a] ,,Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspodlna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBiO) beda stanowily istotny czynnik bezpieczenistwa Polski”7.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze dalszy rozw6] WPBIiO oraz umacnianie
systemu euroatlantyckiego leza w interesie Polski i sg przez Polske aktywnie
wspierane. Wazne jest dazenie do rozwijania w ramach Unii Europejskiej
wspolpracy w zakresie urzeczywistniania Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczen-
stwa 1 Sprawiedliwosci, w szczegOlnoSci w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych. Polska — jak pokazuje to miniona dekada — postrze-
gala i nadal postrzega integracj¢ z Unig Europejska nie tylko w kategoriach
czysto ekonomicznych — konkretnych zyskow finansowo-gospodarczych, jakie
osiaga dzieki cztonkostwu, cho¢ niewatpliwie fundusze, ktore zaczely ptynaé
do naszego kraju jeszcze przed 2004 r. i po akcesji do UE w duzym stopniu
wsparly wysitki modernizacyjne panstwass.

Europa i porzqdek migdzynarodowy, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Rela-
tions”, nr 2 (t. 50), 2014, s. 41-56.

56 J.M. Fiszer, Unia Europejska jedenascie lat od rozszerzenia na Wschdd i jej perspektywy
w XXI wieku, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(48)2015, s. 133.

57 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 21.

58 Wplyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i realizowanej polityki spojnosci na rozwdj
kraju, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014; M. Kaluzynska, P. Kar-
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Wazniejszy, z punktu widzenia strategicznych, dtugofalowych interesow
naszego panstwa, jest aspekt bezpieczenstwa narodowego, a wigc szerszy
wymiar zaangazowania Polski w procesy integracyjne w Europie i w umacnia-
niu pozycji UE na arenie migdzynarodowej. Dlatego tez Polska po 2004 roku
konsekwentnie opowiada si¢ za poszerzaniem i pogli¢bianiem Unii Europe;j-
skiej oraz umacnianiem jej wspOlpracy z NATO i Stanami Zjednoczonymi,
ktore sa naszym najwazniejszym pozaeuropejskim partnerem. Z perspektywy
Warszawy, rozszerzenie UE nie jest wigc tylko i wylacznie technicznym oraz
politycznym procesem przyjmowania do UE kolejnych (nowych) panstw, ale
jest przede wszystkim waznym instrumentem, dzigki ktoremu Europa moze
zachowad i umacnia¢ swoja pozycje w Swiecie.

Polska byta, jest i powinna by¢ nadal oredownikiem obiektywnego procesu
rozszerzenia, ktOry nie bedzie zaktadnikiem partykularnych interesow pafistw
cztonkowskich, gdyz tendencje, ktore dzi§ dotycza gléwnie rozszerzenia, a wigc
,hacjonalizacja” tego procesu, bez watpienia zostang przeniesione rOwniez na
inne obszary europejskiej polityki, a nawet juz sa przenoszone, na przykiad
odno$nie do polityki migracyjnej. Polska, jako liczace si¢ dzi§ panstwo czton-
kowskie UE, powinna nadal pozycjonowac si¢ jako obrofca instytucji wspol-
notowych, stojacych na strazy wypadkowej interesu catej Wspolnoty. Takie sa
bowiem doswiadczenia po 11 latach naszej obecnoSci w Unii Europejskie;j.
Co wigcej, cho¢ dzi§ perspektywa akcesji duzych panstw, na przyklad Turcji
1 Ukrainy, a takze innych panstw poradzieckich, moze wydawac si¢ mato
realna czy wrecz nieprawdopodobna, Polska powinna pozostawaé oredowni-
kiem cztonkostwa tych panstw w Unii Europejskiej i, szerzej, w strukturach
euroatlantyckich, tak ze wzgledoéw geopolitycznych, jak i geoekonomicznych.

Ponadto chciatbym podkresli¢, ze Swiat dzi§ wyraznie ewoluuje w kierunku
multipolarnym i wielocywilizacyjnym, ale rola Europy i w ogole Zachodu na
arenie mi¢dzynarodowej maleje. Zachdd traci swoje gospodarcze, polityczne,
demograficzne i moralne podstawy, a wraz z tym przestaje by¢ wzorcem roz-
wojowym dla $wiata. Tymczasem Unia Europejska, mimo wielu probleméw
1 przezywanych kryzysow, ma jednak potencjaly, aby by¢ aktywnym podmio-
tem w systemie euroatlantyckim i w nowym tadzie globalnym. Unia jest i moze
by¢ nadal atrakcyjnym partnerem dla Standéw Zjednoczonych, Chin i Indii
oraz Rosji i innych mocarstw wschodzacych. Musi tylko zacza¢ prowadzi¢
polityke miedzynarodowa zgodnie z paradygmatami postulowanymi przez
zwolennikow teorii realistycznej i przemawia¢ na forum mig¢dzynarodowym

bownik, W. Burkiewicz, K. Janiak, M. Jatczak (red.), Poiskie 10 lat w Unii. Raport,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014.
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jednym gtosem, a nie glosami poszczegOlnych panstw czlonkowskich, ktore
dbaja o wtasne, a nie unijne interesy. Unia Europejska musi si¢ sukcesywnie
poglebiac i poszerza¢ oraz doskonali¢ swdj system polityczny i gospodarczy
(by¢ moze w kierunku federalistycznym), aby sta¢ si¢ graczem $wiatowym, tak
w aspekcie geoekonomicznym, jak i geopolitycznym.

Natomiast Polska, jako istotny podmiot wspoéiczesnych stosunkow mig-
dzynarodowych, powinna wykorzysta¢ swoje doSwiadczenia 1 obecno$¢ w Unii
Europejskiej do dalszego umocnienia swojej pozycji w Europie i na Swiecie
oraz zintensyfikowac¢ dialog i wspdlprace ze Stanami Zjednoczonymi i pan-
stwami nalezacymi do grupy BRIC.

PODSUMOWANIE

Zmiana ustroju w 1989 roku i akcesja 1 maja 2004 roku do Unii Euro-
pejskiej przypominaja w naszej historii skok cywilizacyjny Polski piastow-
skiej sprzed tysiaca lat. Ale dzis, w XXI wieku, juz nie wystarczy by¢ krajem
demokratycznym i suwerennym. Musimy jeszcze nauczyC si¢ konkurowacé,
wspoOlpracowad, a takze wspolnie z innymi pafistwami rozwigzywac problemy
pojawiajace si¢ w Europie i na Swiecie, jak na przyklad obecne kryzysy na
Ukrainie i w Grecji czy kryzys migracyjny, ktore zagrazaja Polsce i catej
Europie. Jednoczesnie, aby by¢ aktywnym podmiotem na arenie mi¢dzyna-
rodowej, musimy si¢ rozwija¢ i umacniaé, a to oznacza, ze Polska musi jak
najszybciej osiggnaé poziom rozwoju zblizony do Niemiec czy Francji, a wiec
awansowac z obecnej szostej pozycji w UE na pozycje piata, a moze nawet
czwarty. Taka szans¢ daje nam cztonkowstwo w UE, ktore dzigki zdobytemu
doswiadczeniu z jednej strony motywuje nas do dokonania nowego skoku
cywilizacyjnego, a z drugiej zmusza do aktywnosci i dziata modernizacyjnych
— zar6wno w sferze politycznej, jak i spoleczno-gospodarczej czy naukowe;.
Tak tez mysli wiekszo$¢ Polakéw, ktorzy — wedtug rdéznych sondazy — cheg
dalszego poglebiania i poszerzania Unii oraz opowiadajg si¢ za umacnianiem
jej roli na arenie miedzynarodowej. Od wielu lat wsrdd Polakow istnieje tez
najwyzszy odsetek euroentuzjastow, siegajacy 80% badanych respondentdw>°.

Dzi§ wigkszoS¢ Polakow jest przekonana, ze przyjecie Polski do NATO
12 marca 1999 roku oraz do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku to nasze

59 W lutym 2013 roku 78% Polakdéw popieralo integracje europejska, ale zaledwie 29%
opowiadalo si¢ za przystapieniem do strefy euro. CBOS, Obawy i nadzieje zwigzane
z wprowadzeniem euro w Polsce, Komunikat z badan BS/42/2013, Warszawa marzec 2013,
s. 6-8, http://www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2013/K_042_13.PDF [dostep: 22.05.2014].
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najwicksze sukcesy w polityce Swiatowej na przetomie XX i XXI wieku, ktore
nie tylko nobilitujg Polske, ale takze wzmacniajg jej suwerennos¢ i bezpie-
czenstwo narodowe®0, Po 11 latach czltonkostwa Unia nam spowszedniala,
stala si¢ czeScig codziennego zycia Polakow: studia, praca, biznesy, emigracja,
turystyka, dotacje, inwestycje, popkultura itp. Juz nie ma §ladu po emocjach,
jakie towarzyszyly Polakom, gdy 1 maja 2004 roku na pl. Pitsudskiego w War-
szawie po raz pierwszy wciggano na maszt, obok polskiej, unijng flage, co
odczytywano wowczas jako symbol naszego konca historii. Tej, ktora zacz¢ta
sie pol wieku wezesniej w Jalcie na Krymie i Poczdamie.

Konkludujac, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i obecnos¢ w Parla-
mencie Europejskim daje nam szans¢ dalszego rozwoju, ale wymaga to nowe;j,
przemyslanej strategii i aktywnoSci po stronie polskich elit, takze europostow.
Nie zwalnia ich z odpowiedzialnoSci za losy kraju, ani nie powinno prowadzi¢
do przekazania catosci wladzy do instytucji europejskich. Z drugiej strony,
integracja narzuca Polsce okres§lone reguty gry. Stanowig one ramy dla pol-
skiego rozwoju, ujmowanego w szerokim sensie, a wiec nie tylko w aspekcie
ekonomicznym i spolecznym, ale takze na ptaszczyznie geopolitycznej. Polska
ostatecznie zmienita kontekst sojuszy miedzynarodowych — jednak zasadni-
czo nie wyzwolila si¢ ze statusu peryferyjnego. A to oznacza, ze wcigz ma
stosunkowo niewielki wplyw na kluczowe decyzje podejmowane w ramach
europejskiego systemu wtadzy. Istnieje tutaj pewne napiecie mi¢dzy szansami,
jakie stwarza integracja europejska, a ograniczeniami, jakie ona narzuca.
Polska uzyskala historyczng okazje na poprawe pozycji mi¢dzynarodowe;j,
czyli mozliwo$¢ awansu z peryferii do tzw. potperyferii europejskich. Ale jest
to tylko szansa, ktora moze by¢ zmarnowana, a europeizacja moze nawet
utrwali¢ nasza zaleznos¢ i peryferyjno$¢ na mapie geopolitycznejo!.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie powinno wiec usypia¢ czujno-
Sci polskich elit i prowadzi¢ do przerzucania odpowiedzialnosci geostrategicz-
nej na instytucje europejskie, badz na najwigksze panstwa Unii Europejskiej,
czyli na niemiecko-francuski tandem, ktory powoli rozpada si¢ i zawodzi, jak
pokazuje to rosyjska aneksja Krymu i kryzysy na Ukrainie i w Grecji. Polska

60 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski po dziesi¢ciu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej,
[w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w pro-
cesie integracji europejskiej: dekada doswiadczeri (2004-2014), Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, s. 29-59; Z. Czachdr,
Polska w Unii Europejskiej: miedzy uniwersalizmem a partykularyzmem, [w:] jak wyzej,
s. 13-28.

61 Szerzej na ten temat patrz: T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, ISP PAN, War-
szawa 2012.
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powinna rewitalizowac Trojkat Weimarski oraz wspiera¢ Grupe Wyszehradz-
ka i opierajac si¢ na tych strukturach budowac silng pozycje w Unii Euro-
pejskiej 1 na Swiecie. Wazng role w tych procesach moga odegrac¢ polscy
eurdeputowani, ktdrzy w tym celu powinni maksymalnie wykorzysta¢ swoja
obecno$¢ w Parlamencie Europejskim.
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UNIA EUROPEJSKA PO WYBORACH DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W 2014 ROKU I JEJ PRZYSZLOSC. IMPLIKACJE DLA POLSKI

Streszczenie

W maju 2014 roku odbyly si¢ w Europie kolejne eurowybory, czyli wybory
postow do Parlamentu Europejskiego, jednego z najwazniejszych organow
Unii Europejskiej. W wyborach tych po raz trzeci brali udziat takze Polacy.
Wybory te zbiegly si¢ z dziesiata rocznicg akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Jest to wiec okazja, aby podsumowac efekty naszej obecnosci w tym gronie
zintegrowanych europejskich panstw, a zarazem podja¢ probe analizy proble-
mow i zmian, ktore mialy miejsce w minionej dekadzie w Unii Europejskie;.
Taki tez jest cel niniejszego opracowania. Ponadto artykul ukazuje miejsce
i role Parlamentu Europejskiego w Unii Europejskiej oraz jego kompetencje,
ktore ulegly zwigkszeniu po wejSciu w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu
z Lizbony. Artykut przedstawia tez Uni¢ Europejska po wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w maju 2014 roku oraz jej perspektywy, ktore dzi§ nie
sa tak oczywiste. Nad Unig Europejska — pisze autor — zbieraja si¢ czarne
chmury i r6znego rodzaju powazne zagrozenia.

EUROPEAN UNION AFTER THE 2014 ELECTIONS TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND ITS FUTURE: IMPLICATIONS FOR POLAND

Summary

Successive elections to the European Parliament, one of the most impor-
tant institutions of the European Union, took place in May 2014. Polish
citizens took part in the election for the third time. It coincided with the tenth
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anniversary of Poland’s accession to the European Union. Thus, it is a good
time to sum up the effects of our presence in the group of integrated states as
well as try to analyse problems and changes that took place in the European
Union in the past decade. This is the aim of the article. Moreover, it shows
the position and role of the European Parliament in the European Union as
well as its powers, which increased when the Treaty of Lisbon entered into
force on 1 December 2009. The article also presents the European Union
after the elections to the European Parliament in May 2014 and its prospects,
which are not so obvious nowadays. As the author writes, various serious
threats and black clouds are gathering above the European Union.

EBPONEVICKUI CO103 MOCJIE BHIBOPOB B EBPOIIAPJIAMEHT
B 2014 rony M Ero syYOyYWEE. [Tocnencteug ajd [Honbum

Pe3tome

B mae 2014 ropa B EBpone cocTosiuch ouepeqHble €BpOBbLIOOPhI — BbIOOPLI
AenyTaTtoB B EBponeiickuil napjamMeHT, OIMH U3 BayKHENIIMX opraHos EBponeiicko-
ro cor3a. B 3Tux BbIOOpax y>Ke TpeTHil pa3 MPUHUMANN Y4aCTHE TAKXKe MOJISKH.
Boi6opsl coBnanu ¢ gecsiToil rofoBiuHoi Betyuienus: [lonbim B EBponerickuii
CO103. DTO MOXHO PaclEHMBATh KaK BO3MOXHOCTH MOJIBEJICHUS] UTOTOB HAIIETO
NPUCYTCTBUSI CPEIN MHTETPUPOBAHHBIX €BPOMNENCKUX TOCYAPCTB, U BMECTE C TEM
NONBITKY aHaju3a Npo0JjieM M W3MEHEHWI, KOTOpble MMEIN MECTO C MMHYBLIEH
nekane B EBponeiickoM coto3e. B aTOM 3akitoyaeTcs 1efib HACTOSALIEN CTaTbHU.
Kpome Toro, B craTbe mokasaHbl MECTO M posib EBponefickoro napjamMeHTa
B EBponeiickom corose, a Tak>Ke ero MoJIHOMOYMsl, KOTOPbIE PaclIMpHITUCh TT0CTIe
BcTymieHus: B cuny 1 neka6pst 2009 ropa JlnccaboHckoro TpakTtata. B crathe
npeficTaBiieH EBpomneiicknil coro3 mocyie BBIOOPOB B EBpomneiickuil mapjaMeHT
B Mae 2014 ropia ¥ ero NepcrneKkTHBbl, KOTOpbIE B HACTOSIEE BpeMsl He KaxKyT-
csl yXke cTosib oueBUAHbIMU. Haj EBponeiickum coro30M — yTBEPXKIAET aBTOp —
HaJBUTAIOTCS YEPHBIE TyYW M PA3IMYHOTO PO CEPBE3HBIE YTPO3bI.



Ryszard Zelichowski

FLANDRIA W XXI WIEKU.
REGION PANSTWA FEDERALNEGO,
CZY PANSTWO KONFEDERACJI?

Artykut 1. Belgia panstwem federalnym sktadajacym si¢ ze wspolnot i regionow.

Artykut 2. Belgia obejmuje trzy wspolnoty: Wspdlnote Francuska, Wspolnote Flamandzka
i Wspolnote niemieckojezyczng.

Artykuf 3. Belgia skiada si¢ z trzech regiondw: Regionu walofiskiego, Regionu Flamandz-
kiego i Regionu Brukselskiego.

Konstytucja. Tekst jednolity z 14 lutego 1994 rokul.

Ustawa zasadnicza z 1994 roku zakonczyta dlugotrwaly okres funkcjo-
nowania Belgii jako pafistwa unitarnego. Jak pisze Jozef Laptos, znawca tej
tematyki:

»Przyjelo sie uwazaé, ze Belgowie pozegnali si¢ z panstwem unitarnym w dniu 24 XII
1970 r., akceptujac trzecia w historii niepodlegtego panstwa nowelizacje konstytucji. Nie
ma natomiast zgodnoSci co do tego, czy pozegnanie owo oznaczalo przejscie do systemu
federalnego. Ustawodawca pod tym wzgledem zachowywal si¢ bardzo wstrzemigzliwie,
chcialoby si¢ rzec, nostalgicznie, i przez nastepne 20 lat unikal okre§lenia ‘federacja’,
by ostatecznie u progu 1993 r. obja¢ tym mianem roéwniez instytucje powotane do zycia
w 1970 r.2”

Zmiany te staly si¢ faktem. Artykut 33 mowi, ze: ,,Wszelka wtadza pocho-
dzi od Narodu. Sposdb sprawowania wladzy okresla Konstytucja™3. Belgia

L Konstytucja Belgii. Tekst jednolity z 14 lutego 1994 roku, Wstep i ttumaczenie W. Skrzy-
dto, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 21.

2 J. Laptos, Historia Belgii, Ossolineum-Bellona, Wroctaw 1995, s. 268.

3 Tytut 111, ,,O wladzach”, w: Konstytucja Belgii..., s. 29.
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pozostata monarchig konstytucyjng i rozdzial o krolu oraz rzadzie federal-
nym zawiera 11 artykulow oznaczonych numerami 85-95. Jednakze roli krola
w paragrafie 85 poswiecono tylko jedno zdanie:

,Konstytucyjna wladza krola jest dziedziczna w bezposredniej linii zstepnej, naturalnej
i prawowitej Jego Krolewskiej MosSci Leopolda Jerzego, Krystiana Fryderyka Sasko-
-Koburskiego w porzadku pierworddztwa”4.

Chodzi tu o Leopolda I Koburga, pierwszego krola Belgdw, ktOry na tronie
zasiadat w latach 1831-1865. Obejmujac wtadze¢ w duchu mysli oSwieceniowej
tytutowat si¢ krélem narodu, a nie terytorium zajmowanym przez panstwo.
Takze obecny monarcha, Filip I, ktory na tron wstapit 21 lipca 2013 roku,
tytutuje si¢ krolem Belgéw, a nie Belgii>.

Zapis konstytucyjny dotyczacy pozycji krola Belgow, w przypadku prze-
ksztalcenia si¢ panstwa federalnego w panstwo konfederacyjne, stawia monar-
che w trudne;j sytuacji®. Do celu tego zmierza dominujaca w zyciu politycznym
Flandrii partia Nowy Sojusz Flamandzki (j. nid. Nieuw-VIaamse Alliantie,
N-VA)7 kierowana przez charyzmatycznego polityka Barta De Wevera. Dla
zrozumienia stopnia komplikacji sceny politycznej Krolestwa Belgii i miejsca,
jaka zajmuje na niej Flandria, konieczne jest przypomnienie obecnej struktu-
ry federalnej panstwa oraz jej doS¢ skomplikowang historie.

1. FLANDRIA W STRUKTURZE PANSTWA FEDERALNEGO

Terytorium Kroélestwa Belgii, ktora zamieszkuje 11150516 osob?, zaj-
muje powierzchni¢ 30,5 tys. km2. Flandria, z ludnoscig liczaca 6,43 miliona
mieszkancow zajmuje obszar 13521 km?°, Walonia z 3,58 milionami miesz-

4 Ibidem, ,,O krolu i rzadzie federalnym”, s. 43.

5 Np. Willem-Alexander z sasiedniego Krolestwa Niderlandow tytutuje si¢ krdlem
Niderland6w, podobnie Filip VI, ktory jest krélem Hiszpanii, czy Karol XVI Gustaw
— krélem Szwecji.

6 Konfederacja — luzny zwigzek panstw oparty na umowie mi¢dzynarodowej w celu
prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej. Z reguly nie ma scentralizowanej wtadzy.
Panstwa tworzace konfederacje pozostaja suwerennymi podmiotami prawa miedzy-
narodowego, W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie,
Wydawnictwo: LexisNexis, Warszawa 2013.

7 W polskiej literaturze NVA.

8 Dane BISA (Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse) z 29 lipca 2014 r., http:/
www.bisa.irisnet.be/themas/bevolking#.VQS8jNY7A0Ts [dostep: 25.06.2015].

9 https://www.vlaanderen.be/nl/ontdek-vlaanderen [dostep: 25.06.2015].
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kancowlV, obszar 16844 km2. Bruksel¢ na obszarze 32,61 km?2 zamieszkuje
170407 os6b!l, Region Stoteczny Brukseli — 1163486, za$ ludno$¢ niemiecko-
jezyczna liczy ponad 77 tysigcy osob!2 i zamieszkuje obszar 854 km?2.
Glowna lini¢ podzialu kraju wyznaczaja roznice jezykowe i kulturowe.
Belgia skiada si¢ z trzech regionow, trzech wspolnot oraz czterech regionow

jezykowych.
Tabela 1
Regiony i Wspélnoty
Nazwy Nazwy .
Regiony w jezykach Wspolnoty w jezykach .Rzegll(zl‘?;
narodowych narodowych Jezry
1. Flandrii | Vlaams Gewest | 1. Flamandzka | 1. Vlaamse . Region nider-
Gemeen- landzkoje-
schap zyczny (jezyk
flamandzki)
2. Walonii |La Région 2. Francuska |2. Communauté |2. Region fran-
wallonne Francaise cuskojezyczny
(jezyk walon-
ski)
3. Niemiecko- |3. Deutsch-spra- | 3. Region nie-
jezyczna chigen Geme-| mieckojezyczny
inschaft
3. Region |Brussels . Dwujezyczny
Stoteczny | Hoofdstede- Region Bruk-
Brukseli |lijk Gewest/ seli (jezyk
Région de Bru- francuski

xelles-Capitale

i niderlandzki)

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Belgia jest administracyjnie podzielona jest na 10 prowincji (pi¢¢ we Flan-
drii i pig¢ w Walonii) oraz gminy, ktorych jest 589 (z tego 308 we Flandrii).

10 Dane na 1 stycznia 2015 r., Chiffres de population par Province et par Commune, A la
date du 1er Janvier 2015 [Archive], Consulté Le 16 Mars 2015.
11 Dane z 29 lipca 2014 r., http://www.bisa.irisnet.be/themas/bevolking#.VQ8NY7Ao0Ts
[dostep: 25.06.2015].
12 http://www.dglive.be/nl/Desktopdefault.aspx/tabid-1263/2264_read-26892/ [dostep:
25.06.2015].
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Tabela 2

Dziesi¢¢ prowincji Krolestwa Belgii

Stolica
Nazwa Nazwa . .
w j. polskim w j. niderlandzkim Nazwa w j. polskim /
: : i j. niderlandzkim
Flandria Vlaanderen Bruksela / Brussel
1. Antwerpia Antwerpen Antwerpia / Antwerpen

2. Brabancja Flamandzka

Vlaams-Brabant

Lowanium / Leuven

3. Flandria Wschodnia

Oost-Vlaanderen

Gandawa / Gent

4. Flandria Zachodnia West-Vlaanderen Brugia / Brugge

5. Limburgia Limburg Hasselt
Walonia Région wallonne Wavre

6. Hainaut Hainaut Mons

7. Licge Licge Licge

8. Luksemburg Luxembourg Arlon

9. Namur Namur Namur
10. Brabancja Waloniska Brabant-Walloon Wavre

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Dekrety wspolnot w kwestiach okreslonych w konstytucji maja moc usta-
wy dla obszaru jezykowego niderlandzkiego i francuskiego oraz dla instytucji
w Brukseli, ktore mozna przyporzadkowac do jednej z dwoch wspolnot. Nie
dotyczy to jednak gmin z ufatwieniami jezykowymi (na ten temat zob. s. 309),
w ktorych ustawa dopuszcza uzywanie innego jezyka, niz ten obowigzujacy na
danym obszarze. Ustawa ta moze zosta¢ zmodyfikowana tylko na drodze usta-
wy nadzwyczajnej. Najwazniejsze postanowienia dotyczace nowego ksztalttu
1 funkcjonowania panstwa zawiera pierwsze siedem artykutow Konstytucji.
Artykut 7 mowi: ,,Granice pafistwa, prowincji i gmin mogg by¢ zmieniane lub
korygowane wylacznie na podstawie ustaw”13.

Wspdlnota niemieckojezyczna obejmuje 9 gmin w Regionie Walofiskim.
Zakres kompetencji tej wspoOlnoty jest analogiczny do tych, jakie ma Wspol-
nota Flamandzka i Wspdlnota Francuska. Zasadnicza r6znica dotyczy jednak
spraw kulturalnych, osobistych oraz kwestii wspoipracy z innymi wspOlnotami,
co regulowane jest mocg zwyktych ustaw. Wspodlnota niemieckojezyczna nie
zajmuje si¢ sprawami jezykowymi, ale na niemieckim obszarze jezykowym

13- Konstytucja Belgii..., s. 21-22.
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moze catkowicie lub czeSciowo wykorzystywac uprawnienia, jakie przystuguja
Regionowi Walofiskiemu.

Regiony Flamandzki i Walofiski sprawujg nadzOor administracyjny nad
prowincjami, gminami, aglomeracjami (obejmuja one osrodki miejskie)
i federacjami gmin (mniejsza liczba mieszkancow)!4. Spod ich kompetencji
wytaczono jednak gminy z utatwieniami jezykowymi oraz niemiecki obszar
jezykowy, ktore kontroluja wiadze federalnel>.

Przewidziana w Konstytucji tzw. procedura alarmowal¢ stuzy zapobie-
ganiu konfliktom miedzy Wspolnotami. Pozwala ona 3/4 liczby cztonkow
federalnego Parlamentu lub Rady Stolecznej na zlozenie wniosku przeciwko
przyjeciu ustawy (uchwaly, budzetu itp.), jeSli stanowia one zagrozenie dla
stosunkow miedzy Wspolnotami. Wniosek taki skutkuje zawieszeniem pro-
cedury na 30 dni i przekazanie go do rozstrzygni¢cia rzadowi federalnemu.
Dla przeciwdziatania mogacym zaistnie¢ kontrowersjom powotano Komitet
Porozumiewawczy dla Zapobiegania i Rozstrzygania Konfliktow Interesowl?.

2. BELGIJSKI SYSTEM PARTYJNY I WYBORCZY

Wybory w Belgii sag powszechne, tajne i proporcjonalne, a ponadto istnieje
obowigzek uczestniczenia w nich. Czynne prawo wyborcze przystuguje oby-
watelom powyzej 18 roku zycia, z wylaczeniem osOb prawnie pozbawionych
takiej mozliwosci. Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom posiada-
jacym petnie praw cywilnych i politycznych, ktorzy na state mieszkajg w pan-
stwie i ukonczyli 21 lat (w przypadku wyboréw do rad prowincjonalnych
i gminnych granica wieku wynosi 18 lat).

Liczba mandatow do ciat przedstawicielskich zalezy od liczebnosci wybor-
cow. W przypadku wyboréw parlamentarnych listy obejmuja takze nazwiska
zastepcOw kandydatéw. Eliminuje to konieczno$¢ organizowania wyborow
uzupelniajacych, gdy poszczegodlni parlamentarzysSci opuszczajg z r6znych

14 Aglomeracje i federacje gmin tworzy Ustawa z 26 lipca 1971 r. w wykonaniu zmian
konstytucyjnych z 1970 r.

15 A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997,
s. 49.

16 Konstytucja Belgii..., Art. 54

17" Sktada si¢ on z premiera i pi¢ciu ministréow federalnych oraz premierdéw pozostatych
rzadow (takze po jednym ministrze z Regionéw i Wspoélnot i niemieckiej grupy jezy-
kowej. Szczegbtowo sytuacje, w ktdrych taki konflikt moze nastapi¢, omawia A. Glo-
wacki, System konstytucyjny Belgii..., s. 45 i n.
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przyczyn swoje stanowiska. Takie rozwigzanie stanowi analogi¢ do podejscia
od 1958 roku stosowanego we Francji.

Po nowelizacji konstytucji w grudniu 1970 roku!® nastgpito ostateczne
pozegnanie si¢ z system unitarnym na rzecz systemu federalnego. Dynami-
ka zmian polegajaca na procesie regionalizacji musiala odbi¢ si¢ takze na
uktadzie funkcjonujacych partii politycznych. Na przyktad Partia WolnoSci
i Postepu (Partij voor Vrijheid en Vooruitgang, PVV) podzielifa si¢ na Parti¢
Reformatorsko-Liberalng (Parti Réformateur Libéral, PRL) oraz Parti¢ Wol-
nosci i Postepu (Parti de la Liberté et du Progres, PLP). Partie socjalistyczne
(Parti Socialiste Belge, PSB i Belgische Socialistische Partij, BSP) podzielily
si¢ na flamandzka sp.a (Socialistische Partij. Anders) oraz francuskojezyczna
Parti Socialiste (PS) dziatajaca w Brukseli i Walonii.

Powstaty dwie niezalezne partie ekologiczne — flamandzka Groen i1 Ecolo
(Ecologistes). Flamandzka Partia Ludowa (Vlaamse Volkspartij, VVP) i Fla-
mandzka Partia Narodowa (Vlaamse Nationaal Partij, VNP) przeksztalcity
si¢ we Flamandzki Blok (Vlaams Blok), ktory w 2004 roku zmienit nazwe na
Vlaams Belang.

Tabela 3
Glowne partie Krolestwa Belgii zasiadajagce w Parlamencie Federalnym,
po wyborach z 25 maja 2014 r.

Region Rok Miejsca
N . (F-Flandria; W-Walonia, . w wybo-
azwa partii B-096 . zaloze-
-ogolnobelgijska) nia rach
Orientacja 2014
1. N-VA, E, liberalno-konserwa- 2001 33
Nieuw-Vlaamse Alliantie (Nowy |tywna, separatystyczna
Sojusz Flamandzki)
2. PS, F, socjaldemokratyczna 1978 24
Parti socialiste (Partia
Socjalistyczna)
3. MR, W, 2002 19
Mouvement Réformateur (Ruch |konserwatywno-liberalna
Reformatorski)
4. CD&Y, E liberalna, chadecka 1972 18
Christen-Democratisch
& Vlaams (Chrzescijafiscy
Demokraci i Flamandowie)

18 Oficjalne tlumaczenie na niderlandzki konstytucji Krolestwa Belgii pojawito si¢
dopiero w 1967 r.
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Tabela 3 (cd.)
Region Rok Miejsca
.. (F-Flandria; W-Walonia, . w wybo-
Nazwa partii ) .. zaloze-
B-ogdlnobelgijska) nia rach
Orientacja 2014
5. Open-VLD, E liberalna 1972 14

open-Vlaamse Liberalen
en Democraten (Flamandzcy
Liberatowie i Demokraci)

.sp.a,

Socialistische Partij, Anders
(Partia Socjalistyczna, inaczej)

E socjaldemokratyczna

1978

13

. cdH,

centre démocrate Humaniste
(Centrum Demokratyczno-
-Humanistyczne)

W, chadecka

1972

. Groen,

De Vlaamse Groenen
(Zieloni, Flandria)

E lewicowa
i ekologiczna

1981

. ECOLO,

Ecologistes confédérés pour
I’Organisation de Luttes-
originales (Zieloni, Walonia)

W, lewicowa
i ekologiczna

1980

10.

VB,
Vlaams Belang (Interes
Flamandzki)

E nacjonalistyczna,
skrajnie prawicowa
i separatystyczna

2004

11.

PTB-go!,

Parti du Travail de Belgique
(Partia Pracujacych Belgii);

w wersji nid.

Partij van de Arbeid van Belgié

B, komunistyczna

1979

12.

FDE

Fédéralistes Démocrates
Francophones?2

(Frankofonscy Demokratyczni
Federali$ci)

W, federalistyczna, fran-
kofonski ekspansjonizm

1994

13.

PP,
Parti populaire (Partia Ludowa)

W, centro-prawicowa

2009

Lacznie

150

2 Unia czterech partii: Mouvement Réformateur (MR), Fédéralistes Démocrates Fran-
cophones (FDF), centre démocrate Humaniste (cdH) i Parti Socialiste (PS). http://
www.uniondesfrancophones.be/

Zrodto: http://www.parties-and-elections.eu/belgium.html
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Od 2014 roku w bezposrednio do Federalnego Parlamentu wybierani
sg tylko postowie do Izby Reprezentantow. W wyniku szdstej juz (od 1970
roku) reformy ustrojowej Senat zostal zachowany, ale zasiadajag w nim dwie
grupy senatorOw wybieranych poSrednio: 50 desygnowanych i 10 dokoop-
towanych. W skiad pierwszej grupy wchodzi 29 senatorow desygnowanych
przez Parlament Flandrii i niderlandzkojezycznych cztonkow Parlamentu
Regionu Stotecznego Brukseli. Minimum jeden z nich musi zamieszkiwac
w stolicy panstwa lub by¢ cztonkiem Parlamentu Flandrii z listy brukselskie;.
Kolejnych oSmiu senatoréw desygnuje Parlament Walonii, nastepnych dwoch
to francuskojezyczni kandydaci z listy Regionu Stolecznego Brukseli. Doko-
optowanych 10 senatoréw wybiera ze swojego grona Parlament Wspolnoty
Francuskojezycznej (z ktorych siedmiu musi pochodzi¢ z Regionu Walonii),
dwoch z Parlamentu Brukseli i jednego senatora ze swojej listy deleguje
Wspolnota niemieckojezyczna.

Do drugiej grupy 10 senatoréw (dokooptowanych) wchodzi szeSciu nider-
landzko- i czterech francuskojezycznych senatoréw, wybranych z pierwszej

grupy.

3. WLADZE USTAWODAWCZE I WYKONAWCZE

Kazdy z Regionéw i kazda ze Wspolnot ma swoje wlasne organy przed-
stawicielskie (z wyjatkiem Flandrii, dla ktorej s3 one wspolne). Stanowig one
jednoizbowe Parlamenty, a ich kadencje trwaja pie¢ lat. Uprawienia tych Par-
lamentdw sg zblizone do kompetencji Izby Reprezentantéw w Parlamencie
Federalnym Belgii (moga na przyktad wydawa¢ dekrety z mocg ustawy). Ich
organem wykonawczym sa rzady, wylaniane przez czlonkow Parlamentow.
W sktad rzadu regionalnego moga wchodzi¢ takze sekretarze stanu. Parla-
mentOw takich jest piec, co tacznie z Parlamentem Federalnym daje szeS¢ cial
przedstawicielskich, niemato jak na ten nieduzy kraj.
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Tabela 4

Parlament Federalny i Parlamenty Region6w oraz Wspélnot, 2014 r.

Parlamenty Liczba czlonkow Rzady Liczba ministrow
Parlament 150 - Izba Repre- |Rzad 18
Federalny zentantow Federalny
60 — Senat

(50 desygnowanych
i 10 dokooptowa-

nych)
1. Parlament Flandrii | 124 Rzad 9
(Vlaams Parle- (w tym 6 pochodzi |Fla-
ment) z grupy niderlandz- | mandzki

kojezycznej Rady
Stotecznej Brukseli)

2. Parlament Regio- |75 Rzad 8
nu Walonskiego Regionu
(Le Parlement de Walofi-
la Région wallon- skiego
ne)

3. Parlament Francu- |94 Rzad 7
skiej (75 czlonkéw Par- | Wspdlno-

(Le Parlement de |lamentu Regionu ty Fran-
la Communauté Waloniskiego wraz | cuskiej
frangaise de Belgi- |z 19 osobami z fran-
que lub Parlement |cuskojezycznej

de la Fédération |grupy Parlamentu
Wallonie-Bruxel- | Regionu Stofeczne-

les) go Brukseli)

4. Parlament Sto- 89 Rzad 5
tecznego Regionu | (17 niderlandzkoje- | Stolecz- |wskazanych przez Parla-
Brukseli zycznych i 72 fran- |nego ment.
(j. fran. Le Parle- |cuskojezycznych) |Regionu |Premier rzadu pochodzi
ment de la Région Brukseli |z grupy francuskojezycz-
de Bruxelles-Capi- nej, za§ ministrowie — po
tale, j. nid. Het 2 z grupy jezykowej — fran-
Brussels Hoofdste- cuskiej i niderlandzkiej
delijk Parlement) 3 sekretarzy stanu

5. Parlament Wspol- |25 Rzad 4
noty niemieckoje- Wspol-
Zycznej noty
(Das Parlament niemiec-
der Deutschspra- kojezycz-
chigen Gemein- nej
schaft)

Zrodto: A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii..., s. 41-42; http://www.belgium.be/nl/



Flandria w XXI wieku. Region paristwa federalnego, czy paristwo konfederacji?

303

W wyborach z 25 maja 2014 roku do Parlamentu Wspolnoty Flamandzkiej
startowalo az 17 partii. Ostatecznie 124 mandaty podzielito pomigdzy siedem
z nich. Najwigkszy sukces odniosta NVA. Tabela 5 przedstawia szczegdtowa
liste tych partii oraz osiagni¢te przez nie wyniki.

Tabela 5
Pelna lista partii bioracych udzial w wyborach
do Parlamentu Wspdlnoty Flamandzkiej w 2014 r.
Orientacja Rok Liczba |Liczba
Nazwa partii (F-Flandria; zalozenia oddanych | man-
B-ogolnobelgijska) glosow | datow
. N-VA, F, liberalno-konser- 2001 1339943 43
Nieuw-Vlaamse Alliantie |watywna, separaty-
styczna
. CD&Y, F, chadecka 1972 860685 27
Christen-Democratisch
& Vlaams
. Open VLD, F liberalna 1972 594464 19
open-Vlaamse Liberalen
en Democraten
. sp.a, E socjaldemokra- 1978 587901 | 18
Socialistische Partij, tyczna
Anders
. Groen, E zieloni 1981 365779 10
De Vlaamse Groenen
. VB, E nacjonalistyczna, 2004 248840 6
Vlaams Belang skrajnie prawicowa
1 separatystyczna
. UF, E prawicowa, fran- 1995 34741 1
Union des Francophones |cuskojezyczna
(j. nid. Unie van Fransta-
ligen)
. PVDA+, B, dwujezyczna 1979 106114 -
Partij van de Arbeid van
Belgi¢ / PTB
Parti du Travail de Bel-
gique
. PPBE, F anarchistyczna 2009 25986 -
Piratenpartij in Belgié
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Tabela 5 (cd.)
Orientacja Rok Liczba |Liczba
Nazwa partii (F-Flandria; zalozenia oddanych | man-
B-ogodlnobelgijska) glosow | datow
10. GENOEG, E prawica-centrum, 2014 10612 -
Gezonde Evenwichtige |socjalnoliberalna
Nieuwe Open
Eerlijke Groepering
11. ROSSEM, E anarchistyczna 1991-2008 9937 -
Radicale Omvorm-
ers en Sociale Strijders
voor een Eerlijker
Maatschappij;
Jean-Pierre Van Rossem 2009-2014
12. ROEL, E socjalistyczna 2012 5228 -
Recht Op Een Leven (centrolewicowa)
13. VCP, E chadecka, cen- 2014 5026 -
De Vlaamse Christen trum
Partija
14. MAMA, E lewicowa 2014 3227 -
Maakbare Maatschappij®
15. SD&P, F, centrolewicowa 2014 2853 -
Sociaal Democraten
& Progressieven©
16. VI.TA.L, E spoteczna 19947 617 -
Vrijheid, Intimiteit,
Thuis, Arbeid i Liefde,
zal. Vital Haghebaert
17. PENSIO(E)N PLUS B, spoteczna 2014 482 -
Lacznie 4202435 | 124

a

W latach 2008-2014 byta to VCD (Vlaamse Christen Democraten, Flamandzcy Chrze-
Scijaniscy Demokraci), ktéra powstata z r6znych odcieni belgijskich partii chadeckich.
Dziata jedynie na terenie Flandrii. http://www.vcp-vl.be/
Brala udzial jedynie w wyborach w Prowincji Antwerpii, http://mamapartij.be/

Opuscita szeregi Aalsterse sp.a i wystawita swoja list¢ jedynie w wyborach w mieScie

Aalst. http://www.sdenp.be/

Zrodto: http://www.vlaanderenkiest.be/verkiezingen2014/index.html#/parlement/R02000/
uitslagen

W wyborach do Parlamentu Stolecznego Regionu Brukseli partia NVA
nie odniosta tak spektakularnego sukcesu jak w wyborach ogdlnokrajowych
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i regionalnych. Przystugujace niderlandzkojezycznym wyborcom sze$S¢ man-
datéw rozlozylo si¢ rowno pomiedzy takg samg liczbe partii. Jedynie partia
zielonych (Groen) zdobyta dwa mandaty. Partia Flamandéw walczaca o pod-
wyzszenie emerytur (Pensio[e]n Plus), nie zdobyta miejsca w Radzie i zagto-
sowalo na nig niewielu wyborcow, co ttumaczy¢ moze fakt, ze w mieScie tym
zarobki sg wysokie i wigkszoS§¢ wyborcow 50+ nie martwi si¢ o swoje dochody.

Tabela 6

Niderlandzkojezyczne partie wybrane do Parlamentu Stolecznego Regionu Brukseli,
25 maja 2014 r.

Nazwa partii Liczba oddanych glosow Liczba mandatow
14. Groen 10658 1
15. Vlaams Belang 2960 0
16. OpenVid 12456 2
17. sp.a 9556 1
18. N-VA 9505 1
19. CD&V 6275 1
20. Pensio(e)n Plus 482 0
Lacznie 51892 6

Zrodto: Brussel Kiesring, w: http:/www.vlaanderenkiest.be/verkiezingen2014/#/parle
ment/C21004/uitslagen

3. FUNDAMENT TOZSAMOSCI FLAMANDOW — JEZYK

Od powstania Krolestwa Belgii w 1830 roku zycie polityczne nowego
panstwa zdominowala jego obrona. Willem I (1772-1843), krdl Niderlandow,
nie chcial pogodzi¢ si¢ z utrata potowy panstwa, ktore Kongres Wiedenski
powotal zaledwie 15 lat temu. Nie miejsce tu na analiz¢ przyczyn rewolucji
belgijskiej, na temat ten istnieje obszerna literatural®. Droga Belgéw od pan-
stwa unitarnego w XIX wieku do panstwa federalnego w niecaly wiek pozniej
jest diuga i wyznaczaja ja narastajace z uplywem czasu problemy wewngtrzne.
Zaostrzaly si¢ one w miar¢ umacniania si¢ pafnstwa na arenie mi¢dzynaro-

19" Zob. np. J. Laptos, Belgia, TRIO, Warszawa 2010; idem, Historia Belgii, Ossolineum-
-Bellona, Wroctaw 1995; J. Balicki, M. Bogucka, Historia Holandii, Ossolineum, Wro-
ctaw 1989; A. Glowacki, Belgia (od paristwa unitarnego do federacji), Wydawnictwo
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1987.
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dowej oraz zaniku zagrozenia zewnetrznego dla jego bytu. W ramach pan-
stwa belgijskiego znalazly si¢ trzy narody, ktore wraz z krzepnigciem panstwa
domagac si¢ zaczety uwzglednienia swoich interesow. Flamandowie, Walono-
wie 1 Niemcy znajdowali si¢ w granicach pafstwa, w ktorym dominowata kul-
tura i jezyk francuski. Dla elit tych narodéw nie byt to wielki problem. W tym
jezyku otrzymywali wyksztalcenie, ten jezyk dawal im dostep do Swiatowe;j
kultury, ktorej jednym z centrow byta Francja. Nizsze warstwy spoteczne,
zwlaszcza w prowincjach niderlandzkojezycznych, odczuwaly dotkliwie te kul-
turowg dominacje. Wigzala sie¢ ona ze sprawami praktycznymi — dziatalnoScig
gospodarcza, funkcjonowaniem sadow, stuzba w wojsku, itp.

Dominujaca liczebnie w kraju ludno$¢ niderlandzkojezyczna uzyskiwata
stopniowo, poczgwszy od schytku XIX wieku, pewne uprawnienia jezykowe.
Nie byly one jednak na tyle duze, aby mozna je nazwac reformami ustrojo-
wymi. Zaproponowane przez Juliaana de Vriendta (1842-1935) i Edwarda
Coremansa (1835-1910) tzw. Prawo do rownosci (j. franc. Loi d’égalité, j.nid.
Gelijkheidswet), ktore weszto w zycie w 1898 roku, nakazywalo publikowanie
ustaw i dekretow krolewskich zarowno w jezyku francuskim, jak i niderlandz-
kim, oraz nadala obu ich wersjom takg samg moc prawng. J¢zyk niderlandzki
stal si¢ drugim jezykiem oficjalnym Belgii. Byt to dopiero poczatek drogi do
prawdziwego partnerstwa Flamandow i Walonow.

Pierwsza i druga wojna Swiatowa liste probleméw powigkszyly o obszary
zamieszkale przez ludnoS¢ niemieckojezyczng. Okupanci wygrywali roznice
pomigdzy trzema narodami przyczyniajac si¢ do wzrostu nacjonalizméw po
wszystkich stronach. Narastajace dazenia do zmian istniejacego status quo,
w ogniu goracej dyskusji i wzajemnych oskarzen o kolaboracje z okupantem
niemieckim podczas obu wojen Swiatowych, spowodowaly, ze sprawa relacji
pomiedzy Flamandami a Walonami powrdcifa na wokande. Choé w 1959 roku
jezyk niderlandzki zostal uznany na terenie Flandrii za prawnie funkcjonu-
jacy (j. nid. een volwaardige rechtstaal), kolejne starcie nastapilo w latach 60.
XX wieku, przy okazji cie¢ budzetowych spowodowanych wydatkami na inter-
wencje militarng w Kongu. Oszczednosci te dotknety wydatkow na cele socjal-
ne. Strajk generalny przeciw tej ustawie oglosil waloniski syndykat zwigzkowy
FGTB (j. franc. Fédération Générale du Travail de Belgique), ale nie uzyskat
poparcia ze strony Flamandow. Poirytowani zwigzkowcy uznali, ze w takiej
sytuacji ewentualna federacja moze wspomoOc sytuacje¢ gospodarcza Walonii,
bez ogladania si¢ na poparcie Flamandéw. Paleczke podjeta Chrzescijanska
Unia Flamandzka (j. nid. Christelijke Vlaamse Volksunie), utworzona przy
okazji wyborow z 1954 roku, ktora hasto to umieScita w swoim programie. Tak
oto dazenie do federacji znalazto poparcie po obu stronach barykady. Trzeba
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tu podkresli¢, ze Flamandowie wowczas podzial taki opierali na argumencie
kulturowym, Walonowie za$ na ekonomicznym. Niemniej wazng rol¢ odgry-
waly animozje wynikajace z przekonania Flamandow, ze wciaz sg dyskrymi-
nowani, cho¢ ich pozycja ekonomiczna i polityczna ulegata coraz wickszej
zmianie w kierunku pozytywnym, za§ Walonowie przeSwiadczeni byli o tym,
ze sg ofiarg rewanzu za dotychczasowe wzajemne relacje.

Pragnac uspokoi¢ nastroje spoteczne, premier Thoedore Lefevre20 zapro-
ponowal w 1961 roku liczne ustawy jezykowe. Ustawa z 24 lipca 1961 roku
zabronila stawiania pytah na temat uzywanego jezyka w czasie spisOw
powszechnych, ustawa z 8§ listopada 1962 roku wprowadzita modyfikacje gra-
nic kantondw i gmin, zmierzajaca do wytyczenia granic jezykowych?!. Kolejne
ustawy regulowaly sprawy zwigzane z uzyciem jezyka w szkolnictwie, admini-
stracji i sagdownictwie, wzmacniajac jednojezyczno$¢ Flandrii i Walonii.

Podpisana w 1963 roku umowa flamandzko-waloniska wytyczyta granice
jezykowa w terenie. Przebiegata ona w poblizu miasta Lowanium (j. nid.
Leuven, j. franc. Louvain). Protesty spoleczne studentéw, z r6znym nasi-
leniem trwajace od 1966 roku?2, doprowadzily do podzialu Uniwersytetu
na niderlandzkojezyczny w Lowanium (Katholijke Universiteit Leuven)?
i francuskojezyczny (Louvain la Nueve), przeniesiony na teren znajdujacy
si¢ tuz za granicg jezykowa?*. Podobna zmiana zaszta w Brukseli. Obok Wol-
nego Uniwersytetu w Brukseli (Université Libre de Bruxelles) powstal jego
niderlandzkoje¢zyczny odpowiednik (Vrije Universiteit Brussel).

20 Théodore Joseph Albéric Lefevre (1914-1973), poset z ramienia PSC-CVP (Chri-
stelijke Volkspartij, ChrzeScijafiska Partia Ludowa oraz PSC — Parti Social-Chrétien
Chrzedcijafiska Partia Spoleczna), premier Belgii 1961-1965.

21 Konieczne transfery budzily emocje. Np. Mouscron/Moeskroen i Comines/Kamine
przeniesione zostaly z Zachodniej Flandrii do Hainaut/Henegouwen, za§ gmina
Fourons/Voeren z prowingji Liege do Limburgii.

22 Reakcja na decyzj¢ episkopatu o nienaruszalno$ci uniwersytetu i projekt katolickiego
deputowanego Jana Verrokena postulujacy unifikacje jezykowa wszystkich uniwersy-
tetow w Belgii.

23 Rok 1968 stanowit wielki szok kulturowy dla Walondw, ktorych szczegdlnie dotknety
manifestacje z transparentami gloszacymi hasta Walen buiten (Walonowie precz!).
http://www.wallonie.be/fr/decouvrir-la-wallonie/histoire/une-region-s-affirme-de-
1840-a-1970/index.html#soustitres [dostep: 25.06.2015].

24 Ostatecznie w roku 1968 uniwersytet podzielono. Frankofoni przeniesli si¢ do nowo
wybudowanego kampusu w Walonii, zwanego Louvain la Neuve, zabierajac przy oka-
zji wszystkie ksigzki o parzystych sygnaturach z lowanskiej biblioteki uniwersytec-
kiej (sygnatury nieparzyste pozostaly na starym miejscu)”. S. Sadowski, Belgia: droga
ku federacji, 2 lipca 2007 r., http://www.e-polityka.pl/a.9604.d.59.html#top [dostep:
25.06.2015].
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Choc¢ okragly stot zorganizowany przez premiera Lefévre’a w 1964 roku
wykazal nadal duze przywigzanie do panstwa unitarnego, w parlamencie
brakowalo wcigz wigkszosSci kwalifikowanej do przeprowadzenia zmian.
Dopiero wynik wyborow w 1968 roku i zdecydowanie premiera Gastona
Eyskensa? przygotowaly grunt pod reformy konstytucjonalne. We wrze$niu
1969 roku do pracy przystapila Grupa Robocza dla Rozwigzania Probleméw
Wspolnot (jezykowych), tzw. Grupa 28.

W dniu 10 listopada 1973 roku Rada Niderlandzkiej Wspdlnoty Kultu-
rowej uznata dekretem jezyk niderlandzki za jezyk oficjalny na terenie tej
Wspolnoty. Oficjalnie fakt ten konczyl trwajacy od dziewigciu stuleci proces
ksztaltowania si¢ jezyka niderlandzkiego na terenie Niderlandéw Potudniowych
i 143 lata walki o jego uznanie za jezyk oficjalny w Krolestwie Belgii2o.

Jezyk niderlandzki, ktorym postuguje si¢ obecnie ponad 21 milionow
mieszkancow glownie Krolestwa Niderlandow i Krdlestwa Belgii (Flandrii)?7,
nalezy do rodziny jezykéw germanskich?8. Wspotczesny standardowy j. nie-
miecki rozwinat si¢ z dialektow wysokoniemieckich, wystepujacych na potu-
dnie od linii Akwizgran—Frankfurt nad Odra. J¢zyk niderlandzki rozwinat si¢
na potnoc od tej linii. Jak piszag Omer Vandenputte i Jerzy Koch:

,Bledem jest moéwe o dwoch jezykach, niderlandzkim (lub holenderskim) i flamandzkim.
Co najwyzej mozna mdéwi¢ o jego dwoch wariatach, tak jak w przypadku angielskiego
i amerykanskiego. Jednak istniejace réznice si¢ zmniejszajg (...) Otoczeni trzema wielkimi
jezykami — angielskim, francuskim i niemieckim — Holendrzy i Flamandowie tworza grupe
liczaca ponad 20 milionéw ludzi, ktérzy méwia wspolnym jezykiem: niderlandzkim”2.

25 Gaston Francois Marie, Viscount Eyskens (1905-1988), cztonek CVP-PSC, szescio-
krotny premier Belgii (raz 1949-1950, trzykrotnie 1958-1961, dwukrotnie 1968-1971).

26 Zob. J. Laptos, W poszukiwaniu nowej tozsamosci. Poczqtki reformy paristwa (1970-1989),
[w:] J. Laptos, Belgia..., op. cit., s. 259 i n.

27 Poza Europg postuguja si¢ nim mieszkancy dawnych Antyli Holenderskich, Surinamu,
Indonezji i odmienna, starsza forma jezyka (Afrikaans) mieszkancy Afryki Potudniowe;j.

28 Do grupy tej naleza jezyki: niemiecki, angielski oraz jezyki skandynawskie.

29 Q. Vandeputte, J. Koch, Niderlandzki. Jezyk dwudziestu milionow Holendréw i Flaman-
dow, Stichting Ons Erfdeel vzw, 1995, s. 27.
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4. GMINY Z ULATWIENIAMI JEZYKOWYMI I GMINY Z POGRANICZA

Gmina to najnizszy szczebel wtadzy administracyjnej w Krolestwie Belgii.
W zlozonej sytuacji panstwa, w ktorym obywatele mogg oficjalnie postugiwac
si¢ trzema jezykami, kto moze to robic€ i gdzie, urasta do problemu zasadni-
czej wagi. Najwigksze spory dotyczyly (i nadal dotycza) Regionu Stotecznego
Brukseli. Wychodzac naprzeciw potrzebom niektorych lokalnych spoteczno-
Sci, wymysSlono formul¢ tzw. gmin z ufatwieniami jezykowymi. Konstytucyj-
nie gwarantujg one obywatelowi ustugi (pod warunkiem, ze o nie wystapi)
takze w innym jezyku, niz ten obowigzujacy na jej terenie. Te innoje¢zyczne
ustugi nosza nazwe ulatwien jezykowych (j. nid. gemeenten met taalfacilite-
iten). Gminy takie na terenie Flandrii i Wspdlnoty niemieckoj¢zycznej musza
zapewniac ulatwienia w zakresie ustug w jezyku francuskim. Podobnie w przy-
padku Walonii. Istniejace tam gminy o takim statucie musza zapewniaé ustugi
w jezyku niderlandzkim lub niemieckim. Obecnie gmin takich na terenie
Krolestwa Belgii jest az 27.

Bruksela petni funkcje stoleczna, dlatego od wielu dekad widoczny jest
naplyw do niej ludnoSci francuskojezycznej, a co za tym idzie, romanizacja
elit miejscowych. Bruksela jest miastem dwujezycznym, enklawg potozong
10 kilometréw od granicy jezykowej na obszarze niderlandzkojezycznym. Na
Bruksele sktada si¢ 19 dzielnic na prawach gmin30.

Na poczatku XIX wieku sytuacja 0osob postugujacych si¢ jezykiem nider-
landzkim w tym mieScie nie odbiegata od tej na terenie innych miast fla-
mandzkich. Elita w zasadzie byla dwujezyczna i wigkszoSC jej postugiwala
si¢ jezykiem francuskim (pozostata ludno$¢ mowila r6znymi odmianami dia-
lektow). Jednakze w innych miastach Flandrii z czasem nastgpita ponowna
ich niderlandyzacja. Dlaczego proces ten nie udal si¢ w Brukseli, starajg si¢
odpowiedzie¢ autorzy ksigzki Opowiesc o pewnym jezyku3!. Byt to dtugi proces
historyczny. Jezyk francuski od czaséw burgundzkich byl jezykiem dominu-
jacym, a w okresie bezposSredniej zaleznosci od Francji wplywy tego jezyka
jeszcze si¢ wzmocnily, chociazby przez naptyw ludnoSci francuskojezyczne;j.

30 A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii..., s. 43-44.
31 J.W. de Vries, R. Willemyns, P. Burger, Verhaal van een Taal. Negen eeuwen Nederlands,
Prometheus, Amsterdam 1994, s. 221 i n.
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Po 1830 roku Bruksela stata si¢ symbolem nowego panstwa, a hasto ,jeden
kraj, jeden nardd, jeden jezyk” oraz skierowanie catego wysitku pafnstwa na
wsparcie rozwoju przemystu w Walonii, umocnito jeszcze role jezyka francu-
skiego. Jezyk ten dawal mozliwoS¢ awansu spotecznego i zawodowego, jezyk
niderlandzki oznaczat przynalezno$¢ do upoSledzonej ekonomicznie grupy
mieszkancow Belgii.

Pod ciSnieniem wydarzen lat 60. XX wieku doszto do fundamentalne;j
zmiany zapisow w Konstytucji Belgii, ktora w 1970 roku data poczatek trzem
regionom. W oczekiwaniu na ich utworzenie, w lipcu 1971 roku dla 19 Bruk-
selskich gmin utworzono jedno cialo: Aglomeracje Brukselska (zwiazek gmin
obejmujacych osrodki miejskie)32, ktora uzyskata uprawnienia do regulowania
we wlasnym zakresie zagospodarowywania przestrzennego, transportu, bez-
pieczenstwa, zdrowia, porzadku publicznego czy tez rozwoju gospodarczego.

Zawarte w 1977 roku tzw. Pakty Wspolnotowe33 zawieraly rozwigzania
szczegOtowe majace obwigzywac w trzech regionach. W ich wyniku Flaman-
dowie w Brukseli oraz obywatele francuskojezyczni Belgii, zamieszkujacy
w gminach na jej obrzezach, otrzymali réwne prawa. Jednak wtedy to upadt
drugi gabinet Wilfrieda Martensa3* (23 stycznia—18 maja 1980 r.) i projekt
ten zostal odrzucony. W wyniku ustawy nadzwyczajnej z 8 sierpnia 1980 roku
kolejny gabinet Martensa ostatecznie zrobil poczatek na drodze tworzenia
instytucji regionalnych. W tej ustawie nie wspomina si¢ jednak o regionie
Brukselskim, bowiem wydawalo si¢ wOwczas osiagniecie politycznej zgody
w tym zakresie niemozliwe.

Od 18 czerwca 1989 roku, dnia, w ktorym odbyly si¢ pierwsze wybo-
ry regionalne, Stoleczny Region Brukseli ma status autonomiczny, tak jak
Region Flandrii i Region Walonii. Dla Flamandow Bruksela jest miastem
wyrastajacym z flamandzkiej historii, ktéra musi pozosta¢ czeScig regionu

32 Ustawa z 26 lipca 1971 r. w wykonaniu zmian konstytucyjnych z 1970 r.

3 Tzw. Egmontpact (j. franc: Pacte d’Egmont) stanowi porozumienie w sprawie prze-
ksztalcenia Belgii w panstwo federalne i ustanowienia sposobu regulowania wzajem-
nych stosunkéw pomiedzy spolecznoSciami jezykowymi. Zostal zawarty w 1977 r.
pomiedzy partiami w rzadzie Leo Tindemansa II (premier 1974-1978) a koalicja partii
CVP, PSC, BSP-PSB, VU i FDFE. Nazwa pochodzi od patacu, w ktérym Pakt zostat
zawarty. Tego samego roku Pakt uzupelniony zostal tzw. Porozumieniem Suyneberga
(Stuyvenbergakkoord). Oba porozumienia uzyskaly pozniej wspolna nazwe Paktu
Wspolnotowego (het Gemeenschapspact).

34 Wilfried Achiel Emma Martens (1936-2013), belgijski i flamandzki polityk, wielo-
krotny premier Belgii (czterokrotnie w latach 1979-1981 i pigciokrotnie w latach
1981-1992), lider flamandzkich chadekéw, parlamentarzysta krajowy i europejski.
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Flandrii. Dla Belgow francuskojezycznych Bruksela byta miastem francusko-
jezycznym, a wiadza na poziomie gminnym znalazta si¢ w ich rekach w wyniku
powszechnego prawa glosu.

Konstytucja z 1993 roku wprowadzita (od 1 stycznia 1995 roku) podziat
Brabancji, ktorej stolica byta Bruksela, na Brabancj¢ Flamandzka, ze stolica
w Lowanium, i Brabancje Francuska, ze stolica w Waver. Utworzony Sto-
teczny Region Brukseli przejal obowiazki prowincji dla gmin, ktore znalazly
si¢ na jego obszarze. Cho¢ Bruksela utracifa funkcje stolicy prowincji Bra-
bancji, ale utrzymata funkcje stolicy panstwa i stolicy Flandrii. Utworzenie
stolicy Walonii w Namur wskazywato na dystansowanie si¢ Walonczykow od
wplywow w Brukseli. Jednakze przybywajacy do Brukseli z Afryki emigranci,
z zasady francuskojezyczni, wzmacniali wptywy tego jezyka w stolicy Flandrii.
Mowienie o Brukseli jako mieScie dwujezycznym jest dalekim uproszczeniem,
pisza autorzy Opowiesci o jezyku. Wyrdzniaja oni, co najmniej sze$¢ grup
mieszkancow, ktorych jezyk uzalezniony jest od wielu elementéw kulturowo-
-spotecznych3s. Ow wielokulturowy charakter miasta stanowi karte w rozgryw-
kach politycznych i wygrywany jest przez partie francuskojezyczne36

5. OKREG WYBORCZY BRUKSELA-HALLE-VILVOORDE

Miejsce, ktore zogniskowato wszystkie plagi nekajace zycie polityczne
Belgii, to znane chyba juz na calym Swiecie trzy gminy — Bruksela-Halle-Vilvo-
orde (BHV), tworzace okreg wyborczy i prawny37, ktory obejmowatl teren
Brukselskiego Regionu Stolecznego oraz zachodnig potowe Flamandzkiej
Brabancji i Region Flandrii (Halle-Vilvoorde). Terytorium to zamieszkiwato
ponad 1,6 miliona osdb, z czego ponad jeden milion byli to mieszkancy aglo-
meracji Brukseli, a ponad p6t miliona Halle-Vilvoorde3s.

35 J.W. de Vries, R. Willemyns, P. Burger, Het verhaal..., s. 223-226.

36 E. Witte, A. Meynen, Nieuwe economie en nieuwe politiek (1999-2005), [w:] E. Witte,
A. Meynen (red.), De geschiedenis van Belgie na 1945, Standard Uitgeverij, Antwerpen
2006, s. 181.

37 Fr. termin arrondissement. W Belgii sg ich trzy rodzaje: adminstracyjne/zarzadzajace
arrondissement (43), prawne (27), sa one siedzibami sadéw) oraz wyborcze (5).
Pokrywaly si¢ one z prowicjami, z wyjatkiem Flamandzkiej Brabancji, gdzie stoleczny
arrondissementen Brussel-Hoofdstad i Halle-Vilvoorde tworzyly wspolnie okreg wybor-
czy Brussel-Halle-Vilvoorde, a arrondissement Leuven samodzielny okreg wyborczy.

38 Stan na 1 stycznia 2008 r.
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Okreg wyborczy Bruksela, ktory powstal juz w 1800 roku, po ostatecz-
nym wyznaczeniu granicy jezykowej w 1963 roku zostal podzielony na trzy
mniejsze: dwujezyczny Stoleczny Okreg Brukseli, ktory obejmowat 19 gmin
sktadajacych si¢ na brukselska aglomeracje, niderlandzkoje¢zyczny okreg
Halle-Vilvoorde oraz okreg tzw. Brussel-Randgemeenten (gminy z pogra-
nicza), na ktory sktadato si¢ szeS¢ gmin z ulatwieniami jezykowymi (okreg
ten w 1971 roku zostal dotaczony do Halle-Vilvoorde). Od tego roku okreg
Bruksela stat si¢ okrggiem prawnym i wyborczym pod wspolng nazwa Bruk-
sela-Halle-Vilvoorde.

Na temat okregu wyborczego Brussel-Halle-Vilvoorde Sad Konstytucyjny
wypowiedzial si¢ w orzeczeniu z 2003 roku, ze dotychczasowy podziat Belgii
na okregi wyborcze jest nie do utrzymania. We wszystkich czeSciach Belgii
okregi te pokrywaly si¢ z granicami prowincji®, z wyjatkiem Flandryjskiej
Brabangcji i Brukseli, co naruszato zasad¢ konstytucyjnej réwnosci. Dlatego
dat czas politykom na rozwigzanie tej kwestii do nast¢pnych wyboréw fede-
ralnych, ktore zaplanowane zostaly na 24 czerwca 2007 roku. Zapowiedzial
tez, ze nastgpne wybory federalne, przewidziane na 2011 rok, nie beda mogly
by¢ uznane za konstytucyjne bez znalezienia rozwigzania dla Brussel-Halle-
Vilvoorde#0. Sprawa BHYV stata si¢ kwestig palaca.

W wyborach parlamentarnych 10 czerwca 2007 roku wygrata chadecka
partia CD&V, pod wodzg typowanego na przysztego premiera Yvesa Leter-
me’a. W trwajacym 194 dni nieskutecznym procesie formowania gabinetu
Yves Leterme#! podal swoj rzad do dymisji. W rezultacie kandydatem na
nowego premiera zostal Herman van Rompuy, ktory po roku sprawowania
urzedu z poczatkiem grudnia 2009 roku objal stanowisko pierwszego statego
przewodniczacego Rady Europejskiej. Na dwa lata wrécit do wiadzy chadek
Yves Leterme.

39 Grondwettelijk Hof (toen nog Arbitragehof). Arrest nr. 73/2003 van 26 mei 2003.

40 Zonder oplossing bhv geen grondwettelijke verkiezingen”, ,,De Standard online” , 13 lis-
topada 2007 r., http://www.standaard.be/artikel/detail.aspx?artikelid=dmf13112007_094
[dostep: 25.06.2015].

41 De Val van legterme live op TV”, http://www.nieuwsblad.be/Article/Detail.aspx?
ArticleID=G50249D3E [dostep: 25.06.2015]. ,,Kolejny kryzys rzadowy w Belgii.
Dymisja i oskarzenia”, http://dzis.dziennik.krakow.pl/public/?2008/07.16/Swiat/02/02.
html [dostep: 25.06.2015].
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6. PRZELOMOWE WYBORY Z 2010 ROKU

Przedterminowe wybory z 13 czerwca 2010 roku, zawieszajace w czasie
wykonanie polecenia Sadu Konstytucyjnego, przyniosty oszatamiajacy sukces
wyborczy wspomnianemu tu Nowemu Sojuszowi Flamandzkiemu pod wodza
Barta De Wevera. Jak informowat ,,The New York Times”:

,»Mimo iz nie jest to pierwszy sukces flamandzkich separatystow w ich ojczystym regionie,
partii De Wevera udato si¢ zyska¢ poparcie dla idei niepodlegtosci Flandrii. Inne separa-
tystyczne ugrupowania, jak Interes Flamandzki [j. nid. Vlaams Belang], byly powszechnie
utozsamiane z ekstremistycznag i ksenofobiczng skrajng prawica, co ograniczato site ich
oddzialywania. De Wever tymczasem jest politykiem centrum, ktéry nawotuje do stopnio-
wej likwidacji Belgii w obecnym jej ksztalcie, a nie do natychmiastowego ‘rozcztonkowania’
kraju. ‘Nie chcemy rewolucji’ — méwit w ubieglym tygodniu w Brukseli. ‘Nie chcemy z dnia
na dzien proklamowa¢ niepodlegiosci Flandrii. Wierzymy jednak w stopniowa ewolucj¢’”42.

Do wyboréw NVA poszta pod hastem ,,Wybory 2010. Teraz odwazmy si¢
na zmiany” (j. nid. Verkiezingen 2010: Nu durven veranderen). Partia wska-
zala na konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownych reform, ktore blokowane
przez ,przeszkody wspdlnotowe” (j. nid. Communautaire tegenstellingen)
i dyktat francuskojezycznych trzymaja Belgie w Smiertelnym uScisku. Hasta te
byly niezwykle noSne. W gminach flamandzkich wokot Brukseli partia NVA
odniosta wielki sukces i uzyskata okoto 40% gtosow*3.

Byto pewne, ze w Swietle zwyciestwa Nowego Sojuszu Flamandzkiego
przyspieszone zostang reformy w kierunku przeksztatcenia panstwa fede-
ralnego w konfederacje, do ktorej partia ta, pod wodza Barta De Wevera,
konsekwentnie zmierza%4.

42 S. Castle, Flamandzcy separatysci wygrywajg wybory w Belgii, ,New York Times” /
nHInternational Herald Tribune” 2010, 14 czerwca, http://fakty.interia.pl/new-york-
times/news/belgia-stoi-nad-przepascia, 1492093 [dostep: 25.06.2015].

43 N-VA grote winnaar van verkiezingen Belgi¢”, ,NRCHandelsblad”, 14 czerwca
2010 r., Gepubliceerd: 13 juni 2010 16:45, http://www.nrc.nl/buitenland/article2563057.
ece/N VA_grote_winnaar_van_verkiezingen_Belgie%0A [dostep: 25.06.2015].

4 Bart De Wever, urodzony w Mortsel 21 grudnia 1970 r., cztonek wiadz partii
(od 2000 r.), cztonek rady partyjnej, cztonek rady dystryktu Berchem (1996-1997),
cztonek Parlamentu Flandrii (2004-2007), przewodniczacy frakcji partyjnej Parlamentu
Flandrii (2004), cztonek rady gminnej w Antwerpii (2007-2013), burmistrz Antwerpii
(od 2013 r.), czlonek Izby Przedstawicielskiej (2007-2009), cztonek Parlamentu Flan-
drii (od 2009 r.), przewodniczacy partii. Ukonfczyl studia na Katolickim Uniwersytecie
w Lowanium, podjal studia drugiego stopnia na tym samym uniwersytecie. Opubliko-
wal: Het kostbare weefsel (2008 r.), Wydawnictwo Pelckmans NV. Oficjalny zyciorys:
http://www.n-va.be/cv/bart-de-wever [dostep: 25.06.2015].
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Jak pisze Kris Deschouwer:

,Gdy przyjrzymy si¢ bardziej szczegélowo mechanizmowi sprawowania wladzy i pracy
instytucji federalnych, musimy zwroci¢ uwagg na jeszcze jedng ceche Belgijskiej federacji:
asymetri¢. Jest to cecha mlodych federacji, cho¢ mozna znalez¢ przyktady w demokra-
cjach starszych, np. status specjalny Washington D.C., czy ‘Australian Capital Territory’
Canberra. Asymetria ta sprowadza si¢ do drobnych, ale istotnych rdznic w uprawnieniach
i obowiazkach spotecznosci i regiondw”4.

7. ZMIERZCH PANSTWA FEDERALNEGO

Po 541 dniach negocjacji, w potowie wrzesnia 2011 roku osiem partii,
uczestnikOw negocjacji, zawarlo porozumienie w sprawie reformy panstwa
pod kierownictwem nowego premiera Elio Di Rupo#®. Umowa zawarta
przez rzad objeta zobowigzanie nowych wiadz do podziatu okregu wybor-
czego Bruksela-Halle-Vilvoorde i przyznanie uprawnien francuskoj¢zycznym
Belgom, ktorzy w 27 gminach z utatwieniami beda mogli wybierac, czy chca
glosowac na liste¢ w Brabancji Flamandzkiej, czy na t¢ w Brukseli. Zapowie-
dziane zostaly kolejne, ograniczone reformy instytucji federalnych, jak np.
ustawa finansowa, ktora ma uregulowac autonomig¢ fiskalng regiondw, wspol-
not i instytucji centralnych oraz przeniesienie kolejnych uprawnien z poziomu
federalnego do regionow i wspolnot.

W lipcu 2012 roku przystgpiono do realizacji pierwszej czeSci zapowie-
dzianej reformy panstwa. Okreg BHV zostat podzielony na:

1. Gminy z pogranicza (j. nid. randgemeenten), ktére potaczone sa w jeden
kanton wyborczy (kieskanton) razem z Sint-Genesius-Rode jako siedziba
(j- nid. hoofdplaats), gdzie wyborcy uzyskaja mozliwos$¢ glosowania na liste
Flamandzko-Brabancka (Vlaams-Brabantse) lub Brukselska.

2. Zostal utworzony (nowy) prawny okreg wyborczy brukselski (gerechtelijk
arrondissement Brussel), ktory zostal podzielony na dwa oddzielne pod-
okregi — dla miasta Brukseli i dla Halle-Vilvoorde.

Kto mieszka w Brabancji Flamandzkiej, poza gming z ulatwieniami jezy-
kowymi, moze wybiera¢ jedynie kandydatow z listy wyborczej dla Brabanc;ji
Flamandzkiej. Kto mieszka w jednym z szeSciu gmin z utatwieniami jezyko-

45 K. Deschouwer, De Belgische Federatie, [w:] De geschiedenis van Belgie na 1945..., s. 409.

46 Elio Di Rupo (ur. 1951 r.), belgijski i walonski polityk pochodzenia wtoskiego, wielo-
letni przewodniczacy frankofonskiej Partii Socjalistycznej (Parti Socialiste). Byly pre-
mier rzadu Walonii i byly wicepremier rzadu federalnego. Premier Belgii od 6 grudnia
2011 r. do 11 pazdziernika 2014 r.
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wymi, moze glosowac albo na kandydatow w Brabancji Flamandzkiej lub
w Brukseli. Kto mieszka w okr¢gu Brukseli-stolicy moze wybiera¢ kandyda-
tow tylko z listy Regionu Stolecznego Brukseli.

Procedury gtosowania dla Belgdw za granica zostaly uproszczone i dostoso-
wane do potrzeb roznych okregéw wyborczych. Zgoda na podziat okrggu wybor-
czego Bruksela-Halle-Vilvoorde umozliwita odblokowanie dalszych negocjacji.

Oprocz podzialu okregu wyborczego BHV przeprowadzono takze refor-
me¢ sadownictwa. Powotany zostal nowy sad dla niderlandzkojezycznego Hal-
le-Vilvoorde, z wtasnymi sedziami, ale jego sktad uzupetniony zostat o grupe
dwujezycznych sedziow. Bruksela francuskojezyczna zostata zobowigzana do
zatrudnienia dwuj¢zycznych prokuratorow i flamandzkojezycznego asystenta
prokuratora. Sady w Brukseli zostaly zdublowane pod wzgledem jezykowych
kompetencji — w sagdach flamandzkich i waloniskich kazdy z nich ma swojego
przewodniczacego i wlasnych s¢dziow.

Gtowne punkty porozumienia zaktadajg wigcej federalizmu poprzez
wzmocnienie autonomii regionOw w zakresie podatkow, ubezpieczen spo-
tecznych, zatrudnienia i przepisow ruchu drogowego.

Reforma weszta w zycie 1 lipca 2014 roku, jednak biorac pod uwage okres
przejsciowy, niektore jej elementy zaczely obowigzywac w 2015 roku.

Szosta reforma ustrojowa panstwa w znacznym stopniu zmienita funkcjono-
wanie instytucji belgijskich. Terytoria federalne Belgii bedg miaty odtad wigksza
autonomi¢ oraz wigkszy zakres kompetencji, m.in. w zakresie Swiadczen rodzin-
nych, polityki pracy, opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi.

Srodki wiasne, ktérymi beda dysponowaly regiony i gminy, maja wzrosnaé
o ponad 40%. Na mocy specjalnej ustawy finansowej regiony otrzymaja prawo
do zatrzymania cze¢Sci podatkow. Reforma przewiduje rowniez dofinansowa-
nie w kolejnych trzech latach Brukseli.

Jak ttumaczyt belgijski dziennikarz:

,Obecnie ludzie zdajg sobie sprawe, ze federalizm to porazka. Mial uratowac Belgi¢
w latach 70., dzi$ jednak ja niszczy. Od kryzysu w 2007 roku nikt juz nie broni federalizmu.
W nastepnych latach odczucia te beda si¢ przektadaé na rezultaty wyborcze”47.

Jak bylo to trafne spostrzezenie pokazaly kolejne wybory.

47 Niech zyje Belgia! Jean-Sbastien Lefebvre”, ttumaczenie: Agnieszka Polak, 29 lipca
2008 r., http://www.cafebabel.com/pol/article/25698/niech-zyje-belgia.html [dostep:
25.06.2015].
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8. CHARYZMATYCZNY POLITYK BART DE WEVER

Oczy wszystkich politykow Belgii skierowane sg na urodzonego w 1970 roku
Barta De Wevera, absolwenta historii Uniwersytetu w Lowanium i kierowana
przez niego od 2004 roku parti¢ Nowy Sojusz Flamandzki. Partia powstata
w 2001 roku w wyniku roztamu w Unii Ludowej (Volksunie). Pod przewod-
nictwem Geerta Bourgeoisa w wyborach w 2003 roku siedmioprocentowy
prog wyborczy przekroczyla partia tylko we Flandrii Zachodniej uzyskujac
jedno miejsce w Parlamencie Federalnym. Trzy lata pdzniej NVA zawigzata
kartel wyborczy z CD&V (nazywany Kartelem Flamandzkim, j. nid. Vlaams
kartel), w ramach ktorego przystapita do wyborow w 2004 roku. Kartel stat
si¢ najwickszym ugrupowaniem politycznym we Flandrii z ponad milionem
gltosow, co stanowito 26% wyborcow. Wybory w 2004 roku daty NVA pigc
miejsc w parlamencie. Wybory wladz prowincjonalnych i gminnych z paz-
dziernika 2006 roku przyniosty kartelowi jeszcze lepszy wynik — 31,7% glosow.
W wyniku przejScia do NVA dwoch czotowych politykow CD&V kartel zostat
rozwigzany. Wedtug sondazy prog wyborczy, wprowadzony przez rzad Guya
Verhoffa w 2004 roku, NVA powinna pokonac bez trudnoSci samodzielnie.
Z powodu wewnetrznych watpliwosci co do takiego kroku, kartel wystartowat
raz jeszcze w wyborach z 2007 roku. I tym razem odniost pelne zwycigstwo we
Flandrii, w Parlamencie znalazto si¢ szeSciu postow NVA i dwoch w Senacie.

Przewodniczacy partii Bart De Wever Swigcit triumfy w swoim okrggu
wyborczym w Antwerpii. Kartel rozwigzano we wrzes$niu 2008 roku, bowiem
NVA nie godzit si¢ z koncepcja dialogu CD&V z partiami frankofofiskimi,
ktore nie chcialy przyja¢ warunkow stawianych przez NVA. W wyborach
do Parlamentu Flandrii z 7 czerwca 2009 roku NVA uzyskal 13% glosow
i byt zwyciezca tych wyborow. Liczba jego cztonkow w Parlamencie Flandrii
wzrosta do 16 (uzyskali rowniez po jednym miejscu w Parlamencie Regio-
nu Stotecznego Brukseli i w Parlamencie Europejskim). NVA przystapit do
koalicji rzadowej z CD&V i sp.a. Byt to drugi gabinet Kris Peetersa%s, pre-
miera Flandrii.

Narastajacy kryzys wokot podzialu okregu wyborczego Bruksela-Halle-
-Vilvoorde 1 kontrofensywa partii frankonskich spowodowata potozenie
w programie partii nacisku na koncepcje konfederacyjna. W zwiazku ze
zblizajacymi si¢ kolejnymi wyborami reakcja pozostatych partii (z wyjat-

48 Kris Peeters (ur. 1962 r.), polityk flamandzki, prawnik, 2007-2014 premier rzadu
Flandrii z ramienia CD&V. Obecnie w rzadzie federalnym wicepremier oraz minister
pracy, gospodarki i ochrony konsument6w.



Flandria w XXI wieku. Region paristwa federalnego, czy paristwo konfederacji? 317

kiem Interesu Flamandzkiego, Vlaams Belang) zaowocowata zmasowaniem
walki z NVA. Program konfederalistyczny zakladat zwigkszenie obowiazkow
i odpowiedzialnoSci pafistw cztonkowskich, w wyniku czego regiony i wspol-
noty wynagradzane bylyby za dobrg polityke (zarzadzanie) a karane za zla.
Program zaktadat zasadniczy przeglad aktow finansowych i przeniesienie
kompetencji w dziedzinie opieki zdrowotnej, rynku pracy i zasitkow dla dzieci
na poziom regionow.

Na wiecu przedwyborczym 6 maja 2010 roku Bart De Wever wezwat
wszystkie partie flamandzkie, aby uczestniczyly w wyborach z mys$la o wspol-
nym celu i aby nigdy nie braly udzialu w rzadzie, w ktorym nie zasiada
flamandzka wigkszo$¢. Wezwal takze do wsparcia po wyborach idei konfe-
deralizmu#®. W wyborach federalnych 13 czerwca 2010 roku NVA uzyskat
prawie 28% oddanych na parti¢ gloséw (31% glosow w Senacie). Z 27 miej-
scami w Parlamencie Federalnym NVA stat si¢ dominujaca grupg polityczng
w krajowym i flamandzkim krajobrazie politycznym, zajmujgc miejsce, ktore
przez dziesigciolecia nalezato do CD&V>0.

Tworca sukcesow partii jest Bart De Wever. Nie bez znaczenia jest tu fakt,
ze zajal drugie miejsce w siddmej edycji niezwykle popularnego kwizu ,,Naj-
madrzejszy czlowiek §wiata (j. nid. De Slimste Mens ter Wereld), w ktorym
pozostawit w polu wielu flamandzkich intelektualistow, co przyczynito si¢ do
innego spojrzenia na tego miodego stazem i wiekiem polityka>!.

Partia kroczyta od zwycigstwo do zwycigstwa. W wyborach do Parlamentu
Flandrii 14 pazdziernika 2012 roku NVA zdobyl 28% gtosow, w 41 gminach
byt najwicksza partig lokalng, w tym w Antwerpii.

,,Czy wygra NVA, czy nie? Nie chodzi w tym pytaniu o wynik wybordw, ale o to, ilu wyborcow
jest do niej przekonanych. Prawdopodobnie wielu. Partia z putapu niemal zerowego uzyska-
ta nagle prawie 30 procent gtoséw do prowincjonalnego parlamentu i podbita 41 gmin”52

— pisata prasa. W swoim przemoéwieniu z okazji odniesionego zwycigstwa
ostrzegal frankofonskich politykdw, aby przygotowali si¢ do konfederalizmu,
ktoOry stanie si¢ najwazniejszym hastem wyborow federalnych w 2014 roku. Po

49 De Wever vraagt alle Vlaamse partijen om één front te vormen®, ,,De Standard®,
6 czerwca 2010 r., http://www.standaard.be/cnt/dmf20100606_033?kanaalid=1568
[dostep: 25.06.2015].

50 R. Falter, Belgie. Een geschiedenis zonder land, De Bezige Bij, Antwerpen 2013, s. 428 i n.

51 De slimste mens van de Wetstraat“, ,Newsblad.be“, 10 czerwca 2010 r., http://www.
nieuwsblad.be/cnt/gvp2rfver [dostep: 25.06.2015].

52 N-VA breekt door in gemeenten en steden®, ,,De Redactie,be”, 15 pazdziernika
2012 r., http://deredactie.be/cm/vrtnieuws/2.17375/1.1456135 [dostep: 25.06.2015].
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wyborach mowione o ,,z0tto-czarnej niedzieli”, ktOry z jednej strony odnosi
si¢ do flamandzkich koloréw narodowych, a z drugiej do ,,Czarnej niedzieli”,
kiedy to w wyborach federalnych w 1991 roku skrajnie prawicowy Vlaams
Blok odnidst swoje pierwsze wielkie zwycigstwo33. W grudniu 2012 roku NVA
zawarl koalicje z CD&V i Open Vld, co dato jej 55 miejsc w Parlamencie
Flandrii. Glosami tej koalicji Bart De Wever objat 1 stycznia 2013 roku funk-
cje burmistrza Antwerpii.

W dniu 25 maja 2014 roku w Belgii odbyly si¢ rownocze$nie wybory do
Parlamentu Federalnego, Parlamentu Flandrii i Parlamentu Europejskiego.
NVA stat si¢ najwicksza partig Flandrii i druga w Belgii. Oznaczalo to, ze
odtad nie bylo juz mozliwe sformowanie nowego rzadu bez udzialu NV-A.
Jako przewodniczacy najwickszej partii De Wever zostat 27 maja wyzna-
czony przez krola Filipa do rozpoczecia prac nad sformowaniem nowego
rzadu federalnego. W wyniku stosunkowo krotkich negocjacji po 136 dniach
utworzony zostal koalicyjny rzad federalny sktadajacy si¢ z NVA, CD&V,
Open VLD i MR, jedynej partii frankofonskiej. Na czele rzadu stanat Charles
Michel, przewodniczacy MR54.

Bart De Wever okresla siebie jako polityka konserwatywnego o orientacji
centroprawicowe;j. Postuguje si¢ plynnie trzema obcymi jezykami (francuskim,
angielskim i niemieckim). Siynie z facifskich cytatéow (co wzmogto zaintere-
sowanie tym jezykiem w szkotach Flandrii).

Swoj stosunek do konfederalizmu okreSla w programie partii krotko:

»INVA opowiada si¢ za konfederalizmem. Tylko tak, przy pomocy wtasnych rozwiagzan,
mozemy uporac si¢ z naszymi klopotami i rozliczy¢ ‘nasze grosiki’. I mozemy réwniez decy-
dowa¢ o tym, jak bedziemy wspdtpracowac tak, aby Flandria i Walonia byty lepsze. Model
konfederacyjny oferuje szanse na prawdziwg solidarno$¢. Solidarnos¢ obiektywna, przejrzy-
sta, efektywna i na bazie poszanowania autonomii i indywidualno$ci kazdego z regionow”.

Trzy filary konfederalizmu to: demokratyczna wtadza (wtadza blizej obywatela),
bardziej efektywne, a zatem tansze panstwo (odchudzone i transparentne kie-
rownictwo) i spokoj wspolnotowy (kierownictwa, ktore ze sobg wspdtpracuja ).

Dla pelnego obrazu tego polityka pozostanie jeszcze dodac jeden rys, nie-
dostrzegany w polskich przekazach prasowych na jego temat. Bart De Wever

53 Geel-zwarte zondag”, ,,De Morgen”, 15 pazdziernika 2012 r., http://www.demorgen.
be/binnenland/geel-zwarte-zondag-a1517104/ [dostep: 25.06.2015].

54 Charles Y.J.Gh. Michel (ur. 1975 r.), belgijski polityk, od 11 pazdziernika 2014 r.
premier Belgii.

55 http://www.n-va.be/standpunten/confederalisme [dostep: 25.06.2015].

56 http://www.n-va.be/nieuws/wat-is-confederalisme [dostep: 25.06.2015].
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jest zdeklarowanym republikaninem. Szerokim echem odbit si¢ jego wywiad
dla niemieckiego tygodnika ,,Der Spiegel”.

,»Wiele os0b ma romantyczny obraz monarchii — méwit De Wever - nawet prezydent
w Republikanskiej Francji ma pewien monarchiczny czar. Ale monarchia jest minionym
Ancien Régime. Krol nie jest dla mnie wazny (...) Dla nas Flamand6w jest to wadliwy
system, poniewaz krol nie my§li tak jak my. Dla Walondw jest on zaleta, bo sa z nim
zwiagzani. JesteSmy za Republika ™.

W dziesigciu punktach ogltoszonych w pazdzierniku 2013 roku program
NVA pozbawiony jest tak ostrych sformutowan. Zaktada powolng ewolucje¢
systemu politycznego8. Na tle radykalnych prawicowych politykdw program
NVA jawi si¢ jako umiarkowany i przemawia do coraz wigkszej liczby wybor-
cow. Biorac pod uwage ewolucje, jaka przechodzi spoteczefistwo Flandrii,
scenariusza konfederacyjnego nie mozna wykluczyc>°.
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FLANDRIA W XXI WIEKU. REGION PANSTWA FEDERALNEGO,
CZY PANSTWO KONFEDERACJI?

Streszczenie

Od 1970 roku do 2014 roku Krolestwo Belgii przeprowadzilo sze$¢ reform
ustrojowych, w wyniku ktorych panstwo to z unitarnego przeksztalcito si¢
w federalne, i ulega dalszej ewolucji. Podziat kraju wyznaczyly roznice jezy-
kowe i kulturowe. Krolestwo Belgii jest nadal monarchig parlamentarna,
ale sktada si¢ z trzech regiondw, trzech wspoOlnot oraz czterech regionow
jezykowych. Kazdy region i wspOlnota wybiera swodj lokalny parlament, a na
poziomie federalnym Parlament Federalny, ktory skiada si¢ z Izby Reprezen-
tantow i Senatu. Ostatnia reforma ustrojowa zmieniata zasady funkcjonowa-
nia Senatu, ktorego sktad podwyzszono do 60 senatoréw pochodzacych juz
z mianowania (nominacji i kooptacji). Scena polityczna Belgii odzwierciedla
uwarunkowang historycznie sprzeczno$¢ interesOw pomiedzy niderlandz-
kojezyczng Flandrig i francuskoj¢zyczng Walonia. Od 2004 roku ro$nie na
znaczeniu partia Nowy Sojusz Flamandzki, kierowana przez charyzmatycz-
nego polityka i republikanina Barta De Wevera. Gltoszone przez parti¢ hasta
zmierzaja do maksymalnej autonomii Flandrii, a docelowo do stworzenia
konfederacji, w ktorej znalaztyby si¢ Flandria i Walonia, jeSliby ta ostatnia
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wyrazifa na to zgode¢. Partia N-VA odnosi spektakularne zwycigstwa w wybo-
rach lokalnych i federalnych. Celem artykutu jest analiza przyczyn obecnego
rozwoju sytuacji w Krolestwie Belgii i zarysowanie drogi, jaka panstwu temu
wyznacza dynamicznie rozwijajaca si¢ Flandria.

FLANDERS IN THE 21ST CENTURY: A REGION IN A FEDERAL STATE
OR A CONFEDERATION STATE?

Summary

From 1970 to 2014, the Kingdom of Belgium introduced six reforms of
the political system, which resulted in its change from a unitary state into
a federal one and is undergoing evolution. The country divisions are based on
linguistic and cultural differences. The Kingdom of Belgium is still a constitu-
tional monarchy but it consists of three regions, three communities and four
language regions. Each region and community elects its local parliament and
the Federal Parliament at the federal level, which is composed of the House
of Representatives and the Senate. The latest reform changed the principles
of the functioning of the Senate: the number of senators was raised to 60
and they are appointed (nominated and co-opted). Belgium’s political scene
reflects the historical conflict of interest between Dutch-speaking Flanders
and French-speaking Wallonia. The New Flemish Alliance led by a charis-
matic politician and a republican Bert de Wever has been gaining importance
since 2004. The party slogans call for maximum autonomy for Flanders and
finally the creation of a confederation of Flanders and Wallonia, if the latter
agreed. The N-VA reports spectacular successes in local and federal elec-
tions. The article aims to analyse the reasons of the present development of
the situation in the Kingdom of Belgium and to outline the direction that
dynamically developing Flanders determines for the country.

dyiaHaPHS B XXI BEKE. PEMMOH ®EJEPATUBHOIO TOCYJAPCTBA,
WUJIA TOCYJJAPCTBO KOH®EJIEPALIMN?

Pesrome

C 1970 no 2014 ron B KoponescTtBe besbrust 66111 MpOBEAEHBI IECTb MOJN-
TUYECKUX pedopM, B pe3ysbTaTe KOTOPbIX IOCYAapCTBO M3 YHUTAPHOTrO ObIJIO
npeoOpa3oBaHo B efiepaTUBHOE U IMpeTepneBaeT jajbHelle nu3Menenus. Paz-



322 RYSZARD ZELICHOWSKI

fen Obul 00YCNIOBNIEH SA3BbIKOBBIMU UM KYJBTYPHbIMU pasnuuusmu. KoposeBcTBo
Benbrus no-npexxemy sIBJAsSIETCS NapJIaMEHTCKON MOHAPXUEN, OTHAKO COCTOUT U3
TPEX PETMOHOB, TPEX COOOIIECTB M TPEX SI3BIKOBBIX PErMOHOB. B KaxkioM peru-
OHE M COOOIIECTBE MPOXOMAT BbIOOPHI B CBOIM MYHMLMNAJbHBIA MapJIaMeHT, a Ha
denepanbHOM ypoBHe — DefiepasibHbIil ApIaMeHT, KOTOpbIi cocTouT u3 [lanatsl
IIpencrasureneit n Cenara. Ilocnennsist monuTHyeckasl pepopma Kacanach u3Me-
HEHUs IPUHLIMIOB (PYHKIMOHMpoBaHusl CeHaTa, cCoCTaB KOTOPOro ObUT YBEJIMYEeH
710 IIECTUJIECSITH CEHATOPOB, Y3Ke MPOLIE/IIMX Ha3HAYeHNe (HOMUHAIMIO ¥ KOOIITa-
yuro). [TonuTryeckast cuena benbrum oTpasXkaeT NpOTUBOPEYNE UHTEPECOB MEXKY
roJutaHpickos3praHoi Pnanpueii u ppankoszpraHoi Bammonueii. C 2004 roga Bos-
pacTtaeT 3HayeHue naptuu «HoBbIA (piaMaHACKUi anbsHC», KOTOPON PyKOBOAMUT
XapU3MaTU4YHbIA monuTuk U pecnybsukaney baprt e Besep. [IpoBosrnaiaembie
napTUe JO3YHIM NPU3bIBAIOT K MaKCHMMaJIbHOW aBTOHOMUM PJaHipuu, a B KOHEY-
HOM pe3yJibTaTe — K CO3/IaHnI0 KOH(peepanun, B KOTOPYIO ObIiii Obl BKITFOUYEHBI
Onanppus ¥ Banmonus, ecim Obl MOCTEHS BbIpa3uiia Ha 3To coriacue. [laprus
NVA opep:KrBaeT OriaymuTe bHYI0 MO0y B MyHULMNAIBHBIX U (pefiepabHbIX
BbIOOpax. Llenbro cTaThy ABNSAETCS aHANM3 NPUYMH TEKYIIETO Pa3BUTHS CUTYaLN
B KoponescTee benbrus u onpepeneHne myTH, KOTOPBIA rocyjapcTBa HaME4aeT
AVHAMUYHO pa3BuBatoiiascsa Pnanapus.
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MERJE Kuus

GEOPOLITICS AND EXPERTISE.
KNOWLEDGE AND AUTHORITY IN EUROPEAN DIPLOMACY

WILEY BLACKWELL
OXFORD 2014, SS. 228

Istnieje zdroworozsadkowy poglad, ktory powszechnie podzielaja zaréwno
intelektualiSci, politycy, dziennikarze, eksperci i duza czgS¢ opinii publicznej,
ze Unig Europejska rzadza ,biurokraci”. Coz to jednak w praktyce ozna-
cza? Poglad ten funkcjonuje bowiem zaréwno w przestrzeni naukowej, jak
i potocznej jako ,,prawda” zrozumiala sama przez si¢, bowiem ,,kazdy” to wie
bez potrzeby tego uzasadniania. Z duzej mierze takie twierdzenie stanowi nie-
wypowiedziane zatozenie wielu pogladow na temat Unii Europejskiej. Tym-
czasem istnieje bardzo niewiele badan naukowych czy empirycznych, ktore
by te zdroworozsadkowa ,,prawde¢” udowodnily w sposob bardziej usystema-
tyzowany i naukowo przekonywujacy. Brakowato dotychczas bowiem badan
antropologicznych analizujacych mikropraktyki codziennego, wewnetrzne-
go funkcjonowania unijnych instytucji, ktore pokazatyby, w jakim otoczeniu
i w jakiej konkretnej przestrzeni owi ,,.biurokraci” dzialajg oraz, jak specyfika
ich codziennej pracy wplywa na tworzenie konkretnych polityk unijnych. Brak
takich badan nie wynikat z jakiej$ swoistej hermetycznoSci unijnych instytucji
czy braku mozliwoSci dostepu do nich. Jak malo ktore instytucje na Swiecie
sa one otwarte i istnieje w nich wrecz kult ,transparentnoSci” wywodzacy
si¢ z przyjecia przez UE korporacyjnego etosu audytu. Kluczowy wydaje si¢
po prostu brak zainteresowania badaczy taka perspektywa badan, bowiem
na obszarze studiow nad UE dominuja praktyczne analizy, ktore same maja
ochote by¢ ,.eksperckie” i stuzy¢ swoimi rekomendacjami instytucjom UE,
badz rzadom narodowych.

Najnowsza ksigzka Geopolitcs and Expertise. Knowledge and Authority in
European Diplomacy autorstwa Merje Kuus, kanadyjsko-estonskiej badaczki
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z obszaru human geography, bez watpienia wypelnia powyzsza luke w studiach
zajmujacych si¢ Unig Europejska czy, nawet szerzej, badaniach nad prakty-
kami biurokracji. Ksigzka Kuus pozawala tez spojrze¢ na problemy i praktyki
dziatania UE przez pryzmat krytycznej geopolityki i antropologii polityki
— perspektyw stosunkowo rzadkich w polskich naukach politycznych i sto-
sunkach mi¢dzynarodowych. Ponadto, ogromng zaleta tej ksiazki jest sposob
w jaki Kuus z duzg swobodg porusza si¢ nie tylko w swojej dziedzinie human
geography, ale takze tacza ja ze stosunkami migdzynarodowymi, antropologia
polityki, krytyczng geopolityka czy socjologia.

W ksigzce Kuus analizuje przede wszystkim mechanizmy praktykowania
i legitymizowania wtadzy unijnych ekspertow w procesie tworzenia polityk
Unii Europejskiej, w szczegdlnoSci we wspolnej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa, oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Kuus wykracza jed-
nak daleko poza standardowe analizy polityk UE dzieki zastosowaniu metod
antropologii i krytycznej geopolityki. Jej podstawowym narzedziem badaw-
czym byty indywidualne wywiady poglebione przeprowadzone z brukselskimi
urz¢dnikami Komisji Europejskiej oraz rdznej masci profesjonalistami i eks-
pertami pracujacymi dla UE. Warsztat badawczy Autorki rozni si¢ bardzo od
standardowych badan UE, gdzie dominujg badania iloSciowe albo jakoSciowe
oparte na kwestionariuszach czy badania focusowe. W efekcie ksigzka nie ma
na celu poglebiania wiedzy faktograficznej czy zdobycia nowych informacji
o politykach unijnych. W duchu Michela Foucaulta, autorka analizuje raczej
relacje wiedzy i wiadzy pokazujac, w jaki sposdb przebieg proceséw integra-
cji europejskiej zalezy od konkretnych sposobdw tworzenia przez ekspertow
wiedzy o tym, jak Europa funkcjonuje albo, jak tez powinna funkcjonowac.
Sposob konstruowania tej wiedzy moéwi nam bowiem wiele o tym, jak eksperci
1 funkcjonariusze UE wyobrazaja sobie ,,Europe¢” jako wspolng przestrzen,
ktora mozna w ekspercki i policzalny sposob zarzadzac oraz, jak wyobrazaja
sobie to, co jest mozliwie do realizacji w owej przestrzeni ,,Europy”.

Dzigki przyjetej perspektywie badawczej Kuus w nowatorski sposob poka-
zuje, jak jest ,,wytwarzana” wiedza ekspercka w Unii Europejskiej. Autorka
nie traktuje tej wiedzy jako niepodwazalnej i oczywistej ,,prawdy” o UE.
Nie zastanawia si¢ takze nad tym, jaki jest dokladny zakres tej wiedzy czy,
ktora wiedza miataby w istocie by¢ ekspercka lub, czy poszczegllni eksperci
maja czy nie majg racji w swoich twierdzeniach. Interesuje ja przede wszyst-
kim to, w jaki sposéb owa wiedza jest wytwarzana oraz legitymizowana jako
wekspercka”. W jaki sposob twierdzenia nazywane wiedzg ekspercka naby-
wajg autorytetu oraz sil¢ sprawcza, jako neutralne, obiektywne i techniczne
sposoby rozwiazywania problemow Unii Europejskiej. Najwigksza zaleta tej
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publikacji jest bowiem pokazanie, ze instytucje UE — w szczegolnoSci Komisja
Europejska — opieraja duza cze$¢ swojej nieformalnej wtadzy na tym, aby
polityczni aktorzy, zarobwno wewnatrz, jak i zewnatrz UE, uznali jej wiedze
oraz szczegOtowe dane zebrane i przetworzone przez Komisje jako eksperckie
i zarazem autorytatywne w sytuacji tworzenia i realizowania wtasnych polityk
przez owych aktoréw. Z ksigzki wylania si¢ bardzo sugestywny naukowo obraz
Komisji Europejskiej — jako centrum zarzadzania Unia Europejska i1 obsza-
rami w jej najblizszym otoczeniu objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa —
ktora opiera swoja wtadze na wytwarzaniu i legitymizowaniu zlozonej wiedzy
technicznej i eksperckie;j.

Ksigzka Kuus pozwala nam zatem lepiej zrozumie(, jak dziata Unia Euro-
pejska i jej rozne polityki. Jej analizy pokazuja, ze nie kazdy rodzaj wiedzy czy
analizy moze uchodzi¢ za ,.,ekspercki” w Unii Europejskiej. Autorke interesu-
ja mechanizmy uprawomocniania ich jako ,,eksperckich” i ,,profesjonalnych”.
Dokonuje ona swoistej analizy epistemologicznej UE badajac, w jaki sposéb
eksperci i profesjonaliSci wiedzg to co wiedza; jak wiedza, ze to wtaSnie oni
maja wiedz¢ ekspercka oraz, jak inni wiedza, ze to wlaSnie owi eksperci,
a nikt inny ja posiadaja. Szczegodlnie ciekawie prezentujg si¢ tutaj tez analizy
z obszaru krytycznej geopolityki dotyczace tego, jak w praktyce eksperci unij-
ni stosujg w ramach polityk UE swoje geograficzne wyobrazenia dotyczace
roznych obszarOw wewnatrz, jak i zewnatrz UE, zwlaszcza we wspodlnej poli-
tyce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w polityce sasiedztwa.

M. Kuus pokazuje wigc mechanizmy legitymizacji wiedzy i wiadzy eksper-
tow w Komisji Europejskiej. Wskazuje, ze ,,wiedza ekspercka” jest w istocie
praktyka spoleczna i staje si¢ ,,ekspercka” wytacznie w okreSlonym spotecznym
kontekscie i w konkretnej przestrzeni politycznej, w tym przypadku w Bruk-
seli 1 jej spoteczno-politycznym otoczeniu. W efekcie wiedzy eksperckiej nie
mozna traktowac jak czegos co si¢ ,,posiada”. Nie jest si¢ wiec ekspertem, bo
ma si¢ konkretng wiedze czy umieje¢tnosci. W jej ujeciu legitymizacja okreSlo-
nych twierdzen i uznanie ich za eksperckie wynika z okreS§lonego sposobu ich
uzycia i z relacji spotecznych, w jakich znajduje si¢ ,,ekspert”. Autorka ana-
lizuje tez, czyja wiedza moze by¢ uznana za ekspercka, jak eksperci wiedza,
ze sg ekspertami i to jak inni wiedza, ze to unijni profesjonaliSci i urzednicy
sa ekspertami. Nie chodzi wigc oto, czy poszczegOlna wiedza ekspercka jest
stuszna, badz nie, ale, jak unijni profesjonaliSci stosuja wiedz¢ ekspercka
w swej codziennej pracy. Analiza Kuus nie dotyczy wiec takze i tego, co
»tak naprawde” znaczy poszczegOlna wiedza ekspercka, ale jaka pelni ona
funkcje w procesach tworzenia polityk unijnych. Jesli przyjmiemy, za Kuus,
ze wiedza ekspercka jest praktyka spoteczng, to musi to oznaczaé, ze jest ona
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praktykowana w konkretnym miejscu przez konkretnych ludzi. Pokazanie
owego konkretnego otoczenia jest wiec kluczowe dla zrozumienia mechani-
zmoOw dzialania UE, gdzie kluczowa role odgrywajg nawyki, zwyczaje, prak-
tyki i konwenanse codziennej pracy unijnych urzednikow i profesjonalistow.

Ksigzka Merje Kuus bez watpienia bardzo pozytywnie wyrdznia si¢ na
tle wielu prac na temat UE i jest warta polecenia. Autorka unika zbednych
generalizacji 1 nie dokonuje analizy wylaczenie na podstawie samych for-
malnych dokumentéw unijnych. Kuus przekonuje nas, ze w rGwnym stopniu
o polityce UE decydujg codzienne praktyki, jak i relacje wtadzy na koryta-
rzach Le Berlaymont — siedziby Komisji Europejskiej. Podpiera swoje tezy
przekonujacym materiatem empirycznym z badan jakoSciowych opartych na
wieloletnich kontaktach twarza w twarz z ekspertami i urzednikami pracu-
jacymi w Komisji Europejskiej. Jej warsztat badawczy jest przy tym bardzo
skrupulatny, a struktura ksigzki jest czytelna. Skfada si¢ ona z siedmiu roz-
dzialéw poswigconym trzem glownym kwestiom: wyobrazeniom ekspertow
i profesjonalistow z Komisji Europejskiej, czym jest Europa, jak przestrzen
i kontekst spoteczno-polityczny Brukseli wplywa na wytwarzanie i legitymizo-
wanie wiedzy eksperckiej UE oraz, jak ten rodzaj wiedzy eksperckiej urzed-
nicy Komisji stosuja w praktyce polityki sasiedztwa oraz polityki zagranicznej
bezpieczenstwa UE. Autorka pokazuje nam takze, ze mozna i nalezy badaé
same mechanizmy powstawania wiedzy eksperckiej zamiast powielaé w swo-
ich badaniach — co robi wielu badaczy zajmujacych si¢ UE — jezyk i kategorie
z analiz i ekspertyz UE. Bez watpienia ksiagzka Merje Kuus powinna zna-
lez¢ uznanie i zainspirowa¢ do nowych badan wielu badaczy zajmujacych sie
naukami politycznymi, stosunkami mi¢dzynarodowymi, studiami nad UE, ale
takze geopolitykg czy antropologia polityki.

Jan Grzymski



KRYSTYNA LESZCZYNSKA
SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W LATACH 19892011

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU MARII CURIE-SKELODOWSKIEJ
LUBLIN 2015, Ss. 539

Na temat polskiego parlamentaryzmu, w tym takze o genezie, dziejach
i roli Senatu w polskim systemie ustrojowym oraz w polityce wewngetrznej
i zagranicznej Polski napisano juz bardzo duzo prac zwartych, artykutow i stu-
diow, wygtoszone setki referatow na roznych konferencjach naukowych. Zde-
cydowana wigkszoS$¢ tych publikacji znajduje si¢ w bibliografii recenzowanej
pracy, ktora liczy az 43 strony (s. 483-526). Senatem, podobnie jak i Sejmem
zajmuyja si¢ nie tylko prawnicy, ale takze historycy, socjologowie i politolodzy.
Nasuwa si¢ tutaj pytanie, dlaczego ta instytucja, nazywana nieraz drugg izba
polskiego parlamentu stanowi tak wdzigczny temat badawczy, mimo ze miata
zawsze 1 ma nadal wsrod spoteczenistwa i politykdw tyle samo zwolennikow
co przeciwnikow?

Juz w 1921 roku, kiedy dyskutowano na temat konstytucji, ktora prze-
szta do historii pod nazwa Konstytucji marcowej, 6wczesny wybitny polityk,
przeciwnik Senatu, Mieczystaw Niedzialkowski podkreslal, ze Senat stano-
wi barier¢ na drodze rozwoju demokratycznego panstwal. Za§ Naczelnik
Panstwa Jozef Pilsudski na posiedzeniu inaugurujacym dzialalnoS¢ Senatu
w II Rzeczypospolitej o jego roli mowit wowczas tak:

,» Wielka jest tradycja Senatu w Polsce (...). Lecz konstytucja obecna nakreslita Senatowi
role skromniejsza. Czyni ona z Pandéw nie gléwny motor pracy pafstwowej, ale zgod-
nie z duchem konstytucji wspdiczesnych krajow demokratycznych nakazuje Wam by¢

L J. Majchrowski, Senat w polskim systemie ustrojowym 1922-1997, [w:] R.M. Czarny,
K. Spryszak (red.), Paristwo i prawo wobec wspolczesnych wyzwan. Zagadnienia prawa
konstytucyjnego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 66.
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rzecznikami rozsadku, odwagi i miary w spelnianiu zadan, poruczanych organom pracy
panstwowe;j”2.

Kontrowersje na temat Senatu oraz jego miejsca i roli w systemie parla-
mentarnym i politycznym Polski powrocily w 1989 roku i wceigz sg zywe. Pisze
o tym szczegOtowo takze Krystyna Leszczyfiska w recenzowanej tu publika-
cji, majacej charakter interdyscyplinarnej monografii, ktora — jak sugeru-
je jej tytul — poswigcona jest Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1989-2011. Senat powrdcilt w Polsce w wyniku decyzji podjetych podczas
obrad ,,0kragtego stotu” w 1989 roku, ktore — jak pisze Autorka poprzedzita
niezwykle burzliwa debata (s. 85). Przyjmuje si¢, ze Senat rozpoczal swoja
dziatalnos¢ juz 18 czerwca 1989 roku, czyli w dniu drugiej tury wyborow parla-
mentarnych w Polsce, a nie 4 lipca, tj. w dniu posiedzenia inaugurujacego jego
dzialalno$¢. Od tego czasu po dzi§ trwajg dyskusje na temat jego kompetencji
i sensu dalszego istnienia. Nie tylko w Polsce, ale takze w wielu panstwach
senaty, czyli wspomniana juz ,,druga izba parlamentu”, sg obiektami politycz-
nych sporéw i dyskusji. Mimo to, na $§wiecie dwuizbowo$¢ parlamentéw ma
charakter wrecz powszechny. Posiada ja bowiem — jak pisze Autorka — ,,0kofo
40%, a w Europie 40 legislatur” (s. 7). Nasuwa si¢ tutaj pytanie, dlaczego tak
si¢ dzieje i co sprawia, ze druga izba parlamentu, cho¢ mocno krytykowana,
jest zjawiskiem doS¢ powszechnym? Autorka stawia teze, z ktorag w pelni
zgadzam si¢, a mianowicie, Ze:

»dwuizbowos§¢ podwyzsza jakoS§¢ ustawodawstwa, powigksza zakres przedstawicielstwa,
a takze poszerza gwarancj¢ rownowagi i stabilizacji systemu politycznego. Druga izba par-
lamentu staje si¢ wigc, podobnie jak izba pierwsza, forum reprezentacji politycznej, badz
tez urzeczywistnia istotne dla panstwa, zorganizowane interesy terytorialne, zawodowe
czy gospodarcze” (s. 7).

K. Leszczynska podjela si¢ wielkiego, ale zarazem trudnego zadania.
Gli6éwnym celem bowiem tej monografii — jak czytamy we wstepie — jest analiza

»funkcjonowania Senatu po 1989 roku w oparciu o jego konstytucyjne i faktyczne kompe-
tencje, aby okresli€ jego rzeczywistg rolg w polskim systemie politycznym” (s. 13).

Choc¢ Autorka zastrzega, ze recenzowana ksigzka ,,nie jest prawng ana-
liza statusu Senatu w systemie politycznym” (s. 13), to jednak w pracy tej
mamy bardzo duzo rozwazan tego typu, co oczywiScie nie jest wada, ale jej

2 Notabene, Konstytucja marcowa stanowita, ze organami Narodu w zakresie ustawo-
dawstwa s3 Sejm i Senat, ale rzeczywiScie Senatowi przyznano bardzo ograniczong
role, traktujac go jako ,,miejsce refleks;ji i rozwagi”.
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zaleta, gdyz nadaje jej interdyscyplinarny charakter. Sporo miejsca Autorka
poswigca tez na ukazanie funkcjonowania Senatu i jego odbioru w opinii
publicznej. Analizie zostalo poddanych ponad 20 lat funkcjonowania Senatu
w III Rzeczypospolitej, czyli w latach 1989-2011, na ktore przypada az siedem
jego kadencji, w tym cztery pelne. Cezury te, obejmujace okres od 4 lipca
1989 roku, czyli od posiedzenia inaugurujacego dziatalno$¢ Senatu I kadenc;ji,
do 7 listopada 2011 roku, bedacego ostatnim dniem funkcjonowania senatu
VII kadencji, s3 w pelni zasadne. W dziejach najnowszych Polski to zarazem
trudny okres transformacji ustrojowej, czyli ostatecznej likwidacji systemu
komunistycznej PRL i budowy nowej, demokratycznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. To czas radykalnych przemian politycznych, spolecznych, gospodarczych
i migdzynarodowych oraz budowy nowego porzadku politycznego i geopoli-
tycznego w Polsce i Europie, ktoremu towarzyszylo wiele ztozonych procesow
1 zjawisk, pozytywnych jak i negatywnych. Stanowia one tlo dla rozwazan
Autorki na temat genezy i dziejow Senatu w III Rzeczypospolitej. K. Lesz-
czynska Swietnie porusza si¢ w tym gaszczu faktow i procesow oraz dokonuje
ich wnikliwej analizy i oceny, wykorzystujac do tego warsztat historyka i poli-
tologa, a takze metody badawcze socjologa i prawnika.

K. Leszczyfnska w niniejszej pracy probuje zweryfikowac wiele potocznych
1 obiegowych opinii o polskim Senacie, m.in. jako ,,przechowalni politycznych
emerytow”, czy ,,kosztownej przybuddwce parlamentu, ktora dubluje prace
Sejmu i w sposOb niczym nieuzasadniony wydtuza proces legislacyjny” (s. 15).
Czyni to rzetelnie i erudycyjnie, stawiajac jednocze$nie wiele hipotez, tez
i pytan badawczych, ktore skrupulatnie analizuje i stara si¢ znalez¢ adekwatne
odpowiedzi. Jej podstawowa hipoteza zaklada, ze:

,»Senat IIT Rzeczypospolitej na trwale wpisal si¢ w system polityczny i spelnia pozytywna
rol¢ w procesie ustawodawczym. Zapowiedzi zniesienia badZ zmiany charakteru Izby dru-
giej stanowig element przedwyborczej gry i w tych kategoriach gtéwnie nalezy postrzegac
glosy negujace zasadno$¢ istnienia Senatu” (s. 15).

W efekcie zmudnych badan empirycznych, gléwnie analizujac olbrzy-
mig ilos¢ dokumentow i materiatow, bedacych efektem dziatalnoSci Senatu,
a takze przeprowadzonych licznych wywiadow z senatorami i politykami oraz
studiujac bogata literature przedmiotu, Autorka dochodzi do nowatorskich
ustalen i formutuje wiele oryginalnych wnioskéw. M.in. pisze wprost, i o tym
powinni pamigtac politycy, a zwlaszcza senatorowie, a mianowicie, ze:

,Pozycja ustrojowa Senatu RP zalezy nie tylko od jego funkcji okre§lonych w regulacjach
konstytucyjnych i regulacjach nizszego rzedu (ustawy, regulaminy), ale takze od pozapraw-
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nych czynnikoéw, tj. praktyki dziatania, sposobu realizowania przyznanych mu prerogatyw,
stopnia polityzacji, oblicza intelektualnego i etycznego” (s. 15).

Recenzowana monografia zostala napisana w uktadzie problemowym,
ale w ramach poszczegoOlnych rozdzialow, zwlaszcza w rozdziale pierwszym,
zastosowano porzadek chronologiczny, co uwazam za rozwigzanie stuszne.
Sktada si¢ z wstepu, pigciu rozdzialow podzielonych na podrozdzialy, zakon-
czenia, aneksu i obszernej bibliografii. Jest tez zaopatrzona w indeks o0sOb,
liczacy az 13 stron (s. 526-539), ktdry takze pokazuje ogrom wykonanej przez
Autorke pracy naukowo-badawczej i Jej wysokie kompetencje metodologicz-
ne i warsztatowe.

Rozdzial pierwszy, zatytutowany ,,Geneza i ewolucja Senatu”, ma cha-
rakter ogolnoteoretyczny i wprowadzajacy do dalszych rozwazan i analiz.
Jak wskazuje jego tytul, przedstawiono tu rodowod polskiego Senatu i jego
dzieje, poczynajac od konica XV wieku az do konca XX wieku. Rozdziat
ten, podobnie jak i pozostale, koficzy syntetyczne podsumowanie, co ulatwia
czytelnikowi lepsze zrozumienie analizowanej w caltej rozprawie tresci, ktora
nie nalezy do tatwych, mimo ze Autorka pisze w sposob logiczny i przej-
rzysty. W podsumowaniach tych mamy wnioski z przeprowadzonych badan,
a zwlaszcza wynikajacych z weryfikacji gldwnej hipotezy i postawionych pytan
badawczych. Szczegolnie ciekawy jest podrozdzial trzeci, poSwigcony Senato-
wi w czasach obrad Sejmu Wielkiego i w Konstytucji 3 Maja oraz podrozdziat
piaty, ktory przedstawia dzieje Senatu w latach II Rzeczypospolite;.

Rozdzial drugi, zatytutowany ,,Senat w dyskursie politycznym”, ma cha-
rakter stricte politologiczny, w ktorym Autorka dokonuje skrupulatnej analizy
dziesigtek programoéw partyjnych i wyborczych wielu ugrupowan politycz-
nych oraz ukazuje ich stosunek do Senatu oraz jego miejsca w systemie poli-
tycznym Polski w latach 1989-2011. Rozdzial ten jest efektem rozlegtych
1 solidnych badan empirycznych Autorki, w tym takze przeprowadzonych
wywiadéw z politykami i dzialaczami partyjnymi r6znego szczebla. Zostaly
one skonfrontowane i poroOwnane z postulatami dotyczacymi Senatu w latach
IT Rzeczypospolitej i tymi, ktore znalazly rozwiazanie w koncepcjach poli-
tyczno-ustrojowych innych panstw. Bardzo ciekawie zostal tutaj odtworzony
1 zaprezentowany dyskurs na temat Senatu w projektach konstytucji z lat
1989-1991 i w okresie prac nad Konstytucjag RP z 1997 roku.

Rozdziat trzeci, zatytutowany ,,Sktad Senatu”, ukazuje przebieg kampanii
wyborczych 1 wyniki wyboréw do Senatu w latach 1989, 1991, 1993, 1997,
2001, 2005 i 2007 oraz efekty wyborow uzupetniajacych w owych kadencjach.
Autorka dokonuje tutaj iScie benedyktynskiej pracy, ukazujac i analizujac
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polityczne i personalne skfady Senatu w poszczego6lnych kadencjach. Bardzo
ciekawy i solidnie opracowany jest podrozdziat trzeci, w ktérym Autorka
analizuje personalny sktad cztonkéw Senatu, biorgc pod uwage ich wiek,
pte¢, wyksztalcenie, zawdd i profesjonalizm, z czym, niestety, wcale nie bylo
tak dobrze, a co miato i ma wplyw na efektywnoS¢ prac Senatu i jego spo-
feczny prestiz.

Do najobszerniejszych, ale rowniez bardzo interesujacych i profesjonalnie
opracowanych nalezy rozdzial czwarty recenzowanej monografii, zatytulo-
wany ,,Rola Senatu w polskim ustroju politycznym”, ktOry de facto stanowi
jadro tej pracy. Ukazuje miejsce i role Senatu w ksztattowaniu prawa RP,
a takze jego funkcje kreacyjne i kontrolne. W podrozdziale czwartym tego
rozdziatu, zatytutowanym ,.Senat a Polonia i Polacy za granicg”, opisana
zostala dziatalnoS¢ zagraniczna Senatu w latach 1990-2012, a przede wszyst-
kim jego opiekuficza rola nad Polonig i skupiskami Polakow znajdujacych
si¢ na wszystkich kontynentach $wiata. Notabene, Senat w dziejach Polski
zawsze prowadzil tez szeroka wspoOlprace zagraniczng, tak bilateralng, jak
1 poprzez organizacje mi¢dzynarodowe. Niestety, ta sfera dzialalnoSci Senatu
zostata faktycznie przez Autorke pominieta. A szkoda. Nalezatoby jednak
zastanowic sig, czy nie wprowadzi¢ tutaj dodatkowego rozdziatu, zatytutowa-
nego np. ,,Rola Senatu w polityce zagranicznej III Rzeczypospolitej”, albo
,»Rola Senatu w ksztaltowaniu polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku”.
Wowczas obraz Senatu bylby rzeczywiScie wszechstronnie i holistycznie zary-
sowany. Mam jednak Swiadomos¢, ze jest to temat na oddzielng monografie,
ktorg by¢ moze w przysztoSci napisze Autorka.

W rozdziale ostatnim, piatym, zatytulowanym ,,.Senat w opinii publicz-
nej”, majacym charakter socjologicznej analizy, Autorka przedstawia spolecz-
ne aspekty dzialalnoSci Senatu i jego percepcje w Swiadomosci spoleczne;.
Ponadto zostal tutaj omOwiony stosunek obywateli do problemu likwidacji
Senatu, ktory niczym bumerang wraca podczas kolejnych wyborow parla-
mentarnych w Polsce. Baze¢ Zrodtowg tego rozdziatu, bardzo szeroka, stanowi
az 215 badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS) w latach 1989-2011.

Catos¢ tego oryginalnego dzieta naukowego wieniczy zakofczenie, spis 27
tabel, spis 10 wykresow, aneks, indeks 0sOb i oczywiscie bibliografia, ktorej
nalezy poswigci€ jeszcze oraz nieco wigcej uwagi.

Jednak najpierw chciatbym omoéwi¢ tutaj ,,zakonczenie” recenzowanej
monografii, w ktorym znajdujg si¢ liczne wnioski z przeprowadzonych przez
Autorke badan oraz szeroko uargumentowane odpowiedzi na postawione
pytania badawcze. W podsumowaniu tym znajdujemy tez interesujgce propo-
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zycje rozwigzan i zmian systemowych, ktore nalezatoby wprowadzi¢ w zycie,
aby Senat mogl by¢ instytucja niezb¢dng dla polskiej demokracji i cieszy¢ si¢
duzym poparciem spolecznym. Autorka podkresla tutaj, ze:

»Analiza miejsca i roli Senatu w systemie ustrojowym Polski wskazuja, iz spetnia on wiele
waznych funkcji. Potwierdzaja to oceny, jak réwniez odpowiedzi na postawione pytania
badawcze zawarte w ponizszych wnioskach” (s. 543).

Zas nieco dalej Autorka stwierdza jednak, ze:

»Senat funkcjonujacy w latach 1989-2011 nie zdofal wyrobi¢ sobie naleznego prestizu
i powszechnej spolecznej akceptacji; senatorowie do$¢ rzadko peinili rolg autorytetow,
a jesli juz, to raczej z powodu wlasnych osiagni¢¢ zawodowych, a nie z faktu zasiadania
w izbie drugiej. Przyczyn tego stanu rzeczy bylo wiele, a jedna z nich wynikafa z niemal
nagminnego degradowania Senatu przez t¢ stron¢ sceny politycznej, ktdra w wyborach
parlamentarnych poniosta klgske lub uzyskata bardzo nieliczng reprezentacj¢ w izbie
drugiej” (s. 559).

Na rozwazenie przez decydentdéw zastuguje tez ciekawa propozycja
K. Leszczynskiej, aby obrady plenarne polskiego senatu, tak jak to jest na
przyktad we Wtoszech, byly bezposrednio transmitowane przez telewizje, jesli
nie w calosci, to przynajmniej w czesci, co stuzyloby upowszechnianiu wiedzy
o Senacie oraz pozwolitoby zweryfikowa¢ niektore poglady na temat jego
rzeczywistej roli w procesie ustawodawczym.

W aneksie recenzowanej pracy, rowniez bardzo starannie opracowanym,
1 tutaj niezbednym, Autorka umiescita nazwiska 539 senatorek i senatordow,
pelniacych te godnos¢ w latach 1989-2011, wraz z informacjami o liczbie zali-
czonych kadencji, oraz zestawienie ocen Sejmu i Senatu w tym samym czasie.

Wracajac za$§ do bazy Zrodlowej recenzowanej monografii, ktorg obra-
zuje jej 43-stronicowa bibliografia musze stwierdzi¢, ze jest ona imponujgca
1 potwierdza, ze Krystyna Leszczyfska jest rzetelng badaczka, dobrze przy-
gotowang merytorycznie, teoretycznie i warsztatowo do prowadzenia samo-
dzielnych badaf naukowych. Za§ monografia ta, napisana na tak szerokiej
podstawie zrodlowej, jest praca par exellance naukowa, ktora spetnia wszelkie
ustawowe wymogi stawiane nie tylko rozprawom habilitacyjnym, ale rowniez
tzw. ksigzkom profesorskim.

Autorka opierala si¢ na bogatych dokumentach archiwalnych i publiko-
wanych, m.in. pochodzacych z Archiwum Senatu RP, Archiwum Partii Poli-
tycznych ISP PAN, Archiwum Sejmu RP, Archiwum Akt Nowych, Archiwum
Rady Ministréow, Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Pafistwowej
Komisji Wyborczej, Krajowego Biura Wyborczego, Trybunalu Konstytucyj-
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nego, Biura Analiz i Dokumentacji Senatu, Biblioteki Sejmowej, Biblioteki
Narodowej i Sadu Okregowego w Warszawie. Ponadto Autorka wykorzystata
relacje i wywiady uzyskane od senatordw, ekspertow i pracownikoéw Kance-
larii Sejmu i Senatu oraz obszerng literature przedmiotu, a takze materialy
prasowe, opublikowane na tamach ponad 40 gazet i czasopism. W sumie,
co chciatbym podkredli¢, podstawe Zrodlowa recenzowanej pracy stanowig
zrodla oryginalne, w wigkszoSci nie publikowane i dotychczas przez badaczy
nie eksplorowane.

Konkludujac, raz jeszcze chcialbym zauwazy€, ze recenzowana mono-
grafia jest nie tylko dzielem oryginalnym, ale réwniez de facto pionierskim,
jesli idzie o literature przedmiotu, i to zar6wno prawnicza, socjologiczna, jak
i politologiczng. O jej oryginalnoSci i naukowych walorach przesadzajg przy-
jeta metodologia oraz sposob interpretacji efektow uzyskanych w toku badan
empirycznych. Analityczne, a zarazem komparatystyczne podejscie pozwolito
Autorce na obiektywne zdiagnozowanie sukceséw i1 porazek Senatu RP oraz
zweryfikowanie rozwigzan systemowych, ich zalet i wad, a takze czynnikow
sprzyjajacych i ograniczajacych jego partycypacje w procesach budowy ustroju
parlamentarno-demokratycznego w Polsce po 1989 roku.

Mamy tutaj do czynienia z dzielem naukowym o wielkich walorach teore-
tycznych, poznawczych i utylitarnych, a wigc zastugujacym na wysoka oceng.
Jest to tez ksigzka niezwykle potrzebna, tak ze wzgledow naukowych, jak
i spolecznych. Nie tylko wypetnita ona luke na ten temat w literaturze nauko-
wej, ale réwniez bedzie stuzyla upowszechnianiu wiedzy na temat Senatu
i jego roli oraz znaczenia w zyciu spoleczno-politycznym Polski w latach
1989-2011.

Jozef M. Fiszer
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym pod adresem: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
YLazarskiego pod adresem http://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ofi-
cyna-wydawnicza/dla-autorow;.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktdrej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednogloSnie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3 podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdéw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

. Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistéw, Warszawa 2010.

. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszwa 2013.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE

i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,

Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefaniski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia L.azarskiego, numery:

1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,

1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012,

1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014,

1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015.

Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach

2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzqdzenia

996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Ksigga pamigtkowa

ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe. Od

badan klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwplytkowe

w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa, Warszawa

2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 20006.
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Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. Il zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015,
3(50)2015.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013.

Barttomiej Opalinski (red.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym, Warszawa
2014.

Barttomiej Opaliniski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Org¢ziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa 2008.
Leokadia Ore¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna w prawie
telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe, War-
szawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Karol Stawik, zebr. i oprac. Elzbieta Zywucka-Koztowska, Zagrozenia zycia i zdrowia ludz-
kiego w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne i medyczne. Prace niedokoriczone, Warszawa
2015.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (thum. z jez. fac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspdoiczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www .lazarski.pl









