Yukasz Wolyniec

KWESTIA OCHRONY PUSZCZY BIALOWIESKIEJ
JAKO PRZYKLAD KONFLIKTU TYPU CPR

W ostatnich latach woko6t Puszczy Biatowieskiej narasta konflikt zwigzany ze
sposobem ochrony tego kompleksu leSnego. W uproszczeniu mozna stwierdzic,
ze Scieraja si¢ tu dwie koncepcje: ochrony czynnej i biernej. Spotecznosci lokalne
zamieszkujace ten teren zawetowaly rzadowy projekt poszerzenia Bialowieskie-
go Parku Narodowego na caly obszar Puszczy, domagajac si¢ zagwarantowania
dostepu do zasobow lesnych (drewno na cele konstrukeyjne i rzemieSlnicze,
,martwe” drewno opalowe, runo lesne). Z kolei Srodowiska ekologiczne
oczekuja zwigkszenia zakresu ochrony Puszczy i catkowitej rezygnacji z jej
gospodarczego uzytkowania. W najblizszej przyszioSci trudno spodziewac si¢
osiagnigcia satysfakcjonujacego kompromisu w tej kwestii. Poniewaz przedmio-
tem sporu sg przyrodnicze zasoby i ich dostepnos¢ (a raczej zasady — instytucje
— ktore te dostepnoS¢ reguluja, mozemy te sytuacje potraktowac jako jedng
z postaci konfliktu CPR (common-pool resources). Istotnym czynnikiem wply-
wajacym na ten konflikt jest fakt, ze jedna ze stron (panstwo) jest jednocze$nie
dostawcg regul najwyzszego poziomu (regul konstytucyjnych), okreSlajacych
zasady dostgpu do dobr (np. poprzez ustawe o ochronie przyrody czy tez plan
urzadzenia lasu wymagajacy zatwierdzenia przez Ministerstwo Srodowiska).

Za punkt wyjScia niniejszych rozwazan przyjmujemy typologie dobr odwo-
tujaca sie do charakteru konsumpcji. Powstala ona w wyniku skrzyzowania
dwoch wymiardw: rywalizacyjnosci konsumpcji (czyli, czy korzystanie z dobra
przez jedng osobg¢ zmniejsza pule dostepna innym uzytkownikom?) oraz kosz-
tow wykluczenia kogo$ z uzytkowania dobra (czy sg one niskie, czy tez tak
wysokie, ze w praktyce wykluczenie jest niemozliwe?). Zatem:

* Dobra, ktorych konsumpcja jest rywalizacyjna i jednoczeSnie fatwo jest
kogo$ wykluczy¢, nazywane s prywatnymi, np. jedzenie, ubranie, miesz-
kanie, samochdd.
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* Dobra o nierywalizacyjnej konsumpcji i niskim koszcie wykluczenia nazy-
wamy klubowymi (optacanymi), np. energia elektryczna z sieci, telewizja
kablowa, teatr.

* Dobra o konsumpcji nierywalizacyjnej i wysokich kosztach wykluczenia
to dobra publiczne, np. obrona narodowa, ochrona Srodowiska, publiczna
telewizja.

* Dobra o konsumpcji rywalizacyjnej i praktycznej niemoznosci wyklucze-
nia sg dobrami wspolnymi (inaczej dobrami typu CPR — common-pool
resources), np. zasoby przyrodnicze, paliwa kopalne, tawice ryb, systemy

irygacyjnel.

Zasoby lesne mozemy bezsprzecznie sklasyfikowaé jako dobra wspolne
(CPR), z kolei instytucje zarzadzajace ich wykorzystaniem beda naszym giow-
nym przedmiotem zainteresowania. Koncepcja CPR jest dotychczas najbar-
dziej udang préba odpowiedzi na tzw. problem wspolnego pastwiska (fragedy
of the commons)?, wykraczajaca poza prawng forme¢ wlasnos$ci. Odwolujac si¢
do oryginalnej terminologii, mozemy wyr6znic€ system zasobow oraz strumieri
zasobow. Pierwszy z nich dotyczy¢ bedzie: ,,potencjatu produkcyjnego zdolne-
go do wytwarzania pewnego maksymalnego strumienia zasobow bez szkody
dla siebie”3. Chodzi zatem o pewien nienaruszalny ,,rdzen” bedacy podstawg
trwania i reprodukcji puli zasobow. W klasycznym dylemacie pastwiska wpro-
wadzenie dodatkowych krow na take skutkowato sytuacja, w ktorej presja na
pastwisko przewyzszata jego produktywnos¢, zatem dochodzito do narusze-
nia systemu zasobow i, ostatecznie, jego zniszczenia. Co nalezatoby zrobié
w obliczu zagrozenia niekontrolowang eksploatacjg tak rozumianych dobr
wspolnych? Odpowiedzia, jakg data Elinor Ostrom i jej kontynuatorzy, sa
instytucje regulujace dostep do zasobow. Od ich sprawnosci zalezy zaspoko-
jenie potrzeb uzytkownikOw oraz powstrzymanie przed naruszeniem systemu
zasobdow. I wtasnie instytucje i sposob ich funkcjonowania w ramach decydo-
wania o przyszioSci Puszczy bedg przedmiotem niniejszej analizy.

Przede wszystkim teoria CPR zaklada trzy podstawowe poziomy regut
zarzadzania dobrami wspdlnymi“. Sg to:

I E. Ostrom, R. Gardner, J. Walker, Rules, Games, and Common-Pool Resources, Uni-
versity of Michigan Press, 1994, s. 7.
G. Hardin, The tragedy of the commons, ,,Science” 1968, nr 162, s. 1243-1248.

3 M. Kaminski, Dylematy spoleczne w ujeciu Elinor Ostrom, ,Kultura i Spoteczenstwo”
1992, nr 2, s. 133.

4 E. Ostrom, Governing the commons, Cambridge University Press, 1990, s. 52.
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* Reguly operacyjne dotyczace biezacego wykorzystywania dobr wspolnych,
okreSlajace zasady ,,zawtaszczania”, czyli komu wolno, komu nie wolno
korzystac z tych dobr. Moga to by¢ zasady okreSlone prawem lub zwycza-
jowym konwenansem.

* Reguly wyboru kolektywnego, w ktorych zagniezdzone sa reguly opera-
cyjne. Tutaj tworzone sg zasady okreSlania regul operacyjnych.

* Reguly konstytucyjne (wyboru konstytucyjnego) znajdujace si¢ najwyzej
w hierarchii i wplywajace na formulowanie i stosowanie regut nizszych
szczebli. Beda to przede wszystkim regulacje prawne.

W analizowanym przypadku ostatnie z wymienionych beda najwazniejsze
z punktu widzenia decydowania o sposobie korzystania z zasobow Puszczy
Biatowieskiej. Spor toczy si¢ wtasnie o ich ksztalt, od ktorego beda zalezec
decyzje podejmowane na nizszych poziomach. Zaliczymy do nich najwaz-
niejsze akty prawne dotyczace ochrony Srodowiska i zarzadzania zasobami
leSnymi. Chodzi przede wszystkim o ustawe o ochronie przyrody, ustawe
o lasach, rozporzadzenia okreslajace obszary wtaczane do sieci Natura 2000,
zarzadzenia dyrekcji ochrony Srodowiska dotyczace rezerwatow przyrody.
Z kolei przyktadem aktu nizszego szczebla, odwotujacego si¢ do regul ope-
racyjnych, bedzie plan urzadzenia lasu zatwierdzany przez Ministerstwo Sro-
dowiska. Okresla on szczegblowo zasady prowadzenia gospodarki lesnej na
danym terenie w perspektywie dziesigcioletniej’. Zapisane w planie limity
pozyskiwania drewna moga w duzym stopniu wplywac na sytuacje spolecz-
nosci lokalnych.

W dalszej kolejnoSci zastanowimy si¢ nad interesami stron zaangazo-
wanych w konflikt, najwazniejszymi postulatami i przyjmowanymi przez nie
strategiami. Jako wspoOlny cel wszystkich podmiotow mozemy okresli¢ ,,zacho-
wanie Puszczy Bialowieskiej”, przy czym kazda ze stron moze to rozumie¢ na
swOj sposob. Nie podlega dyskusji unikatowos$¢ srodowiska przyrodniczego,
jak rOwniez przekonanie, ze ochrona tego kompleksu leSnego jest konieczna.
Pojawiaja si¢ jednak roznice odnoszace si¢ do charakteru i zakresu ochro-
ny, jak réwniez dopuszczalnych form dzialalnosci cztowieka na tym terenie.
Niemniej jednak wspolnym mianownikiem faczacym rozne punkty widzenia
bedzie koniecznos$¢ ochrony Puszczy, pamigtajac, ze strony r6znig si¢ w zakre-
sie szczegolow. Z tego nadrzednego celu wyprowadzi¢ mozna wiele interesow
specyficznych dla poszczegolnych podmiotoéw. Na przyktad wladze panstwowe

5 Por. Rozdzial IV Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991r. o lasach (Dz.U. 1991 Nr 101,
poz. 444 z pdzn. zm.).
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powinny troszczy¢ si¢ o wspOlne dobro wszystkich obywateli, a za takie moze-
my uznac takze zasoby przyrodnicze, rozumiane zaréwno w sensie autotelicz-
nym (ich walory jako warto§¢ sama w sobie), jak i instrumentalnym (dajace
mozliwo$¢ gospodarczego wykorzystania).

Z kolei organizacjom ekologicznym zalezy przede wszystkim na ogra-
niczeniu presji czlowieka na srodowisko naturalne, co na obszarze Puszczy
Bialowieskiej mialoby przyja¢ forme biernej ochrony lasu. Dla spotecznosci
lokalnych zamieszkujacych tereny Puszczy Bialowieskiej najwazniejsze jest
zapewnienie odpowiedniej jakoSci zycia 1 warunkéw rozwoju w Srodowisku
cennym przyrodniczo. Cz¢Sciowo zbiezne stanowisko reprezentuja leSnicy
i lokalny przemyst drzewny, jakkolwiek dla pierwszych istotna jest trwala
i zrbwnowazona gospodarka lesna, dla drugich optacalno§¢ produkcji. Prowa-
dzenie gospodarki lesnej jest Zrodlem dochodu zarowno leSnikow, jak rowniez
przetworcOw drewna (daje réwniez zatrudnienie okolicznym mieszkafcom),
a takze faczy si¢ z pewnymi formami czynnej ochrony lasu (np. usunigte
,martwe” drewno mozna sprzedaé na cele opatowe).

Strategie dzialan podejmowanych przez strony przyjmuja roznorakie
formy. W obecnym stanie prawnym kazda zmiana granic parkéw narodowych
musi by¢ konsultowana z wtaciwymi samorzadami lokalnymi (a konkretnie
z organami uchwalodawczymi) i moze by¢ przez nie zablokowana. Tak tez
stato si¢ w przypadku propozycji poszerzenia Biatowieskiego Parku Naro-
dowego. Wobec niecheci lokalnych spotecznosci organizacje pozarzadowe
przygotowaly projekt zmian w ustawie o ochronie przyrody, ktory przewi-
dywal odebranie samorzagdom prawa weta. Jak uzasadniali wnioskodawcy:
,»[obecne prawo — dop. £.W.] jest niesprawiedliwe, bo daje bardzo niewielkim
grupom mieszkancow wyjatkowy przywilej decydowania o powotywaniu (lub
nie) parku narodowego, a tym samym prawo decydowania w imieniu catego
narodu (takze wbrew woli wigkszosci) o zachowaniu (lub nie) dziedzictwa
przyrodniczego wyjatkowego w skali kraju, Europy i §wiata”’.

Samorzady lokalne chcg rozmawiac z rzadem o mozliwoSciach osiggniecia
kompromisu mi¢dzy potrzebami ochrony przyrody a interesami okolicznych
mieszkancéw. W tym celu od dtuzszego czasu prowadzone sg spotkania wtadz
lokalnych réznych szczebli z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska.
Oczekuje si¢ na przyktad pewnych rozwigzan, ktore zrekompensuja miesz-
kancom tych terendw konsekwencje zwigkszenia zakresu ochrony Puszczy.

6 Zgodnie z konstytucyjng zasada dobra wspolnego.
7 Uzasadnienie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody.
Druk sejmowy nr 23, 17.11.2011, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=23
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Tabela 1

Interesy i postulaty stron zaangazowanych w konflikt wokot Puszczy Biatowieskiej

trwania i roz-
woju w Srodo-
wisku cennym
przyrodniczo

Sci lokalne
i samorzady

zasobow leSnych
(drewno, runo
le$ne)

Cel| Podmioty Interesy Postulaty Strategie/dzialania
Zlozenie obywatelskiego
projektu ustawy o ochronie

Minimali- Bierna ochrona |przyrody, odbierajacego
Srodowiska |zacja presji Puszczy — rezy- | samorzadom prawo zawe-
naukowe oztowicka gnacja z inge- towania poszerzenia par-
i ekologiczne | na srodowisko rencji cztowieka |kow narodowycha.
& rzvrodnicze | W Procesy przy- Dazenie do zaprzestania
przy rodnicze prowadzenia gospodarki
lesnej na catym obszarze
Puszczy
Zapewnienie 7 . Brak zgody na poszerzenie
mozliwosci apewnienie parku narodowegob.
Spoteczno- dostepu do

Negocjowanie z rzadem
specjalnego programu dla
Puszczy i jej mieszkancow

Trwale zrow-

Czynna ochrona

Zachowanie Puszczy Biatowieskiej

go) dziedzictwa

Lesnic nowazona lasow i prowa- o .
Y gospodarka dzenie gospo- Dazenie do zachowania
leSna darki le$nej mozliwo$ci pozyskiwania
— drewna i innych zasobow
Lokalny Zapewnienie Pozyskiwanie lesnych (np. runa)
. . |taniego surowca
przemyst opfacalnosci  |." . 7%
d . i niskie koszty
rzewny produkcji
transportu
Radykalne obnizenie limi-
tow pozyskania drewna
Dbatosé Zachqwanle (0 2/3) w ramach planu
o dobro walorow Puszczy | urzadzenia lasu.
Wtadze pan- D Biatowieskiej Ograniczenie wycinki naj-
wspOlne”® . .
stwowe . jako narodowe- |starszych drzewostandw
wszystkich L )
obywateli go (i Swiatowe- | (ponadstuletnich).

Przyjecie alternatywnych
form ochrony bez powigk-
szania parku narodowego

a Projekt wplynal do Sejmu 9 listopada 2010 r. Zob. przebieg procesu legislacyjnego: http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=23
b Na podstawie art. 10, ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.

2004 Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.).

¢ W tym miejscu przyjmujemy filozoficzne rozumienie pojgcia ,,dobra wspdlnego”.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Owe rekompensaty moga polega¢ np. na przyznaniu dodatkowych funduszy
na inwestycje proekologiczne i komunalne, ktore poprawilyby jakoS$¢ zycia
miejscowej ludnoSci. Trudno jednak zachowaé cigglo$¢ decyzyjng w obliczu
wzglednie czestych rotacji na stanowisku Ministra Srodowiska. Na przyktad,
na stanowisku starosty od poczatku istnienia powiatu hajnowskiego do jesie-
ni 2014 r. zasiadata ta sama osoba. Natomiast w tym samym czasie (czyli od
roku 1999) przez fotel ministerialny przewingto si¢ dziesie¢ osobs. Tak czeste
zmiany personalne nie sprzyjaja budowaniu diugotrwalego porozumienia,
poniewaz kazdy kolejny minister moze mie€ inng wizj¢ oraz cechowacl sie
inng wrazliwoScia niz jego poprzednicy. Nie bez znaczenia jest takze rzadzaca
opcja i ogolny ,.klimat polityczny”. W zwigzku z tym po zmianach na szczytach
wladzy caly proces negocjacyjny wtaSciwie trzeba powtarzac.

W maju i czerwcu 2014 roku autor uczestniczyt w spotkaniach informa-
cyjno-edukacyjnych dotyczacych aplikacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju
na terenach przyrodniczo cennych. Realizowane byly one w gminach powiatu
hajnowskiego na zlecenie Starostwa Powiatowego w Hajnoéwce w ramach
projektu ,,Platforma wspOtpracy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju rejonu
Puszczy Biatowieskiej”. Celem projektu byto stworzenie swoistej platformy
dialogu zr6znicowanych podmiotéw instytucjonalnych, organizacyjnych, jak
rOwniez mieszkancoéw na rzecz wypracowania koncepcji rozwojowych w spe-
cyficznych warunkach Srodowiskowych. Owa specyfika polega przede wszyst-
kim na tym, ze prawie 60% powierzchni powiatu zajmuja tereny chronione.
Status prawny tych obszardéw determinuje warunki zycia ludnoSci i ogranicza
mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Intencjg pomystodawcow
projektu bylo poszukiwanie mozliwoSci rozwojowych regionu i poprawy jako-
Sci zycia mieszkancoéw z poszanowaniem przyrody, jej walorOw i zasobow.
Poniewaz zalozeniem projektu byl dialog, do udzialu zaproszono takze Sro-
dowiska ekologiczne, jednakze pomimo poczatkowej nadziei na wspOtprace
organizacje te wycofaly si¢ z uczestnictwa w projekcie. Fakt ten nalezaloby
uznac za porazke, gdyz jedna z najwazniejszych stron zrezygnowata z prowa-
dzenia dialogu w takiej formule.

8 Nie liczac sytuacji, w ktdrych p.o. ministra byt Prezes Rady Ministrow oraz, gdy jedna
osoba sprawowala funkcje kilkakrotnie, np. Jan Szyszko byl ministrem trzykrotnie.

9 Projekt ,,Platforma wspolpracy na rzecz zrownowazonego rozwoju rejonu Puszczy Bia-
towieskiej” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko, Priorytet V Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych, Dzialanie 5.4
Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie Srodowiska, w tym r6zno-
rodnosci biologicznej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.
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Podczas wspomnianych spotkan gromadzone byly opinie i postulaty
mieszkancow w zakresie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju rejonu Puszczy
Biatowieskiej, ktore nastepnie miaty by¢ wykorzystane w przygotowywanej
nowej strategii rozwojowej powiatu na unijng perspektywe budzetowa na lata
2014-2020.

Jednym z najcze¢Sciej podnoszonych postulatow byto zapewnienie miesz-
kancom mozliwosci korzystania z zasobow Puszczy. Chodzi przede wszystkim
o pozyskiwanie drewna do zaktadow rzemieSlniczych, materiatu budowlane-
go oraz opatu. Szczeg6lnie drazliwg kwestig jest tzw. martwe drewno, ktore
w opinii mieszkancow po prostu si¢ marnuje. Rezygnacja z usuwania przewro-
conych drzew, wedtug miejscowej ludnosSci, powoduje rozprzestrzenianie si¢
szkodnikoéw w lesie. Wydaje sig, ze jest to najjaskrawszy przyklad Scierania sie
koncepcji biernej i czynnej ochrony lasu. W opinii ekologéw i przyrodnikow
jedynie pozostawienie ekosystemu bez ingerencji cztowieka przyczyni si¢ do
jego dlugotrwatej ochrony. Taka forma nazywana jest bierng ochrong lasu.
Nawet w przypadku ataku szkodnikéw nie podejmuje si¢ interwencji, aby
gore wziely naturalne procesy ekologiczne.

Z kolei mieszkancy widza w tym zagrozenie dla lasu (w ich opinii ,,Puszcza
gnije”), a takze swojej egzystencji ze wzgledu na ograniczong podaz zasobow
leSnych. Pozostawianie ,,martwego drewna” w lesie oznacza dla nich marno-
trawstwo cennych zasobdw. Nie znaczy to, ze okoliczna ludnos¢ jest przeciw-
ko ochronie Puszczy. Oczekuje ona jednak przyjecia takich rozwigzan, ktore
nie pozbawig jej warunkow do ,,godnego zycia”. Ochrona czynna zaktada
aktywna walke ze szkodnikami, usuwanie drzew chorych (tzw. cigcia sanitar-
ne) i powalonych. W gre wchodzi wigc forma mniej lub bardziej ograniczone;j
gospodarki lesnej. Wskazana rozbiezno$¢ miedzy czynng i bierng ochrong lasu
jest jednym z gtéwnych zarzewi konfliktu wokot Puszezy Bialowieskie;.

Ochrong tego kompleksu interesuja si¢ takze stuzby panstwowe. Niedaw-
no raport w tej kwestii opublikowala Najwyzsza Izba Kontroli, ktora wskazata,
ze ochrona realizowana jest w sposob niewystarczajacyl?. Izba stwierdzila, ze
zakaz wycinki ponadstuletnich drzewostanOw nie byl przestrzegany, a Mini-
sterstwo Srodowiska niedostatecznie nadzorowalo realizacje planéw urzadze-
nia lasull. Brak tez byto strategii prowadzenia gospodarki lesnej. Co wazne,

10° http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-puszczy-bialowieskiej.html [dostep 15.07.2014].

I Na ten problem uwage zwracali tez ekolodzy. Zob. A. Wajrak, Po raporcie NIK: Pusz-
cza Bialowieska byla cieta w sposob okrutny. Nie mozna zadawac jej kolejnych ran,
,»,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/1,75968,16285784,Po_raporcie_NIK__Pusz-
cza_Bialowieska byla_cieta_w.html
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NIK zauwazyla tez problem w prognozowaniu skutkOw zaostrzenia polityki
ochronne;j. Jak podaje komunikat:

Uwzgledniajac argumenty dotyczace potrzeby ochrony unikalnych waloréw Puszczy Bia-
towieskiej, Minister Srodowiska w pazdzierniku 2010 roku zmniejszyl Nadlesnictwom
Biatowieza, Browsk i Hajnowka pozyskanie drewna na 2011 rok do fgcznie 48,5 tys. m3,
0 2/3 w stosunku do rozmiaru wynikajacego z PUL 2002-2011 (Srednio 145,7 tys. m3 rocz-
nie). Decyzj¢ t¢ podjat jednak na podstawie niepotwierdzonych dokumentami informacji
z DGLP o wielkoSci sprzedazy drewna na rynku lokalnym w 2009 roku, bez wskazania
poziomu pozyskania w poszczegdlnych Nadlesnictwach oraz analizy spolecznych i przy-
rodniczych skutkéw wzmocnienia ochrony biernej w Puszczy Bialowieskiej, co w ocenie
NIK byto nierzetelne. W szczeg6lnoSci nie oceniono wplywu ograniczenia pozyskania
drewna na lokalny rynek pracy i stan sanitarny drzewostandw zagrozonych gradacja
kornika drukarzal2.

O ile koncepcja zwigkszenia zakresu ochrony i ograniczenia gospodarki
leSnej w Puszczy zostaly ocenione pozytywnie, o tyle realizacja budzila juz
zastrzezenia. Z jednej strony nie przestrzegano wprowadzonych zasad, z dru-
giej, niektore z nich oparto na nierzetelnych przestankach. Ogolny wydzwigk
raportu NIK wskazuje, ze plan urzadzenia lasu, czyli jeden z najistotniejszych
zestawOw regul dostepu do zasobow Puszczy, dziala nieprawidiowo. Zatem
instytucja oparta na takich zasadach nie moze wtasciwie funkcjonowac, czyli
nie gwarantuje ona rozwigzania konfliktu typu CPR.

Wspomniany juz problem ,,martwego drewna” w duzej mierze symboli-
zuje konflikt na linii mieszkancy—ekolodzy. Podczas spotkan organizowanych
przez starostwo powiatowe pojawialy si¢ postulaty formutowane przez samo-
rzadowcow i mieszkancow, ktore moga stanowi¢ probe kompromisowego
rozwigzania tego problemu. Z jednej strony, spotecznoSci lokalne oczekuja
surowca dla rzemiosta i taniego opatu, z drugiej — ekolodzy daza do mini-
malizacji wplywu czlowieka na Srodowisko. W ich opinii ,,martwe drewno”
powinno pozosta¢ w lesie, poniewaz powalone drzewa sg siedliskiem wielu
organizmoOw istotnych z punktu widzenia funkcjonowania ekosystemu leSne-
go. Owe propozycje kompromisu odwotuja si¢ do rozwigzania polegajacego
na czeSciowym pozyskiwaniu ,,martwego drewna”. Chodzi o to, aby w wyni-
ku uzgodnienr powotaé specjalistg, ktdry ocenialtby, czy (i ewentualnie, jaka)
czgS¢ powalonego drzewa mozna wykorzysta¢ w celach gospodarczych lub
opalowych, a pozostatg cz¢$¢ (niekoniecznie mniejsza) pozostawi¢ w Srodo-
wisku. Dotyczytoby to obszaroOw poza rezerwatami. Jezeli takie rozwigzanie

12 Najwyzsza Izba Kontroli Informacja o wynikach kontroli: Tworzenie i realizacja pla-
néw urzadzenia lasu na terenie Puszczy Bialowieskiej, LBI-4101-06-00/2013, Nr ewid.
21/2014/P13135/LBI, s. 17, http://www.nik.gov.pl/plik/id,6755,vp,8578.pdf
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nie wplyneloby negatywnie na ekosystem leSny, bytby to niewatpliwy postep
w rozwiazaniu konfliktu albo przynajmniej przyczynitby si¢ do poprawy
relacji na linii mieszkancy—Srodowiska ekologiczne. Obecnie stosunki te sg
naznaczone wzajemna nieufnoscia i uprzedzeniamil3. W momentach eskalacji
sporu mozna odnie$¢ wrazenie, ze strony przestaja rozumiec siebie nawzajem.
Okoliczni mieszkancy w dzialaniach i postulatach ekologéw niejednokrot-
nie widza zamach na swoja egzystencje i byt materialny. Wedlug niektorych
przedstawicieli Srodowisk ekologicznych miejscowa ludnoS$¢ przyczynia si¢
do degradacji Puszczy poprzez popieranie wycinki drzew, a nawet oskarzana
jest o kradzieze drewna. Mieszkancy nie zgadzajg si¢ z takimi twierdzeniami,
argumentujac, ze zyja na tym terenie od pokolen i Puszcza nigdy nie ucier-
piala z ich reki, poniewaz nauczyli sie¢ z nig wspoOtistnie€. Lasy zywily i chro-
nity miejscowa ludnos¢, ktora o nig dbata. Podczas wspomnianych wczesniej
spotkan padaly argumenty mdwiace, ze po Il wojnie Swiatowej wiele wsi byto
zniszczonych w wyniku dziatan wojennych i partyzanckich, a proces odbudowy
nie wplynal negatywnie na kondycje Puszczy.

Wydaje si¢ jednak, ze ekolodzy w wigkszosci wystepuja nie tyle przeciwko
mieszkancom, ile przeciwko gospodarce lesnej. Ta z kolei jest (lub kiedy$
byla) zrédlem utrzymania wielu rodzin i stad wiasnie moze wynikaé przeko-
nanie o wrogoSci obroncéw przyrody wobec nich.

Coraz trudniejsze warunki gospodarowania, komunikacyjne i informatycz-
ne wykluczenie oraz brak perspektyw dla ludzi mtodych przyczyniaja sie do
postepujacej depopulacji catego powiatu hajnowskiego, ktory w 1995 r. liczyt
55 405 mieszkancéw, by w 2013 r. liczba ta wyniosta 45 415 osobl4. Zatem
w ciggu 19 lat liczba mieszkancOw powiatu zmniejszyta si¢ o prawie 10 tysiecy,
czyli ok. 18%. Z kolei uSredniony przyrost naturalny wyniost —6,32/1000 osob,
a saldo migracji —4,88/100 os6b!>. Jesli zejdziemy na poziom gmin powiatu
hajnowskiego, to dane beda jeszcze gorsze. Gmina Czyze stracita prawie
32% mieszkancéw, a Dubicze Cerkiewne 31%. Z kolei w gminach typowo
puszczanskich, czyli w Bialowiezy, Hajnowce (gm. wiejska) i Narewce spadki
wyniosty odpowiednio: 22,44%, 20,21% 1 21,67%. Pamigtac nalezy, ze sa
to dane od potowy lat 90. Gdyby dotrze¢ do danych z lat 80., wartosci te
jeszcze by wzrosty. Nie jest naszg intencjg sugerowanie, ze to ochrona Puszczy
powoduje depopulacje regionu. Problem wyludniania si¢ obszaroéw wiejskich

13 Zob. P. Glinski (red.), Konflikt o Puszcze. Raport z badar nad konfliktem spolecznym
o poszerzenie Bialowieskiego Parku Narodowego, ,,Pogranicze. Studia Spoteczne” 2001,
tom X, s. 47-113.

14 Giowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

15 Dane usrednione na lata 1995-2013. Obliczenia wtasne na podstawie: GUS, BDL.
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dotyczy catego wojewodztwa podlaskiego, aczkolwiek tendencje te sg najsil-
niejsze w powiecie hajnowskim. DzialalnoS¢ rolnicza na obszarach cennych
przyrodniczo jest wspotczeSnie coraz trudniejsza. Prowadzenie gospodarstwa
domowego (i zwigzane z tym np. remonty i przebudowy) taczy si¢ z pewnymi
ucigzliwoSciamil®,

Wtadze lokalne starajg si¢ zahamowac negatywne trendy demograficzne
i temu wtasnie ma stuzy¢ Platforma Wspolpracy czy negocjowany z rzagdem
»program dla Puszczy”, ktory bedzie obejmowat zagadnienia ochrony przyro-
dy i plany inwestycyjne dla regionu. Probuje sie szukac rozwigzan zachecaja-
cych mieszkancoéw do przechodzenia na dziatalno$¢ pozarolnicza, uruchamia
si¢ programy dofinansowania nowo powstalych firm (dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci), szkoli si¢ mieszkancow w kierunku prowadzenia gospodarstw
agroturystycznych. Podejmuje si¢ wiele dzialan poprawiajacych atrakcyj-
nos¢ turystyczng regionu (rozbudowa infrastruktury, promocja). Dazy si¢ do
poprawy dostepnoSci komunikacyjnej, rozbudowy infrastruktury komunal-
nej i informatycznej, wspiera si¢ wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii.
Wszystkie te dziatania majg na celu polepszenie warunkOw zycia miejscowej
ludnosci i zapewnienie jej alternatywnych Zrddet dochodu. Wydaje sie, ze
lokalne spotecznoSci sa w stanie zgodzi¢ si¢ na zwickszenie zakresu ochro-
ny Puszczy Biatowieskiej, ale oczekuja od pafistwa systemowych rozwigzan
rekompensujacych im ucigzliwosci z tym zwigzane.

W niniejszym skrotowym opracowaniu zostali wskazani najwazniejsi
aktorzy bioracy udzial w sporze wokot Puszczy Biatowieskiej, ich interesy
i podejmowane strategie dziatan. Jesli konflikt ten potraktujemy w katego-
riach CPR, to mozna zauwazy¢ przede wszystkim brak skutecznie dziatajacych
instytucji regulujacych dostep do zasobow lesnych. Kontrola NIK wykazafa,
ze postanowienia jednego z najwazniejszych dokumentow (i zarazem najbar-
dziej kontrowersyjnych) nie byly przestrzegane, a niektOre jego zapisy oparte
byly na nierzetelnych przestankach. Powoduje to, ze instytucja zbudowana
na takich regutach nie ma szans efektywnie funkcjonowad, a jej podstawy nie
znajduja akceptacji u najwazniejszych stron sporu. Rozwigzanie konfliktu lub
jego wyrazne zatagodzenie bedzie mozliwe tylko dzigki wypracowaniu nowych
regul satysfakcjonujacych wszystkie zaangazowane strony. Tylko wtedy uda
sie¢ pogodzi¢ interesy ochrony unikalnego Srodowiska i zaspokoi¢ potrzeby
lokalnych spotecznosci, ktore w tej przestrzeni na co dzien funkcjonuja.

16 Np. z trudniejszg procedurg budowy domu.



