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1 lipca 2011 roku Polska po raz pierwszy objeta przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej i rozpoczeta realizacje zalozonych priorytetéw. Wydarze-
nie to ze wzgledu na swoja range stalo si¢ symbolem powrotu Polski do
Europy i potwierdzeniem jej demokratycznego charakteru. Ponadto wobec
przyjetego traktatu lizboniskiego i wdrazanych na jego mocy reformach, zna-
lazta si¢ w centrum rywalizacji, trwajacej pomiedzy Komisja a Rada o miano
najwazniejszej instytucji Unii Europejskiej. Polska stafa si¢ Swiadomym, lecz
de facto losowo wybranym panstwem, ktore musialo odnalez¢ si¢ w nowej
rzeczywistoSci traktatowej 1 uksztattowac od podstaw role i zakres odpowie-
dzialnoSci prezydencji. To trudne zadanie sprawilo, ze nasze panstwo nie
tylko potwierdzato swoja europejskosé, ale przede wszystkim wykazywato, ze
jest zdolne do wigczenia si¢ do europejskiej dyskusji o ksztalcie i charakte-
rze Unii Europejskiej. Znaczenie tego wydarzenia przejawialo si¢ nie tylko
w priorytetach, strategiach i podejmowanych dziataniach, lecz takze w zdol-
nosciach organizacyjnych i administracyjnych oraz umieje¢tnosci negocjowa-
nia i przekonywania do swoich racji, a wiasciwie do racji wspolnotowych.
Niebagatelny stat sie rOwniez fakt pelnienia ,prezydencji” w Radzie Unii
Europejskiej w trakcie najciezszego od lat trzydziestych dwudziestego wieku
kryzysu finansowego, znajdujacego si¢ wowczas w fazie przeksztalcania si¢
w kryzys gospodarczy oraz wobec faktu gwattownych i strukturalnych zmian
ksztattu fadu miedzynarodowego. Polska prezydencja musiata wigc od dnia
inauguracji swojej funkcji wypracowa¢ model funkcjonowania, w ramach kto-
rego taczytaby swoje zdolnoSci z mozliwoSciami dziatania i kreowania nowe;j
rzeczywistosci.
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Ze wzgledu na tak wazne zadania stojace wowczas przed Polska naukowcy,
politycy i dziennikarze podjeli dyskusje najpierw nad przygotowaniami nasze-
go kraju do pelnienia przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, po czym
zajeli si¢ jej przebiegiem i podsumowaniem. Rozliczne konferencje, dyskusje
i debaty na ten temat znalazly odzwierciedlenie w licznych, mniej lub bardziej
naukowych i rzeczowych publikacjach, ktore wrecz zalaty ksiegarnie i biblioteki.
Potwierdzato to tylko znaczenie tego wydarzenia dla naszego kraju i wskazywa-
fo na istniejace liczne wizje, a nawet metodologie postrzegania Unii Europej-
skiej, jej mechanizmdw, instrumentow, jakoSci funkcjonowania oraz znaczenia
w tych procesach Polski. Na potce z literaturg dotyczaca polskiej prezydencji
pojawita si¢ w 2012 roku publikacja wydana przez Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk na temat ,,Prezydencja Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej”. Ksigzka zostala opublikowana pod redakcja prof. zw. dr hab. Joze-
fa M. Fiszera w ramach serii Zaktadu Europeistyki ISP PAN zatytutowane;j:
,Unia Europejska w Swiecie” i jest obszerng monografig naukowg sktadajacg
si¢ z trzech czeSci 1 dwudziestu rozdziatow. Autorzy tejze publikacji repre-
zentujg roznorodne polskie oSrodki naukowo-badawcze i wyrazajg wiele cie-
kawych pogladow, ktore sktadajg sie na petny i wartoSciowy obraz polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, prowadzac czytelnika chronologicznie
od okresu przygotowan do zakoficzenia petnienia tej funkcji oraz problemowo
— od aspektéw instytucjonalno-prawnych do realnych dziatan i ich skutkow.

Cze¢S¢ pierwsza pracy sklada si¢ z pigciu rozdzialow traktujacych o uwarun-
kowaniach polskiej prezydencji i analizujacych przyjete do realizacji priorytety
w odniesieniu do mozliwoSci ich realizacji. Rozdziat 1, przygotowany przez
Jozefa M. Fiszera, w zwigzly 1 rzeczowy sposob przedstawia nie tylko sama
prezydencje jako instytucje, czy tez funkcje, lecz jednocze$nie analizuje nega-
tywne i pozytywne przestanki polskiej prezydencji. Autor nie tylko ukazuje
duze znaczenie polskiej prezydencji dla jej pozycji na arenie miedzynarodowej,
lecz takze sigga znacznie glebiej do aspektow politycznych, ekonomicznych,
naukowych, spotecznych a nawet kulturowych. Publikacja ta stanowi niezwy-
kle wartoSciowe i unikatowe opracowanie wskazujace na tak duzy wplyw tego
wydarzenia na stosunki wewnatrzpanstwowe przy jednoczesnym omoéwieniu
skomplikowanej i ztozonej implikacji tego przewodnictwa. Ponadto w artykule
znajdujemy bilans pozytywnych i negatywnych aspektow prezydencji zakonczo-
ny wynikowym podsumowaniem $wiadczacym o ogolnie dobrej ocenie polskiej
dziatalnoSci. W kolejnym artykule Janusz Wec rozwaza osiggniecia polskiej
prezydencji dotyczace realizacji priorytetu na temat ,,Europy korzystajacej na
otwartoSci”. Autor podkreslit, ze Polska zrealizowata w tym zakresie wszyst-
kie zalozone cele operacyjne, prezentujgc i analizujgc jednoczeSnie przede
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wszystkim wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sasiedztwa i zwracajac uwage
na szczegOlne w tym zakresie osiggni¢cia zwigzane ze wzmocnieniem polityki
wschodniej i podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, co wskazu-
je na realizacje przez Polske nie tylko priorytetu prezydencji, lecz takze jej
zywotnych interesOw strategicznych. Podkresla takze polski sukces zwigzany
z wypracowaniem wspolnego stanowiska wobec akcesji Rosji do Swiatowej
Organizacji Handlu. W trzecim rozdziale tej czgSci Tomasz Grosse podjal si¢
skomplikowanego zadania zwigzanego z przeanalizowaniem szans wzmocnienia
systemu polityki zagranicznej w Polsce w perspektywie jej polityki europejskiej.
Ta zlozona analiza wykazata, ze Polska nie w pelni wykorzystata szans¢ na
wzmocnienie systemu i przeprowadzenie w nim niezbe¢dnych zmian. Dlatego
tez rozdziat ten jest niewatpliwie swoistego rodzaju novum na polu badan nad
tym zagadnieniem. W kolejnym rozdziale Beata Piskorska dokonata szczegoto-
wej analizy okresu przygotowan do prezydencji i jej przebiegu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektdéw zewnetrznych, majacych bezposredni lub poSredni
wplyw na proces ksztattowania i modyfikowania polskich priorytetow. Artykut
w tym zakresie jest kompleksowym Zrodiem wiedzy na temat implikacji zacho-
dzacych procesOw decyzyjnych i pozwala zrozumie¢ czytelnikowi ztozono$¢
podejmowanych dziatan. W ostatnim rozdziale tej czeSci Agnieszka Legucka
wskazuje na najwazniejsze zmiany, jakie zaszly w roli i funkcji prezydencji na
mocy traktatu z Lizbony, oraz na wplyw tych zmian nie tylko na polska pre-
zydencje, lecz takze na prezydencje w ogole. Autorka stusznie podkresla, ze
Polska poradzifa sobie z nowym wyzwaniem, nie walczac 0 wzmocnienie pozycji
i roli prezydencji, lecz prowadzac negocjacje i doprowadzajac do konsensusu,
co w tak szczegOlnej sytuacji reform traktatowych mialo ogromne znaczenie dla
catego systemu funkcjonowania Unii Europejskiej.

Czes$¢ druga to analiza znaczenia polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. W pierwszym rozdziale tej cz¢sci Lukasz Goczek przeprowadza
analize przyczyn kryzysu fiskalnego w Unii Europejskiej w kontekscie polskiej
prezydencji. Autor stusznie zauwaza zalezno$¢ mi¢dzy funkcjonowaniem Polski
poza strefa Euro a jej relatywnie niklym wplywem nawet w czasie petnienie
prezydencji na decyzje dotyczace regulowania rynkow i walki z kryzysem, cho¢
mozna by oczekiwaé bardziej pogtebionych wnioskow w tym zakresie. Wojciech
Gizicki, przeprowadzajac analiz¢ porownawcza trzech z czterech panstw Grupy
Wyszhradzkiej, ktore do tej pory petnily funkcje prezydencji, rozwaza nie tylko
ich priorytety i realne dziatania, lecz przede wszystkim bada je w perspekty-
wie czynnikOw warunkujacych i sprawczych, uwzgledniajac ,,wyszehradzky”
perspektywe dziatan i mozliwoSci wykorzystania tak waznej funkcji w Unii
Europejskiej dla potrzeb Scislejszej integracji panstw Grupy. Stusznie zauwaza
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1 podkreSla roznorodny porzadek prawny, w ktorym funkcjonowaly Czechy,
Wegry i Polska, wiasciwie i obiektywnie wykazujac, ze najtrudniejszym okre-
sem w tym wzgledzie byt ten przypadajacy na czas polskiej prezydencji, ktora
mimo to osiagneta wickszoS¢ zakladanych celow i wykazata si¢ najwicksza
aktywnoScia, asertywnoscig i skutecznoScig. Agnieszka Cianciara przeprowa-
dzita natomiast unikatowg jak na dotychczas wystepujace prace, analize i ocene
polskiej prezydencji w aspekcie dyskursow medialnych prowadzonych na ten
temat w Niemczech i Francji. Niewatpliwie artykul ten stanowi novum wsrdd
licznych analiz polskiej prezydencji, wskazujac na jej wartos¢ dodang wynikajaca
z wykreowania pozytywnego wizerunku Polski na arenie europejskiej. Autorka
wskazata na wzrost zainteresowania Polskg i zdecydowane podniesienie warto-
Sci oceny naszego panstwa w Europie Zachodniej. W czwartym rozdziale dru-
giej czeSci Mikotaj Tomaszyk podjat sie proby catoSciowej oceny przewodnictwa
Polski w Unii Europejskiej, zastrzegajac jednak, ze taka pelna ocena bedzie
w pelni mozliwa dopiero po uplywie wiecej niz kilku miesiecy po zakonczeniu
sprawowanej funkcji. Autor zauwaza, ze Polska w ramach petnionej funkcji nie
doprowadzita do znaczacej zmiany funkcji prezydencji ani jej pozycji wzgledem
Komisji i Parlamentu, wskazujac jednocze$nie podstawowe zasady dziatania
tak zwanej dobrej prezydencji. Zalicza do nich wiele elementow sktadajacych
si¢ na ogblne oczekiwanie wobec panstwa obejmujacego przewodnictwo do
pelnienia przez nie roli ,,dobrego menedzera interesow Rady”. Jens Boysen
w swoim rozdziale charakteryzuje polskie przewodnictwo w perspektywie wzro-
stu znaczenia naszego kraju w polityce niemieckiej i umocnienia Polski jako tak
zwanego ,,niezawodnego partnera Niemiec”. Autor glebiej niz w sam aspekt
prezydencji wchodzi w kwestie polityki wewnetrznej w Polsce, podkreSlajac
zmiang¢ wizerunku naszego panstwa w Niemczech wraz ze zmiang polityczng
po wyborach parlamentarnych.

W trzeciej czeSci autorzy skupili si¢ przede wszystkim na rozwazaniach na
temat wybranych priorytetow polskiej prezydencji, realnych zdolnosci i mozli-
wosci ich realizacji. Pierwszy rozdzial tej cze¢Sci autorstwa Adriana Chojana
dotyczy oceny funkcjonowania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej w perspektywie polskiej prezydencji i przyjetych przez
nig priorytetow. Autor po przeprowadzeniu dogtebnej analizy stusznie zauwaza,
ze realizacja priorytetow w wyzej wymienionym zakresie byta umiarkowanym
sukcesem Polski. Rezultaty jednak w tym wymiarze nie mogty by¢ inne, w szcze-
golnosci wobec samoistnego zamknigcia si¢ Unii Europejskiej do wewnatrz i jej
ogromnego skupienia na problemach wewnetrznych wynikajacych z kryzysu
gospodarczego. Niemniej jednak Adrian Chojan przytacza takze osiagniecia
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zwigzane z wymiarem wschodnim podkreslajac, ze takie rezultaty nie tyle nie
osiaggnely poziomu przyjetych zalozen, a raczej nie byly tak spektakularne i zna-
czace jak polityczno-spoteczne oczekiwania w tym zakresie. Agnieszka Ciancia-
ra w rozdziale zatytulowanym ,,Partnerstwo Wschodnie i polska prezydencja
— zawiedzione nadzieje?” dokonata analizy celow, dzialan i skutkdw realizacji
zatozen polskiej prezydencji wobec panstw ujetych oddziatywaniem Wymiaru
Wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Agnieszka Cianciara odmiennie
od autoréw pozostalych rozdziatow negatywnie ocenia dziatania Polski w tym
zakresie, wskazujac specyficzne uwarunkowania wewnetrzne Unii i zewngtrzne,
ktore wplynely na realny ksztalt i zakres realizacji przyjetych zadan oraz roz-
biezne oczekiwania Unii Europejskiej i pafnstw tego obszaru. Stusznie zauwaza,
ze Polska wobec fiaska realizacji polityki wschodniej, szczegolnie w czasie pet-
nionej prezydencji zaczeta przesuwac swoja polityke zewnetrzng do wewnatrz
Unii, skupiajac si¢ przede wszystkim na politykach unijnych. Kolejny rozdziat
traktujacy o tej samej tematyce jest prezentacja, odmiennej od poprzedniego,
oceny wschodniego sasiedztwa i dziatan polskiej prezydencji w tym zakresie.
SzczegOlnie zwraca uwage czeS¢ dotyczaca osiagnie¢ polskiej prezydencii,
w ktorej jej autorki, Krystyna Gomotka i Izabela Borucinska-Dereszkiewicz,
wbrew powszechnym ocenom rezultatow zorganizowanego w Warszawie szczy-
tu Partnerstwa Wschodniego, stwierdzaja, ze ,,skutecznos$¢ organizacyjng mozna
oceni¢ bardzo dobrze, cho¢ merytorycznie program mogtby by¢ ambitniejszy”,
podkreslajac jednoczesSnie sukces zwigzany z zawarciem pomie¢dzy pafnstwami
dwoch deklaracji. Pozytywna ocena formulowanych priorytetow i rezultatow
polskiej prezydencji wobec partnerstwa wschodniego, w aspekcie organizacyj-
nym i koncepcyjnym zostala przez autorki zestawiona z negatywng opinig wyra-
zong w zakonczeniu artykutu, gdzie napisaly: ,,sztandarowe wydarzenie, czyli
szczyt Partnerstwa Wschodniego, nie przyniosto oczekiwanych rozwigzan, nie
bylo zadnym przelomem, ale nadalo pewien impuls rozwojowy inicjatywie.”
Autorki zaznaczajg takze, ze Polska nie podjeta wszystkich niezbednych dziatan
w celu realizacji zatozonego priorytetu, w szczeg6olnosci nie aktywizujac ,,wszyst-
kich regionalnych inicjatyw wschodnich (...)”. Takie dualistyczne zestawienie
oceny dziatania Polski w wymiarze wschodnim jest niezmiernie ciekawe i daje
czytelnikowi asumpt do przeprowadzenia poglebionych studiow nad tym zagad-
nieniem. Niezmiernie ciekawym i wartoSciowym merytorycznie jest rozdzial
Krzysztofa Zegoty, ktory prezentuje maly, lecz niezwykle wazny wycinek dzia-
fan polskiej prezydencji dotyczacy obwodu kaliningradzkiego. Realizacje zadan
w tym zakresie ocenia umiarkowanie pozytywnie, podkresSlajac znaczenie uwa-
runkowan zewng¢trznych, ktore mialy wplyw na realizacj¢ przyjetych prioryte-
tow. Autor zwraca uwage czytelnika na szczegblne wyzwanie dla Polski
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i Europy, jakim jest region Kaliningradzki i jego znaczenie dla dalszych relacji
unijno-rosyjskich i polsko-rosyjskich. Jakub Wodka w swoim opracowaniu omo-
wit dziatania Polski podejmowane wobec przemian zachodzacych na Bliskim
Wschodzie, podkreslajac jej starania zardwno o rOwnowazenie wymiarow potu-
dniowego i wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jak i mozliwosci
transpozycji polskich doswiadczen transformacyjnych do panstw objetych arab-
ska wiosng. Tekst zastuguje na uwage takze ze wzgledu na rozszerzenie przez
autora przeprowadzanej analizy o panstwa Afryki Péinocnej i zaprezentowanie
ich w porownaniu z panstwami Bliskiego Wschodu. Jakub Wodka stusznie
zadaje pytanie o zdolno$¢ Warszawy do utrwalenia wzmocnionych wplywow,
uzyskanych podczas prezydencji. Jest to niezmiernie wazne nie tylko ze wzgle-
du na potrzebe kontynuowania juz podjetych dzialan, lecz takze w aspekcie
utrzymania i rozszerzenia znaczacej roli Polski w Swiecie. W ten sposob czytel-
nik jest inspirowany do podj¢cia szerszych rozwazan na temat oceny rezultatow
prezydencji w tym wymiarze oraz do zastanowienia si¢, czy doSwiadczenia pol-
skiej transformacji moga zosta¢ w jakikolwiek sposOb przeniesione na grunt
opisywanych panstw. W kolejnym rozdziale Anna Umifiska-Woroniecka podej-
muje rozwazania dotyczace takich obszardw, jak kultura, sprawy audiowizualne
1 prawa autorskie. Szeroko omawia program kulturalny polskiej prezydencii,
ktory — jak zauwaza — powinien zosta¢ umieszczony w katalogu dziatan podej-
mowanych przez polskg dyplomacje publiczng, a jego realizacja powinna zostaé
w przysztosci skorelowana z zatozeniami polskiej polityki zagranicznej. W tym
konteksScie, Anna Uminska-Woroniecka poprawnie wskazuje na mozliwosci
wykorzystania rezultatow prezydencji do dalszego wzmacniania roli Polski
w Swiecie. Z analizy, jakg przeprowadza, czytelnik nie tylko nabywa wiedze na
temat sukcesow polskiej prezydencji, lecz takze dostrzega porazki, w tym ta
zwigzang z podpisaniem ACTA. Autorka, podkreslajac w konkluzji duzy zakres
haset, idei i koncepcji dotyczacych realizacji dziatan w opisywanym zakresie, jak
1 wynikajace z tego problemy, stusznie wskazuje na jeden z najwigkszych man-
kamentow tego programu, a wiec nikly w nim udzial spoteczefistwa polskiego,
a takze jego slabg identyfikacj¢ w Unii Europejskiej. Moze to jednak by¢ rezul-
tatem przesunigcia punktu ci¢zkoSci zwigzanego z jego promocja i oddziatywa-
niem spotecznym na zewnatrz Polski, co jednak nie moze stanowi¢ w zadnym
wypadku ani wyjasnienia, ani rozgrzeszenia dla jego tworcow. W tym tez duchu
znajduje si¢ kolejny wartoSciowy rozdzial autorstwa Zygmunta Janca, ktory
przeanalizowal promocyjny wymiar polskiego przewodnictwa i wykazal, ze
pomimo duzych Srodkoéw przeznaczonych na jego realizacje, efekty byly
znikome i niewspOtmierne do kosztéw. Proponujac wprowadzenie promocji
miedzynarodowej do kanonu polityki zagranicznej, jako elementu przemian
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globalizacyjnych, autor odniost si¢ jednoczesnie do roli w tym procesie organi-
zacji pozarzadowych i profesjonalistow zajmujacych si¢ marketingiem i promo-
cja. Zygmunt Janiec wtaSciwie wskazuje na niedostatek promocji Polski podczas
prezydencji przede wszystkim ze wzgledu na realizacje tego zadania poprzez
urzednikow panstwowych, nieprzygotowanych do tego typu dziatan. W kolej-
nym rozdziale Agata Makowiec analizuje realizacje polskich priorytetow
w dziedzinie wspoOlpracy sadowej w sprawach cywilnych ze szczegOlnym
uwzglednieniem rozporzadzenia w sprawie dziedziczenia. Jest to niezwykle
ciekawy tekst dotyczacy skomplikowanej materii, ktora do tej pory nie znajdo-
wala szerszego odzwierciedlenia w publikacjach wydawanych poza gtownym
nurtem nauk prawnych. Niemniej jednak jego wysoce utylitarny charakter
powoduje, ze kazdy kto siega po niniejszg monografie, z zaciekawieniem czyta
Ow rozdzial. Rozdziat dziewiaty trzeciej czeSci monografii autorstwa Ilony Przy-
bojewskiej jest analiza zewngtrznego wymiaru polityki energetycznej Unii
Europejskiej z uwzglednieniem dziatan polskiej prezydencji. Na uwage zastu-
guje odmienne niz u innych autoroéw podejScie do problemu unijnej wspotpra-
cy energetycznej i rozwazanie go nie na poziomie braku mozliwosci
wypracowania wspOlnego stanowiska, a na bazie rdznic potencjaléw panstw
cztonkowskich i delikatnej specyfiki potrzeb i relacji wewnetrznych i zewnetrz-
nych Unii Europejskiej. Ostatni rozdzial tej czeSci stanowi o miejscu Polski
w Unii Europejskiej po zakoficzeniu petnienia przez nig przewodniczenia
w Radzie. Autorka, Izabela Babinska, w klarowny i rzeczowy sposob analizuje
pozycje Polski po zakoficzeniu prezydencji, wskazujac na mozliwos$¢ petnienia
przez nig roli reprezentanta panstw regionu i systematycznie wzmacniajacego
si¢ gracza na arenie europejskie;j.

Podsumowujac, monografia ,,Prezydencja Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej” jest rzeczowym i kompleksowym opracowaniem traktujagcym o naj-
wazniejszych kwestiach zwiazanych z realizacja polskiej prezydencji. Stanowi
znaczacy element w dyskusji nad miejscem Polski w Unii Europejskiej, jak
i ksztattem samej funkcji przewodniczacego Rady Unii Europejskiej. Tym
samym ta niezmiernie interesujgca i wartoSciowa publikacja moze nie tylko
stanowi¢ material przydatny dla badaczy, lecz takze dla osob zainteresowa-
nych tg tematyka, a niezwigzanych z nauka.
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