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Do 1 maja 2004 roku Unia Europejska nie potrzebowata osobnej polityki,
osobnych ram wspotpracy z najblizszymi sgsiadami. Zasady wspOtpracy byty
okreslane przez prowadzone negocjacje akcesyjne z panstwami takimi, jak
Polska, Czechy, Stowacja czy Estonia. Po tzw. duzym rozszerzeniu z 2004 roku
przed Unig Europejskg stang¢to wyzwanie ustanowienia nowych ram wspoi-
pracy z sasiadami, ktorzy w najblizszej perspektywie nie mogli spodziewac
si¢ uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej. Odpowiedzig na ten problem
byta Europejska Polityka Sasiedztwa po raz pierwszy zaprezentowana w 2003
roku w komunikacie Komisji Europejskiej. Skonkretyzowane propozycje Unii
Europejskiej, skierowane ku panstwom Europejskiej Polityki Sasiedztwa, uka-
zaly sie w maju 2004 roku. Zaréwno Unia Europejska, jak i panstwa objete
EPS wiazaly z nowa unijna polityka duze nadzieje. W pierwszej wersji polity-
ka sasiedztwa objeto takie panstwa, jak: Algieria, Biatorus, Egipt, Izrael, Jor-
dania, Liban, Libia, Maroko, Motdawia, Palestyna, Syria, Tunezja, Ukraina.
W 2004 roku rozszerzono ten sktad o Armeni¢, Azerbejdzan oraz Gruzje.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest przedmiotem zarO6wno krajowych,
jak i zagranicznych badan naukowych. W ostatnim czasie na polskim rynku
wydawniczym ukazato si¢ kilka pozycji analizujacych EPS. Literatur¢ przed-
miotu w tym obszarze integracji europejskiej wzbogacit takze Instytut Studiow
Politycznych PAN, wydajac pod redakcjg profesora Jozefa M. Fiszera mono-
grafi¢ naukowa pt. ,,Europejska Polityka Sasiedztwa”. Praca ta jest poklosiem
ogolnopolskiej konferencji naukowej nt. ,,Europejska Polityka Sasiedztwa
— cele, dotychczasowe doswiadczenia i efekty oraz perspektywy”, zorganizo-
wanej przez Zaklad Europeistyki ISP PAN 1 Komitet Nauk Politycznych PAN.
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Struktura pracy odzwierciedla jej problemowy charakter. Zebrane teksty
Autorow zostaly podzielone na pigé logicznie ulozonych czgSci, co znaczaco
ufatwia lekture. Oprocz czeSci merytorycznej sktadajacej sie z dziewigtna-
stu artykulow, praca sklada si¢ z obszernego wstepu, w ktorym Redaktor
dokonuje syntetycznego wprowadzenia do tematyki recenzowanej monografii
naukowe;j.

CzeS¢ pierwsza zatytulowana ,Geneza i1 cele Europejskiej Polityki
Sasiedztwa” sktada si¢ z pigciu artykuléw. Rozwazania rozpoczyna tekst
Pawta J. Borkowskiego pt. ,,Europejska Polityka Sasiedztwa — gwiazda jed-
nego sezonu?”. Autor w konkluzjach stwierdza, ze EPS byta gwiazda jednego
sezonu giownie ze wzgledu na zbyt rozbudowane oczekiwania wobec fak-
tycznych jej treSci, co w zrozumialy sposéb rozwialo nadzieje panstw obje-
tych EPS, a zbudzilo frustracj¢ (s. 40). W kolejnym artykule Beata Jagietto
ukazuje Europejska Polityke Sasiedztwa jako element nowej regionalizacji
w skali europejskiej i globalnej. Z kolei Tomasz G. Grosse koncentruje si¢
na analizie wschodniego wymiaru EPS w celu scharakteryzowania podejScia
geopolitycznego Unii Europejskiej. W interesujacy sposob przedstawia typo-
logie geopolityki Unii Europejskiej, co w polskiej literaturze przedmiotu jest
raczej pomijane. Z kolei Agnieszka Legucka dokonuje porownania koncep-
cji polityki wschodniej Unii Europejskiej poprzez analiz¢ Nowej Inicjatywy
Sasiedztwa z 2002 roku, Wschodniego Wymiaru Unii Europejskiej z 2003
roku, Szerszej Europy z 2003 roku oraz EPS i Partnerstwa Wschodniego.
CzeS¢ pierwsza zamyka ciekawy artykul Kingi Schlesinger ukazujacy Euro-
pejska Polityke Sasiedztwa z perspektywy spoteczefistwa obywatelskiego.
Celem tego artykutu — jak wskazuje Autorka — ,,jest porownanie funkcjono-
wania wymiaru potudniowego z wymiarem wschodnim Europejskiej Polityki
Sasiedztwa z perspektywy organizacji spoteczefistwa obywatelskiego” (s. 90).

Czes¢ druga zatytulowano ,,Europejska Polityka Sasiedztwa ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem jej wymiaru wschodniego”. Ten najobszerniejszy
fragment recenzowanej monografii skfadajacy si¢ z szeSciu artykutow otwie-
raja rozwazania Beaty Piskorskiej na temat implikacji Europejskiej Polityki
Sasiedztwa dla ,,partnerstwa strategicznego” Unii Europejskiej z Federa-
cja Rosyjska. Autorka slusznie zauwaza, ze nieobecno$¢ w EPS Federacji
Rosyjskiej przynosi negatywne konsekwencje gtownie dla Unii Europejskiej,
bowiem nie jest ona w stanie realizowac celow w jej tak poludniowym, jak
i wschodnim sasiedztwie (s. 126). W drugim artykule tej czgsci pracy Agniesz-
ka Bryc prezentuje obraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa widziany z per-
spektywy rosyjskiej. Wartoscig dodang jest ciekawe i autorskie przedstawienie
strategii oddziatywania Rosji i Unii Europejskiej we wspdlnym sasiedztwie,
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stawiajac przy tym teze: ,Moskwa zauwaza, ze wizja zaangazowania UE
w regionie poradzieckim w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie jest
dopracowana” (s. 134). Podobnie Jelena Brodowska i Michal Stowikowski,
pisza o stosunku Rosji do wschodnich inicjatyw Unii Europejskiej. Cennym
kapitatem tego artykutu jest wykorzystanie literatury rosyjskojezycznej, co
pozwala przedstawi¢ problem nie tylko z polskiej czy europejskiej perspek-
tywy, ale takze perspektywy rosyjskiej. Kolejny, krotki tekst autorstwa Woj-
ciecha Sleszynskiego prezentuje polityke Unii Europejskiej wobec Bialorusi
w perspektywie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego.
Z kolei Tomasz Stgpniewski zastanawia si¢ nad miejscem Biatorusi i Ukrainy
w polityce sasiedztwa Unii Europejskiej, pytajac czy jest to europeizacja czy
peryferyzacja. W swoich rozwazaniach stawia teze, ze ,,mySlenie o wschodnim
sasiedztwie przez decydentow UE jest technokratyczne i pozbawione wraz-
liwosci na specyfike panstw, wobec ktorych dziatania Unii s podejmowane”
(s. 184). Nie jest to jednak postawa kierowana wylacznie w strong panstw
wymiaru wschodniego. Unijny brak wrazliwosci i aktywnosci dotyka takze
inne obszary Swiata. A jesli juz owa aktywnoS$¢ si¢ pojawi, to w wigkszoSci
przypadkow jest ona spozniona (przyktad reakcji na trzgsienie ziemi na Haiti
czy wojng gruzinsko-rosyjska z sierpnia 2008 roku). Cze§¢ druga zamyka
artykul autorstwa Pawta Olszewskiego i Kingi Schlesinger odnoszacy si¢ do
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec Republiki Motdawii. Autorzy zwra-
caja uwage na ,,delikatnoS¢” potozenia Motdawii miedzy wptywami Federacji
Rosyjskiej a Unii Europejskiej. Rekomendujg zatem tak Motdawii, jak i UE
dziatanie z wyczuciem, aby nie obudzi¢ w Moskwie poczucia zagrozenia, a tym
samym nie doprowadzi¢ do przeksztalcenia Naddniestrza w drugi Kaliningrad
(s. 202).

CzesC trzecig pt. ,,Wymiar potudniowy i potnocny Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa” otwiera artykul Katarzyny Stachurskiej-Szczesiak traktuja-
cy o potudniowym wymiarze EPS w postaci Unii dla Srédziemnomorza.
Grzegorz Ronek z kolei pisze o Synergii Czarnomoskiej analizujac jej cele,
dziedziny wspolpracy oraz implementacje. CzgSC trzecia koncza rozwazania
Justyny Misiggiewicz na temat energetycznego wymiaru Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa z ukazaniem roli Turcji jako pafistwa tranzytowego. Artykut,
oprocz opisu polityki energetycznej Turcji i UE, ukazuje takze perspektywy
tranzytu surowcOw energetycznych przez Turcje, a takze analizuje znaczenie
glownych projektow infrastruktury surowcOw energetycznych przez tureckie
terytorium.

Cze$¢ czwarta pt. ,,Rola Polski w Europejskiej Polityce Sasiedztwa” skta-
da si¢ z dwoch artykutow. Izabela Albrycht dokonuje analizy dziatalnoSci
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polskich eurodeputowanych VI kadencji Parlamentu Europejskiej w obsza-
rze Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Autorka, powolujac si¢ na dokument
,Ranking polskich eurodeputowanych” opracowany przez Instytut KoSciuszki
pisze, ze polscy europostowie ,,animowali zmiany priorytetOw zagranicznych
Unii Europejskiej, w tym wzmacniali jej wymiar wschodni oraz zaangazo-
wanie Unii we wsparcie demokratyzacji krajéow Europy Wschodniej (...)”
(s. 254-255). Natomiast Joanna Kaminska prezentuje rol¢ Polski w tworzeniu
Partnerstwa Wschodniego jako wschodniego wymiaru EPS.

CzgS¢ ostatnia, pigta, to ,,Bilans i perspektywy Europejskiej Polityki
Sasiedztwa”. Otwiera ja artykul Wojciecha Szpocinskiego na temat wspar-
cia Unii Europejskiej dla panstw obszaru wschodniego sasiedztwa. Nato-
miast Agnieszka Cianciara w ciekawym artykule ukazuje geneze Partnerstwa
Wschodniego oraz jego realizacj¢ w trakcie czeskiej 1 szwedzkiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej. W ostatnim artykule zarOwno tej czeSci, jak
i calej monografii naukowej, Agata Wiodkowska przedstawia Perspektywy
Partnerstwa Wschodniego piszac, ze powodzenie tej koncepcji pozwolitoby
uwiarygodni¢ Polske i w UE, i w pafistwach wschodnich (s. 328).

Europejska Polityka Sasiedztwa jest w kryzysie. Zdanie to moze stanowic
wniosek generalny wyciagniety po lekturze recenzowanej monografii nauko-
wej. Stusznie we wprowadzeniu zauwaza Jozef M. Fiszer, ze ,,wigkszo$¢ auto-
row tutaj piszacych doS¢ krytycznie ocenia EPS i zwraca uwage na fakt, iz staje
si¢ ona coraz mniej skuteczna. Podkreslaja, ze jest ona de facto ,,jednokierun-
kowa” i nie daje krajom, do ktorych jest adresowana, praktycznie zadnej sity
oddzialywania na europejskich partnerow” (s. 25). Gtéwng przyczyng takiego
stanu rzeczy jest przyjecie w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa tzw.
zasady warunkowosci (more for more), czego dobrym przyktadem jest polsko-
-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego oraz brak jasnych perspektyw
uzyskania akcesji. Inna zupetnie kwestia jest to, czy Unia Europejska chce,
aby panstwa objete EPS i Partnerstwem Wschodnim staly si¢ jej integralng
czeScig. Mam tu na mysli spory miedzy panstwami cztonkowskimi UE w trak-
cie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie, gdzie zastanawiano sig,
czy wobec tych panstw uzywac stowa ,,europejskie” czy tez niel.

Konferencja, ktorej poktosiem jest recenzowana monografia naukowa,
odbyta si¢ w 2009 roku. Zatem od tego czasu minely juz 3 lata. Zasadniczo
z jednej strony jest to wada tejze ksigzki, jednak z drugiej — jej treS¢ stanowi
dobry przyczynek do weryfikacji tez stawianych przez poszczegdlnych Auto-

L D. Pszczotkowska, Partnerstwo Wschodnie, czyli ocalone stowa na ,e”, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 26.IX.2011.
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row w 2009 roku pod katem obecnego stanu faktycznego. Ksigzka jest oparta
na dobrej bazie Zzrédtowej, jednak jej mankamentem jest brak bibliografii do
poszczegOlnych rozdziatow badz wybranej bibliografii umieszczonej na koncu
monografii. Wartym zastanowienia jest takze brak w strukturze pracy wykazu
skrétow, co przy tej tematyce byloby niezwykle cennym i pomocnym elemen-
tem stuzacym czytelnikowi, niekoniecznie mocno zagtebionemu w tematyke
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i zwigzana z nig terminologia.

Mimo wykazanych mankamentdw, ksigzka speinia swoj cel — dostarczajac
nowej wiedzy na temat Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Jak wspomniano,
jest takze doskonatlg okazja do oceny ewolucji EPS w okresie od 2010 roku
do czasow obecnych. TresSci zawarte w recenzowanej monografii pobudzaja
do refleksji nad stanem i przysztoscig Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Mam
zatem nadzieje, ze jej odbiorcami nie beda wyltacznie studenci i naukowcy
zajmujacy sie na co dzien Europejska Polityka Sasiedztwa, ale takze decy-
denci polityczni, ktorych kompetencje dotyczg takze i tego obszaru integracji
europejskiej.

Adrian Chojan



