JAaNusz J. WEC
PIERWSZA POLSKA PREZYDENCJA W UNII EUROPEJSKIEJ].
UWARUNKOWANIA — PROCESY DECYZYJNE — OSIAGNIECIA I NIEPOWODZENIA

KSIEGARNIA AKADEMICKA
KrAKOW 2012, s. 298

Po siedmiu latach czionkostwa w Unii Europejskiej Polska, ktdra jest
zaliczana do grupy najwickszych i najbardziej wptywowych panstw czton-
kowskich, w dniach od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku sprawowala swoja
pierwsza prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze
bylo to donioste wydarzenie, dzigki ktoremu ostatecznie potwierdziliSmy swoj
,»powrot” do wolnej i demokratycznej Europy. Wydarzenie to byto zarazem
sprawdzianem naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Polska, sprawujac
prezydencje przez pol roku, znajdowata si¢ w Scistym centrum decyzyjnym
UE, de facto byta jej gospodarzem.

Wsrod badaczy, politykow, ekspertow i publicystow panuje poglad, ze
kazde panstwo czlonkowskie dopiero po odbyciu pierwszej prezydencji staje
si¢ pelnoprawnym i ,,dojrzalym” czlonkiem Unii Europejskiej. Panstwem,
ktore w petni poznalo traktatowe i pozatraktatowe mechanizmy funkcjono-
wania UE oraz zarzadzania procesem integracji europejskiej!.

Sprawowanie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej lub wrecz — jak
twierdza niektorzy badacze — w Unii Europejskiej, jest dla kazdego kraju
duzym, wymagajacym i odpowiedzialnym zadaniem. Jeszcze wickszym stato
si¢ ono po wejSciu w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu z Lizbony, gdyz

L Patrz: M. Katuzynska, Polska prezydencja w Unii Europejskiej — jak pomysinie zda¢ euro-
pejski egzamin dojrzalosci?, ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej”
2009, nr 22, s. 5; J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, ISP
PAN, Warszawa 20012, s. 20.
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wiele kwestii z nim i z prezydencja zwigzanych wciaz jest otwartych i wymaga
doprecyzowania. Dla Polski — duzego i ambitnego kraju, ktory sprawowal
prezydencje po raz pierwszy — bylo to tym wigksze wyzwanie?.

Nowy, lizbonski model przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej potozyt
nacisk na nieformalny aspekt mi¢dzyinstytucjonalnego dialogu z mocniejszym
w swoich uprawnieniach Parlamentem Europejskim, walczaca o zakres swojej
wtadzy Komisja Europejska i poddang instytucjonalizacji Radg Europejska,
ktorag mozna uznac za najwigkszego beneficjenta ostatniej reformy trakta-
towej UE. Traktat lizbonski wtaczyl bowiem Rade Europejska do formalnej
struktury UE i przyznat jej kompetencje do nadawania impulsow i wytyczania
jej priorytetow. Na czele Rady Europejskiej postawit statego przewodnicza-
cego, ktory odpowiada za jej prace i reprezentuje Uni¢ Europejska na are-
nie mi¢dzynarodowej. Lizbonski model prezydencji wymagat wprowadzenia
nowych relacji migdzy wysokim przedstawicielem UE do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczefistwa a ministrem spraw zagranicznych panstwa sprawu-
jacego prezydencje, czyli w tym przypadku Polski.

O wyzej wymienionych problemach, uwarunkowaniach, przebiegu oraz
rezultatach i niepowodzeniach pierwszej polskiej prezydencji w Unii Euro-
pejskiej pisze Janusz J. Wec na tamach recenzowanej ksiazki. Profesor Janusz
J. Wec nalezy do waskiego grona — moim zdaniem — najlepszych historykow
i politologow w Polsce, ktorzy na swoim koncie majg juz wiele prac nauko-
wych poswigconych szeroko rozumianej integracji europejskiej i Unii Euro-
pejskiej.

Notabene, na temat polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej uka-
zato si¢ juz wiele ciekawych i wartoSciowych prac4, ktére pokazuja, ze prezy-

2 Patrz: J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po traktacie z Lizbony. Doswiadczenia
i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011; A. Lada, Trudna prezydencja po Lizbonie,
»Gazeta Wyborcza”, 25.V.2011; J.J. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy
ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Ksiggarnia Akademicka, Krakow
2011.

3 Janusz J. Wec jest autorem m.in. takich monografii, jak: Traktat lizboriski. Polityczne
aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Ksiggarnia Akade-
micka, Krakéw 2011; Spor o ksztalt ustrojowy Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej
w latach 1950-2010. Miedzy ideowq ponadnarodowoscig a wspolpracq miedzyrzgdowq.
Analiza politologiczna, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012.

4 Sato m.in.: J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, ISP PAN,
Warszawa 2012; S. Konopacki (red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej.
Bilans osiggnig¢, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012; A. Legucka (red.), Pol-
ska prezydencja wobec wyzwar wspolczesnej Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2012;
L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywodztwa
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dencja ta byta wydarzeniem bezprecedensowym w dziejach naszego panstwa
oraz miata duze znaczenie spoteczne, polityczne, kulturalne, naukowe, eko-
nomiczne i mi¢dzynarodowe, a jej konsekwencje bedg jeszcze dtugo dawaly
o sobie znaC. Pokazuja one, ze nasza prezydencja, podobnie jak wszystkie
unijne prezydencje wywoluje wiele emocji, a na temat jej bilansu istniejg
rozbiezne opinie wsrod ekspertow, badaczy i politykow. Na jej petny, obiek-
tywny bilans jest jeszcze za wczeSnie, co nie oznacza, ze nie trzeba juz dzi$
jej analizowac i bada¢ oraz wyciggaé stosownych wnioskow dla Polski i Unii
Europejskie;.

Recenzowana ksigzka Janusza J. Weca z wielu wzgledow zastuguje na
uwage 1 wnikliwa lektureg. Jest jedng z pierwszych monografii, wrecz pio-
nierskich na temat polskiej prezydencji w Unii Europejskiej, ktora w tak
szczegOtowy i zarazem kompetentny sposoOb ukazuje jej geneze, przebieg,
uwarunkowania, osiagnigcia i porazki. Co wigcej, jak czytamy we wstepie
tego znakomitego dziala: ,Monografia prezentuje wyniki prowadzonych
przez autora badan nad dzialalnoScia pierwszej w historii Unii Europejskiej
polskiej prezydencji w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. (...) Celem
badawczym monografii jest nie tylko dokonanie bilansu polskiej prezydenc;ji,
ale takze rekonstrukcja procesow decyzyjnych w Unii Europejskiej w okresie
pelnienia tej funkcji przez polski rzad” (s. 12). Cele te udalo si¢ autorowi
osiagnac¢ z nawigzka.

Aby osiagna¢ zaplanowane cele badawcze, a zarazem w sposob logiczny
1 przejrzysty zaprezentowac je czytelnikowi, Janusz J. Wec swoja rozprawe
podzielit na sze§¢ rozdziatow, a kazdy z nich dodatkowo na wiele podroz-
dziatow. I tak, rozdzial pierwszy, zatytulowany ,,Geneza, podstawy prawne,
zasadnicze funkcje i ograniczenia grupowej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej” poswigcony jest nie tylko aspektom prawnym oraz ewolucji roli
i funkcji unijnej prezydencji, ale takze zawiera wiele wnioskow, tez i hipotez

politycznego, PISM, Warszawa 2011; J. P. Gieorgica, R. Smolen (red.), Polska prezyden-
cja w Unii Europejskiej w roku 2011, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2012;
K. Smyk (red.), Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 rok, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2009; A. Kirpsza, G. Stachowiak (red.), Podsumo-
wanie polskiej prezydencji w Radzie UE, Krakowska Oficyna Naukowa TEKST, Krakéw
2012; A. Nowak — Far (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Polska 2011, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2011; J. Nadolska, K. A. Wojtaszczyk (red.), Prezyden-
cja Polski w Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Warszawa 2010;
Z. Czachér, M. J. Tomaszyk (red.), Przewodnictwo paristwa w Radzie Unii Europej-
skiej — doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski, Wydawnictwo Naukowe WNPiD
UAM, Poznan 2009; P. Burgonski, S. Sowinski (red.), Od akcesji do prezydencji. Kosciot
Katolicki w Polsce i Unia Europejska, Wydawnictwo Adam Marszalek, Poznan 2011.
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dotyczacych jej praktycznego wymiaru. Autor przypomina tutaj, ze geneza
grupowej prezydencji (tzw. trio) si¢gga czasow obrad Konwentu w sprawie
przysztosci Europy, czyli lat 2002-2003, podczas ktorych zgtoszona zostata
propozycja, aby rotacyjna prezydencja w poszczegolnych organach Rady pet-
niona byla przez z goéry ustalong grupe panstw, a nie tylko — jak dotychczas
— przez jedno panstwo czlonkowskie. Pomyst ten ostatecznie zostal urze-
czywistniony w praktyce na mocy traktatu lizbonskiego, ktory po ratyfikacji
wszedl w zycie 1 grudnia 2009 roku. Tego samego dnia Rada UE uchwalita
swOj nowy regulamin wewnetrzny, ktory doprecyzowat przepisy okreslajgce
zasady sprawowania prezydencji grupowej w Radzie Unii Europejskiej. Dalej
w rozdziale tym Janusz J. Wec szczegblowo omawia najwazniejsze funkcje
prezydencji w UE, tzn. funkcje planistyczng, koordynacyjna, reprezentacyjna,
mediacyjng i administracyjna.

W rozdziale drugim, zatytulowanym ,,Program, system koordynacji i ogra-
niczenia polskiej prezydencji”, autor szczegdlowo analizuje priorytety i cele
operacyjne polskiej prezydencji oraz jej r0znego rodzaju ograniczenia. Jesli
idzie o priorytety polskiej prezydencji, to zostaly one ostatecznie ujgte w trzy
nastepujace bloki (obszary) tematyczne: po pierwsze, integracja europejska
jako Zrodlo wzrostu; po drugie, bezpieczna Europa i po trzecie, Europa
korzystajaca na otwarciu.

Natomiast przestankami niesprzyjajacymi polskiej prezydencji, oprocz
ograniczen, ktore na prezydencje w ogoéle nalozyt traktat lizbonski, zdaniem
autora byly m.in.: kryzys zadtuzeniowy w strefie euro; tzw. arabska wiosna
oraz jej miedzynarodowe implikacje; sytuacja polityczna na Ukrainie i Bialo-
rusi, a ponadto fakt, ze zadne z pafistw wchodzacych w sktad naszego trio nie
uczestniczylo w petni we wszystkich politykach Unii Europejskiej. Poza tym
dato o sobie znaé stosunkowo mate doSwiadczenie dyplomatyczne przedsta-
wicieli polskich wladz w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej i jej funk-
cjonowania w praktyce. Moim zdaniem, byly tez i inne niesprzyjajace polskiej
prezydencji uwarunkowania, takie jak zbyt wielkie oczekiwania i nadzieje
z nig wigzane, zarOwno w kraju, jak i w UE. Spodziewano si¢ po nas wigcej
niz po prezydencji czeskiej czy wegierskiej, bo przeciez Polska to kraj duzy,
ktorym od diuzszego czasu rzadzi partia proeuropejska. Niektorzy uwazali
wrecz, ze polska prezydencja bedzie precedensowa i pokaze, jak powinna by¢
ona petniona w nowym systemie unijnym, stworzonym przez Traktat z Lizbo-
ny. Wysokie oczekiwania wigzane z polska prezydencjg cho¢ napawaly duma,
to w praktyce nie byly sprzyjajacymi przestankami. Zostaly bowiem w wielu
obszarach sztucznie wyolbrzymione, co zaciemniato realny obraz i utatwiato
pOZniejsza krytyke osiagniec. Uwazam tez, ze Zle si¢ stato dla naszej prezy-
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dencji w UE, ze zbiegla si¢ ona z kampania wyborcza i z wyborami do Sejmu
i Senatu, ktore nalezalo przetozy¢ na wiosn¢ 2011 roku. Tym bardziej, ze
wybory i tak wygrataby Platforma Obywatelska, a rzad mialby wigcej czasu
na aktywny udziat w pracach prezydencji, co z pewnoScia przyczynitoby si¢ do
zwigkszenia jej efektywnosci i sukcesow.

Rozdzialy trzeci, czwarty i pigty recenzowanej monografii ukazujg najwaz-
niejsze osiagni¢cia polskiej prezydencji, ktore Janusz J. Wec stusznie dzieli na
»trzy nastepujace kategorie: po pierwsze, osiagni¢cia prezydencji dokonane
na poczatkowym etapie prac legislacyjnych lub wynikajace z jej wiasnej ini-
cjatywy politycznej; po drugie, osiagniecia, ktore doprowadzily do przetomu
w dotychczasowych pracach legislacyjnych lub do zakoficzenia sporéw poli-
tycznych w Unii Europejskiej; po trzecie, osiagniecia stanowigce kontynuacje
prac legislacyjnych lub debat politycznych w Unii, zainicjowanych jeszcze
przez poprzednie prezydencje” (s. 12).

Ogolnie rzecz biorac, osiggni¢cia te — zdaniem autora — przewazajg nad
niepowodzeniami i porazkami pierwszej polskiej prezydencji w Radzie UE,
ktore sa przedmiotem szczegOtowej analizy w rozdziale ostatnim, szostym
recenzowanej ksigzki, zatytulowanym ,,Niepowodzenia polskiej prezydencji”.
Niepowodzenia te albo po prostu porazki — zdaniem Janusza J. Weca — nie
mialy jednak spektakularnego charakteru i nie byly one skutkiem biedow
popelnionych przez rzad polski, ale efektem negatywnego stanowiska wobec
polskich inicjatyw rzadow niektorych panstw trzecich albo wynikaly z zanie-
chania czy bigdéw instytucji unijnych. Do porazek autor recenzowanej pracy
zalicza m.in.: nieosiagniecie przez rzad polski kompromisu politycznego
w sprawie uchwalenia przez Rad¢ UE decyzji upowazniajacej do zawarcia
umowy o przystapieniu Unii Europejskiej do EKPCz, a co byto celem ope-
racyjnym naszej prezydencji; brak porozumienia co do wiaczenia Bulgarii
1 Rumunii do strefy Schengen; bark kompromisu w sprawie rozporzadzenia
Dublin II i ustanowienia systemu Eurodac, dotyczacych usprawnienia unijnej
polityki azylowej; dalej, niezrealizowanie jednego z celéw operacyjnych pol-
skiej prezydencji, jakim bylo zwickszenie sprawnosci UE w zakresie reago-
wania kryzysowego w ramach wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony, a co
rzad polski proponowal osiggnaé przez dalszy rozwdj grup bojowych oraz
ustanowienie stalego dowddztwa planowania i prowadzenia operacji cywilno-
wojskowych; ponadto brak porozumienia co do Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa i poprawy relacji Unii Europejskiej z Rosjg; brak kompromisu i nowych
rozwigzan dotyczacych unijnej polityki spdjnosci po 2013 roku; nieosiggnigcie
realnych postepow w debacie nad reforma Wspolnej Polityki Rolnej i Wspol-
nej Polityki Rybol6éwstwa oraz polityki spolecznej i zatrudnienia, ochrony
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zdrowia i konsumentow, a takze w polityce transportowej, telekomunikacji
i rozwoju spoteczefistwa informacyjnego po 2013 roku.

W zakoficzeniu swojej pracy Janusz J. Wec podkreSla, iz mimo wyzej
wymienionych niepowodzen, bilans osiagnie¢ polskiej prezydencji w Radzie
UE jest pozytywny i zastuguje na uznanie, z czym zgadzam si¢ catkowicie.
Nie potwierdzily si¢ wiec obawy, ze Polska moze nie podofa¢ wyzwaniom
zwiazanym z przewodnictwem w Radzie Unii Europejskie;.

Konkludujac, mozna stwierdzié, ze byla to prezydencja udana, spokojna,
nastawiona na szukanie porozumienia i kompromisow. W ocenie politykow,
ekspertow i publicystow polska prezydencja byla lepsza niz czeska czy wegier-
ska. Tak tez zostata ona oceniona przez gremia kierownicze Unii Europejskiej
oraz media europejskie>.

Nie ulega tez watpliwosci, ze recenzowana monografia zastuguje na uzna-
nie i wysoka oceng, bioragc pod uwage jej walory merytoryczne, metodologicz-
ne i warsztatowe. Jej obszerna baza Zrodtowa, logiczna konstrukcja i czytelna
narracja oraz daleko idacy obiektywizm formulowanych ocen i wnioskow
sprawily, iz mamy tutaj do czynienia z wartoSciowym dzietem naukowym, kto-
rego autor rOwniez zastuguje na uznanie i nagrode, w tym takze na nagrode
za wybitne osiggniecia naukowe przyznawang przez Prezesa Rady Ministrow
lub Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer

5 Patrz: Raport koricowy z przygotowania i sprawowania prezydencji zlozony przez Pelno-
mocnika Rzqdu ds. Przygotowania Organow Administracji Rzqdowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolitg Polskq Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej na podstawie § 1. pkt 2.
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2008 r. (Dz. U. nr 133, poz. 843 z pozn.
zm.). Raport przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 kwietnia 2012 r.





