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Od poczatku istnienia Unii Europejskiej trwa ciagta debata zwigzana
z probg udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy Unia Europejska posiada
wlasny system polityczny? Jesli posiada, to jakie elementy wchodza w jego
skfad i co jest jego mocna, a co staba strona? JeSli nie posiada, to dlaczego
tak sie stafo i jakie czynniki mialy i maja na to najwickszy wptyw. Trudno-
Sci w udzieleniu jednoznacznej odpowiedzi na tak sformutowane pytania sg
potegowane przez stale zmieniajaca si¢ unijng rzeczywistoS¢. Kazdy kolejny
traktat reformujacy doktada nowg cegietke w budowie silnej, spojnej i wyraz-
nej dla partneréow Unii Europejskiej. Jednak w dalszym ciagu dziatania te
sa niewystarczajace. Moze gdyby Unia posiadala silny i wyraznie okreSlony
system polityczny z jasno zdefiniowanym i skutecznym oSrodkiem decyzyjnym,
to sytuacja wygladataby inaczej. Moze wtedy duch integracyjny z lat 50. i 90.
XX wieku odzytby na nowo. Moze wtedy nie mdéwitoby si¢ o Unii dwdch pred-
kosci. Moze wtedy wtadze w Brukseli bylyby blizej obywateli? Moze wtedy
tzw. zwykly europejczyk wiedzialby, czym dokladnie jest i jak funkcjonuje
Unia Europejska.

Na temat systemu politycznego UE pisali tak znakomici polscy badacze
integracji europejskiej, jak profesorowie: Konstanty A. Wojtaszczyk, Kazi-
mierz Lastawski, Jan Barcz czy Krzysztof Szczerski. System polityczny UE
jest takze przedmiotem analizy brytyjskiego badacza Simona Hix’a. Jest on
profesorem London School of Economics, a takze cztonkiem Akademii Bry-
tyjskiej. Rzecz jasna, jest autorem wielu prac naukowych poswieconych sze-
roko rozumianym kwestiom integracyjnym.
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Ksigzka System polityczny Unii Europejskiej zostala wydana w jezyku
angielskim w 2005 r.l, natomiast w jezyku polskim wydano ja w 2010 roku.
Obejmuje okres do rozstrzygnie¢ zwiazanych z Traktatem ustanawiajacym
Konstytucje dla Europy. Mimo tego, z punktu widzenia polskiego rynku
wydawniczego jest to pozycja warta szczegdlnej uwagi. Recenzowana praca,
co podkresla sam autor, nie jest poSwiecona ani historii integracji europej-
skiej, ani najwazniejszym historycznym momentom w zyciu UE (s. 27). Celem
ksiazki jest wyjasnienie, jak funkcjonuje Unia Europejska (s. 27). Wiele ele-
mentOw ksigzki jest w dalszym ciggu aktualnych, mimo wejScia w zycie Trak-
tatu z Lizbony, ktory zmienil jej system polityczny.

Omawiana pozycja zostala napisana w porzadku problemowym przy
zastosowaniu metody komparatystycznej. Sktada si¢ z trzech uzupelniaja-
cych si¢ czesci, poprzedzonych rozbudowanym wstepem, w ktdérym autor roz-
waza istote systemu politycznego Unii Europejskiej. Cze$¢ pierwsza ksigzki
jest poSwiecona problemowi podzialu wtadzy na wykonawcza, prawodawcza
1 sadownicza. Czg$¢ druga dotyka zagadnienia polityki — a doktadniej rzecz
ujmujac jest poswigcona opinii publicznej, systemowi demokratycznemu, wli-
czajac w to partie polityczne i wybory — a takze szeroko pojetej reprezentacji
interesOw politycznych. Ostatnia, trzecia czgS¢ recenzowanej ksiazki opisuje
ksztaltowanie si¢ polityki na szczeblu UE w takich obszarach, jak regula-
cja jednolitego rynku europejskiego, wydatki budzetowe, unia gospodarcza
i walutowa, polityka wolnosci i bezpieczefistwa obywateli, a takze omawia
newralgiczng sfer¢ unijnej polityki zagranicznej?. Podsumowaniem czeSci
trzeciej sa refleksje autora na temat Unii Europejskiej. Ksiazka Iacznie liczy
13 rozdzialéw opatrzonych bibliografia, indeksem nazwisk, wykazem tabel
i wykresoéw, wykazem skrotow, a takze zalacznikiem w postaci procedury
podejmowania decyzji w Unii Europejskiej. Niezwykle cennym dodatkiem do
polskiego wydania ksiazki Simona Hixa jest postowie napisane przez Monike
Pobozy, bedace znakomitym streszczeniem ksigzki, wzbogaconym wtasnymi
refleksjami, opartymi na obowiazujacym Traktacie z Lizbony.

Autor recenzowanej ksiazki stawia wiele cennych i ciekawych tez, jednak
ramy objetoSciowe niniejszej recenzji nie pozwalajg odwotac si¢ do wszyst-
kich. W zwiazku z tym pragne¢ zwroci¢ uwage na kilka z nich, ktore — w moim

LS. Hix, The political system of the European Union, Palgrave Macmillan, New York
2005.

2 Unia Europejska nie jest panstwem, a polityke zagraniczng prowadza wylacznie kla-
syczne panstwa. Dlatego tez w kontekscie stosunkdéw zewnetrznych Unii Europejskiej
lepszym ich okresleniem bedzie uzywanie terminu polityka migdzynarodowa Unii
Europejskie;.
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odczuciu — sg kluczowe do zrozumienia czym de facto jest Unia Europejska
1 jej system polityczny.

Simon Hix we wstepie recenzowanej ksigzki uznaje system polityczny
Unii Europejskiej za istniejacy (s. 51). Zaznacza jednak przy tym, ze mimo iz
Unia posiada owy system, to nie jest panstwem. Dlatego tez wyraZznie nalezy
odroznic systemy polityczne pafistw cztonkowskich UE od systemu politycz-
nego Unii Europejskiej. Jedno z gtownych zatozen Simona Hixa mowi, ze UE
jest jednym z wariantow systemow politycznych. Unia w pewnych elementach
przypomina panstwo i powinna by¢ badana w podobny sposob, zwlaszcza na
gruncie uj¢cia komparatystycznego, ktore stosuje autor ksigzki. Wedtug Simo-
na Hixa, metoda poréwnawcza ma uniwersalne zastosowanie, gdyz ulatwia
zrozumienie chociazby horyzontalnego podzialu wtadzy miedzy instytucja-
mi unijnymi a pafnstwami cztonkowskimi3. Na kanwie tych rozwazan Simon
Hix dokonuje analizy systemu politycznego UE pod katem jego centralizacji
i decentralizacji. Stwierdza, ze ,,system polityczny UE jest w wysokim stopniu
zdecentralizowany i wyizolowany, opiera si¢ na dobrowolnym zaangazowaniu
panstw czlonkowskich i ich obywateli i jest zalezny od organizacji nizsze-
go rzedu (panstwa czlonkowskie) w obszarze stosowania sily i innych form
wladzy panstwowej” (s. 32). Wysoki poziom zdecentralizowania ogranicza
sprawowanie wladzy z ,,poziomu Brukseli”. Tym samym unijny system poli-
tyczny oparty na systemie sprawowania wtadzy znajduje si¢ w permanentnej
budowie. W ciagly sposob ulega hierarchizacji przy jednoczesnym wysokim
poziomie ewaluacji. Obserwujac ostatnie szczyty Rady Europejskiej, dominu-
jaca pozycje zaczyna zdobywac miedzyrzadowy komponent wspoipracy, ktory
de facto ksztaltuje ,,Uni¢ dwoch predkosci”. W zwiazku z tym, jak zauwaza
Kazimierz Lastawski, wystepuje potrzeba wspolnych uzgodnien i przezwycie-
zania interesow narodowych?. Ten stan rzeczy wyraznie pokazal grudniowy
szczyt Rady Europejskiej zwigzany z negocjacjami nad paktem fiskalnym.
Dlatego tez specyficzng cechg systemu politycznego UE jest jego ,,oddolnos¢”
polegajaca na rosnacej roli panstw czlonkowskich, co w konsekwencji prowa-
dzi do sytuacji, w ktorej realizacja zadan na szczeblu unijnym jest w coraz to
wigkszym wymiarze zalezna, zgodnie z tym, co pisal Anthony Giddens, od
,narodowej woli politycznej”>.

3 S. Hix, Study of the European Community. The Challange to Comparative Politics, ,,West
European Politics” 1994, nr 4, s. 24.

4 K. Lastawski, Specyficzny charakter systemu politycznego Unii Europejskiej, ,,Polityka
i Spoteczefistwo” 2011, nr §, s. 190.

5 A. Giddens, Europa w epoce globalnej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 202.
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Zgodnie z polskim ttumaczeniem oryginalu ksigzki ,,The Political Sys-
tem of the European Union” w rozdziale pierwszym Simon Hix dokonuje
podzialu wladz na wykonawcza, prawodawcza i sadowniczab. Na poczatku
nalezatoby zada¢ pytanie, czy monteskiuszowski podziat wtadz mozna sto-
sowa¢ wobec innych podmiotéw niz panstwa. W zadnym fragmencie ksigzki
autor nie udziela jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, tym samym nie
odpowiadajac wprost na inne pytanie, czy zasada trojpodziatu wtadzy ma fak-
tyczne zastosowanie przy analizie systemu politycznego UE. Problem dotyka
zwlaszcza zagadniefi zwigzanych z pojeciem wladzy politycznej, ktorej Unia
Europejska jako organizacja miedzynarodowa nie posiada w takim stopniu,
jak panstwo. Co prawda sam autor nie prowadzi na ten temat rozwazan, ale
brak ten uzupelnia w postowiu Monika Pobozy (s. 489-491). W tym kontek-
Scie warto przytoczy¢ cytowana w postowiu Jadwige Staniszkis, ktora pisze, ze
wladza zmienia si¢ pod wplywem globalizacji przez co staje si¢ bezosobowa
i trudna do wpasowania w schemat jednoznacznej hierarchii (s. 492). Wydaje
si¢, ze przyjecie przez Simona Hixa koncepcji Monteskiusza byto spowodowa-
ne checig zaprezentowania wigkszej przejrzystosci w procesie podejmowania
decyzji w UE. Pokrotce, analizujac rozdziaty poSwiecone wladzy wykonawczej,
prawodawczej i sadowniczej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze autor przejrzyscie,
sprawnie i profesjonalnie zaprezentowal kazda z tych wtadz w odniesieniu do
UE, udowadniajac jednocze$nie, ze podzial ten nadaje si¢ do zastosowania
w Unii Europejskie;j.

Jak wspomnialem wczesniej, czeS¢ druga recenzowanej ksigzki dotyczy
szeroko pojetej polityki. Autor stawia teze, ze do kofica lat 90. XX wieku Unia
Europejska byla stabilnym systemem rzadow gtownie dlatego, ze w interesie
jej przywodcdw byto promowanie integracji europejskiej, a takze niedopusz-
czenie do odsuni¢cia na dalszy plan interesow narodowych. Efektem tego,
wedlug Simona Hixa, byl tzw. konsens permisywny, gdzie obywatele z che¢cia
przekazywali odpowiedzialno$¢ zwigzang z integracja europejska na rece swo-
ich przywodcow (s. 216). Jednak z biegiem lat konsens sam w sobie zaczyna
upada¢ w zwigzku z malejacy liczbg zwolennikdw integracji europejskie;.
Nie znaczy to, ze spada liczba euroentuzjastow, a wzrasta eurosceptykow.
Jestem zdania, Zze w coraz wickszym wymiarze ksztattuje si¢ trzecia grupa,
tzw. eurorealistow, czyli tych czesci spoleczenstw panstw cztonkowskich, ktore
wyraznie oddzielaja i odrdzniajg zyski od kosztow zwigzanych z integracja
europejska. To z kolei generuje pytania o atrakcyjnos$¢ wspolnotowego modelu

6 Oryginalna wersja anglojezyczna zawiera sformutowania, takie jak Executive Politics,
Legislative Politics i Judicial Politics.
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integracji, co niewatpliwie ostabia sam system polityczny UE, powodujac jego
odsrodkowg erozje. Do tego samego przyczynia si¢ takze, poruszany przez
autora recenzowanej ksigzki, problem tzw. deficytu demokracji. W ksigzce
wskazano kilka jego przyczyn, do ktorych zaliczono zbyt duzy zakres wiadzy
wykonawczej, czy tez Owczesnie’ zbyt staba pozycje Parlamentu Europej-
skiego. Simon Hix stawia teze, ze podstawowym problemem, z jakim boryka
si¢ system polityczny UE, jest brak bardziej bezposSredniego systemu demo-
kratycznego (s. 249). Obywatele Unii Europejskiej sa tylko przedmiotem
procesu 0 nazwie integracja europejska, a nie jego podmiotems. W zwigzku
z tym tak dlugo, jak tendencja ta nie ulegnie zmianie, tak dtugo europejscy
liderzy nie beda w stanie poradzi¢ sobie z kluczowymi problemami stojacymi
przed Europa. W przypadku tradycyjnego panstwa sytuacja wyglada inaczej.
Wiadza, chcac nie cheac, musi bra¢ pod uwage opini¢ i wolg wyborcow, gdyz
w przeciwnym razie dozna porazki w kolejnych wyborach. To z kolei wymusza
na narodowych partiach politycznych konieczno§¢ dyskusji nad kluczowymi
zagadnieniami z punktu widzenia interesu panstw. W Unii Europejskiej tego
zwyczajnie brakuje. Co prawda Traktat lizbofiski wprowadza zmiany zwigk-
szajace uczestnictwo obywateli w zyciu politycznym UE?, jednak w dalszym
ciagu sa to decyzje niewystarczajace, a Unia Europejska, pragnac odgrywac
kluczowg role w stosunkach migdzynarodowych, musi stopniowo upodabniaé
sie¢ do panstwa. W przeciwnym razie bedzie marginalizowana przez kluczo-
wych aktoroOw miedzynarodowej sceny polityczne;.

W ostatniej, trzeciej czgsci ksigzki pt. ,,Ksztaltowanie polityki na szczeblu
unijnym” warto w kilku zdaniach odnies¢ si¢ do stosunkéw zewnetrznych Unii
Europejskiej omdwionych przez autora. Na poczatku nalezaloby wskazac
element krytyczny tej czeSci ksigzki zwigzany z wilasciwym nazewnictwem
stosunkow zewnetrznych UE. Zgodnie z teorig polityke zagraniczng mogg
prowadzi¢ wytacznie panstwa. Mimo tego, ze termin ,,polityka zagraniczna
UE” wszedl na dobre do kanonu tak polskiej, jak i zagranicznej literatu-
ry przedmiotu, to nie do konca jest on wtasciwy. Bardziej adekwatne jest

7 Jak wspomniano wcze$niej, recenzowana ksigzka zakresem merytorycznym obejmuje
okres do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. O funkcjonowaniu Par-
lamentu Europejskiego po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zob. szerz. J.M. Fiszer
(red.), Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2011.

8 J.M. Fiszer, Istota, przestanki i perspektywy modernizacji Unii Europejskiej, ,,Mysl Eko-
nomiczna i Polityczna” 2011, nr 4, s. 120.

9 Mowa m.in. o nadaniu Karcie Praw Podstawowych charakteru wigzacego czy tez przy-
znaniu obywatelom prawa inicjatywy legislacyjnej, tzw. inicjatywy ludowe;.
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uzycie terminu ,,polityka migdzynarodowa UE” lub tez uzyte przez autora
pojecie ,,polityki globalnej Unii Europejskiej” (s. 471). Simon Hix definiuje
tez gtdwng przyczyne staboSci polityki miedzynarodowej Unii Europejskie;.
Cytujac Christophera Willa, pisze, ze gtownym problemem UE w obszarze
zwigzanym ze stosunkami zewnegtrznymi w zakresie zarOwno politycznym,
jak 1 bezpieczefstwa sg rozbiezno$ci miedzy mozliwoSciami a oczekiwaniami
(s. 463). Unijne otoczenie domaga si¢, aby UE odgrywata kluczowa role
w stosunkach mi¢dzynarodowych, zwlaszcza w kontekscie rozwigzywania kry-
zysOw regionalnych. Jednak, jak pisze autor w recenzowanej ksigzce, UE nie
ma wystarczajacych zasobow instytucjonalnych ani legitymizacji politycznej,
by takie dzialania podejmowac. Rzecz jasna, brytyjski politolog nie wziat
pod uwage zmian, ktore wprowadzit Traktat z Lizbony w postaci powotania
do zycia stalego przewodniczacego Rady Europejskiej, Wysokiej Przedstawi-
ciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa i podlegtej mu Europejskiej
Stuzby Dziatafi Zewngtrznych. Niemniej, 6wcze$nie postawiona teza w duzej
czesci jest dalej aktualna. Nowe instytucje co prawda wzmocnily instytucjo-
nalny wymiar polityki mi¢dzynarodowej UE, jednak nie w takim stopniu,
jak wszyscy tego oczekiwali. Problemem nie do rozwigzania pozostaje mie-
dzyrzadowy charakter wspolpracy w zakresie WPZiB. Simon Hix wyjasnia,
dlaczego tak si¢ dzieje, odwotujac si¢ do tezy postawionej przez Pinera Tanka,
ktory twierdzi, ze ,,utrata niezaleznoSci gospodarczej w rezultacie integracji
gospodarczej i wspoOlnej polityki handlowej wzmocnita panstwa cztonkow-
skie w ich postanowieniu o zachowaniu niezaleznoSci w obszarze polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa” (s. 474). W konsekwencji zaden z przyjetych
dotychczas traktatow reformujacych (amsterdamski, nicejski i lizboniski) nie
zmienil formy wspotpracy w z mig¢dzyrzadowej na wspdlnotowa. Kolejne
takze nie beda w stanie tego dokonaé. Simon Hix, koficzac watek o polityce
mi¢dzynarodowej UE, stawia pytanie, czy Unia ma szans¢ stac si¢ ,,migk-
kim mocarstwem”? Analizujac postanowienia Traktatu z Lizbony i reformy
dotyczacej WPZiB — nie jest to mozliwe. Poza tym wewnetrzna sytuacja UE
nie pozwala unijnym decydentom mysle¢ powaznie o poprawie miejsca UE
w Swiecie — wewngtrzne problemy gospodarcze przykrywaja mi¢dzynarodowe
ambicje Unii Europejskie;j.

W postowiu do recenzowanej ksiazki Monika Pobozy zwraca tez uwage
na wysoki stopien jej ,,politycznosci” (s. 488), co w mojej ocenie rowniez jest
jej zaleta. Dodatkowo, mimo ze jest to w pewnym sensie podrecznik akade-
micki, to jego zaleta jest prezentacja funkcjonalnego oblicza Unii Europej-
skiej. Autor w swoich rozwazaniach nie kltadzie nacisku na formalnoprawny
aspekt funkcjonowania Unii Europejskiej, ale w duzej mierze skupia si¢ na
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jej praktycznym funkcjonowaniu. Do momentu wejScia w zycie postanowien
Traktatu z Lizbony recenzowana ksigzka bez watpienia wypetniala luk¢ na
polskim rynku wydawniczym w obszarze zwigzanym z integracjg europejska.
Zaleta formalng recenzowanej ksigzki jest jej dobra podstawa teoretyczna.
Autor kazdy kolejny rozdzial rozpoczyna od teoretycznych rozwazan nad
danym zagadnieniem.

Niedopatrzeniem ze strony wydawcy recenzowanej ksigzki jest nieumiesz-
czenie nazwiska recenzentdéw polskiego wydania Systemu politycznego Unii
Europejskiej. Dodatkowo, we wstepie ksigzki nie ma odniesienia do dorobku
polskiej literatury zwigzanej z systemem politycznym Unii Europejskiej, a nie-
watpliwie ukazalo si¢ co najmniej kilka prac godnych uwagi. Bledem bylo
takze piecioletnie oczekiwanie na przettumaczenie ksigzki na jezyk polski,
cho¢ ufam, ze duza cz¢S$¢ 0sOb zainteresowanych poruszang w pracy tematy-
ka wczesniej dotarfa do wydania anglojezycznego. Jednak mimo czgSciowej
dezaktualizacji System polityczny Unii Europejskiej autorstwa Simona Hixa
w dalszym ciagu jest wazng lekturg dla badaczy wspoliczesnych procesow
integracyjnych. Co ciekawe, jeszcze w 2011r. Simon Hix wraz z Bjgrn’em
Hgyland’em wydat trzecig edycje ksigzki poswiecong takze systemowi poli-
tycznemu Unii Europejskiej!?.

Adrian Chojan

10 S. Hix, B. Heyland, The Political System of the European Union, 3rd Edition, Palgrave
Macmillan, New York 2011.



