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EWOLUCJA TRADYCYJNYCH WYZNACZNIKOW
POLITYKI ZAGRANICZNEJ FRANCJI
W OKRESIE V REPUBLIKI

Polityka zagraniczna pafstwa jest zdeterminowana uwarunkowania-
mi wewnetrznymi i zewnetrznymi. Jej prowadzenie jest podporzadkowane
dazeniu do osiggania konkretnych celéw i ochronie wiasnych interesow przy
uzyciu odpowiednio dobieranych do tego Srodkow, bedacych w dyspozy-
cji danego panistwa. Na podstawie owych uwarunkowan, celow i Srodkow
polityki zagranicznej oraz utrwalonej na przestrzeni dziejow tradycji prowa-
dzenia tejze polityki mozna pokusi¢ si¢ o wyselekcjonowanie pewnych jej
wyznacznikow. Pojecie wyznacznika jest z pewnoScia terminem nieostrym,
ale pozwala autorowi na objecie swym znaczeniem najistotniejszych cech
charakterystycznych dla polityki zagranicznej danego panstwa. W niniejszej
publikacji pojecie to nalezy zatem utozsamiaC z wyrdznikiem, za pomoca
ktorego w klarowny sposob probuje sie sformutowaé pewne dajace si¢ zaob-
serwowac prawidtowosci zwigzane w tym przypadku z politykg zagraniczng
Francji.

1. AUTORSKA KLASYFIKACJA TRADYCYJNYCH WYZNACZNIKOW
POLITYKI ZAGRANICZNEJ FRANCJI

Artykut jest probg okreSlenia, na ile tradycyjne wyznaczniki polityki zagra-
nicznej Francji sg trwate w okresie V Republiki i w jakim stopniu podlegajg
one procesowi ewolucji. Intencjg autora bylo zatem wyselekcjonowanie na
podstawie bogatego bagazu historycznych doswiadczen Francji na arenie mig-
dzynarodowej, a takze wyksztalconej praktyki wewnetrznej pewnej waskiej
grupy cech charakterystycznych dla wielowiekowej polityki zagranicznej pro-
wadzonej przez ten kraj.
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Owo subiektywne zestawienie tradycyjnych wyznacznikow polityki zagra-
nicznej Francji moze wigc spotkac si¢ z krytyka Czytelnika. Proba dokonania
tego rodzaju autorskiej klasyfikacji ma jednak te zalete, ze moze si¢ staé
przyczynkiem do debaty na temat najtrwalszych elementdéw obecnych w poli-
tyce zagranicznej tego kraju. Warto podkresli¢, ze w zaproponowanym tu
zestawie wyznacznikoOw znalazly si¢ takie, ktore mozna przypisa¢ wilasciwie
kazdemu panstwu, oraz takie, ktore sa domeng waskiej grupy panstw, jak
rOwniez dotyczace samej Francji. Dopiero taki amalgamat cech dosS¢ szeroko
rozpowszechnionych i bardzo specyficznych stanowi o istocie polityki zagra-
nicznej Francji.

2. EWOLUCJA WYZNACZNIKOW POLITYKI ZAGRANICZNEJ FRANCJI
W OKRESIE V REPUBLIKI

2.1. Suwerenno$¢ i niezaleznosé

Suwerenno$¢ jest immanentng cechg kazdego niepodlegtego panstwa.
Dla niektorych z nich ze wzgledu na wyksztalcong praktyke polityczng lub
bagaz historycznych doswiadczen ma ona szczegOlne znaczenie. W przypadku
Francji mamy do czynienia z niewatpliwie silnym przywigzaniem do trady-
cji narodowej suwerennoSci. Jej wykonywanie wigzalo si¢ jednak nie tylko
z uwolnieniem od wszelkiej wladzy zwierzchniej pochodzacej z zewnatrz, ale
czesto takze z ostentacyjnym manifestowaniem wlasnej niezaleznoSci. Mozna
ja wrecz potraktowac jako iScie francuska specyfike, ktorej znamiona widaé
juz w czasach pierwszych Kapetyngoéw!. Najistotniejsze znaczenie z punktu
widzenia powzietej tu analizy ma polaczenie przez nich dziatan majacych na
celu umacnianie monarchii krolewskiej z akcentowaniem wtasnej niezalez-
nosci wobec innych kluczowych graczy Sredniowiecznej Europy, takich jak
chocby cesarz lub papiez. Szczegodlnie ciekawe na tym tle sg stosunki z papie-
stwem, z ktorym Francja, utrzymujac zwyczajowo Sciste relacje, wchodzita
jednocze$nie w doS¢ ostre spory. Przyczyna owych zatargdw bylo dazenie
francuskich wtadcow do przejmowania kontroli nad Kosciolem we Francji2.
W postgpowaniu tym dostrzec mozna m.in. przejawy krzewienia si¢ doktryny
niezaleznoSci, zgodnie z ktdra rzadzacy Francja sa ,,cesarzami w swoim kro-

I E.M. Hallam, J. Everard, Francja w czasach Kapetyngow 987-1328, PWN, Warszawa
2006.

2 A. Hall, Francja i wielcy Francuzi, Iskry, Warszawa 2007, s. 136-137; J. Baszkiewicz,
Historia Francji, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1999, s. 144.
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lestwie3. Kraj ten dal wrecz przyktad innym panstwom europejskim, w jaki
sposdb skutecznie przeciwstawiac si¢ roszczeniom rzymsko-niemieckich cesa-
rzy i rzymskich papiezy, majacych ambicje stworzenia silnego o§rodka wtadzy
europejskiej?.

Zywotnos¢ idei suwerennosci i niezaleznosci odnalez¢ mozna takze w dzie-
dzictwie rewolucji francuskiej. Jedna z jej konsekwencji bylo Sciste powigzanie
tej idei z apoteoza narodu, ktory stat si¢ najwyzszym suwerenem. Dzigki
dziedzictwu rewolucji Francja byla w XIX w. inspiracja dla wielu ruchéw
niepodlegtosciowych. Wzrastajac w tradycji silnego przywiagzania do kategorii
suwerennosci narodowej, dorastal tez jeden z najwybitniejszych francuskich
mezow stanu — Charles de Gaulle. Jego osobiste doSwiadczenia, ale takze
wlasne przemySlenia na temat zmieniajacej si¢ w obliczu II wojny Swiatowej
i okresu zimnej wojny rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej, kazaly mu uczynic
z suwerennoSci narodowej i doktryny niezaleznoSci swoiste credo polityki
zagranicznej. Fakt, iz byt on jednocze$nie ojcem-zatozycielem V Republiki,
odegrat istotng role¢ w podtrzymywaniu silnego przywigzania do tych kate-
gorii wielu Francuzow. Przejawem realizowanej przez de Gaulle’a polityki
niezaleznoSci byly dzialania na r6znych ptaszczyznach — politycznej, militar-
nej, gospodarczej i kulturalnej. Generat byl jednak Swiadom, ze faktyczna
niezalezno$¢ w prowadzeniu wlasnej polityki jest przede wszystkim domeng
mocarstw. Zabiegatl on zatem konsekwentnie o wzmocnienie pozycji Francji
w Swiecie zdominowanym przez Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki.
Niezalezno$¢ od Moskwy zapewniata Francji przynalezno$¢ do grona panstw
demokratycznych i zachodnich struktur wspotpracy. De Gaulle prowadzit jed-
nak takga polityke, ktora sprzyjataby jednoczesnie uniezaleznieniu si¢ zarowno
samej Francji, jak i catej Europy spod dominacji amerykanskiej. Emanacja
tych dazen generala byta decyzja o wyjSciu Francji ze struktur militarnych
NATO w 1966 r. oraz rozwijaniu francuskiego programu atomowego, ktory
mial zwigkszy¢ niezalezno$¢ Paryza na arenie migdzynarodowej i pomoOc
ugruntowac jego pozycje w gronie mocarstw, a takze gaullistowskg ide¢ nie-
zaleznoSci zaktadajacej, ze w polityce nie chodzi ,,0 to, by mdc robic to, co
si¢ chce, ale aby nie by¢ wciggnigtym do robienia tego, czego si¢ nie chce™>.

Zywotno$é idei suwerennoci narodowej i przywiazanie do niej same-
go de Gaulle’a odegraly fundamentalng role w kontekScie dziatan na rzecz

3 J.-J. Roche, La France et I’Universel, ,,Annuaire frangais des relations internationales”,
Vol. 1, 2000, s. 393.

4 J. Baszkiewicz, Francja w Europie, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2006,
s. 103.

5 W.J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Editions BNW, Warszawa 2001, s. 92.
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integracji europejskiej. Francja jako jeden z krajow zatozycielskich Wspolnot
Europejskich (WE) data si¢ poznac jako pafstwo stojace na strazy obrony
suwerennoSci narodowej. General opowiadat si¢ w procesie jednoczenia Sta-
rego Kontynentu za prymatem panstw i narodow a nie ponadnarodowych
instytucji, zwalczajac tym samym federalizm, glownie w dziedzinie polityki
obronnej i bezpieczenstwa. Nastepcy de Gaulle’a konfrontowani byli jednak
coraz mocniej z realiami globalizacji. Postep integracji europejskiej i wzrost
kompetencji organéw ponadnarodowych Unii Europejskiej (UE) wskazuje
na stopniowe przewartoSciowywanie idei suwerennoSci narodowej w kierunku
suwerennosci dzielonej. OstroS¢ sporow, jakie wywotuje we Francji kazda
proba zmiany systemu instytucjonalnego UE, ktorego jednym z najistotniej-
szych watkow jest zazwyczaj kwestia transferu przynaleznych panstwu kompe-
tencji na wyzszy poziom decyzyjny, dowodzi, ze problem obrony suwerennosci
narodowej w dalszym ciggu wzbudza wiele emocji. Dowodzg tego francuskie
debaty referendalne wokot traktatu z Maastricht i projektu traktatu konsty-
tucyjnego, ktore prowokowaly do stawiania pytan na temat kondycji wspot-
czesnej idei suwerennoSci i mozliwosci jej ochrony w integrujacej si¢ Europie.
Pewnym zwrotem, jaki dokonat si¢ w czasie prezydentury Nicolasa Sar-
kozy’ego, byto podjecie decyzji o powrocie Francji do struktur militarnych
NATO. Cho¢ czgs¢ analitykOw nie bez racji uwaza, ze jest ona dowodem na
dostosowanie francuskiego statusu czfonkowskiego do panujgcych od dawna
realiow, to postanowienie to ma takze wazny wymiar symboliczny. Jest ono
bowiem odzwierciedleniem powoli zmieniajacego si¢ we Francji sposobu
postrzegania wilasnej niezaleznoSci w globalizujgcym si¢ Swiecie.

2.2. Bezpieczenstwo

Historyczne ujecie dzialan zewnetrznych Francji w obszarze zapewnia-
nia bezpieczenstwa wskazuje na szczegblne znaczenie prowadzonej przez
nig polityki rownowagi sit i odwracania sojuszy. Zjawisko to zakorzenito si¢
we francuskiej polityce wraz z zaangazowaniem si¢ Francji w wojny wloskie
na przelomie XV i XVI w. Francja jako pierwsza przeniosta wOwczas na
grunt ogdlnoeuropejski zalecenia Niccolo Machiavellego, hotdujac polityce
zmiennych sojuszy, ktoéra wymaga od rzadzacych nabycia takich zdolnosci
dyplomatycznych, aby poprzez alianse i kontralianse zapewnia¢ réwnowa-
ge sit w Europie®. Nieprzypadkowo wigc dziatalnosé¢ Francji w XVI i XVII
w. koncentruje si¢ na oddaleniu niebezpieczenstwa utrwalenia habsburskiej

6 Zob. J. Baszkiewicz, Francja w Europie..., op. cit., s. 36-39.
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hegemonii w Europie. Francuscy monarchowie nie wahajg si¢ zatem szukac
przymierza z muzulmanska Turcja i protestanckimi ksigz¢tami niemieckimi
po to, aby rownowazy¢ potege katolickich Habsburgéw. Za sprawg kardynata
Richelieugo polityke zagraniczng Francji zaczeto pojmowaé w kategoriach
racji stanu. Zregczna gra dyplomatyczna slynnego propagatora idei raison
d’état szybko przyniosta owoce w postaci korzystnych dla Francji rozstrzygniec¢
wojny trzydziestoletnie;j.

Kolejne stulecia byly jedynie potwierdzeniem duzego przywiazania tego
kraju do polityki rownowagi sit, w ramach ktorej najistotniejsze bylo poszu-
kiwanie sojusznikow na wschodzie zdolnych przeciwdziata¢ niemieckiej
hegemonii’. Gtéwnego zagrozenia dla wlasnego bezpieczenstwa Francja upa-
trywala bowiem po drugiej stronie Renu. Jeden z autorOw stwierdza wrecz,
ze ,,miarg sukcesu lub porazki (...) jest tysigcletnie kryterium racji stanu tego
panstwa: utrzymanie co najmniej rOwnowagi, a jesli si¢ uda, to przewagi nad
niemieckim sgsiadem w kolejnych jego wcieleniach”8. Kanon polityki polega-
jacy na niedopuszczeniu do wyltonienia si¢ silnego i zjednoczonego panstwa
po wschodnim brzegu Renu legt w gruzach dopiero w latach 1870-1871 na
skutek francuskiej kleski w wojnie z Prusami.

Waznym wydarzeniem, ktore wplynglo na zmiang¢ postrzegania proble-
matyki bezpieczenstwa panstwa, byta dla Francji I wojna Swiatowa. Cho¢
dla Paryza okazata si¢ ona zwycieska, kraj ten ponidst ogromne straty ludz-
kie i materialne. Wyloniony po 1918 r. nowy system wersalski z powotang
do zycia Liga Narodow jako systemem bezpieczenstwa zbiorowego nie byt
w stanie zagwarantowac ani bezpieczefnstwa samej Francji, ani catej Europy.
Idea zbudowania trwatej przeciwwagi dla Republiki Weimarskiej na podsta-
wie powigzan sojuszniczych z Polskg i krajami Matej Ententy miata swoje
liczne ograniczenia i nie zdofata zastgpi¢ porozumienia z silnym graczem
na Wschodzie, jakim byt ZSRRY. Coraz cz¢sciej Paryz forsowal wigc wlasne
projekty ogoOlnoeuropejskiego systemu bezpieczenistwa, ktorych gtownymi
propagatorami byli francuscy przywodcy — Edouard Herriot i Aristide Briand.
SzczegOlnie A. Briand dal si¢ poznac jako or¢downik przetamania dotych-
czasowej metody prowadzenia polityki migdzynarodowej poprzez uciekanie
sie do uzycia sity. Wspdlnie z amerykanskim sekretarzem stanu doprowadzit

7 Zob. A. Szeptycki, Czynnik niemiecki w polityce wschodniej V' Republiki (1958-1991),
»Stosunki Migdzynarodowe™ 2000, nr 3—4 (t. 22), s. 165-183.

8 J. Stefanowicz, Od Kapeta do Mitterranda: tysigcletni sen o potedze 987-1995, PWN,
Warszawa 1996, s. 207.

9 Francja nawigzala stosunki dyplomatyczne z ZSRR w 1924 r. Zob. W. Dobrzycki,
Historia stosunkow miedzynarodowych 1815-1945, Scholar, Warszawa 2003, s. 413—-415.
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do zawarcia w Paryzu w 1928 r. tzw. Paktu Brianda-Kellogga. Ow akt byt
pierwsza tak wyraznie zamanifestowana, cho¢ utomna, proba podjeta przez
francuska dyplomacje na rzecz wyrzeczenia si¢ przez spoteczno$¢ mi¢dzyna-
rodowa wojny jako metody rozwigzywania Sporow.

Wobec braku wyraznego odzewu innych panstw europejskich, lansowane
przez Francje projekty integracyjne nie doczekaly si¢ realizacji. Wielki kryzys
gospodarczy, coraz bardziej niekorzystna sytuacja demograficzna oraz dojScie
w Niemczech do wladzy Adolfa Hitlera zaowocowalo zwrotem Francji ku
defensywnej polityce obronnej, ktérej symbolem stata si¢ tzw. Linia Maginota.
Potaczenie tej strategii zapewnienia bezpieczenstwa panstwa z polityka
appeasementu obnazyto (poprzez wybuch i tragedie II wojnie §wiatowej) ban-
kructwo mig¢dzywojennej polityki zagranicznej i obronnej Francji.

Bolesne doswiadczenia kolejnej wojny o globalnym zasiegu musialy
wplyngé na zmiang sposobu zapewniania trwalych podstaw bezpieczenstwa
poszczegbOlnych panstw. Jednym z nich miato by¢ stworzenie ONZ z Radg
Bezpieczenstwa na czele, ktorej powierzono zgodnie z Karta NZ gtowna
odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie Swiatowego pokoju i bezpieczenistwa. Logika
zimnej wojny sprawila jednak, ze twarde gwarancje bezpieczenstwa zachod-
nim demokracjom, do ktorych zaliczata si¢ Francja, zapewnial przede wszyst-
kim sojusz poinocnoatlantycki. Parasol ochronny, jaki roztoczyty nad Europa
Zachodnig Stany Zjednoczone, byt niewatpliwie istotnym czynnikiem wptywa-
jacym stabilizujaco na ten region i przyczynily sie¢ do pierwszych sukcesow idei
integracji europejskiej. Transfer kompetencji na poziom ponadnarodowy nie
objatl jednak spraw zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Przesadzito o tym
przede wszystkim silne przekonanie gen. de Gaulle’a, ze sfera bezpieczefistwa
Francji musi pozosta¢ przede wszystkim we francuskich rekach. Wierny tej
zasadzie ojciec-zalozyciel V Republiki potozyl fundament pod polityke bez-
pieczenstwa Francji, ktorej istotg byl rozwoj wtasnych zdolnosci odstraszania
nuklearnego, opuszczenie przez Paryz struktur militarnych NATO, dazenie
do emancypacji Europy spod zwierzchnictwa Standéw Zjednoczonych oraz
kontynuowanie historycznej tradycji rOwnowazenia hegemonicznych dazen
innych mocarstw (gtownie Niemiec, Zwiazku Radzieckiego i Stanoéw Zjedno-
czonych)!0. Tak realizowana polityka ze wzgledu na utrzymujace si¢ zagroze-
nie ze strony obozu komunistycznego nigdy jednak nie przekraczata ponad
miar¢ granicy, jaka bylo trwale nadwatlenie spoistosci sojuszu transatlantyc-
kiego.

10 A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generala de Gaulle’a w polityce zagranicz-
nej V Republiki, scholar, Warszawa 2005, s. 57.
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Stopniowa redefinicja francuskiej polityki bezpieczenstwa nastgpowata
po zakoficzeniu zimnej wojny. Wraz z nig coraz wigkszy akcent ktadziono
na rozwoj zdolnoSci militarnych UE. Nowa strategia bezpieczefistwa Fran-
cji, jaka wylania si¢ z Biatej Ksiggil! opublikowanej w 2008 r., skazuje na
nowe wyzwania, z ktorych znaczna czg¢sS¢ byla ledwie zauwazalna w czasach
zimnej wojny. Wsrod nich odnajdujemy terroryzm miedzynarodowy, cybe-
rataki, zmiany klimatyczne, masowe migracje, problem dostepu do Zrodet
wody pitnej, surowcodw i zywnosci, jak rOwniez przesuwajacg si¢ dystrybucje
potegi w kierunku azjatyckim. Odpowiedzig Paryza na wymienione zagro-
zenia ma by¢ holistyczne podejScie do problemu bezpieczenstwa panstwa,
bez réznicowania jego komponentu zewnetrznego i wewnetrznego. Choc
kluczowa kwestiag nadal pozostaje obrona ludnoSci i terytorium Francji,
coraz wigkszy akcent francuscy decydenci ktadg na aktywny udziat Paryza
w budowaniu bezpieczefnstwa migdzynarodowego poprzez ochrong wartoSci
republikanskich, praw cztowieka i zasad demokracji poza granicami swo-
jego kraju. Wzrosta wigc Swiadomos¢, ze rosngca wspolzaleznoS¢ wspol-
czesnego Swiata rodzi tez wspOlnot¢ zagrozen, a proba przeciwdziatania
im wymaga w wickszym niz kiedykolwiek stopniu wspdipracy na szczeblu
globalnym.

2.3. Mocarstwowos¢

Poczawszy od czasdéw Sredniowiecza i umacniania si¢ wiadzy Kapetyngow
Francja ujawniata dgzenia do odgrywania pierwszoplanowej roli w Europie.
Sprzyjal temu cywilizacyjny rozkwit Starego Kontynentu, ktorego kolebka
w pierwszych wiekach minionego tysiaclecia byta gléwnie Francja. Dbajacy
o polityczng niezalezno$¢ krolowie Francji i ich zreczni polityczni doradcy
pokroju Richelieugo i Mazariniego zbudowali w koficu podstawy mocar-
stwowej pozycji, ktorej wzrost w XVII w. nastgpowal wraz z umacnianiem
sie wladzy absolutnej. Zdaniem wielu autoréw, to wiasnie na drugg polo-
we XVII stulecia przypada apogeum potegi Francji. W czasie panowania
Ludwika XIV francuski zyskat status jezyka dyplomacji i elit, Wersal za$§
stat si¢ dla wielu europejskich wtadcOow niedoscignionym wzorem i synoni-
mem splendoru promieniejacego daleko poza granice Francji. Choc¢ cze¢sto
wskazuje si¢ wlasnie na wzorce kulturowe, jakich no$nikiem byfa Francja, to
podstawy Owczesnego mocarstwowego statusu tego pafnstwa wyplywaty gtow-

I Défense et Sécurité nationale. Le Livre blanc. Préface de Nicolas Sarkozy, Président de la
Reépublique, Odile Jacob, La documentation Francaise, Paris 2008.
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nie z twardych podstaw materialnych, jakimi byta potega demograficzna oraz
militarna.

W ztotej epoce Kroéla-stofice inne potegi Starego Kontynentu, umacniajac
wlasng pozycje, staraly si¢ nie dopusci¢ do umocnienia francuskiej hege-
monii w Europie. Mimo rosnacej pozycji Wielkiej Brytanii, Prus czy Rosji,
Francja pozostawata w XVIII i XIX w. waznym elementem europejskiego
uktfadu sit. Tylez efektowng co nietrwala proba wybicia si¢ Francji na pozycje
najwickszego mocarstwa byt budowany z rozmachem system napoleonski.
Mimo ostatecznej klgski Napoleona I, utrwalony postanowieniami kongresu
wiedenskiego system rownowagi sit pozwolit jednak Francji zachowa¢ miejsce
w waskim gronie najwickszych mocarstw. Pozycja ta co prawda zachwiata jesz-
cze francuska kleska w wojnie z Prusami (1870-1871), ale Paryz tym bardziej
zaangazowal si¢ po niej w ekspansj¢ kolonialng. Odnotowujac sukcesy na
tym polu, francuscy decydenci zyskiwali istotny argument uprawomocniaja-
cy pretensje Francji do odgrywania roli mocarstwa o globalnych ambicjach.
Wydarzeniami o najdonio$lejszych skutkach dla pozycji mocarstwowej Paryza
juz w XX w. byt jednak przebieg II wojny Swiatowej i kapitulacja Francji
w czerweu 1940 r.

Po wojnie dos¢ szybko okazalo si¢, ze nawet po okresowym upadku Fran-
cja jest na tyle istotnym graczem w sercu Europy Zachodniej, iz tworzenie
nowego porzadku, ktory deprecjonowatby ponad miare pozycje Paryza, wyda-
je si¢ by¢ wrecz niemozliwe. Geopolityczne potozenie Francji w potaczeniu
z zabiegami generata de Gaulle’a sprawily, ze nowa architektura powojen-
nego porzadku mig¢dzynarodowego zapewnifa temu krajowi mocarstwowy
status. Jego najbardziej widomym potwierdzeniem byt fakt pelnienia przez
Francje roli stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Pierwszy prezydent
V Republiki nie miat jednak ztudzen, ze powojenny Swiat zdominowany przez
dwa supermocarstwa, pozostawia mate pole manewru dla panstw pokroju
Francji. Wychodzil wigc z zalozenia, ze musi ona stale potwierdza¢ swoje
mocarstwowe aspiracje. Stuzy¢ temu miata prowadzona na skale globalng
polityka zagraniczna, w ramach ktorej istotng role odgrywaly relacje z wybi-
jajacymi si¢ na niepodlegto$¢ bytymi francuskimi koloniami.

Niepowodzenia w realizacji celow polityki zagranicznej Charles’a de
Gaulle’a, jakim bylo uniezaleznienie si¢ Francji 1 Europy spod zwierzchnictwa
Ameryki, realizacja gaullistowskiej wizji integracji europejskiej czy polityka
odprezenia w relacjach ze Wschodem prowokowaly do podwazania mocar-
stwowej pozycji Francji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze mimo nieosiagni¢cia
ambitnych skadinad celow polityka de Gaulle’a przyczynita si¢ do poszerzenia
pola manewru Francji w polityce miedzynarodowej oraz wzmocnienia jej
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pozycji w Swiecie. Retoryka wielkosci (grandeur) Francji odcisngta zas$ na
tyle trwale pi¢tno, ze chetnie nawigzywali do niej takze kolejni prezydenci
V Republikil2,

Prawdziwym wyzwaniem dla francuskiej polityki zagranicznej, ktory
ponownie zdawal si¢ kwestionowac pozycj¢ mocarstwowa Paryza, byl przetom
lat 80. i 90. ubieglego stulecia. Po zjednoczeniu Niemiec stracit na znaczeniu
fakt, ze byla ona jednym z czterech zwycigskich mocarstw z okresu II wojny
Swiatowej. Czynnik ten dodatkowo wplynal na przesuwanie si¢ punktu ci¢z-
kosci we wspolnej Europie z Paryza w kierunku Berlina. Wzrostowi poli-
tycznej roli Niemiec towarzyszyl takze po upadku ZSRR relatywny spadek
znaczenia francuskich arsenaléw jadrowych. Wreszcie coraz wigksza liczba
panstw zaczeta domagac si¢ budowy nowego porzadku miedzynarodowego,
ktorego emanacja miato byC poszerzenie grona statych cztonkéw RB ONZ,
jako ze dotychczasowy sktad nie odzwierciedlat — ich zdaniem — aktualnego
globalnego uktadu sif!3.

Druga kadencja prezydenta Francois Mitterranda i cala prezydentura
jego nastepcy Jacques’a Chiraca uptyneta wiec pod znakiem takiego dosto-
sowania si¢ do nowych realiéw, aby Francja nadal mogta odgrywac nalezng
— jej zdaniem - role Sredniego mocarstwa o Swiatowych ambicjach. Francja
mimo zauwazalnych prob kwestionowania jej mocarstwowego statusu na
arenie miedzynarodowej, jak rowniez pojawiajacych sie coraz wickszych wat-
pliwosci na ten temat wsrodd samych Francuzow, nadal roSci sobie prawo do
wypowiadania si¢ na rozne tematy obejmujace szeroko poj¢ta problematyke
miedzynarodowg — nawet na takie, wobec ktOrych sita oddzialywania Paryza
jest doS¢ ograniczona. Jako wcale nie najwigksza, ale jednak liczaca si¢ pote-
ga w Swiecie, Francja rezerwuje sobie wigc prawo do zajmowania wtasnego
stanowiska w tych kwestiach, ktore uwaza za stosowne, formulujac przy tym
jasny przekaz na temat preferowanej przez nig wizji globalnego porzadku.

Wraz z sukcesami procesu integracji europejskiej i coraz wigkszym rozdz-
wickiem migdzy wlasnymi zdolnoSciami a mozliwoScig skutecznej odpowiedzi
na wyzwania wspoOtczesnoSci Francja zaczeta poktadaé nadzieje w realizacji

12 J. Stefanowicz, Francja: ambiwalencja wobec nowych wyzwan, [w:] J. Stefanowicz,
I. Grabowska-Lipifiska, Racja stanu w dobie transformacji ladu europejskiego. Implika-
cje dla Polski, ISP PAN, Warszawa 1995, s. 115.

13°S. Parzymies, Procesy adaptacji mocarstwowej roli Francji, [w:] B. Mrozek, S. Bielen
(red.), Nowe role mocarstw, Fundacja Studiéw Mi¢dzynarodowych, ISM UW, War-
szawa 1996; A. Szeptycki, ,, Pewna wizja swiata” — francuska koncepcja ladu miedzyna-
rodowego, [w:] R. Kuzniar (red.), Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, WUW,
Warszawa 2005, s. 251-258.
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wlasnych mocarstwowych ambicji poprzez budowe¢ UE. Prawdziwa kariere
zrobita we Francji koncepcja Europy-mocarstwa (Europe-puissance). Stanowi
ona koncept integracyjny oparty na zatozeniu, ze Scistej unii ekonomiczne;j
1 walutowej towarzyszy¢ powinien projekt polityczny zmierzajacy do wyposaze-
nia Unii we wlasne zdolnoSci militarne oraz przeksztalcenie jej w jedno z klu-
czowych centrow polityki miedzynarodowej. Pomimo ciaggtych niepowodzen
w realizacji lansowanej przez Paryz idei Europe-puissance, czego widomym
znakiem jest utrzymujaca si¢ staboS$¢ wojskowa UE, koncepcja ta wpisata si¢
do stownika pojeé stosowanych przez francuskich przywddcow!4 i stanowi
przedluzenie mocarstwowych aspiracji Francji na przetomie XX i XXI w. Nie
brak jednak glosow, ze czg$¢ winy za niepowodzenie idei Europe-puissance
przypisa¢ mozna samej Francji, ktora postugiwata si¢ tg koncepcjg glownie
do maksymalizowania wiasnego interesu narodowego.

Wykorzystywanie UE jako multiplikatora wlasnej potegi kioci si¢ za$
z faktycznym dazeniem do wzmacniania pozycji Europy jako jednego z cen-
trow polityki miedzynarodowej. Budowa Europy-mocarstwa musiataby zatem
wigzac si¢ z rezygnacja Francji z cigglego zabiegania o odzwierciedlenie jej
partykularnych interesOw w procesie integracji europejskiej na rzecz wigkszej
gotowosci do poswigcania ich w imi¢ interesu ogolnoeuropejskiego, w ksztat-
towaniu ktorego Paryz miatby znaczenie istotne, ale nie decydujacel>.

2.4. Kolonializm

Odbiciem mocarstwowych ambicji Francji byl aktywny udziat w ekspan-
sji kolonialnej, ktorej poczatki przypadaja na okres panowania krola Fran-
ciszka I (1515-1547) wspierajacego Jacques’a Cartiera w jego wyprawach do
Kanady. Po kolonizacji tych terendw Francuzi przejeli w swoje wiadanie m.in.
Martynike, Gwadelupe, Luizjang i Senegall®.

Widoczny regres francuskiej ekspansji kolonialnej przyniosta dopiero
przegrana przez Paryz wojna siedmioletnia (1756-1763), w wyniku ktorej

14 D. Colard, Les choix européens de la France, ,,Annuaire francais des relations interna-
tionales”, Vol. I, 2000; H. Védrine, Pour une «Europe puissance», ,,Politique Interna-
tionale” n2106, hiver 2004-2005; J. Lukaszewski, Francja a integracja europejska, [w:]
J. Kranz, J. Reiter (red.), Drogi do Europy, CSM, Warszawa 1998, s. 95-96.

15 Zob. M. Vaisse, La puissance ou linfluence? La France dans le monde depuis 1958,
Fayard, Paris 2009, s. 568-569; Ch. Lequesne, La France dans la nouvelle Europe.
Assumer le changement d’échelle, Presses de Sciences Po, Paris 2008, s. 74-75.

16 J. Baszkiewicz, Historia Francji..., op. cit., s. 220; A. Hall, Francja i wielcy..., op. cit.,
S. 346-347, 428.
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utracil on cze$¢ zdobytych terytoriow!’. Powr6t Francji do ekspansji kolo-
nialnej nastapil dopiero w okresie ponapoleoniskim, kiedy to gtowny wysitek
byt skoncentrowany na podboju Algierii. Rzagdy Napoleona III przyczynily si¢
z kolei do poszerzenia francuskich wptywow na Ptw. Indochinskim i Pacyfiku
(Nowa Kaledonia). Prawdziwego rozmachu polityka ekspansjonizmu Paryza
nabrata jednak po przegranej przez Francuzow wojnie francusko-pruskie;j.
Prébujac zrekompensowacé kleske na arenie europejskiej, Francja wzigta
aktywny udziat w szczytowym okresie kolonializmu. Podbijajac kolejne tery-
toria, tym razem gltOownie w Afryce, stata si¢ drugg potega kolonialng Swiata.
Tak mocne zaangazowanie Paryza w toczacy si¢ na Swiecie wyScig kolonialny
rodzito powazne implikacje dla polityki zagranicznej III Republiki. Byta ona
bowiem coraz bardziej rozdarta miedzy koniecznoScig realizacji wtasnych
interesOw w Europie i poza nig!8. Postepujacy ekspansjonizm byt niejedno-
krotnie Zrodiem napi¢¢ w stosunkach Francji z innymi mocarstwami kolo-
nialnymi, a krytycy wewnatrz kraju aktywnej polityki kolonialnej zarzucali jej
propagatorom niepotrzebne rozdrabnianie sit w czasie, gdy najwazniejszym
celem francuskiej polityki powinien by¢ rewanz na Niemcach i odzyskanie
Alzacji wraz z czeScig Lotaryngii.

Zupelnie nowa rola terytoriow zamorskich Francji ujawnita si¢ po 1940 r.
Francuskie kolonie byly waznym obszarem budowy ruchu oporu. Wraz z kon-
cem II wojny $wiatowej, wyzwoleniem Francji i ustanowieniem IV Republiki
rozpoczal si¢ jednak proces dekompozycji francuskiego imperium kolonial-
nego. Na niepodlegto$¢ wybijaly si¢ kolejne terytoria zalezne od Francji.
Destabilizujaca panstwo wojna algierska przyczynita si¢ w ostatecznoSci do
upadku IV Republiki, a nadwatlony prestiz Francji staral si¢ odbudowac
tworca ustroju V Republiki, Charles de Gaulle. Na okres pelnienia przezen
funkcji prezydenta przypada szczytowa faza rozpadu francuskiego imperium
kolonialnego i ostateczny, wyjatkowo bolesny rozbrat z Algierig. Cho¢ dzi$
pozostate terytoria zamorskie Francji stanowia zaledwie znikoma cze$S¢ jej
dawnego imperium, dziedzictwo kolonialne Francji odgrywa jednak ogromng
role w polityce zagranicznej V Republiki. Dzigki niemu Paryz utrzymuje swa
obecnos¢ na kilku kontynentach i dazy do podtrzymania Scistych zwigzkow
z bytymi koloniami. Przejawem tego sg liczne dwustronne umowy o charakte-
rze gospodarczym, finansowym badz kulturalnym, jakie Francja zawarta z kra-
jami, ktore niegdy$ wchodzily w sktad francuskiego imperium. O szczegdlne;j

17 Ibidem, s. 490-491; J. Baszkiewicz, Historia Francji..., op. cit., s. 274-275.
18- Kennedy P., Mocarstwa swiata: narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i kon-
flikty zbrojne 1500-2000, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1994, s. 173.
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roli dekolonizujacej si¢ Afryki w polityce zagranicznej V Republiki Swiadcza
liczne operacje militarne Francji na kontynencie afrykanskim oraz funkcjono-
wanie kilku francuskich baz wojskowych w tym regionie. Utrzymaniu Scistych
wiezOw Czarnego Kontynentu z Paryzem stuzylo rowniez rozwinigcie nowej
formutly szczytéw Francja — Afryka oraz powotanie do zycia Migdzynarodowe;j
Organizacji Frankofonii (OIF), zrzeszajacej w przewazajacej mierze panstwa
afrykanskie.

Dziedzictwo kolonialne Francji odciska swoje pietno rowniez na dzia-
faniach Paryza podejmowanych na forach wielostronnych. Postep procesu
integracji europejskiej probowano wigc we Francji wykorzystywa¢ do usta-
nawiania przywilejow handlowych w relacjach EWG z bylymi koloniami
francuskimi. Francuska dyplomacja propagowata rowniez zwigkszenie przez
kraje wysoko rozwini¢te pomocy rozwojowej dla najubozszych panstw. Wraz
z rozwojem wielostronnych instrumentOw pomocowych Paryz staral si¢ wigc
promowac preferowane przez siebie kierunki finansowego wsparcia. Polityka
zagraniczna V Republiki wobec Afryki byta zatem probg wykreowania nowe-
go wizerunku Francji, ktora porzucajac funkcj¢ imperium kolonialnego miata
odtad petni¢ role adwokata kontynentu afrykanskiego w Swiecie i pomostu
mi¢dzy bogatymi panstwami Péinocy i biednymi krajami Potudnial?.

Francuskie dazenie do zachowania Scistych wigzéw z bylymi koloniami
szczegOlnie wobec podejmowanych przez Paryz interwencji militarnych owo-
cowalo takze formutowaniem zarzutéw o stosowanie przez Francje praktyk
neokolonialnych. Bagaz negatywnych doSwiadczen zwigzanych z jej kolonial-
nym dziedzictwem poglebiat si¢ wraz z postepujagcym wzrostem liczby imi-
grantdw z innych kregéw kulturowych (gt. muzutmanskiego). Rodzi to nad
Sekwang wiele nowych problemoéw zwigzanych z probg przeciwdzialania falom
nielegalnej imigracji czy potrzebg asymilacji osob, ktore juz od dawna miesz-
kaja we Francji, ale nie wykazuja zrozumienia dla wartoSci republikanskich.
Ze wzgledu na szeroka skale zarysowanych powyzej problemow zagadnienia
te rzutuja na ksztalt polityki zagranicznej prowadzonej przez V Republike.
Wobec narastajacej presji migracyjnej na Europe przede wszystkim z krajow
Maghrebu, symptomow zjawiska deokcydentalizacji wspOlczesnego Swiata oraz
rosngcych wplywow Chin w Afryce byte kolonie zyskujg wicksze pole manewru
w polityce zagranicznej i coraz Smielej domagaja si¢ od Francji przeprosin
i potepienia epoki kolonializmu. Nie brak jednak glosow, ze ocena polityki
ekspansjonizmu powinna by¢ zniuansowana. O tym, ze Zachod wyrzadzit
wiele zbrodni i1 niesprawiedliwosci, ale duza czeS¢ energii poswiecit takze na

19 M. Vaisse, La puissance..., op. cit., s. 291-310.
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budowe infrastruktury, edukacje czy opieke medyczna, przekonywal Nicolas
Sarkozy?0. Ocena kolonializmu z pewnoScia rzutuje w jakim§ stopniu na dzi-
siejsze stosunki Francji z jej bylymi koloniami. Zarysowane powyzej wyzwania
dowodzg jednak, ze kolonialna przeszto$¢ stanowi dla Paryza nie tylko atut
w postaci wspoOlnoty kulturowej czy jezykowej, ktdéra moze by¢ wykorzystywa-
na przez Francje do wzmacniania jej pozycji w Swiecie, ale niejednokrotnie
jest takze balastem, ktory wymaga od francuskiej dyplomacji wielu zabiegdw,
aby skutecznie odpieraé zarzuty o stosowanie przez nig praktyk neokolonial-
nych i nie da¢ si¢ zdystansowac innym krajom nieobarczonych imperialng
przeszioScig w rozwijaniu relacji z pafnstwami afrykanskimi.

2.5. Etatyzm i protekcjonizm

Kolejnym, wartym podkreslenia, tradycyjnym wyznacznikiem polityki
zagranicznej Francji jest etatyzm potaczony z protekcjonizmem. Pierwszy
z przywotanych termindéw bedzie rozumiany doS¢ szeroko. Nalezy wigc utoz-
samiacC go nie tylko z okreslong polityka gospodarczg i utrwalaniem monopoli
panstwa w niektorych sektorach gospodarki, lecz takze z podtrzymywaniem
badz poszerzaniem zdolnoSci panstwa do wywierania wplywu na rozne sfery
zycia jego obywateli za pomoca administracyjnych Srodkéw. PodejScie to jest
tym bardziej zasadne, jeSli uznamy, ze tradycja silnego akcentowania roli
panstwa we Francji przejawia si¢ zarOwno z sferze spoteczno-gospodarczej,
jak i kulturalnej. Wydaje si¢, ze pewna role w podtrzymywaniu francuskiego
przywigzania do etatyzmu i protekcjonizmu odgrywa fakt, iz apogeum potegi
Francja osiagneta w czasach niepodzielnej roli panstwa. Mozna wigc zaktadac,
iz wsrdd czesci Francuzow utrzymuje si¢ przekonanie, ze skoro taka formuta
rzadow przyniosta Francji wzrost jej Swiatowe]j pozycji, to nalezy ja w jakims$
stopniu nadal kontynuowa¢ w czasach globalizacji i wzrostu znaczenia akto-
row niepanstwowych na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Silne zakorzenienie tradycji etatystycznej nastgpilo wraz z objeciem wia-
dzy na tronie francuskim przez Burbonow. Cho¢ symptomy rodzacego si¢
etatyzmu i protekcjonizmu we Francji wida¢ juz w dziataniach pierwszego
ministra kréla Henryka IV (1589-1610) — ksiecia de Sully, osoba, ktora
wplynela na prawdziwy rozkwit tych tradycji w polityce gospodarczej, byt
Jean-Baptiste Colbert. Jesli uznac, ze holdowanie protekcjonizmowi, pan-
stwowemu interwencjonizmowi i nacjonalizmowi ekonomicznemu ma we

20 Discours de Nicolas Sarkozy, Toulon, 07.02.2007, zrodto: www.sarkozy.fr/download/?
mode=press&filename=7fevrier2007_Toulon_DiscoursNS.pdf.
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Francji ditugg i trwalg tradycje, jej ojcostwo mozna z pewnoScig przypisac
wiadnie jednemu z ministrow Ludwika XIV (1643-1715). Jakkolwiek domi-
nujaca rola panstwa przejawiajaca si¢ w centralizacji wladzy i okreslaniu jego
polityki gospodarczej determinuje przede wszystkim polityke wewnetrzng
kraju, to ma ona niewatpliwie swoje istotne implikacje dla dzialah zewngtrz-
nych. Polityka Colberta byla bowiem SciSle powiazana z postepujacym fran-
cuskim ekspansjonizmem kolonialnym. Rozwinat on w ten sposob francuska
forme¢ merkantylizmu (kolbertyzm) — systemu ekonomicznego opierajacego
sie¢ na zatozeniu, ze bogactwo osiggnaé mozna poprzez kumulowanie ztota
i innych kruszcow w kraju, kontrol¢ produkcji, odpowiednie nakiadanie cet
i utrzymanie dodatniego bilansu handlowego dzigki podejmowanym stara-
niom o zapewnienie zewngtrznych rynkow zbytu?l,

Siedemnastowieczny rozkwit tradycji etatystycznej we Francji miat jednak
takze pozaeckonomiczny wymiar. Taki charakter nadat jej wspomniany juz kar-
dynat Richelieu. Zdajac sobie doskonale sprawe z faktu, ze prestiz kraju jest
takze pochodng niesionych przezef wartoSci kulturowych, pragnat wzmocnic
pozycje Francji w Swiecie poprzez zintensyfikowanie dzialan panstwa w sferze
kultury. Jezyk i sztuka zostaly w ten sposdb wprzegniete w dzialania stricte
polityczne i podporzadkowane idei raison d’état??.

Nowym etapem kultywowania etatystycznej tradycji byt we Francji wybuch
rewolucji francuskiej. O ile we francuskiej wersji republika jest w wigkszym
stopniu afirmacjg idei réwnoSci, o tyle jej amerykanska odmiana z rewolu-
cyjnej triady wolnos¢é — rownos¢ — braterstwo na pierwszym miejscu stawia
wolnos§éz3. Republikanizm francuski nigdy wigc nie byt indywidualistyczny
w takim stopniu jak ten w Stanach Zjednoczonych. Kultywowal zatem nad-
rzedng role panstwa. Zarysowana rOznica w pojmowaniu wartosci republi-
kanskich ma dalekie konsekwencje dla polityki zagranicznej Francji. Wiele
wyborow podejmowanych przez Paryz na przestrzeni minionych dwoch stuleci
w sferze politycznej, gospodarczej i kulturowej wynika wtasnie z okreslonego
rozwoju francuskiego modelu republikanskiego.

Postacia, ktora wplyneta na utrwalenie tradycji etatyzmu w V Republice,
byl Charles de Gaulle. Przyczynil si¢ on do zaszczepienia we Francji tzw.

21 R. Cameron, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czasow najnowszych, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 2001, s. 145-148, 164-168.

22 A. Hall, Francja i wielcy..., op. cit., s. 373; J. Kowalski, A. Loba, M. Loba, J. Prokop,
Drzieje kultury francuskiej, PWN, Warszawa 2006, s. 308-309.

23 J. Kowalski, A. Loba, M. Loba, J. Prokop, Dzieje kultury..., op. cit., s. 386, 390;
Ch. Cogan, Le style diplomatique francais, ,Annuaire francais des relations internatio-
nales” 2006, Vol. VII.
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patriotyzmu gospodarczego. Jego pozytywny wplyw w postaci zawieranych od
czasu do czasu przez Paryz duzych kontraktéw handlowych oraz mozliwosci
zwickszania francuskiego eksportu bywa niekiedy kwestionowany poprzez
zarzuty, ze stale wspieranie rodzimego przemystu przez wtadze prowadzi do
negatywnych konsekwencji, jakim jest przyzwyczajenie przedsigbiorcow do
polegania na panstwie, co w rezultacie odbija si¢ na obnizaniu konkuren-
cyjnosci gospodarki Francji?4. Protekcjonistycznych akcentow we francuskiej
polityce nie brak rowniez w czasie prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego. Widac
to szczegOlnie wyraznie w proponowanych na poziomie unijnym i globalnym
sposobach przeciwdziatania skutkom Swiatowego kryzysu gospodarczego.
Francja byta jednym z panstw cztonkowskich UE, ktore opowiadaly si¢ za
ograniczeniem panujacego — jej zdaniem — w Europie dogmatyzmu w kwestii
przestrzegania regut wolnej konkurencji i praw wolnorynkowych. Pewnej sku-
tecznoSci zabiegdw Paryza dowodzi¢ moze poluzowanie zasad przydzielania
pomocy publicznej dla przedsigbiorstw w UE?.

Wspolczesne powigzanie tradycji etatystycznej z polityka zagraniczng we
Francji przejawia si¢ w okre$lonych dziataniach, jakie Paryz prébuje podej-
mowac w kwestiach ekonomicznych na arenie mi¢dzynarodowej. Chcac nadac
trudnemu do okietznania zjawisku globalizacji bardziej okreSlone ramy,
francuscy politycy apeluja zatem o jej kontrolowana forme¢ (mondialisation
maitrisée). Zjawisko to zmniejszyto znaczenie francuskiego panstwa jako arbi-
tra w rozwigzywaniu problemow natury spofeczno-gospodarczej?¢. Francja za$
jako kraj, ktory odegrat istotng role w uksztaltowaniu nowozytnej formuty
panstwa narodowego, widzi w tym zagrozenie nie tylko dla samej siebie, ale
rOwniez dla catej spotecznos$ci miedzynarodowej. Jak dotad nie znaleziono
bowiem innej formuly, ktéra z powodzeniem mogtaby to panstwo zastapic.
Swiadomos$¢é utraconego monopolu pafistwa w podejmowaniu okreslonych
dziatan na szczeblu mi¢dzynarodowym nie zwalnia go wigc — zdaniem fran-
cuskich decydentow — z ciagle cigzacej na nim szczegolnej odpowiedzialnosci,
ktorej nikt inny do tej pory nie przejat?’.

24 M.-C. Kessler, La politique étrangere de la France. Acteurs et processus, Presses de
Sciences Po, Paris 1999, s. 287.

25 Zob. J.-P. Jouyet, S. Coignard, Une présidence de crises. Les six mois qui ont bousculé
I’Europe, Albin Michel, Paris 2009, s. 67.

26 S. Meunier, Globalization and Europeanization: A Challenge to French Politics, ,,French
Politics” 2004, 2, s. 125-150.

27 H. Védrine, Rapport pour le Président de la République sur la France et la mondialisa-
tion, Paris 2007, s. 46-47.
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Co wigcej, ostatni Swiatowy kryzys ekonomiczny pokazal, ze apele Francji
o cywilizowanie globalizacji i regulowanie rynkow finansowych, ktorych szybki
rozw0j uniemozliwial wtasciwy nadzor panstwa nienadazajacego za innowa-
cjami inzynierii finansowej nie byly bezzasadne. Wraz z zauwazalnym ,,powro-
tem panstwa” do gospodarki jako reperkusji kryzysu dos$¢ czgsto w ostatnim
czasie pojawial si¢ etatystyczno-protekcjonistyczny akcent w polityce zagra-
nicznej Francji. PrOba przezwyci¢zania kryzysu z silnym udzialem pafstwa
i rozpoczecie debaty na temat przebudowy architektury mi¢dzynarodowych
i europejskich finanséw moze zas§ samo w sobie stanowi¢ element umacniajacy
zywotno$¢ tradycji etatyzmu w zagranicznej polityce ekonomicznej tego kraju.

2.6. Uniwersalizm

Uksztaltowane na przestrzeni dziejow przeSwiadczenie o wyjatkowoSci
Francji odcisnelo silne pietno na realizowanej przez nig polityce zagraniczne;j.
Pierwsze uniwersalistyczne aspiracje Francji dostrzec mozna juz w Srednio-
wieczu, kiedy to nastgpowalo rozszerzanie si¢ wplywow francuskich w Euro-
pie. Ekspansja jezyka i kultury francuskiej, jak rowniez wzorcoOw zachowan
1 obyczajow, sprawila, ze Francja zacze¢ta pelnic role najstarszej corki KoSciota
(la fille ainée de I'Eglise). Bujny rozkwit zycia zakonnego na ziemiach francu-
skich i kluczowa rola w zainicjowaniu, a po6zniej podtrzymywaniu idei wypraw
krzyzowych?® pomogly Francji petni¢ wiodaca role na Starym Kontynencie.
Aktywne zaangazowanie w krucjatach stato si¢ prawdopodobnie pierwsza
wielkg idea, ktorej realizacja wyzwolita we Francji poczucie odgrywania
jakiej$S wigkszej, uniwersalistycznej misji.

To poczucie misji nabralo zsekularyzowanej formy po wybuchu rewolucji
francuskiej. Nowa republikanska Francja, porzucajac role najstarszej corki
Kosciola, kontynuowata gloszenie uniwersalistycznego przestania dla Swiata
jako apostol narodow i ojczyzna praw czlowieka. Wokdt uchwalonej Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela i apoteozy narodu (La Grande Nation)
Francja starata si¢ budowac swoj nowy przekaz dla dziewigtnastowiecznej
Europy, ktéry ujawnial si¢ w prowadzonej przez nig polityce zagraniczne;.
Paryz niejednokrotnie wiec wspieral niepodlegtosciowe dazenia innych nacji,
udzielajac niekiedy u siebie schronienia ich przedstawicielom lub pozostawat

28 Tdee zorganizowania krucjaty wysunat w 1095 r. francuski papiez Urban II a czynny
udzial w wyprawach krzyzowych bralo trzech krdoléow Francji. Zob. J. Kowalski,
A. Loba, M. Loba, J. Prokop, Dzieje kultury..., op. cit., s. 79; A. Hall, Francja i wielcy...,
op. cit., s. 53-55; J. Baszkiewicz, Historia Francji..., op. cit., s. 58.
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po prostu zrodlem inspiracji dla zniewolonych i uciSnionych narodéw, gdzie
trwal jeszcze monarchiczny porzadek.

W drugiej potowie XVIII w. i catego XIX w. narastato jednak zagrozenie
zwigzane z utrzymaniem uniwersalistycznej misji Francji. Bylo nim uzyskanie
niepodlegiosci i pdZniejszy staty wzrost pozycji Standw Zjednoczonych. Wyro-
Sniecie powaznego konkurenta zagrazajacego pozycji Francji jako noSnika
wartoSci republikanskich i kulturowych w Swiecie bylo jednym z waznych
czynnikOw wplywajacych na pojawiajace si¢ napigcia w relacjach bilateral-
nych Paryza i Waszyngtonu. Prawidiowos¢ ta wynikajaca ze wspomnianego
odmiennego etosu francuskiego i amerykanskiego republikanizmu zaznaczy-
ta si¢ jeszcze mocniej w czasach V Republiki. We Francji bowiem panuje
przekonanie, ze we wspOtczesnym Swiecie jedynymi krajami, ktorych polityki
zagraniczne s3 nadal noSnikiem uniwersalistycznego przestania, sa wtasnie
te prowadzone przez Paryz i Waszyngton?. O ile w wersji francuskiej silniej
obecne sg wartosci egalitarystyczne, socjalne i laickie, o tyle wersja amery-
kanska opiera si¢ w wigkszej mierze na indywidualizmie i retoryce wolnoryn-
kowej. Oba kraje — jak stwierdza byly minister spraw zagranicznych Francji
Hubert Védrine — majg jednak duzo silniejsze od innych pafistw inklinacje,
aby zabiera¢ glos na arenie mi¢dzynarodowej nie tylko w obronie wtasnych
interesow, ale takze w imieniu ludzkos$ci30.

Jaki jest zatem uniwersalistyczny przekaz polityki zagranicznej V Republi-
ki? Jest on z pewnoscig silnie zwigzany z powszechnym w cywilizacji zachod-
niej podkreSlaniem roli praw cztowieka i promowania demokracji. Francja
czuje si¢ jednak szczegdlnie predestynowana do zabierania gltosu w tej kwe-
stii jako ojczyzna praw czlowieka. Ma ona swoje zaslugi w rozwoju prawa
humanitarnego i propagowaniu prawa do ingerencji w panstwach, w ktérych
przesladuje si¢ mniejszosci i gwalci podstawowe wolnosci3l. Wspoiczesna
uniwersalistyczna misja Paryza jest wreszcie skorelowana z jego wizja sto-
sunkéw Potnoc-Potudnie3? i kontrolowania procesu globalizacji, ktory stawia
czesto w trudnym polozeniu kraje rozwijajace sie oraz podwaza rolg panstwa

29 D. Moisi, H. Védrine, Les cartes de la France a Uheure de la mondialisation, Fayard,
Paris 2000, s. 46-47.

30 Ch. Cogan, French negotiating behavior. Dealing with la Grande Nation, United States
Institute of Peace Press, Washington, D.C. 2003, s. 261.

31 M. Vaisse, La puissance..., op. cit., s. 510; B. Kouchner, Diplomatie francaise: une
affaire intérieure, ,,Politique Internationale” n?112, été 2006.

32 Szerzej patrz: A. Szeptycki, Francuska wizja stosunkow Potnoc-Poludnie, [w:] M.W.
Solarz (red.), Potnoc wobec Poludnia. Poludnie wobec Potnocy, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 119-133.
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narodowego w stosunkach mi¢dzynarodowych. Francja kieruje zatem do spo-
tecznoSci migdzynarodowej propozycje stworzenia nowego wielobiegunowego
porzadku mi¢dzynarodowego i zachowania réznorodnosci kulturowej33.

W uniwersalistyczne przeslanie Francji sa wpisane interesy narodowe
tego kraju. Fakt ten nie powinien ani dziwi¢, ani by¢ podstawg do catkowi-
tego podwazania uniwersalistycznej misji Francji. Podajac krytyce francuskie
przestanie dla ludzkoSci, nie mozna mu z pewnoScig zarzucac, ze wynika ono
z proby realizacji partykularnych interesow Paryza. DbatoS¢ o wtasne interesy
jest bowiem powinnoScig kazdego panistwa. Podstawg miarodajnej oceny, na
ile Francja realizuje jaka$ uniwersalistyczng misje, powinna wiec by¢ nie tyle
weryfikacja tego czy wyzbyla si¢ ona wilasnych interesow, ile czy przestanie,
jakie glosi, je przekracza.

2.7. Egalitaryzm

Tradycja egalitaryzmu w polityce zagranicznej Francji wynika niewatpliwie
z dziedzictwa rewolucji francuskiej. Jak zostato to juz podkreSlone, republika-
nizm francuski szczeg6lnie jednak upodobat sobie krzewienie idei rOwnoSci.
Swoje przywiazanie do etatyzmu i uniwersalistyczne przeslanie Francuzi facza
wigc z problematyka ochrony najstabszych zar6wno na poziomie krajowym,
jak i migdzynarodowym34.

Przejawem tradycji egalitarystycznej we francuskiej polityce zagranicznej
doby XIX w. byla najpierw afirmacja prawa narodéow do samostanowienia.
Wydarzenia XX w. dowodzg jednak, ze mimo postepujacego procesu dekolo-
nizacji i rozwoju prawa miedzynarodowego, ktorego jednym z fundamentow
jest zasada suwerennej rOwnosci panstw, roznice mi¢dzy bogatymi pafnstwami
wysoko rozwini¢tymi a biednymi krajami rozwijajagcymi si¢ utrzymujg si¢ lub
wrecz poglebiaja. Wybicie si¢ na niepodlegloS¢ i poszanowanie idei rownosci
wobec prawa same w sobie nie stanowig bowiem gwarancji dobrobytu.

Po rozpadzie imperium kolonialnego Paryz zaczal wigc w swoich dziafa-
niach zewnetrznych akcentowac role pomocy rozwojowej, ktorej celem jest
niwelowanie réznic miedzy Potnoca a Poludniem. Swiadczonej pomocy nie
nalezy jednak myli¢ z odruchami altruizmu, polityka bowiem w tej sferze jest
SciSle uwarunkowana przestankami geopolitycznymi. Jak slusznie zauwaza
jedna z francuskich autorek, pomoc rozwojowa nie jest Swiadczona ,,byle

33 Zob. S. Parzymies, Procesy adaptacji..., op. cit.; A. Szeptycki, ,, Pewna wizja swiata”...,
op. cit., s. 248-274.
34 A. Szeptycki, Francuska wizja stosunkow..., op. cit., s. 121.
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gdzie, byle jak i byle komu”3. Jest raczej funkcja wielu czynnikdw, wsrdd
ktorych kluczowa role odgrywaja historyczne wigzi kraju-donatora z danym
regionem czy struktura i specjalizacja rodzimej gospodarki. Nie jest wiec
dzielem przypadku, ze pierwszym odbiorca francuskiej pomocy rozwojowej
jest Afryka.

Inng formg kultywowania tradycji egalitarystycznej jest wreszcie cigzar
finansowy, jaki Francja ponosi z tytutu bycia tzw. ptatnikiem netto do budzetu
UE. Wptacajac do niego wigcej SrodkOw niz pdzniej z niego bezposrednio
otrzymuje Paryz, wydatnie przyczynia sie do wspierania np. polityki spojnosci,
ktorej jednym z celow jest niwelowanie istniejacych wewnatrz Unii roznic
rozwojowych. Konieczno$¢ redukeji zwigkszonego deficytu budzetowego na
skutek ostatniego kryzysu gospodarczego stawia jednak pod znakiem zapy-
tania przyszlg skfonnos¢ Francji do ponoszenia znacznych naktadéw pieniez-
nych na rzecz innych panstw cztonkowskich, ktorych PKB odbiega od unijnej
Sredniej. Zblizajace sie rozstrzygniecia w kwestii architektury Wieloletnich
Ram Finansowych UE po 2013 r. dadza odpowiedz, na ile mocno zaznaczy si¢
egalitarystyczne podejScie Francji w tej debacie, a na ile zatryumfuje logika
juste retour.

O tym, na ile mocny bedzie pierwiastek egalitarstyczny polityki zagranicz-
nej Francji, rozstrzygnie w duzej mierze kondycja jej finanséw publicznych.
Swiatowy kryzys gospodarczy niewatpliwe czyni realizacje polityki solidary-
zmu na skale¢ miedzynarodowa trudniejsza takze dla Francji. To na ile zdota
ona zachowac jg jako istotny element swojej uniwersalistycznej misji, bedzie
miarg prawdziwosci jej egalitarystycznego przestania.

2.8. Elitaryzm

Przy catym egalitarystycznym wymiarze polityki zagranicznej Francji silnie
zaznacza si¢ roéwniez jej odwrotna tendencja elitarystyczna. W ten sposob
w polityce zewnetrznej tego panstwa utrzymuje si¢ state napigcie miedzy
dwiema sprzecznymi ideami rewolucji francuskiej — rébwnoScig i wolnoscig.
Im wigcej miejsca na realizacje jednej z nich, tym mniejsze pole dla drugie;.
Hotdowanie idei wolnosci nie krepuje inicjatywy jednostek, spoteczenstw czy
panstw bardziej konkurencyjnych i przedsiebiorczych. Nieograniczanie ich
dazen do wybijania si¢ ponad przeci¢tno$¢ prowadzi wigc do wyksztalcania
si¢ lideréw, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do utrwalania elitaryzmu
zarOWno wewnatrz spoleczenstwa, jak i na arenie mi¢dzynarodowe;j. Za przy-

35 M.-C. Kessler, La politique étrangere..., op. cit., s. 299-300.
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ktady takiego elitaryzmu paristwowego w stosunkach mi¢dzynarodowych uznaé
mozna przede wszystkim kraje najpotezniejsze ekonomicznie i militarnie
— mocarstwa. Dzigki odpowiednio prowadzonej polityce zagranicznej moga
one utrwalac¢ korzystny dla siebie fakt pozostawania w gronie pafnstw uprzywi-
lejowanych lub sprzyja¢ takiemu rozwojowi sytuacji, aby si¢ do niego dostac.

Elitarystyczny wymiar polityki zagranicznej Francji jest zwigzany z mig-
dzynarodowa pozycja, jaka zajmowala ona na przestrzeni wiekow. Francuska
tradycja stalo si¢ dazenie do utrzymania miejsca w waskiej grupie panstw
majacych najwickszy wplyw na losy Swiata. Przejawem elitaryzmu byla wiec
nie tylko préba umacniania swej pozycji miedzynarodowej, co stanowi wrecz
tradycyjny cel wszystkich panstw, lecz takze dazenie do tworzenia takiego
porzadku Swiatowego, w ktorym Francja znajdowataby si¢ w centrum eli-
tarnego grona najwickszych poteg. Dowodzg tego liczne proby utrwalenia
francuskiej hegemonii podejmowane przez Filipa IV Pigknego (1285-1314),
Ludwika IX Swietego (1226-1270), kardynata Richelieugo (1624-1642),
Ludwika XIV (1643-1715) czy Napoleona Bonapartego. Emanacja przyna-
leznosci Paryza do elitarnego klubu $wiatowych mocarstw byt jej aktywny
udzial w ekspansji kolonialnej i zbudowanie wielkiego imperium.

Wydarzeniem, ktore najmocniej zakwestionowalo mocarstwowg pozycje
Francji, byta klgska 1940 r. Wyzwolenie francuskiej ziemi spod jarzma nie-
mieckiego i budowa nowego ustroju republikanskiego odrodzily we Fran-
cji skfonnosci do elitaryzmu w realizowanej przez nig polityce zagranicznej.
CzeSciowym spelnieniem tych aspiracji byto znalezienie si¢ Francji w gronie
stalych cztonkdw RB ONZ wyposazonych w prawo weta. Dalsze dzialania
byly juz zwigzane z politykg prowadzong przez de Gaulle’a. Wprowadzit on
Francje¢ do elitarnego klubu mocarstw nuklearnych, ktérego rozrost Paryz
probowal pdzniej ograniczyC przystepujac do traktatu NPT.

Przejawem elitaryzmu w polityce europejskiej V Republiki byly przynaj-
mniej okresowe sktonnoSci do opdzniania procesu rozszerzenia EWG a p6z-
niej UE. Tak byto w przypadku staran o akcesj¢ Wielka Brytani¢. Par¢ dekad
pOzniej historia powtOrzyta si¢ w zwigzku z aspiracjami zglaszanymi przez
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. W Paryzu wraz z rozszerzaniem UE
narastata tesknota za ,,malg Europg szostki”, ktdra w wigkszym stopniu pod-
dawala si¢ francuskiemu badzZ francusko-niemieckiemu dyktatowi.

Innym przejawem elitaryzmu bylo propagowanie koncepcji zréznicowa-
nej integracji. Projekt konfederacji europejskiej Francois Mitterranda, tzw.
plan Balladura, czy koncepcje grupy pionierskiej (groupe pionnier) prezydenta
Chiraca oceniano w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej jako probe
opOznienia procesu rozszerzeniowego lub wrecz zatrzasnigcia drzwi do UE
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przed tymi krajami. Wiele panstw cztonkowskich w wysuwanych przez Francje
kolejnych propozycjach zréznicowanej integracji widzialo grozb¢ podziatu
UE na czionkostwo pierwszej i drugiej kategorii. Warto podkresli¢, ze nie-
ktore projekty zrOznicowanej integracji aprobowane przez Francje weszly
w zycie. Przykltadem o najbardziej doniostym znaczeniu jest strefa euro, ale
s i inne, jak choéby strefa Schengen.

Doskonata egzemplifikacja elitarystycznego wymiaru polityki zagranicz-
nej Francji, tym razem na skale globalng, jest rozwinigcie nowej formuly
wspoOtpracy w ramach grupy najbardziej rozwinietych panstw Swiata, ktorej
inicjatorem byt prezydent Valéry Giscard d’Estaing. Po pierwszym szczycie
w Rambouillet w 1975 r. z udziatem Francji, Japonii, Niemiec, Stanow Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii forum to poszerzyto sie o Kanade i Wtochy,
tworzac tzw. grupe G-7. Po upadku komunizmu do grona tego dotaczyta
jeszcze Rosja. Zaistnienie grupy G-7/G-8 i wpisanie jej szczytow na trwate do
kalendarza waznych wydarzef na arenie mi¢dzynarodowej byto dodatkowym
argumentem potwierdzajacym przynalezno$¢ Francji do elitarnej grupy naj-
potezniejszych panstw, ktore wspolnie debatuja o wyzwaniach wspotczesnego
Swiata.

W wyniku Swiatowego kryzysu gospodarczego i wzrostu pozycji migdzy-
narodowej mocarstw wschodzacych, tj. Chiny, Indie czy Brazylia, zaczely si¢
pojawiac zarzuty, ze grupa G-8 nie odzwierciedla dzisiejszego uktadu sit.
Rozwinigto zatem formule G-20, ktorej sktad nie ogranicza si¢ juz do panstw
Zachodu. Nadzieje, jakie francuska dyplomacja zdaje si¢ wigzac¢ z instytucjo-
nalizacjg struktur globalnego zarzadzania i projekty, jakie propaguje, wyni-
kaja m.in. z nowej mozliwosci zaistnienia Francji w elitarnym gronie Swiata
doby XXI w. Forsowanie tego typu rozwigzan ma tez t¢ zalete, ze mimo
multilateralnego ducha tego typu forow maja one stricte migdzypanstwowy
charakter. To panstwa pelnig w nich kluczowg role a decyzje zapadaja na
zasadzie konsensusu. Artykulowane przez Francje postulaty dotyczace kie-
runkow rozwoju global governance mozna wigc postrzegac jako podtrzymy-
wanie nie tylko elitarystycznej, lecz takze etatystycznej tradycji francuskiej
polityki zagraniczne;.

2.9. Integracja europejska

Ostatnim omawianym wyznacznikiem polityki zagranicznej Francji jest
integracja europejska. We Francji juz od Sredniowiecza obserwowa¢ mozna
byto projekty zakiadajace jednoS¢ Starego Kontynentu. Dowodzac swojego
wktadu w rozwijanie koncepcji zjednoczonej Europy, Francja moze odwoty-
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wac si¢ do dziedzictwa Karola Wielkiego, ktorego czesto przedstawia si¢ jako
prekursora idei jednosci europejskiej. Po wyodrebnieniu si¢ monarchii fran-
cuskiej z czeSci dawnego imperium karolinskiego ide¢ zjednoczonej Europy
pielegnowali doradcy krolow Francji. Jednym z nich byt Pierre Dubois, ktory
snujac wizj¢ Europy wolnej od rywalizacji dwoch éwcezesnych poteg — cesarza
i papieza, dowodzit jednoczesnie, ze to Francji nalezy sie wiodgca w niej rola.
Innym propagatorem zjednoczenia Europy byl ksiaze de Sully. Zaktadal on
utworzenie konfederacji europejskiej, na czele ktorej staé miata Rada z rota-
cyjnym przewodnictwem?30,

Do XIX w. wiacznie problematyka integralnosci Starego Kontynentu byla
jednak we Francji domeng niepoprawnych wizjoneréw badz rzadnych stawy
wladcow, chcacych zaprowadzi¢ nowy hegemoniczny porzadek w Europie
z centralnym miejscem Paryza. Potwierdzeniem tego drugiego przypadku
moze by¢ budowany z rozmachem, cho¢ nie na trwate, system napoleonski.
Wizjonerskg ide¢ Stanow Zjednoczonych Europy snut z kolei francuski pisarz
Victor Hugo (1802-1885)%.

Idea integracji europejskiej nabrala wreszcie impetu w XX w., kiedy to we
Francji pielegnowac ja zaczeli politycy gléwnego nurtu, jak Aristide Briand
i Edouard Herriot, a pzniej takze ojcowie-zatozyciele dzisiejszej UE — Jean
Monnet i Robert Schuman. Wspomnianych politykdw taczyto dazenie do prze-
famania spirali antagonizmu francusko-niemieckiego, bez ktorego realizacja
idei integracji europejskiej nie bytaby mozliwa. O ile znaczna cz¢S$¢ ambitnych
planéw Brianda i Herriota nie doczekata si¢ realizacji wobec narastajacych
ograniczen wynikajacych ze skutkéw Wielkiego Kryzysu 1929 r. i rozkwitu
ideologii narodowego socjalizmu, o tyle Monnetowi i Schumanowi udato si¢
wnies¢ wkiad w budowe fundamentéw dzisiejszej jednoczacej si¢ Europy?s.

Dla Francji propagowanie idei integracji europejskiej miato fundamental-
ne znaczenie. Jak obrazowo charakteryzuje to Zbigniew Brzezinski, Europa
miala by¢ dla niej reinkarnacja i sposobem na odzyskanie dawnej wielkosci®.
Momentem przelomowym, pozwalajacym zamieni¢ wizje integracji europej-
skiej w konkretny projekt, byta deklaracja Roberta Schumana z 9 maja 1950 r.,

36 A. Szeptycki, Francja czy Europa..., op. cit., s. 25; N. Davies, Europe. A History, Pimlico
1997, s. 662-663; A. Hall, Francja i wielcy..., op. cit., s. 348.

37 Zob. E. Romaniuk-Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej,
Wyd. Adam Marszalek, Torun 2004, s. 23-26.

38 Szerzej patrz: J. Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewigc esejow o budowniczych jednosci
europejskiej, Noir sur Blanc, Warszawa 2002.

39 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykariskiej, Politeja, War-
szawa 1999, s. 61.
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w wyniku ktorj utworzono Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS).
Federacyjny entuzjazm zostat jednak ostudzony w juz 1954 r. Firmowany
nazwiskiem francuskiego premiera i ministra obrony, René Plevena, projekt
Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO) zostat wowczas pogrzebany przez
ten sam kraj, ktory jako pierwszy go wysunal, czyli Francj¢. Idea polegajaca
na stworzeniu z narodowych kontyngentéw europejskiej armii pod wspolnym
dowodztwem ostatecznie przepadla w glosowaniu nad traktatem EWO we
francuskim Zgromadzeniu Narodowym.

Juz na samym poczatku procesu integracji europejskiej zaznaczyly si¢
wiec wyraznie dwie tendencje we francuskiej polityce zagranicznej. Jedna
z nich symbolizuje Schuman — zwolennik metody wspolnotowej z silng pozycja
organdéw ponadnarodowych, drugg natomiast de Gaulle — propagator zacie-
Sniania wspOtpracy w Europie na podstawie metody miedzyrzadowej i zago-
rzaly przeciwnik projektu EWO%. Pdzniejsze nastawienie Francji do procesu
integracji europejskiej bedzie juz na trwale wypadkowg dwoch jakze r6znych
tradycji. Duch de Gaulle’a 1 duch Schumana nawet diugo po zejSciu ze sceny
politycznej obu politykdéw bedzie cigzyl nad francuska polityka w dziedzi-
nie integracji europejskiej w réznych przetomowych momentach najnowszej
historii Francji i Europy.

Pomimo nieche¢ci wobec federalistycznych koncepcji integracji europej-
skiej, general po objeciu wladzy w 1958 r. dotrzymat jednak podjetych jeszcze
przez IV Republike¢ zobowigzan wynikajacych z traktatow rzymskich powotu-
jacych do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG). Nalezy to uznad
za najlepszy dowod potwierdzajacy teze o duzym znaczeniu procesu integracji
europejskiej w polityce zagranicznej Francji od samego zarania V Republi-
ki. Pierwszy prezydent V Republiki nadal od samego poczatku cztonkostwu
w europejskich strukturach utylitarny wymiar, ktory byl podporzadkowany
wzmocnieniu pozycji Francji i probie przetamania dwubiegunowego podziatu
Swiata. Paryz mial uzasadnione powody, by sadzi¢, ze bedzie mogt w procesie
integracji europejskiej gra¢ pierwsze skrzypce, kraje Beneluksu bowiem nie
dysponowaly porownywalnym do niej potencjatem, za§ Niemcy i Wlochy ze
wzgledu na role, jaka odegraly w czasie II wojny Swiatowej, mialy stabszg
pozycje polityczng. Wprzegnieciu wspolnoty panstw Europy Zachodniej pod
przewodnictwem Paryza w realizacje celu zwigzanego z obaleniem systemu
bipolarnego towarzyszylo przekonanie, ze udzial w procesie integracji euro-

40 A. Szeptycki, Francuskie koncepcje Unii Europejskiej, [w:] E. Halizak, S. Parzymies
(red.), Unia Europejska. Nowy typ wspolnoty miedzynarodowej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 143.
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pejskiej pozwoli w pelniejszy sposob wiaczy¢ Francje w krwioobieg gospodar-
ki migdzynarodowej i wplywac na ksztalt nowo sformutowanego konceptu
politycznego zgodnie z francuskimi interesami*!.

W latach 60.170. XX w. polityka europejska V Republiki pozostawala pod
wplywem idei gaullistowskiej. Paryz doprowadzil w tym czasie do stworzenia
korzystnych dla siebie ram Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i przeciwdziatat
tendencjom federalistycznym na Starym Kontynencie, czego przejawem byto
zaroOwno forsowanie tzw. planu Foucheta, jak i realizacja polityki pustego
krzesta*2. Przejawem nowej dynamiki w procesie integracji europejskiej po
odejSciu generala de Gaulle’a od wladzy byta ostateczna zgoda Francji na
rozszerzenie EWG o Wielkg Brytani¢ oraz aprobata Paryza dla idei utworze-
nia unii walutowej*3. Potwierdzeniem utrzymujacej si¢ tendencji wzmacniania
miedzyrzadowej metody integracji byto natomiast przeforsowanie propagowa-
nej przez prezydentow Pompidou i Giscarda d’Estaing koncepcji instytucjo-
nalizacji cyklicznych spotkan szefow panstw i rzagdéw EWG, ktoére od 1975 r.
odbywaly si¢ pod nazwa Rady Europejskiej (RE).

Wigksza zmiana w polityce europejskiej V Republiki zaznaczyta si¢ dopie-
ro pod wptywem wielkich przemian przetomu Ilat 80. i 90. XX wieku. Oba-
wiajac si¢ o wlasna pozycje na Starym Kontynencie i kierunek, jaki obiora
zjednoczone Niemcy w polityce migdzynarodowej, Paryz dazyt do jeszcze Sci-
Slejszego powiazania swego wschodniego sasiada z Europa. Scista wspotpraca
miedzy prezydentem Mitterrandem a kanclerzem RFN Helmutem Kohlem
przy wsparciu przewodniczacego KE Jacques’a Delorsa zaowocowata wspolng
inicjatywg stworzenia Unii Europejskiej o trgjfilarowej strukturze opartej na
dotychczasowej, pogtebionej jeszcze Wspolnocie Europejskiej, nowo powstatej
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a takze powolanej wspot-
pracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Traktat
z Maastricht stat si¢ rOwniez podstawa utworzenia Unii Gospodarczej i Walu-
towej, ktorej centrum stanowi¢ miata wspdlna europejska waluta. Znaczne
uwspolnotowienie kompetencji w dziedzinie monetarnej oraz utworzenie
Europejskiego Banku Centralnego odgrywato kluczowa rol¢ z punktu widze-
nia Francji. Bylo bowiem sposobem na przywrocenie naruszonej po upadku
muru berlinskiego rownowagi w bilateralnych stosunkach Paryza i Berlina.

41 J. Lukaszewski, Francja a integracja..., op. cit., s. 66-68.

42 Zob. K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Scholar,
Warszawa 2002, s. 70-71, 118-119; E. Romaniuk-Catkowska, Rola Francji..., op. cit.,
s. 102-110; M. Vaisse, La puissance..., op. cit., s. 108-110.

43 Zob. M. Dunin-Wasowicz, Suwerennosc i pieniqgdz w Europie 1870-2002, WUW, Colle-
gium Civitas, Warszawa 2009, s. 229-257.
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Motyw przewodni europejskiej polityki V Republiki po wejSciu w zycie
traktatu z Maastricht dotyczyt kwestii prymatu poglebiania integracji nad
rozszerzaniem UE, przy jednoczesnej probie ostabiania zbyt federalistycznych
projektow wspolnej Europy. Ow sprzeciw byl motywowany przede wszyst-
kim silnym przywigzaniem Francji do roli pafnstwa narodowego. W obliczu
postepujacego rozwoju Unii francuscy decydenci zacze¢li jednak prezento-
wac bardziej koncyliacyjng i nowatorska koncepcje federacji panstw narodo-
wych (Fédération d’Etats-nations). Rozpropagowany przez Jacques’a Delorsa
termin zdawat si¢ godzi¢ dwa koegzystujace porzadki w procesie integracji
europejskiej — wspolnotowy i miedzyrzadowy. Nie moze wec dziwic fakt, ze
wobec wzmacniania pozycji KE i PE w kolejnych fazach reformy traktatowe;j
Unii Paryz lansowal projekt stworzenia instytucji statego przewodniczgcego
RE i unijnego ministra spraw zagranicznych oraz zwigkszenia roli parlamen-
tow narodowych w procesie integracji. Udalo si¢ to Paryzowi osiaggnaé wraz
z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony.

Wobec przesadzonego rozszerzenia UE, jakie nastapitlo w 2004 i 2007 r.,
Francja starafa si¢ rowniez wzmacnia¢ wymiar potudniowy unijnej polityki
sasiedztwa. Chcgc rownowazyC polityke wschodnig Niemiec oraz polsko-
-szwedzka inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, Paryz dazyt do akcentowania
roli kolejnych projektéw politycznych w basenie Morza Srédziemnego, tj.
Partnerstwo Euro$rodziemnomorskie, czy lansowanej przez Nicolasa Sarko-
zy’ego Unii dla Srédziemnomorza.

Rozszerzenie UE, odrzucenie przez Francuzéw projektu traktatu konsty-
tucyjnego oraz pojawiajaca si¢ niekiedy irytacja francuskich decydentéw, ze
Unia nie chce czerpac z proponowanych przez nich wzorcow, moga stanowic
dowdd rosngcej krytyki procesu integracji europejskiej. Obawy francuskie-
go spoleczenstwa, niestety, czesto podsycane niezdolnoScig francuskiej klasy
politycznej do zaakceptowania panujacych realiow, a ostatnio wzmocnione
rOwniez przez kryzys gospodarczy, odbijajg si¢ na polityce zagranicznej Fran-
cji. UE jest jednak na tyle waznym projektem, ze mimo swoich utomnosci
stanowi glowny przedmiot troski francuskiej dyplomacji. Istotny z punktu
widzenia powzigtej tu analizy jest jednak fakt, ze mimo deklarowanej przez
Paryz proeuropejskosci, jak dotad nie zdecydowat si¢ on na scedowanie wta-
snych przywilejow np. w postaci statego czlonkostwa w RB ONZ na UE.
Dowodzi to zatem, ze wspdlna Europa stanowi przede wszystkim dodatkowy
instrument w dyspozycji francuskiej dyplomacji. Rozw6j UE nie zastepuje
dzialan Francji na arenie miedzynarodowej, ale je uzupelnia. Europejskie
zaangazowanie Francji skutkuje wigc w coraz wigkszym stopniu hybrydyzacja
polityki zagranicznej angazowaniem coraz wigkszej liczby instytucji publicz-
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nych i niepublicznych w jej prowadzeniu oraz zacieraniu granicy mi¢dzy poli-
tyka wewngtrzng a zewnetrzng.

3. PODSUMOWANIE

Analizujac ewolucje tradycyjnych wyznacznikow polityki zagranicznej
Francji, mozna stwierdzi¢, ze najglebsza zmiana w okresie V Republiki wigze
sie¢ z zaangazowaniem Paryza w proces integracji europejskiej. Potwierdza to
analiza pozostatych wyznacznikow omowionych w prezentowanym artykule.
Ich ewolucja byta bowiem motywowana wlasnie post¢pami procesu integra-
cji europejskiej. I tak, na postrzeganie suwerennosci i niezaleznoSci Francji
zasadniczy wplyw ma podziat kompetencji miedzy r6znymi szczeblami wtadzy
(regiony, pafstwa, organy ponadnarodowe), ktéry podlegal zmianom wraz
z kolejnymi rewizjami traktatowymi UE. Kwestie bezpieczefistwa panstwa
w coraz wigkszym stopniu rozstrzygaja si¢ na forum unijnym w postaci roz-
woju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony i polityki ochrony gra-
nic. Wiasne ambicje mocarstwowe Francja probowata przenie$¢ na Europe,
propagujac ide¢ Europe-puissance. TrwaloS¢ tradycji etatystycznej w polity-
ce zagranicznej tego kraju byla coraz bardziej uzalezniona od skutecznoSci
forsowania francuskich koncepcji rozbudowy wspolnego rynku. Kolonialne
dziedzictwo polityki zagranicznej V Republiki przejawia si¢ w propagowaniu
poludniowego wymiaru polityki sasiedztwa UE. Unia Europejska afirmujaca
role praw cztowieka i niosgca pomoc humanitarng i rozwojowg jest takze
przediuzeniem uniwersalistycznych ambicji Francji. Egalitaryzm zaznaczat si¢
wnoszonym wktadem Francji do budzetu unijnego, z ktorego Paryz uzyskiwat
mniej pieniedzy niz wynosily jego wplaty. Wreszcie przeciwstawna egalitary-
zmowi tendencja elitarystyczna objawiata si¢ w ciaglej woli pozostawania nie
tylko w gtdbwnym nurcie integracji europejskiej, lecz takze probie jej ksztat-
towania jako jeden z liderow UE, nie wykluczajac rozwigzan zwickszajacych
zroznicowanie wewnetrzne wspolnej Europy.

Wymienione przykiady stanowia dowod, ze mimo czgsto artykutowa-
nego we Francji rozczarowania postepem i kierunkami rozwoju integracji
europejskiej ma ona zasadnicze znaczenie dla tego kraju. Paryz, korzystajac
z nowych mozliwosci i instrumentow finansowych czy instytucjonalnych, jakie
daje obecno$¢ w UE, wspomaga dziatanie swojej dyplomacji. Czynnik ten
z kolei na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego przyczynia si¢ do zmiany wyznacz-
nikow polityki zagranicznej Francji, skutkujac jej stopniowa ewolucja. To, na
ile trwata i nieodwracalna jest ta tendencja, rozstrzygac si¢ bedzie w obliczu
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walki ze skutkami kryzysu gospodarczego oraz pi¢trzacymi si¢ przed Europa
wyzwaniami o globalnym zasig¢gu.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono autorska klasyfikacje tradycyjnych wyznaczni-
kow polityki zagranicznej Francji. Obejmuje ona dziewigC roznych aspektow
francuskiej dzialalnoSci na arenie migdzynarodowej — suwerenno$¢ i niezalez-
nos¢, bezpieczenstwo, mocarstwowosc, kolonializm, etatyzm i protekcjonizm,
uniwersalizm, egalitaryzm, elitaryzm oraz integracj¢ europejska. Przedsta-
wiajac w ujeciu historycznym ewolucje owych wyznacznikow, autor dowodzi
jednoczesnie, ze stanowig one nadal credo polityki zagranicznej V Republiki.
W konkluzjach wyrazono poglad, ze czynnikiem, ktory w najglebszy sposob
wplynal na zmiang wszystkich wczeSniej wymienionych wyznacznikow po dru-
giej wojnie Swiatowej byt ostatni z nich, czyli integracja europejska. Idea jed-
nosci europejskiej, obecna w polityce francuskiej juz w okresie Sredniowiecza,
staje si¢ wigec tym wyznacznikiem dziatan zewnetrznych V Republiki, ktory
w drugiej polowie XX wieku wplywajac na redefinicje pozostatych przyczynia
si¢ na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego do zmiany samej polityki zagranicznej
Frangji.

SUMMARY

The article presents the author’s classification of traditional determinants
of the French foreign policy. It contains nine different aspects of French
activities on the international arena: sovereignty and independence,
security, power status, colonialism, étatisme and protectionism, universalism,
egalitarianism, elitism and European integration. Presenting the evolution
of those determinants from a historical perspective, the author proves that
they still are a credo of the Fifth Republic foreign policy. The conclusion is
an opinion that the determinant which has had the biggest influence on all
the other ones since the 2nd World War was the latest of them, i.e. European
integration. The idea of European unity which existed in the French policy
as early as the Middle Ages becomes the determinant of the Fifth Republic’s
external actions that influences a redefinition of all the other determinants
in the late 20t century and, as a positive feedback, leads to a change in the
French foreign policy.



